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Wielce Szanowny Panie Premierze!

W dniu 11 maja 2021 r. przypada 10 rocznica otwarcia do podpisu Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961; dalej jako:
Konwencja stambulska). Z tej okazji chcialbym zwroci¢ uwage na wage przyjetych wraz z
ratyfikacja tego dokumentu zobowigzan cigzacych na wtadzach Rzeczpospolitej Polskiej w
przedmiocie zapewnienia wilasciwego poziomu ochrony osobom do$wiadczajacym
przemocy ze wzgledu ple¢ oraz przemocy domowe;.

Na wstepie pragne zapewnié, ze jako organ stojacy na strazy wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, a
takze jako niezalezny organ ds. rOwnego traktowania w rozumieniu ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) ogromna wage przykladalem w trakcie calej
swej kadencji — 1 czyni¢ to niezmiennie — do przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
stanowigcej jeden z najpowazniejszych przejawow naruszen podstawowych praw i
wolnosci czlowieka. Niezmiennie takze podkreslam znaczenie dziatah prewencyjnych oraz
ochrony praw wszystkich 0s6b pokrzywdzonych przemoca domowa, do czego organy
wladzy publicznej zobowigzane sg na podstawie wigzacego Rzeczpospolita Polskg prawa
migdzynarodowego. Pragne zauwazy¢, ze obowigzek, o ktorym mowa, wynika nie tylko ze
zobowigzan umownych RP — wspomnianej Konwencji stambulskiej, ale takze Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.), czy Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
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Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 Nr 10 poz. 71; dalej jako:
CEDAW) — ale takze z norm zwyczajowych, do ktorych nalezy zakaz przemocy wobec
kobiet ze wzgledu na plec, jak podkresla Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet!, od
ktorych przestrzegania co do zasady panstwo nie moze si¢ uchylic.

Konwencja stambulska jest na ich tle szczegdlnym zZrédiem prawa, wprowadzajacym
kompleksowy mechanizm zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy
domowej, koncentrujacym si¢ nie tylko na obowigzku panstw-stron penalizacji tego typu
czynOw przestgpczych 1 przyznania ich ofiarom okreslonych uprawnien, ale takze na
eliminacji zrodet tego rodzaju przemocy we wszystkich jej formach. Za kluczowe w tym
kontek$cie uzna¢ nalezy kierowane do wladz publicznych na gruncie tego aktu prawnego
zalecenia w czterech obszarach: prewencji, ochrony, S$cigania i tworzenia
zintegrowanych polityk. Opierajg si¢ one na szerokich badaniach empirycznych, co
pozwala uzna¢ je za racjonalne 1 dostosowane do specyfiki tego waznego problemu
spotecznego.

Odnotowac¢ nalezy, ze w ostatnich latach wprowadzono wiele pozytywnych zmian
w prawie krajowym, majacych swoje zrédlo w postanowieniach Konwencji
stambulskiej, jak w szczeg6lnosci uruchomienie catodobowej linii dla o0sob
doswiadczajacych przemocy (art. 24 Konwencji stambulskiej), zmiana trybu S$cigania
przestepstwa zgwalcenia (art. 55 Konwencji stambulskiej)?, wprowadzenie specjalnego
trybu przestuchania 0oso6b wykorzystanych seksualnie (art. 56 Konwencji stambulskiej)?,
wprowadzenie instytucji natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej*.
Doceniajac zmiany legislacyjne w przedmiotowym obszarze wprowadzone do polskiego
porzadku normatywnego — pragng to wyraznie podkresli¢ raz jeszcze — w wyniku realizacji
obowigzku wykonania Konwencji stambulskiej, podnoszace poziom ochrony wszystkich
0s0b pokrzywdzonych przemoca domowg, nie tylko kobiet, jednoznacznie negatywnie
oceniam jakiekolwiek plany wycofania si¢ Polski z tej umowy mi¢dzynarodowej. Z
przykros$cig stwierdzam, ze §wiadcza one nie tylko o braku znajomosci tresci tego aktu
prawnego, ale przede wszystkim stanowig przejaw braku szacunku dla oséb
pokrzywdzonych przemoca 1 same w sobie godzag w podstawowe zasady krajowego
porzadku konstytucyjnego, w szczegodlnosci zasady panstwa demokratycznego. Szacunek
dla zasady demokratycznego panstwa prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji, podnoszony

I General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19,
dostep pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDA W/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC 35 8267 E.pdf.

2 Zob. ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania
karnego, (Dz.U. z 2013 r. poz. 849).

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 1694.

4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw



https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf

jako argument rzekomo uzasadniajacy wypowiedzenie Konwencji stambulskiej’, wymaga
dzialania catkowicie odmiennego od ww. plandw, a mianowicie realizacji
miedzynarodowych zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej, o ktorych wspomniatem wyzej, w
sposOb uczciwy 1 lojalny wzgledem jednostki, budzacy w niej poczucie stabilno$ci i
bezpieczenstwa prawnego.

Wykonujgc zobowigzanie, o ktorym mowa, Polska powinna uwzgledni¢, ze w
przypadku kobiet ta i inne formy przemocy ze wzgledu na pte¢ sg wyrazem nierownosci
plci. Zapobieganie jej przejawom miesci si¢ tym samym w zakresie obowigzkow panstwa
zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Te na wladzach RP
cigza w szczegolnosci na mocy art. 33 Konstytucji RP, ktory w ust. 1 stanowi, ze ,,kobieta 1
me¢zcezyzna w  Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym 1 gospodarczym”, w ust. 2 dodaje zas, iz ,,kobieta i mezczyzna
majag w szczegldlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych 1
odznaczen”. Ro6wnos$¢ pici, do ktérej dazenie jest uwzglednione takze w postanowieniach
Konwencji stambulskiej, jest zatem niezaprzeczalnym standardem normatywnym w
polskim porzadku krajowym, 1 podobnie jak pozostate prawa cztowieka nim chronione, jest
wyrazem polskiej aksjologii konstytucyjnej, a nie ideologii, tym bardziej — ,,ideologii
gender”. W tym miejscu zdecydowanie oponuje wobec poslugiwania si¢ w odniesieniu
do Konwencji stambulskiej pojeciami wypaczajacymi jej znaczenie, a przez to
rzeczywistg tres¢ i zakres zastosowania tego aktu prawnego®.

W odniesieniu do terminu ,,gender” podkresli¢ nalezy, Ze jest on pojeciem prawnym
1 prawniczym, stosowanym szeroko 1 od wielu lat w prawie miedzynarodowym 1
europejskim. Posluguje si¢ nim m.in. Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. 2003 Nr 78 poz. 708, z p6zn. zm.),
ratyfikowany przez RP w 2001 r. Na gruncie tego aktu (art. 7 ust. 3) pojecie ,,pte¢” (w
anglojezycznej wersji aktu - ,,gender”) ,,odnosi si¢ do dwoch plci: meskiej 1 zenskiej w
kontek$cie spotecznym”. W tej perspektywie ple¢ jest krytertum organizacji zycia
spotecznego, wzbogacajacym wiedzg o wspotczesnym spoteczenstwie, a dzigki temu
pozwalajacym stanowi¢ prawo lepszej jakosci. Dobre jakoSciowo prawo to bowiem prawo
skuteczne, a wiec takie, ktore realnie odpowiada na istniejgce problemy spoteczne’.

5 Zob. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/10E6636A779C0B4AC12586790039D3B3/%24File/915.pdf.

6 Zob. opracowanie dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/konwencja_fakty i_mity.pdf.

7 Por. wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministrow w sprawie znaczenia termindéw ,gender” i ,,gender equality”
dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-pojecia-gender-gender-equality-
jasnozdefiniowane.
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Do tych niewatpliwie nalezy w Polsce przemoc domowa. Statystyki wyraznie to
potwierdzajg, mimo ze z pewnoscig nie oddajg rzeczywistej skali zjawiska 1 nie obejmuja
wielu zachowan i zdarzen, ktore powinny by¢ uznawane za przejaw przemocy domowejs.
Wedtug dostepnych danych, ogdlna liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie wyniosta
w 2019 r. 227 826, z czego zdecydowang wigkszos¢ stanowily kobiety (124 382 w
poréwnaniu do 39 625 me¢zczyzn 1 63 819 dzieci). Z kolei wsérdod zatrzymanych sprawcow
przemocy w rodzinie przez jednostki policji zdecydowang wigkszo$¢ stanowili mezczyzni
(16 647 w poréwnaniu do 606 kobiet)’. Nie negujac zatem, ze sprawczyniami przemocy
domowej 1 przemocy w bliskich zwigzkach sg takze kobiety, pragne zwroci¢ uwage, iz
skala przemocy doswiadczanej przez kobiety, w szczeg6lnosci w zwigzkach bliskich,
oraz wyraznie okresSlona ple¢ sprawcow (meska) i osob doswiadczajacych przemocy
(zenska) dowodza, iz przemoc w rodzinie jest zjawiskiem uwarunkowanym plcia.
Specyfika tego problemu w Polsce potwierdza tym samym zalozenie, ktore leglo u
podstaw Konwencji stambulskiej, ze przemoc domowa, w nieproporcjonalnie wigkszym
stopniu dotykajaca kobiety niz mezczyzn, jest przejawem strukturalnych nierdwnosci
migdzy plciami, opartych na i wzmacnianych przez stereotypy na temat rol kobiet 1
mezcezyzn.

Do podjecia srodkéw, promujacych zmiane spolecznych i1 kulturowych wzorcow
zachowan w celu wyeliminowania uprzedzen bazujacych na stereotypach ptci zobowigzuje
Polsk¢ nie tylko art. 12 Konwencji stambulskiej, ale takze inne instrumenty
miedzynarodowe, w tym art. 5 stanowigcej niemal 40 lat element obowigzujacego w Polsce
systemu normatywnego Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia
1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10 poz. 71). Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na zwigzek
migdzy niska §wiadomoscig spoteczng w przedmiocie Zrddet 1 przejawOw przemocy ze
wzgledu na pte¢ 1 przemocy domowej, w tym stereotypow, a skutecznoscig mechanizmu
ochronnego przed nimi'®. Przeklada¢ si¢ ona bowiem moze na niska zglaszalnosé
przestepstwa przemocy domowej, znajdujaca odzwierciedlenie w  statystykach
ogolnoeuropejskich. Wynika z nich niski wskaznik przemocy domowej; w Polsce w
poréwnaniu do innych panstw — w szczegdlnosci tych o rozbudowanym i1 utrwalonym
systemie przeciwdzialania temu zjawisku, jak w panstwach skandynawskich, ktory jednak,
W mojej ocenie, nie moze by¢ odczytywany jako argument przesadzajacy o nieskutecznosci

8 Zob. wystgpienie RPO do Pelnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania dostepne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20pe%C5%82nomocnika%20rz%C4%85du%?2
0ds.%20r%C3%B3wnego%?20traktowania%20Adama%20Lipi%C5%84skieg0%20ws.%20rekomendacji%20EIGE.pdf
° Sprawozdanie z realizacji ,,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” - dane statystyczne za rok
2019, dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-
programuprzeciwdzialania-przemocy-wrodzinie.

19 Na temat trudno$ci w szacowaniu rzeczywistej skali przemocy domowej, wynikajacych m.in. z niskiej $wiadomosci
tego zjawiska, zob. Ogodlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755, WYNIKI-BADANIA.pdf.
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Konwencji stambulskiej w tychze, podobnie jak spadek liczby wypetionych formularzy
,,2Niebieskiej Karty” w 2020 r. w porownaniu do roku 2019 i 2018!' nie pozwala na
sformutowanie wniosku o zmniejszaniu si¢ skali przemocy domowej w Polsce w czasie
pandemii COVID-19. W obu przypadkach dane te §wiadcza raczej o niedostosowaniu
krajowego — polskiego — mechanizmu przeciwdzialania przemocy domowej do
rzeczywistych potrzeb, zniechecajacym, utrudniajacym badz Wrecz
uniemozliwiajacym poszukiwanie pomocy przez osoby jej doswiadczajace, zwlaszcza w
czasie pandemii'?, wynikajgcego m.in. z braku systemowego podejécia do przemocy wobec
kobiet!3.

Jak dotad Rzeczpospolita Polska nie przyjela ogoélnokrajowej, kompleksowej 1
skoordynowanej polityki na rzecz zapobiegania wszystkim formom przemocy objetym
zakresem Konwencji stambulskiej (do czego zobowiazuje art. 7), nie wyznaczyta takze
instytucji odpowiedzialnej za koordynacje, wdrazanie, monitorowanie oraz ewaluacje
strategii politycznych oraz dziatan majacych na celu zapobieganie wszelkim formom
przemocy objetym zakresem Konwencji stambulskiej (art. 10). Nalezy takze w tym miejscu
podkresli¢c zawezenie w prawie polskim zakresu ochrony przewidzianego Konwencja
stambulskg. Ten ostatni, obejmujacy wszelkie formy przemocy motywowanej plcig,
doswiadczane przez kobiety tak w sferze prywatnej, jak 1 publicznej, w polskim porzadku
prawnym sprowadzony zostal do ochrony przed przemoca w zwiagzkach bliskich 1
postrzegany jest przede wszystkim!4 jako zagrozenie dla rodziny, a nie jako przejaw
nier6wnosci plci.

Jako organ stojacy na strazy praw 1 wolnosci czlowieka domagam si¢, aby
instytucje panstwowe wypelnily swe zobowigzania w przedmiocie przeciwdzialania
przemocy 1 stworzyly kompleksowy — zgodny z Konwencja stambulskag — system
wsparcia dla oséb pokrzywdzonych przemoca ze wzgledu na ple€ i przemoca domow3,
a takze rozwinely dzialania prewencyjne oraz korekcyjno-edukacyjne adresowane do
sprawcow przemocy. Pragne podkresli¢, ze ewentualne wypowiedzenie Konwencji
stambulskiej bedzie dziataniem przeciwskutecznym, znamionujagcym spadek poziomu
ochrony os6b doswiadczajacych przemocy domowej 1 poddajagcym w  watpliwose

1 Sprawozdania z realizacji procedury ,.Niebieskie Karty” za rok 2020,
https://statystyka.policja.pl/st/wybranestatystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-procedury-
quotNiebieskie-Kartyquot.html.

12 Na nieadekwatno$¢ pomocy osobom do$wiadczajagcym przemocy domowej w czasie pandemii Covid-19 Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit uwage w wystapieniu do Minister Rodziny i1 Polityki Spotecznej juz w marcu 2020 r.,
dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/osoby-doswiadczajace-przemocy-domowej-znalazly-sie-w-
sytuacji-zagrozenia-zycia.

13 Zob. m.in. wystapienie RPO do Pelmomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania dostgpne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Pelnomocnik Rownego Traktowania 25.02.2021.pdf

14 Por. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz. 218, t.j. ze zm.) i
uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021, M.P. 2021 poz. 235.
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determinacj¢ organéw witadzy publicznej w zapobieganiu 1 zwalczaniu tego jednego z
najbardziej drastycznych przejawow naruszen praw 1 wolnosci czlowieka, obnizajac
poczucie bezpieczenstwa prawnego osoOb doswiadczajacych przemocy domowej 1
podwazajac tym samym fundamentalng zasad¢ zaufania jednostki do panstwa. Chciatbym
dodatkowo przypomnie¢, ze decyzja o ratyfikacji Konwencji stambulskiej poprzedzona byta
licznymi analizami, w tym w zakresie jej zgodnosci z Konstytucjg RP. Z tych tez wzgledow
dzialania negujgce dorobek wspolnoty miedzynarodowej, przyczyniajacy si¢ takze do
realizacji polskiego standardu Kkonstytucyjnego, nie znajduja w mojej ocenie
uzasadnienia, czego dalem wyraz w stanowiskach przedstawionych w sprawie z wniosku
Prezesa Rady Ministrow do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 11/201815.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z 17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.) wyrazam nadzieje¢, 1z Pan
Premier zechce zapozna¢ si¢ ze sformutlowanymi przeze mnie postulatami prawidiowe;j
realizacji zobowigzan wtadz RP w przedmiocie ochrony przed przemoca domowa i
przemocg wobec kobiet. Mam nadziejg, ze stanowi¢ one beda przyczynek do zmian
prawnych 1 organizacyjnych majacych na celu poprawe skutecznosci sytemu ochrony
zapewnianej przez organy publiczne osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie 1 na
nich skupiona zostanie rzeczowa debata 1 dzialania w tej sprawie. Jednocze$nie, na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, bed¢ zobowigzany za ustosunkowanie si¢ przez
Pana Premiera do wyrazonego przeze mnie stanowiska w przedmiocie obowigzkow wiladz
RP w zakresie przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowe;.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

15 Zob. dokumenty w sprawie K 11/20 dostepne pod adresem:
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K %2011/20.
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