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Szanowna Pani Minister

Pismem z dnia 21 stycznia 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
krytyczne stanowisko w sprawie zwigzanej z uznaniem przez Wojewod¢ Pomorskiego za
nieprawidtowe dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sopocie w zakresie
przyznawania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego opiekunom dorostych o0séb
z niepelnosprawnoscia, ktorych niepetnosprawno$¢ powstata po ukonczeniu odpowiednio
18 lub 25 roku zycia w przypadku nauki w szkole lub szkole wyzszej oraz zaleceniem
zwrotu do budzetu panstwa dotacji w wysokosci 846 310,26 zt wraz z odsetkami. Do dnia
dzisiejszego nie wptyneta odpowiedz na wskazane pismo, jednakze pojawiajace
w przestrzeni publicznej oraz w kierowanych do Rzecznika skargach informacje
0 Wwszczeciu postgpowania w celu realizacji zaleceh pokontrolnych Wojewody
Pomorskiego z dnia 10 stycznia 2019 r. znak: PS-1X.431.3.7.2018.AB, powoduja, ze nie
moge pozostac bierny.

Zaistniata sytuacja rodzi bowiem liczne niepokoje w srodowisku opiekundéw oséb
z niepelnosprawno$ciami, w szczegdlnosci wobec prezentowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej stanowiska, iz po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 przy przyznawaniu prawa do §wiadczen

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



pielegnacyjnych opiekunom dorostych osob z niepelnosprawnos$cig organy wtasciwe maja
bezwzgledny obowigzek przestrzegania art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) i
zawartego w nim kryterium wieku powstania niepetnosprawnosci.

Powotanym wyzej wyrokiem Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 17 ust. 1b
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, 1623 1 1650 oraz z
2014 r. poz. 559 1 567) w zakresie, w jakim roznicuje prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu
przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu orzeczenia
Trybunat wskazal, iz skutkiem orzeczenia w odniesieniu do art. 17 ust. 1b ustawy o
swiadczeniach rodzinnych jest stwierdzenie, ze opiekunowie dorostych 0sob
niepetnosprawnych musza by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do
tej samej klasy. Nie moga by¢ zatem, co do zasady, traktowani w sposob odmienny.
Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymaga podjecia bez zbednej zwioki
dziatan ustawodawczych, ktéore doprowadza do przywrocenia rownego traktowania
opiekunéw dorostych 0sob z niepetnosprawnoscia.

Mingty ponad cztery lata, a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nadal nie zostat
wykonany. Przedluzanie dziatan legislacyjnych majacych na celu wyeliminowanie
wskazanej przez Trybunal niekonstytucyjnosci powoduje narastanie negatywnych
nastepstw dla o0s6b pozbawionych $wiadczen, a sygnaty o dziataniach kontrolnych
postepowan administracyjnych w sprawach $§wiadczen pielegnacyjnych wywoluja
dodatkowe napiecia spoteczne wsrdd opiekunow, ktorzy po wyroku Trybunalu z dnia
21 pazdziernika 2014 r. maja ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.
W licznych listach do Rzecznika opiekunowie 0sob z niepetnosprawnosciami oraz sami
niepelnosprawni wyrazaja glebokie zaniepokojenie brakiem dzialan ustawodawczych
zmierzajacych do wykonania wyroku K 38/13 oraz podkreslajg szczeg6lnie trudng
1 ztozong sytuacje tej grupy osob.

Dlatego tez, dzialajac na podstawie 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejmg prosba o zrewidowanie stanowiska w sprawie skutkow wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13, przekazanie informacji o stanie prac
legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wskazanego wyroku i1 przewidywanym
terminie wejscia w zycie stosownej regulacji.

Ponadto pragne wskaza¢, iz Rzecznikowi znane jest stanowisko Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej przedstawione w opinii do projektu ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 1016) skierowanej do



Komisji Ustawodawczej Senatu RP (pismo z dnia 8 stycznia 2019 r. znak: DSR-
1V.02200.51.2018.GJ), w ktorym odnosnie perspektywy wykonania wyroku Trybunatu
wskazano na konieczno$¢ zreformowania systemu orzecznictwa. Wobec zawartych
w powotanym pismie informacji, iz prace Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy
zostaly zakonczone, a przedstawione propozycje rozwigzan sg obecnie analizowane
1 stanowig punkt wyjscia do dalszych legislacyjnych, bede wdzigczny za przekazanie
blizszych informacji w tym zakresie.

Z powazaniem
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