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Klauzule spoteczne

jak weryfikowac stosowanie klauzul

spotecznych




Wspieranie - Zapobieganie

Podmiot wspierajacy — zamawiajacy

-----

konkretnych klauzul spotecznych wynikajagcych z prawa zaméwien
publicznych

>k prowadzenie szkolen i warsztatbw w zakresie stosowania klauzul
spotecznych dla JST

>k zbieranie informacji na temat grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére mogg byc¢ skierowane do zatrudnienia przy realizacji

zamowienia publicznego
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Wspieranie - Zapobieganie

>k wsparcie przy prowadzeniu dialogdw technicznych |
przygotowaniu postepowan o udzielenie zamowienia

>k audytowanie — na zlecenie zamawiajgcego — i dokonywanie
ewaluacji sposobu realizacji przez wykonawce zobowigzan o
charakterze prospotecznym przewidzianych w umowie w sprawie
zamowienia

>k opracowywanie i udostepnianie wzorcowych klauzul i

dokumentow
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Wspieranie - Zapobieganie

>k pomoc przy rekrutacji oséb nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
>k prowadzenie szkolen i doradztwa dla wybranych grup, w tym

szkolen zawodowych
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Szkolenia dla wybranych grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

>k Urban Innovative Actions - PUSH-System, systemowe
wspieranie grup szczegOlnie narazonych na utrudniony dostep do
budownictwa socjalnego i przystepnego cenowo. Aktywizacja
zawodowa w kierunku prac remontowo-wykonczeniowych.
Zrownowazone dziatania majgce na celu kompleksowg pomoc i

zatrudnienie w ramach utrzymania stanu budynkow miejskich.
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Szkolenia dla wybranych grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

>k Most do samodzielnosci — aktywizacja spoteczno-zawodowa
oraz integracja spoteczna mieszkancow dzielnicy Darzybor.

>k FENIKS - aktywizacja spoteczno-zawodowa, przygotowanie do
podjecia pracy najbardziej oddalonych od rynku pracy mieszkancow
Miasta Poznania.
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Weryfikacja stosowania klauzul

spotecznych przez wykonawce

Zamawiajacy powinien okreslic w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia swoje uprawnienia w zakresie weryfikacji spetniania
przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia o0séb
bezrobotnych, niepetnosprawnych lub innych w zwigzku z realizacjg
zamowienia.

Dokumentacja zatrudnienia okreSlonych osob przez wykonawce:

>k dokumentowanie zatrudnienia wymaganych oséb, badz zatrudnienia na
podstawie umowy o prace

>k zgtoszenia ofert pracy przedstawione powiatowemu urzedowi pracy

>k odpis skierowania bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do
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pracodawcy



Weryfikacja stosowania klauzul

spotecznych przez wykonawce

2k umowy o prace - wykonawca powinien uzyska¢ od zatrudnionych
pracownikow zgode na dostep do danych osobowych przez zamawiajgcego w
celu prawidtowej realizacji umowy

>k raportowany przez wykonawce czas pracy wymaganych osob (bezrobotnych,
niepetnosprawnych lub innych) zatrudnionych przy wykonaniu zamowienia

>k dowody zatrudnienia wymaganych oséb (umowa o0 prace, umowa zlecenia,
umowa spotdzielcza, umowa o prace naktadczg itd.) wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi status tych osob (np. orzeczenia o niepetnosprawnosci,

zaswiadczenie 0 zarejestrowaniu w urzedzie pracy)
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Weryfikacja stosowania klauzul

spotecznych przez wykonawce

>k zamawiajgcy powinien zastrzec sobie prawo do kontroli sposobu wykonania
zamowienia poprzez zbadanie rzeczywistych warunkow jego wykonania. W
tym zakresie zamawiajgcy moze zastrzec sobie prawo wejscia na teren firmy
wykonawcy lub innego miejsca wykonania zamoéwienia w celu weryfikacji
rzeczywistego udziatu oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub innych przy

wykonaniu zamowienia.
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Sankcje

Zamawiajgcy ma prawo natozyC okreslone sankcje za niewywigzywanie sie

ze stosowania klauzul spotecznych.

>k Sankcje te powinny zosta¢ okreslone w umowie z wykonawcg. Mogg one
przyja¢ np. forme kary umownej w brzmieniu: ,w przypadku niezatrudnienia
przy realizacji zamowienia wymaganej przez zamawiajgcego w SIWZ liczby
0sOb bezrobotnych, wykonawca zaptaci kare umowg w wysokosci 3%
wartosci umowy.” Oczywiscie wartosci procentowe mogqg by¢ dostosowane do

rodzaju, charakteru i wielkosci zamowienia.
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Ocena efektow

Klauzule spoteczne majg sens tylko wtedy, jezeli przynoszg okreslone
wymierne efekty zaréwno spoteczne jak i ekonomiczne. Podstawowymi

zaletami stosowania klauzul spotecznych sa:

>k sam fakt zatrudnienia osob ze wskazanych grup spotecznych
>k mozliwos¢ rozwoju osobistego osob zatrudnionych

>k integracja spoteczna osob zatrudnionych.
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Ocena efektow

Efektywnos$¢é stosowania klauzul spotecznych mozna sprawdzi¢ poprzez
zbadanie:

>k Czy osoby zatrudnione do realizacji zamowienia publicznego w zwigzku z
zastosowaniem klauzul spotecznych pozostaty dalej zatrudnione u wykonawcy?

>k Czy osoba zatrudniona przez wykonawce podniosta swoje kwalifikacje, dzieki
czemu znalazta zatrudnienie w nowej firmie?

>k Jak osoba zatrudniona oceniata swo¢j pobyt w firmie wykonawcy, czy
wykorzystywata swoj potencjat, czy nabyta nowe umiejetnosci, czy chciataby
skorzystac ponownie z takiej formy zatrudniania?

>k Co sprawito osobom najwieksze trudnosci w zwigzku z tg formg zatrudnienia?
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K

Zrownowazona polityka spoteczno — gospodarcza
Miasta Poznania to ztozony i wielowymiarowy
Proces zarzgdzania, ktorego jednym z elementow sg
ZROWNOWAZONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE,
polegajgce na zaspokajaniu potrzeb Zamawiajgcego
W oparciu o trzy aspekty:

Misja Miasta Poznania

>k Ekonomiczny (uzyskanie najwyzszej jakosci w stosunku do ceny
w catym cyklu zycia)

>k Srodowiskowy (minimalizowanie szkdd dla $rodowiska)

>k Spoteczny (generowanie korzysci nie tylko dla Zamawiajgcego,
ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki)



Klauzule spoteczne - rodzaje

Obecnie w Prawie zamowien publicznych
okreslone s3a cztery klauzule spoteczne:

* klauzula zastrzezona (art. 22 ust. 2 Pzp)
>k klauzula pracownicza (art. 29 ust. 3a Pzp)

>k klauzula zatrudnieniowa (art. 29 ust. 4 Pzp)

>k klauzula ustugowa (art. 138p Pzp)

POZnan



Warunki stosowania klauzul spotecznych

Aby efektywnie zastosowac klauzule
spoteczne potrzebne s3:

wola i decyzja Zamawiajgcego

okreslenie celow i spodziewanych korzysci

zdefiniowanie skali i zakresu podmiotowego stosowania klauzul
rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow

okreslenie zamowien, ktore mogg byc¢ objete klauzulami;
oszacowanie ceny realizacji zamdwien z uwzglednieniem
mozliwosci ich realizacji przez osoby zagrozone wykluczeniem
przygotowanie dokumentacji przetargowej

X % % % % ¥

%
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Realizacja

Dzialania podejmowane przez UMP w ramach wsparcia dla
pomiotow ekonomii spotecznej:

>k 0d pazdziernika 2016 r. obowigzuje w UMP Regulaminu stosowania
klauzul spotecznych w procedurach udzielania zamdwieniach publicznych

(Zatacznik nr 7 do Zarzadzenia nr 634/2016/P Prezydenta Miasta Poznania
z dnia 18.10.2016r.)

>k Kazdorazowo przed wszczeciem postepowania weryfikowana jest
mozliwos¢ uwzglednienia odpowiedniej klauzuli spotecznej w procedurze
udzielenia zamdwienia publicznego

>k Prowadzony jest monitoring stosowania klauzul spotecznych w UMP

i W mjo oraz rejestr odstgpien od ich stosowania



Realizacja

2k W 1V 2017 r. Sekretarz Miasta Poznania wydat rekomendacje
dla Wydziatow/Biur UMP dot. zamdwien spotecznie odpowiedzialnych

>k W szczegdlnosci rekomendacja dotyczy weryfikacji planowanych
zamowien/zlecen pod katem mozliwosci ich realizacji przez podmioty
ekonomii spotecznej (m.in. spotdzielnie socjalne, CISy). Rozestano do
Wydziatéw/Biur UMP zestawienie podmiotdw ekonomii spotecznej
gotowych do wspotpracy w okreslonej branzy.

> Zaleca sie w nich kazdorazowe rozwazenie mozliwosci uwzgledniania

aspektéw spotecznych réwniez w zamowieniach, ktdre nie podlegaja
rezimowi stosowania ustawy PZP
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Efekty stosowania klauzul spotecznych

w Urzedzie Miasta Poznania

187 postepowan pow. 30 tys. euro rok 2017

* klauzule spoteczne znalazty zastosowanie w przypadku 108 postepowan,
co stanowi prawie 57,75 % ogo6tu, w pozostatych przypadkach nie
odnotowano odstgpienia od stosowania klauzul, a jedynie brak zasadnosci
do ich zastosowania

* najpopularniejsza — klauzula pracownicza, 90 postepowan

« klauzula zatrudnieniowa — 16 postepowan

* klauzula zastrzezona — 2 postepowania, dot. ustug cateringowych

« W 35 postepowaniach zastosowano klauzule spoteczne, jako punktowe

kryterium wyboru ofert, 31 z nich byty to takze postepowania z klauzulg

racownicz *
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Efekty stosowania klauzul spotecznych

Dodatkowo 70 postepowan pow. 30 tys. euro rok 2017:

Zarzad komunalnych Zasobéw Lokalowych Sp. z o.0.

 Klauzule spoteczne znalazty zastosowanie w przypadku
54 postepowan, wszystkie dotyczyty klauzul pracowniczych

Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0.

* Na 19 postepowan, klauzule spoteczne znalazty swoje zastosowanie w

16 postepowaniach (klauzule pracownicze)
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