i
L

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

fot. BRPO

Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich



BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2014, nr 2
ZRODLA

Red. Nacz. Stanistaw Trociuk

Synteza Informacji o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2013 z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela

Opracowanie redakcyjne:
Irena Kumidor

Wydawca:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
www.rpo.gov.pl

Zespol Spoleczny

Infolinia Obywatelska 800 676 676

© Copyright by Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Warszawa 2014

ISSN 0860-7958

Oddano do sktadu w marcu 2014 r.
Podpisano do druku w kwietniu 2014 r.
Naktad: 1000 egz.

Projekt okltadki:

ADV. Michat Gonda Agencja Rekalmowa
www.adv.net.pl

Grazyna Dziubinska

Opracowanie DTP, korekta, druk i oprawa:
ARW A. Grzegorczyk
www.grzeg.com.pl



SYNTEZA

Informaciji o dziatalnosci

R/EC/NIKA PRAW
OBYWATELSKICH

W roku

Z uwagami o stanie
przestrzegania
wolnosci | praw
cztowieka i obywatela

Pelny tekst ,,Informacji o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2013 ..” jest dostepny na stronie www.rpo.gov.pl



Spis tresci

Wprowadzenie

|.  Najwazniejsze zagadnienia z zakresu
prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego

. Prawo do dobrej legislacji
Prawo do sagdowej ochrony praw i wolnosci obywateli
. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji
. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych
Wolnos¢ zgromadzen
Prawo do nauki
. Prawa wyborcze

OmHEHgO®

ll. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa karnego

. Prawo do dobrej legislacji
Brak lub ograniczenie drogi sadowe;j
. Prawo do obrony
. Koszty postepowania
Przewlektos$¢ postepowania
Prawo do rzetelnego procesu sadowego
. Postepowanie mandatowe
. Wolno$¢ osobista
Bezpieczenstwo obywateli
Ruch drogowy
. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci
Ochrona praw nieletnich

PRSI OME OO W

lll. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego i stuzb mundurowych

A. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

B. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

C. Ochrona praw rodziny

D. Ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych

13

14
14
16
17
19
19
20

21

22
22
23
24
25
25
25
26
27
28
29
30

33

34
35
36
37



——
Spis tresci NNt

IV. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa cywilnego 39

A. Prawo do dobrej legislacji 40
B. Prawo do sadu w postepowaniu cywilnym 40
C. Koszty postepowania cywilnego i administracyjnego 41
D. Ochrona praw rodziny 42
E. Prawa 0sdb niepelnosprawnych 42
E Ochrona praw mieszkaniowych obywateli 43
G. Ochrona praw majatkowych i gospodarka nieruchomosciami 45
H. Ochrona srodowiska 46

V. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu
prawa administracyjnego i gospodarczego

oraz pozostatych dziedzin prawa 47
A. Prawo do dobrej legislacji 48
B. Prawo do sadowej ochrony praw i wolno$ci obywateli 48
C. Ochrona praw konsumentéw 49
D. Daniny publiczne 50
E. Dzialalnos¢ gospodarcza 54
E  System ochrony zdrowia 55
G. Ochrona praw os6b niepelnosprawnych 59
H. Ochrona praw cudzoziemcéw 59
I. Ochrona praw mniejszoséci narodowych i etnicznych 60

VI. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu zasady réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji 61

A. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
oraz realizacja postanowien Konwencji o prawach

0s6b niepelnosprawnych 62
B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na rase,

pochodzenie etniczne lub narodowos¢ 64
C. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek 65
D. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ 66
E. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje

seksualng i tozsamo$¢ plciowg 67
FE  Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na religie,

wyznanie lub §wiatopoglad 68

VIl. Dane informacyjno-statystyczne 69






Wprowadzenie




—
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mys$l art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okre-

$lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;.
Whiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat i nie wymaga zachowania szcze-
golnej formy. Szerokie podstawy dziafania, jak réwniez brak rygoréw formalnych
ibarier finansowych powoduja, ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski — w roku
2013 wplyneto ich ogdlem 70 002, w tym wnioskéw w nowych sprawach - 35 310
(wzrost w stosunku do 2012 1. 0 22,2%). Najwiecej wnioskow dotyczylo problematyki
prawa administracyjnego i gospodarczego (35,0%), prawa karnego (31,1% wplywu),
prawa cywilnego (14,8% wplywu) oraz prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego
(13,2% wplywu).

Rzecznik moze podejmowaé dziatania z wlasnej inicjatywy, np. w wyniku analizy
informacji zamieszczanych w $rodkach masowego przekazu. Sprawy z urzedu byly po-
dejmowane takze w zwiazku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami (m.in.
z zakladow karnych, aresztow $ledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych
z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2013 r. z wlasnej inicjatywy Rzecznika
podjetych zostalo 581 spraw (w tym 128 w formie wystgpienia generalnego).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura RPO. W 2013 r. zadania te
byty wykonywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Terenowych
we Wroctawiu, Gdansku i w Katowicach, a takze punkty przyje¢ interesantéw w na-
stepujacych miastach: Watbrzychu, Czestochowie, Krakowie, Kielcach, Olsztynie,
Bydgoszczy i w Lublinie. W 2014 r. dziatalno$¢ punktéw w Watbrzychu, Krakowie,
Kielcach i Olsztynie zostala zawieszona w zwiazku z redukcjg budzetu Rzecznika.

W okresie objetym niniejsza informacja zostalo rozpatrzonych 42 430 spraw,
z ktérych 19 746 zostalo podjetych do prowadzenia w trybie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich poniewaz wskazywaly na mozliwo$¢ naruszenia praw lub wolnosci
obywatelskich. W 19 803 sprawach pouczono wnioskodawcow o przystugujacych
im $rodkach dzialania, w 831 sprawach zwrdcono si¢ o uzupelnienie wniosku, zas
766 spraw przekazano wedlug wlasciwosci. Duza liczba spraw, w ktorych trzeba byto
udzieli¢ wnioskodawcom informacji o przystugujacych im $rodkach dzialania, wska-
zuje na brak odpowiednich dziatan edukacyjnych i stosunkowo niski stan §wiadomo-
éci prawnej. Swiadczy o tym, ze w dalszym ciaggu nie funkcjonuje powszechny system
bezplatnej pomocy prawnej. Dlatego tez wiele 0sdb, ktore zwracajg si¢ do Rzecznika,
nie oczekuje wcale ochrony ich praw, lecz poszukuje informacji, w jaki sposéb i gdzie
mogg zalatwi¢ swoje sprawy.

W 2013 r. pracownicy Biura Rzecznika przyjeli i odbyli bezposrednie rozmowy
2 6592 osobami (w tym z 3176 osobami w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych i za-
miejscowych punktach przyjec).

Ponadto pracownicy Biura Rzecznika w 2013 r. przeprowadzili 39 683 rozmo-
wy telefoniczne udzielajac stosownych wyjasnien i porad. W duzym stopniu bylo to
mozliwe dzieki dziataniu bezplatnej Infolinii Rzecznika Praw Obywatelskich. Jej za-
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daniem jest zapewnienie mozliwo$ci uzyskania podstawowych informacji na temat
praw czlowieka i kompetencji RPO.

W okresie objetym niniejszg informacja Rzecznik skierowala 281 wystapien pro-
blemowych. Z tego $rodka - sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci jednostki —
Rzecznik korzystata, gdy badane sprawy indywidualne wskazywaly na utrwalajaca
sie praktyke stosowania prawa w sposob prowadzacy do owych naruszen. Wystgpie-
nia byly kierowane takze wowczas, gdy analiza skarg kierowanych do Rzecznika pro-
wadzita do wniosku, ze zrédlem naruszen praw jednostki jest samo prawo. W tym
ostatnim zakresie Rzecznik w 2013 r. skierowala 143 wystapienia z wnioskiem o po-
jecie inicjatywy prawodawczej. Niezaleznie od tego Rzecznik korzystala ze swoich
uprawnien procesowych, ktérych celem jest podwazenie obowigzywania aktu nor-
matywnego. W 2013 r. Rzecznik zlozyla do Trybunatu Konstytucyjnego 27 wnioskéw
o stwierdzenie niezgodnosci aktéw normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub
z Konstytucja, a ponadto w 13 sprawach przystapita do postepowania przed Trybuna-
tem wszczetego w wyniku ztozenia skargi konstytucyjnej przez inne podmioty.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegdlng role odgrywaja pytania
prawne Rzecznika kierowane na powiekszone sklady orzekajace. Pytania te stuza
ujednoliceniu orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowia $rodek prawny ma-
jacy na celu ochrone zasady réwnos$ci wobec prawa. Niejednolita wykladnia prawa
dokonywana przez sady prowadzi bowiem w praktyce do naruszenia zasady réwnosci
wobec prawa. W zwiazku z ujawnionymi w 2013 r. rozbiezno$ciami w orzecznictwie
sadéw powszechnych, Rzecznik skierowala 3 pytania prawne do rozstrzygniecia przez
powigkszone sklady Sadu Najwyzszego. Rozbieznoéci w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych byly zas inspiracjg do skierowania 8 pytan prawnych do rozstrzygniecia
przez powigkszone sklady Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik skierowata
do Sadu Najwyzszego 66 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sadéw po-
wszechnych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowata 21 skarg
do wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz 7 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Rok 2013 byl szdstym rokiem pelnienia przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji. W tym okresie przedstawicie-
le KMP przeprowadzili 124 wizytacje prewencyjne w réznego rodzaju miejscach
zatrzyman, w tym: w 14 zakladach karnych, 11 aresztach $ledczych, 4 oddziatach
zewnetrznych jednostek penitencjarnych, 31 pomieszczeniach dla oséb zatrzy-
manych jednostek organizacyjnych policji, 4 policyjnych izbach dziecka, 7 zakla-
dach poprawczych, 3 schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych (pota-
czonych), 15 mlodziezowych osrodkach wychowawczych, 4 izbach wytrzezwien,
11 szpitalach psychiatrycznych i 21 domach pomocy spolecznej. W 2013 r. dzialalnos¢
Mechanizmu byla realizowana przez wyspecjalizowany Zesp6t merytoryczny Biura
RPO, wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman. Pod koniec roku w sktad Ze-
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spotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” wchodzilo pietnascie oséb (czternascie eta-
tow). Wsparcie Zespotu stanowili réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Tereno-
wych RPO z Gdanska, Wroctawia i Katowic.

Rok 2013 byt trzecim rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan dotyczacych
realizacji rownego traktowania, powierzonych mu na podstawie przepisow ustawy
o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia'. Do podstawowych zadan Rzecznika nalezy rozpatrywanie kierowanych do niego
wnioskdw, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, i po-
dejmowanie odpowiednich czynnosci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywa-
telskich. Jednakze w zakresie realizacji zasady rownego traktowania Rzecznik zostata
zobowigzany do wykonywania szeroko zdefiniowanych nowych zadan, w tym anali-
zowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania wszystkich oséb, prowa-
dzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, a takze opracowywania i wy-
dawania niezaleznych sprawozdan oraz wydawania zalecen odnos$nie do probleméw
zwigzanych z dyskryminacja.

W ramach tych nowych obowiazkéw Rzecznik wydala pie¢ raportéw z serii ,,Za-
sada réwnego traktowania. Prawo i praktyka”. Byly to raporty:

- ,Osoby starsze na rynku ustug finansowych. Analiza i zalecenia”

- »Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawnos$ciami. Analiza i zalecenia”

- »Dialog miedzypokoleniowy. Miedzy ideg a praktyka. Inspiracje”

- ,Dostepno$¢ witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb z niepelno-
sprawno$ciami. Analiza i zalecenia”

- »Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji”

Rzecznik kontynuowata réwniez monitoring dzialalnosci instytucji publicznych
z punktu widzenia przeciwdzialania dyskryminacji. Na biezaco analizowane byto
orzecznictwo sagdoéw polskich i miedzynarodowych w zakresie realizacji zasady réw-
nego traktowania oraz formutowane byly wnioski dla organéw panstwowych.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji ONZ o prawach o0séb niepet-
nosprawnych, Rzecznikowi powierzono funkcje niezaleznego organu do spraw popie-
rania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien tej Konwencji. Warto podkre-
§li¢, ze nowe kompetencje Rzecznika w tym obszarze wcigz nie znalazty odzwierciedle-
nia w nowelizacji przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a powierzone
zadania Rzecznik wykonuje wylacznie na podstawie porozumienia z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej, co nie moze by¢ rozwigzaniem trwatym.

Rzecznik prowadzi intensywna wspolprace ze stowarzyszeniami, ruchami obywa-
telskimi, zrzeszeniami i fundacjami dzialajgcymi na rzecz ochrony wolnoéci, praw
czlowieka i obywatela. W ramach tej wspotpracy w Biurze Rzecznika odbylo si¢ 105
spotkan, seminariow i konferencji dotyczacych szeroko pojetej problematyki zwiaza-

! Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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nej z przestrzeganiem praw cztowieka. W duzej mierze byly one po$wiecone priory-
tetom Rzecznika, a wigc problematyce ochrony praw oséb starszych, oséb niepetno-
sprawnych, a takze migrantéw.

Wszechstronny charakter mialy w 2013 r. dzialania spoteczne i edukacyjne Biura
RPO. W roku 2013 wspoélnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej rozpoczety zostat
projekt ,Wieczér z rzecznikiem’, polegajacy na organizacji cyklicznych otwartych
spotkan z obywatelami na terenie kraju. Celem projektu jest podniesienie wiedzy
obywateli dotyczacej praw zawartych w Karcie Praw Podstawowych UE oraz umiejet-
nosci reagowania w przypadku naruszenia tych praw.

W Biurze RPO i poza jego siedzibg organizowane byly spotkania i debaty na temat
waznych problemdw zglaszanych przez obywateli i organizacje pozarzadowe. Doty-
czyly m.in. realizacji prawa do gtosowania 0s6b starszych i 0sdb z niepelnosprawno-
$ciami, prawa cudzoziemcow z perspektywy przepiséw pobytowych i rynku pracy,
poprawy bezpieczenstwa zgromadzen publicznych i imprez masowych, dyskrymina-
cji 0sob chorych psychicznie, wykluczenia spotecznego oséb z chorobami rzadkimi,
strategii dzialania w starzejagcym si¢ spoleczenstwie, potrzeb edukacyjnych senioréw
oraz sytuacji osob starszych jako konsumentéw na rynku débr i ustug, systemu prze-
ciwdziatania przemocy. Z udziatem wybitnych naukowcow i przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych odbyly si¢ dwie Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego pos$wie-
cone wspolczesnemu rozumieniu takich poje¢, jak tolerancja i solidarno$¢. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na organizowane przez pracownikéow Biura RPO szkolenia
asystentow postow i senatoréw oraz sedziow w zakresie praw czlowieka i kompetencji
RPO. Ponadto dzialania edukacyjne uzupelnialy liczne publikacje, broszury i ulotki
informacyjne wydawane w réznych jezykach i kolportowane w réznych srodowiskach.
W ramach dzialalnoéci wydawniczej ukazaly si¢ 23 publikacje w wersji ksigzkowej
i elektronicznej (e-book), w czeéci réwniez w angielskiej wersji jezykowej, o lacznym
naktadzie 29 200 egzemplarzy.

Przy Rzeczniku dzialajg trzy komisje ekspertéw: do spraw oséb starszych, osob
z niepelnosprawnosciami oraz migrantéw. Do zadan komisji nalezy merytoryczne
wsparcie dzialan podejmowanych przez Zespoly w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich, m.in. poprzez wskazywanie priorytetowych kierunkéw dziatan oraz do-
starczanie opinii dotyczacych biezacych debat publicznych. Komisje te wspieraja
Rzecznika w realizacji jego zadan, w szczegolnos$ci w zakresie rownego traktowania
ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, pte¢, narodowos$é, pochodzenie etniczne
i wyznanie.

W zakresie dziatalno$ci miedzynarodowej Rzecznik w 2013 r. kontynuowat prace
w Miedzynarodowym Instytucie Ombudsmana (IOI), do ktérego Zarzadu Europej-
skiego oraz Zarzadu Swiatowego zostal wybrany w 2012 r. Wzigt udziat w posiedze-
niu Zarzadu Swiatowego, ktére odbylo sie w Wiedniu?. Ponadto w Brukseli miato

2 W dniu 16 kwietnia 2013 r.
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miejsce posiedzenie Zarzadu Europejskiego IOI°. Obrady dotyczyly miedzy innymi
zasad czlonkostwa w 101, w tym zwlaszcza nowo powstatych urzedéw, finansowania
przez 101 projektow realizowanych przez cztonkéw Instytutu i okreslenia zasad orga-
nizacji Sekretariatu.

W 2013 r. w Biurze RPO odbylo sie szereg spotkan z przedstawicielami instytu-
cji ombudsmanskich z catego $wiata. Rzecznik spotkala si¢ m.in. z Ombudsmanem
Ukrainy*, Szwecji® oraz z przedstawicielami Krajowej Komisji Praw Czlowieka Korei®,
przyjal ponadto delegacje Ombudsmandw Turcji i Walii.

W 2013 r. zakonczyt si¢ Program Partnerstwa Wschodniego Ombudsmandw,
ktory byl projektem realizowanym od 2009 r. przez polskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Obronce Praw Republiki Francuskiej we wspélpracy z ombudsmanami
i przedstawicielami organizacji pozarzagdowych z Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi,
Gruzji, Moldawii i Ukrainy. W Kijowie odbylo si¢ 3-dniowe seminarium Partnerstwa
Wschodniego Ombudsmanéw’. Bylo ono ostatnim wydarzeniem w ramach projektu
i stanowilo jednoczesnie podsumowanie calego przedsiewziecia. Zostalo podzielone
na trzy bloki tematyczne: podstawowe prawa polityczne, uprawnienia stuzb specjal-
nych a prawa obywatelskie gwarantowane w konstytucji i aktach prawa mi¢dzynaro-
dowego oraz prawa 0sdb z niepelnosprawno$ciami. Omdwiono ponadto dalsze moz-
liwosci rozwoju inicjatywy. Wszyscy przedstawiciele pafistw Partnerstwa Wschodnie-
go opowiedzieli sie za kontynuacjg projektu.

W 2013 roku Komisja Europejska opublikowata pierwszy raport antykorupcyj-
ny ukazujacy skale tego problemu w 28 krajach czlonkowskich UE. Jako pozytyw-
ne przyklady walki z korupcja w Polsce Komisja Europejska przedstawilta dzialania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jak podkreslono w raporcie, pomimo dysponowania
»ograniczonymi zasobami”, Rzecznik zyskal opini¢ niezaleznego organu i pomagt
wzmocni¢ standardy zycia publicznego.

W dniu 22 pazdziernika 2013 r.
W dniu 28 lutego 2013 r.

W dniu 27 wrzeénia 2013 r.

W dniu 16 grudnia 2013 r.

W dniach 3-5 wrze$nia 2013 r.

N e G e W
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A. Prawo do dobrej legislacji

W 2012 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgodno$¢ z Konstytucjg zasad-
niczej czesci ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. W styczniu 2014 r. moc
obowigzujgcg straca m.in. przepisy przyznajace dzialkowcom prawo do zajmowanych
przez nich dzialek. Rzecznik zwrdcita si¢ do Marszalka Senatu o uwzglednienie zbli-
zajacej sie daty wejscia w zycie wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego przy planowaniu
prac nad ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Nowa ustawa powinna regu-
lowa¢ kwestie ogrodnictwa dziatkowego w sposob kompleksowy, a takze zapewniaé
stabilno$¢ i przewidywalnos¢ polityki panstwa w tej materii.

Jednym z istotnych probleméw dostrzezonych przez Rzecznik jest funkcjono-
wanie instytucji wystuchania publicznego. W pisémie do Marszatka Sejmu Rzecz-
nik przedstawila propozycje zmian postanowien Regulaminu Sejmu dotyczacych
instytucji wystuchania publicznego, ktéra mimo swej donioslosci nie ma obecnie
szerokiego zastosowania w praktyce parlamentarnej. Standardem powinna by¢ ja-
snos¢ i przejrzysto$¢ wystuchania publicznego. Rzecznik zgtosita uwagi w zakresie
warunkow podjecia uchwaly wyrazajacej zgode na przeprowadzenie wystuchania,
przestanek umozliwiajacych odwolanie wystuchania, a takze kwestii przystepnego
sposobu gromadzenia, a nastepnie publikacji przez komisje¢ informacji uzyskanych
w trakcie wystuchania.

B. Prawo do sagdowej ochrony praw
i wolnosci obywateli

Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie regulacji ustawy
o sporcie powierzajacych zwigzkom sportowym prowadzenie sadownictwa dyscy-
plinarnego oraz odsylajace w zakresie sankcji dyscyplinarnych za naruszenie obo-
wigzkéw czlonkowskich i trybu postgpowania do aktéw wewnetrznych. Z uwagi na
represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego zasady i warunki ponoszenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej powinny by¢ uregulowane w ustawie o sporcie,
a nie w regulaminach zwigzkéw sportowych. Ustawodawca nie uregulowat takze kwe-
stii wniesienia do sadu powszechnego odwotlania od decyzji dyscyplinarnej organu
zwigzku sportowego. Kwestia ta zostata pozostawiona zwigzkom sportowym, co moze
narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu.

Rzecznik podjeta takze sprawe braku mozliwosci dochodzenia na drodze sagdowej
prawa do nabycia cztonkostwa w kole fowieckim. W opinii Rzecznika w sprawach
nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz utraty czton-
kostwa w kole fowieckim zainteresowany powinien mie¢ mozliwo$¢ — po wyczerpa-
niu postgpowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzenia swoich praw na drodze
sadowej. Minister Srodowiska, do ktérego zwrdcita sie Rzecznik poinformowal, ze
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przygotowywana nowelizacja Prawa fowieckiego nie przewiduje mozliwosci zaskar-
zenia do sadu powszechnego odmowy przyjecia do kota fowieckiego, podobnie jak
nie przewidywaly tego aktualnie obowigzujace przepisy. Powyzszy problem pozostaje
w obszarze zainteresowan Rzecznik.

Analiza skarg wplywajacych do Rzecznik wskazuje, ze przewleklo$¢ postepowan
sagdowych w wielu przypadkach spowodowana jest dtugotrwatym oczekiwaniem na
sporzadzenie opinii przez bieglych. W ocenie Rzecznik w polskim porzadku praw-
nym brakuje jednej ustawy, ktéra w sposdb wyczerpujacy regulowalaby zagadnienie
bieglych sadowych, w tym procedure ich powolywania i nadzoru, sposéb weryfikacji
kandydatéw do pelnienia tej funkcji oraz okreslanie zasad ich wynagradzania. Rzecz-
nik zwrdcila si¢ w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwo$ci. W odpowiedzi poinformo-
wano Rzecznik, ze w Ministerstwie trwaja prace nad nowa wersja projektu zalozen do
projektu ustawy o bieglych sadowych. Prace te bedg monitorowane przez Rzecznika.

Nierozwigzanym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje tak-
ze brak sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych, przejawiajacy sie
brakiem lekarzy zainteresowanych pelnieniem tej funkcji. Zdaniem Rzecznik, w celu
zapewnienia sprawnego i powszechnego dostepu obywateli do lekarza sadowego ko-
nieczne jest przyjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci efektywnych rozwigzan
systemowych, ktérych rezultatem bedzie usprawnienie procedur pozyskiwania kan-
dydatéw na to stanowisko. Rzecznik zwrdcila si¢ w tej sprawie do Ministra Sprawie-
dliwosci. Minister poinformowal, ze podjete zostaly prace legislacyjne nad noweliza-
cja ustawy o lekarzu sagdowym. Prace te bedg monitorowane przez Rzecznik.

Rzecznik w dalszym ciggu otrzymuje skargi dotyczace funkcjonowania instytu-
cji fawnika. Jedng z zasadniczych kwestii jest brak szczegélowego okreslenia w prze-
pisach podmiotu, sposobu i $rodkéw, umozliwiajgcych radom tawniczym realizacje
obowiazku podnoszenia poziomu pracy wykonywanej przez tawnikéw oraz malejaca
liczba tawnikéw w sadach powszechnych. Zdaniem Rzecznik zasadne jest rozwaze-
nie ustanowienia nadzoru organizacyjnego Krajowej Rady Sadownictwa nad tawni-
kami w sagdach powszechnych oraz ewentualnego nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci
nad sposobem realizacji obowigzku podnoszenia przez tawnikéw swych kwalifikacji.
Rzecznik zwrodcila sie do Ministra Sprawiedliwoéci o rozwazenie podjecia inicjaty-
wy majacej na celu dokonanie zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych. Minister
nie podzielit stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznik. Zdaniem Mini-
stra obowiazujace regulacje stuzg prawidlowemu funkcjonowaniu instytucji fawnika
w polskim porzadku prawnym i nalezy je uzna¢ za wystarczajagce. W tym zakresie
Rzecznik wyczerpala mozliwosci dzialania.

Do Rzecznik wptywaly skargi od 0séb, ktore chcac wej$é na teren sagdu poddawane
byty kontroli, w tym przeszukaniu toreb pod katem mozliwo$ci wnoszenia do budyn-
ku sagdu niebezpiecznych przedmiotow. Przepisy ustawy o ochronie 0s6b i mienia nie
przewidujg wprost mozliwosci przeprowadzania takiej kontroli. Rzecznik, rozumie-
jac potrzebe funkcjonowania tego typu zabezpieczen, zwrdcita sie do Ministra Spra-
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wiedliwosci w sprawie potrzeby wprowadzenia przepisu o randze ustawowej, upraw-
niajacego do stosowania $rodkéw kontroli osobistej i odziezy oraz kontroli mienia
0s6b wchodzacych na teren sadu. W odpowiedzi Minister zgodzit sig, ze zapropo-
nowana przez Rzecznika zmiana usprawnitaby ochrone sadéw przed naruszeniem
zasad bezpieczenstwa i porzadku oraz przedstawil projekt nowelizacji ustawy Prawo
o ustroju sgdow powszechnych.

Na tle badanych spraw ujawnit sie ponadto problem o charakterze systemowym
zwigzany z brakiem jakiegokolwiek terminu do rozpatrzenia przez organy Sejmu
wniosku o uchylenie formalnego immunitetu parlamentarnego, co moze utrudniaé
lub wrecz uniemozliwia¢ skuteczng egzekucje prawa do sadu osoby, ktdrej dotyczy
zachowanie posta bedace przedmiotem wniosku. W ocenie Rzecznik Regulamin
Sejmu RP powinien zosta¢ dostosowany w tym zakresie do standardéw okreslonych
w Konstytucji oraz Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci. Rzecznik zwrdcila si¢ w tej sprawie do Marszalek Sejmu i oczekuje na
odpowiedz.

C. Wolnos¢ stowa i prawo do informac;ji

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja i Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci przepisu Kodeksu wykroczen penalizujacego czyn polegajacy na demon-
stracyjnym okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu,
Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom. W $wietle standardow, ja-
kie wyznaczajg postanowienia Konstytucji oraz Konwencji, ingerencja ustawodawcy
w wolno$¢ stowa jest uzasadniona tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa. Zdaniem Rzecznika ustawodawca
nieproporcjonalnie ingeruje w wolnos¢ wypowiedzi. Obecnie Rzecznik oczekuje na
wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
niektore dokumenty wytworzone przez audytora w trakcie prowadzenia audytu nie
stanowig informacji publicznej. W ocenie Rzecznika, przy przyjeciu, ze celem kwe-
stionowanej regulacji byla ochrona efektywnosci i rzetelnosci audytu oraz ochrona
wrazliwych danych pozyskanych przez audytora, zastosowany przez ustawodawce
$rodek nie spetnia wymogu proporcjonalnoséci, gdyz nie jest w stanie doprowadzi¢ do
zwigkszenia rzetelnosci i efektywnoéci audytu wewnetrznego. Wniosek oczekuje na
rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Do Rzecznik wplywaly takze skargi dotyczace odmowy udostepnienia danych
o recenzentach i ekspertach oceniajacych wnioski o przyznanie srodkéw finansowych
na nauke. W ocenie Rzecznik wnioskodawca, ktorego projekt zostat oceniony przez
konkretnych recenzentéw czy ekspertéw powinien mie¢ dostep do pelnej opinii,
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w tym réwniez do danych osob, ktdre te opinie sporzadzily. Rzecznik zwrdcita sie do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawienie stanowiska w sprawie. Mi-
nister zapewnila, ze zagwarantowanie przejrzystosci postepowan recenzyjnych i prze-
ciwdzialanie nieprawidlowo$ciom jest priorytetem dzialania kierowanego przez nia
resortu, nie podzielifa jednak uwag Rzecznik, co do koniecznosci zapewnienia jaw-
no$ci danych recenzentéw. Rzecznik zbada konstytucyjnos¢ obowigzujacych w tym
zakresie przepisow.

Rzecznik wystapila do Ministra Zdrowia w sprawie ograniczenia dostepu do pytan
testowych z egzaminow medycznych. W $wietle przepiséw ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, testy i pytania testowe do Lekarskiego Egzaminu Konicowego i Le-
karsko-Dentystycznego Egzaminu Koncowego oraz zadania testowe do Panistwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego, nie podlegaja udostepnieniu na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Zdaniem Rzecznik, przedmiotowego
ograniczenia nie da si¢ uzasadni¢ na gruncie konstytucyjnie gwarantowanego prawa
obywateli do informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej. Sprawa jest w toku.

Rzecznik skierowala do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o rozstrzy-
gniecie zagadnienia, dotyczacego zakresu udostgpnienia tresci uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Na gruncie opisywanej kwestii pojawily sie rozbiez-
noéci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W podjetej uchwale NSA podzielit
stanowisko Rzecznika stwierdzajac, ze elementy uméw niepodlegajace zamieszczeniu
»Z urzedu” na witrynie NFZ s3 informacja publiczng i podlegaja udostepnieniu na
zasadach ogolnych zawartych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

D. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Standardy realizacji prawa do prywatnosci wymagaja zmiany przepiséw regulu-
jacych sposob sporzadzania wokand sagdowych, w tym publikowania danych oso-
bowych stron postepowania, swiadkéw, czy oskarzonych. W niektérych sprawach
sagdowych wystepuja istotne racje dla ograniczenia jawno$ci wokand z uwagi na ko-
nieczno$¢ ochrony prywatnosci osob fizycznych. W opinii Rzecznik powyzsza mate-
ria powinna zosta¢ uregulowana w akcie rangi ustawowej. Rzecznik zwrocita si¢ do
Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan w celu odpowiedniej zmiany przepisow.
W odpowiedzi Minister poinformowal, Ze w Ministerstwie trwaja prace nad nowym
rozporzadzeniem — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych. Zaktada sie, ze co
do zasady na wokandach powinny by¢ wskazywane strony postepowania, $wiadkowie
oraz biegli, jak réwniez przedmiot sprawy, przy czym mozliwe bedzie w niektdrych
kategoriach spraw odstgpienie od konieczno$ci zamieszczenia czesci tych danych, aby
zapobiega¢ m.in. niekorzystnym ze spolecznego punktu widzenia zjawiskom wtérnej
wiktymizacji.

Rzecznik kontynuowala sprawe zwiazang z brakiem odpowiedniej regulacji moni-
toringu wizyjnego. Nadal istnieje wiele obszaréw, w ktérych monitoring jest instalo-
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wany bez podstawy ustawowej. Zdaniem Rzecznik, istotne jest znalezienie réwnowagi
miedzy bezpieczenstwem a ochrong prywatnoéci obywateli zwlaszcza w dobie rozwo-
ju nowoczesnych technologii. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o przedstawienie stanu prac nad ustawg o monitoringu oraz kalendarza plano-
wanych w tej sprawie dzialan. W styczniu 2014 r. Minister przestawil projekt zalozen
do ustawy.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie dziatalno-
$ci gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych. W ocenie Rzecznik
kwestionowane przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi majg charakter blankietowy. Zastosowanie wobec 0sdb uzaleznionych
od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu wiaze si¢ z pozyskiwaniem przez te
komisje informacji wchodzacych w zakres chronionego konstytucyjnie prawa do pry-
watnosci. Ustawodawca nie okreélit jednak zakresu ingerencji przez czlonkéw komisji
w sfere prawa do prywatnosci, ani zasad i trybu gromadzenia oraz udostepniania in-
formacji dotyczacych os6b naduzywajacych alkoholu.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnodci z Konstytucja przepiséw ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
upowazniajacych ministra zdrowia do tworzenia rejestréw medycznych w drodze roz-
porzadzenia. Ustawowe upowaznienie nie moze bowiem pozostawia¢ organowi wyda-
jacemu akt wykonawczy zbyt daleko idacej swobody w ksztattowaniu merytorycznych
tresci rozporzadzenia. Wynika to zaréwno z koniecznosci zachowania ustawowej formy
dla ograniczen prawa do prywatnoéci i autonomii informacyjnej jednostki, jak i prawa
jednostki do nieudostepnienia informacji jej dotyczacych, chyba ze taki obowigzek wy-
nika z ustawy. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Kontynuowane byly takze dzialania zwigzane z Systemem Informacji O$wiatowej
(SIO), w ktérym gromadzone sg zbiory danych o szkotach i placéwkach o$wiatowych,
uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach, a takze nauczycielach, wy-
chowawcach i innych pracownikach o$wiaty. Pomimo nowelizacji konstytucyjnos¢
ustawy o systemie informacji o§wiatowej w dalszym ciggu budzi watpliwo$ci doty-
czace przede wszystkim zbyt szerokiego katalogu gromadzonych danych. Rzecznik
zwrocila si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska w spra-
wie oraz poinformowanie, czy resort rozwazy ponowng ocene przyjetych rozwigzan.
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej nie podzielit watpliwosci Rzecznika, co
do oceny konstytucyjnosci przywotanej wyzej ustawy. Sprawa bedzie kontynuowana
przez Rzecznik.

Do Trybunatu Konstytucyjnego zostal skierowany réwniez wniosek o stwierdze-
nie niezgodnosci niektorych przepisdw ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepieniu komorek, tkanek i narzadéw z Konstytucja. Zarzuty dotyczace przepisow
przewidujace gromadzenie i przetwarzanie w rejestrze potencjalnych dawcéw szpiku
kostnego danych osobowych takich jak: imie i nazwisko, miejsce urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, PESEL. Zdaniem Rzecznik niezgodny z Konstytucja jest tak-
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ze przepis tej ustawy zobowigzujacy do udostepnienia danych z rejestru Ministro-
wi Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej. Wniosek oczekuje na rozpoznanie
przez Trybunal Konstytucyjny.

E. Wolnos¢ zgromadzen

Rzecznik skierowata do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodno$ci szeregu przepiséw Prawa o zgromadzeniach z Konstytucja i konwencjami
miedzynarodowymi. Przedmiotem zaskarzenia sa m.in. przepisy okreslajace liczbe
0s6b, ktorych zgrupowanie traktowane jest jak zgromadzenie, a takze przepisy unie-
mozliwiajace zorganizowanie zgromadzenia osobom niemajacym pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Watpliwosci konstytucyjne budzi takze kwestia dotyczaca
organizacji dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen w tym samym czasie i miejscu.
Ponadto przyjeta przez ustawodawce procedura odwolawcza jest nieefektywna — nie
gwarantuje bowiem organizatorom zgromadzenia uzyskania ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej przed data demonstracji. Zastrzezenia wzbudzily réwniez przepisy,
ktore nakladajg na przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialno$¢ za czyny in-
nych oséb i potencjalng odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Wniosek oczekuje na
rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

F. Prawo do nauki

W wyroku z dnia 8 stycznia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgod-
no$¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy o systemie oswiaty. Zakwestionowana norma
stanowila podstawe ustawowg do wydania rozporzadzenia kompleksowo regulujace-
go kwesti¢ przeprowadzania naboru do przedszkoli i szké! publicznych. Ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia stalo$ci i przewidywalnosci zasad rekrutacji do placé-
wek o$wiatowych, termin utraty mocy obowigzujacej przepiséw zostal odroczony
o 12 miesiecy. Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o poinformo-
wanie o stanie prac nad nowelizacjg przepisow regulujacych kwestie przeprowadzania
naboru do przedszkoli i szkol. Minister poinformowal, ze w pracach prowadzonych
nad nowelizacjg ustawy o systemie o§wiaty projektowane sg przepisy uwzgledniajace
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie rekrutacji do publicznych przedszkoli,
szkot i placowek oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych.

W wyroku z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgod-
nos¢ z Konstytucja przepisu ustawy o systemie o$wiaty. Zakwestionowany przepis byt
podstawg ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie oceniania i promowania
uczniéw oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindéw. Ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wprowadzenia kompleksowej zmiany przepiséw ustawy, termin utraty mocy
obowiazujacej zaskarzonego przepisu ustawy zostat odroczony o 18 miesigcy. Rzecz-
nik monitoruje prace legislacyjne w tym zakresie.
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Skargi obywateli zwrocily uwage Rzecznik na zmiane przepiséw regulujacych
kwesti¢ pobierania oplat za nauke i opieke w publicznych przedszkolach. Zgodnie
z przepisami ustawy o systemie oswiaty, koszt godziny opieki wykraczajacej poza re-
alizacje podstawy programowej nie moze przekracza¢ 1 zt. Cze$¢ rodzicdw obawia
sie, ze okreslenie gérnej granicy wysokosci oplaty spowoduje obnizenie jakosci na-
uczania, zubozenie oferty zaje¢ dodatkowych oraz wykluczenie mozliwosci zorgani-
zowania lekcji prowadzonych przez specjalistow niebedacych pracownikami przed-
szkola. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska
w sprawie. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze celem ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty jest zniesienie barier w upowszechnianiu wychowania przedszkol-
nego oraz zagwarantowanie kazdemu dziecku mozliwosci uczestniczenia w zajeciach
prowadzonych w przedszkolu bez wzgledu na status materialny rodziny. W resorcie
prowadzone sg prace nad zmiang podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go w zakresie wprowadzenia do niej jezyka obcego.

G. Prawa wyborcze

Rzecznik zwrdcita uwage na problematyke funkcjonowania odrebnych obwoddéw
glosowania w przypadku organizowania referendéw lokalnych. Funkcjonowanie ta-
kich obwodéw w zakladach opieki zdrowotnej, czy tez domach pomocy spolecznej
umozliwia czynny udzial w glosowaniu osobom z niepelnosprawno$ciami, osobom
chorym, starszym, czesto majacym problemy z poruszaniem sie. W praktyce jednak
obwody takie nie zawsze sa ustanawiane. W ustawie o referendum lokalnym braku-
je regulacji prawnych wprowadzajacych obowiazek ustanowienia takich obwodoéw.
Rzecznik zwrdcita sie do Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej Sejmu RP o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Rzecznik skierowala réwniez wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji
sygnalizujace omylke legislacyjna w przepisach Kodeksu wyborczego, co moze rodzi¢
problemy w zarzadzaniu przez Prezesa Rady Ministréw przedterminowych wyboréw
na wojta, burmistrza i prezydenta miasta. W odpowiedzi Minister podzielit zastrze-
zenia Rzecznika, zapowiadajac prace zmierzajace do nowelizacji blednie zredagowa-
nego przepisu.
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A. Prawo do dobrej legislacji

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Ustawodawca regulujac w zaskarzonym przepisie odpowiedzialno$¢ karng zwigzang
z naruszeniem praw autorskich wprowadzil otwarty zakres znamion czynu zabronio-
nego, co nie pozwala jednoznacznie okresli¢, jakie zachowania bedg podlega¢ karze.
Tymczasem Trybunal Konstytucyjny wskazuje w swoim orzecznictwie, iz w prawie
karnym tradycyjnie przyjmuje si¢, ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karng
powinien by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i $cisly. Wniosek oczekuje na wy-
znaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik zwrécila sie rowniez do Ministra Sprawiedliwos$ci sygnalizujac problem
penalizacji manipulacji instrumentami finansowymi. Przepisy ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi sa niedookreslone, co powoduje niejasnosci dotyczace
tego, jakie zachowanie na rynku jest zakazane, a jakie dozwolone. W konsekwencji to
organ stosujacy prawo wskazuje znamiona czynu zabronionego, natomiast Komisja
Nadzoru Finansowego zyskuje kompetencje do okre$lenia tresci przepiséw w zakresie
odpowiedzialno$ci karnej. Taki stan prawny w sposdb razacy narusza zasady: nullum
crimen sine lege, domniemania niewinnoéci oraz prawidlowej legislacji. Rzecznik
oczekuje na odpowiedz w powyzszej sprawie.

B. Brak lub ograniczenie drogi sagdowej

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznik o stwierdzenie niezgodno-
$ci z Konstytucja przepisu Kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim nie
okresla wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarze-
nia, jako terminu zawitego. Istotg zarzutu naruszenia prawa do sagdu bylo w niniejszej
sprawie takie uksztaltowanie przepiséw proceduralnych dotyczacych subsydiarnego
aktu oskarzenia, ktdre — przez stworzenie szczegélowego wymogu formalnego w po-
staci miesiecznego terminu prekluzyjnego i surowg sankcje za jego niedopelnienie
- w praktyce zamykaja dostep do organéw ochrony prawnej, czyniac prawo do sadu
dla cze$ci wnioskodawcow prawem pozornym. Trybunat orzekl, ze przepis k.p.k.
w zaskarzonym zakresie jest zgodny z Konstytucja. W pozostalym zakresie Trybunat
umorzyl postepowanie.

Rzecznik zglosita udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej doty-
czacej prawa pokrzywdzonego do udzialu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie umo-
rzenia postepowania przed rozprawg. Przedstawita stanowisko, ze przepis Kodeksu
postepowania karnego w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa pokrzywdzonego
do wziecia udzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie umorzenia postepowania
przed rozprawg, podczas gdy pokrzywdzony ma prawo zlozenia o$wiadczenia, ze
bedzie dziatal w charakterze oskarzyciela positkowego, az do czasu rozpoczecia
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przewodu sgdowego na rozprawie gléwnej, jest niezgodny z Konstytucjg. W prak-
tyce zaskarzony przepis w analizowanym zakresie zamyka pokrzywdzonemu dostep
do organéw ochrony prawnej, czynigc prawo do sadu prawem pozornym. Naru-
szona zostaje takze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Aktualnie sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybu-
nat Konstytucyjny.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwoéci Rzecznik zwrécila uwage na watpli-
wosci dotyczace uprawnien osoby, wzgledem ktorej sad — po rozpatrzeniu wniosku
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego - wydal zgode na udostepnienie CBA in-
formacji i danych stanowigcych tajemnice bankowa. Wobec braku mozliwosci uczest-
nictwa zainteresowanego w postepowaniu sagdowym w pierwszej instancji, wydaje
sie konieczne zagwarantowanie mu prawa do bycia wysluchanym w postgpowaniu
odwolawczym. Tymczasem w obecnym stanie prawnym osobie, ktérej dotycza in-
formacje objete tajemnica bankowa, nie jest zapewnione konstytucyjne uprawnienie
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Zachodzi potrzeba
zmiany przepiséw ustawy o CBA tak, aby sytuacja prawna oséb, wobec ktorych sad
uchylit tajemnice bankowa na wniosek CBA, spelniata wymogi konstytucyjne. Rzecz-
nik oczekuje na odpowiedz Ministra.

C. Prawo do obrony

W zainteresowaniu Rzecznik pozostaje problematyka dotyczgca braku dostepu
do pomocy prawnej z urzedu osoby zatrzymanej. Na gruncie przepiséw postepo-
wania karnego prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu - w praktyce —
aktualizuje si¢ dopiero od momentu uzyskania statusu podejrzanego. Oznacza
to, Ze zatrzymany procesowo pozbawiony jest mozliwo$ci wnioskowania o usta-
nowienie adwokata z urzedu. Przyznanie prawa dostepu do adwokata jedynie
z wyboru, osobie zatrzymanej procesowo, jest odstepstwem od obowigzujacej
w panstwach prawa zasady zapewnienia pomocy prawnej z urzedu osobom ubo-
gim we wszystkich sytuacjach faktycznych uzasadnionych ich sytuacja procesowa.
Rozwigzanie takie jest iluzoryczne i narusza konstytucyjne prawo do obrony oraz
zasade rownosci wobec prawa. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznik, Minister
Sprawiedliwo$ci uznal, ze brak jest dostatecznych podstaw do przyjecia, ze w sys-
temie polskiego prawa karnego procesowego osoba zatrzymana pozbawiona jest
dostepu do pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu, badz tez nie moze ona efek-
tywnie skorzysta¢ z przystugujacych jej uprawnien. Sprawa jest nadal prowadzona
przez Rzecznik.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepisu Kodeksu postepowania karnego — w zakresie, w jakim nie prze-
widuje prawa zatrzymanego do odmowy zlozenia o$wiadczen i obowigzku poinfor-
mowania zatrzymanego o takim prawie - z konstytucyjnym prawem do obrony i za-
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sadg domniemania niewinno$ci. Stanowi to naruszenie prawa do obrony oraz zasady
domniemania niewinno$ci, przez co unicestwia ich istot¢ na wczesnym etapie poste-
powania, ktory ma istotny wpltyw na caly proces. Osoba zatrzymana, ktora nie jest
jeszcze podejrzanym, skladajaca o$wiadczenia w ramach wystuchania, pozbawiona
gwarancji prawa do milczenia, moze - nieumyslnie — dostarczy¢ dowodéw, ktdre po-
tem zostang wykorzystane przeciwko niej. Wniosek oczekuje na wyznaczenie termi-
nu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci zostala zakwestionowana konstytu-
cyjno$¢ unormowania Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie, w jakim umoz-
liwia odstgpienie od wystuchania skazanego lub jego obroncy przed wydaniem po-
stanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary. Brak mozliwo-
$ci osobistego stawienia si¢ przed sadem i wypowiedzenia si¢ w sprawie dotyczacej
wlasnej osoby narusza fundamentalne prawo skarzacego do obrony i prawo do sadu,
zwlaszcza w sytuacji, gdy sad decyduje o faktycznym pozbawieniu wolnosci. Minister
podzielit stanowisko Rzecznik w tej sprawie informujac o podjeciu dziatan majgcych
na celu wystgpienie z inicjatywa legislacyjng zmiany kwestionowanej regulacji. Pro-
blem bedzie nadal monitorowany.

Do Ministra Sprawiedliwo$ci zostalo skierowane wystgpienie o podjecie inicja-
tywy ustawodawczej w zwigzku z brakiem w obowigzujacym systemie prawnym re-
gulacji normujacej kwestie sposobu kontaktowania sie oséb pozbawionych wolnosci
z pelnomocnikiem reprezentujacym je przed Europejskim Trybunalem Praw Czlo-
wieka, a niebedacym radcg prawnym lub adwokatem. Regulamin Trybunatu stanowi,
ze przedstawicielem dzialajgcym w imieniu skarzacego przed Trybunalem moze by¢
réwniez inna osoba zaaprobowana przez Przewodniczacego Izby. Stad pelnomocnik
niebedacy adwokatem lub radcg prawnym, reprezentujacy osadzonego przed Trybu-
nalem, powinien mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania sie z osobg pozbawiong wolnosci
w taki sam sposdb, jak profesjonalny pelnomocnik. W odpowiedzi Minister uznat
postulat Rzecznik za zasadny.

D. Koszty postepowania

Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przepisu Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. W przypadkach, w ktérych wniosek sktada
oskarzyciel positkowy oraz w razie umorzenia postepowania z powodu przedawnie-
nia karalnosci przepis ten przewiduje, ze koszty procesu obligatoryjnie ponosi oskar-
zyciel positkowy. W ocenie Rzecznik w sytuacji, gdy do umorzenia postgpowania
dochodzi z powodu przedawnienia karalno$ci spowodowanej przewlektoscig dziatan
organdw procesowych, obcigzenie kosztami procesu oskarzyciela positkowego godzi
w standardy konstytucyjne. Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedZ w podniesio-
nej kwestii.
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E. Przewlektos$¢ postepowania

Niewyjasniona pozostaje kwestia przewozenia przez terytorium Polski, przetrzy-
mywania w Polsce oraz niewla$ciwego traktowania obcokrajowcéw podejrzewanych
o terroryzm. Dzialania podejmowane w tej sprawie przez wladze polskie sg jak dotad
nieskuteczne. Rzecznik w swoich wystapieniach, m.in. do Prokuratora Generalnego,
zwracata uwage na przewleklos¢ prowadzonych sledztw, co moze wptywa¢é negatyw-
nie na oceng prawa do rzetelnego i dokonanego w rozsagdnym terminie rozpoznania
sprawy, a w konsekwencji spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ finansowg panstwa. Po-
wyzszy problem pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznik.

F. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

Rzecznik zglosita udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
i przedstawila stanowisko, Ze przepis Kodeksu postepowania karnego — w zakresie,
w jakim wylacza dopuszczalnos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego
na podstawie przepisu tego Kodeksu i odnoszacego sie do oskarzyciela positkowego
- jest niezgodny z Konstytucja. Pokrzywdzony wstepujac do sprawy w charakterze
oskarzyciela positkowego zyskuje konstytucyjng gwarancje prawa do sadu, a orze-
kanie przez sad na podstawie przepisu Kodeksu postepowania karnego miesci si¢
w zakresie pojecia ,,sprawy’, bowiem jest rozstrzygnieciem dotyczacym interesow
prawnych pokrzywdzonego dzialajacego w charakterze oskarzyciela positkowego.
Tymczasem, poprzez wskazane ustawowe wylaczenie, prawo do dzialania w charak-
terze oskarzyciela positkowego ubocznego staje si¢ prawem iluzorycznym oraz czy-
ni proces karny nierzetelnym i niesprawiedliwym. Sprawa oczekuje na wyznaczenie
terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

G. Postepowanie mandatowe

Ministrowi Sprawiedliwo$ci zostal zasygnalizowany problem dotyczacy prze-
widzianego w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia 180-dniowego
terminu, w ktérym funkcjonariusz uprawniony jest do nalozenia grzywny w dro-
dze mandatu karnego za wykroczenie stwierdzone za pomoca przyrzadu kontrol-
no-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujacego. Obecny stan prawny czesto czyni
niemozliwym do spelnienia obowigzek wynikajacy z Prawa o ruchu drogowym,
a polegajacy na wskazaniu, komu wlasciciel lub posiadacz pojazdu powierzyl
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. Minister Sprawie-
dliwoéci uznal termin zakwestionowany przez Rzecznik za racjonalny z punktu
widzenia organéw prowadzacych postgpowanie mandatowe i sprawcéw ujaw-
nionych wykroczen. Termin ten umozliwia bowiem zakonczenie podjetych
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czynno$ci w prostych sprawach poprzez nalozenie grzywny w postaci mandatu
karnego bez angazowania saddw oraz pozwala sprawcy wykroczenia unikngé
przykrych konsekwencji wynikajacych ze skierowania sprawy na droge postepo-
wania sgdowego.

Brak unormowania przewidujacego uchylenie prawomocnego mandatu karnego
w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, raty-
fikowang umowa migdzynarodowa lub z ustawa przepisu prawnego stanowigcego
podstawe ukarania za wykroczenie w postepowaniu mandatowym spowodowal ko-
niecznos¢ skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnie Rzecznik
oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy w tej sprawie.

H. Wolnos¢ osobista

Do Trybunalu Konstytucyjnego zostat takze ztozony wniosek o stwierdzenie nie-
zgodno$ci z Konstytucjg przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych w za-
kresie, w jakim odwoluje si¢ do punktéw regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu
imprezy masowej. Przepisy penalne powinny by¢ ujete w ustawie, lub co najmniej
w rozporzadzeniu, a nie w regulaminach wydawanych przez prywatne podmioty, jak
ma to miejsce w omawianej sprawie. Zaskarzony przepis jest regulacjg blankietows,
ktéra nie wskazuje, za jakie dziatania lub zaniechania obywatel moze ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ wykroczeniows, lecz odwoluje si¢ wylacznie do regulaminéw, ktorych
tre$¢ dowolnie ustala podmiot prywatny. Aktualnie Rzecznik oczekuje na wyznacze-
nie terminu rozprawy przez Trybunal.

Rzecznik wciaz zajmuje sie problematyka dotyczaca stosowania przez Policje
srodkéw przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba podejrzana
odmoéwi poddania si¢ obowigzkowym badaniom lub czynno$ciom, o ktérych mowa
w przepisie Kodeksu postepowania karnego. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem
z dnia 5 marca 2013 r. orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg niektérych przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacego tej materii. Brak stosownej re-
akeji ustawodawcy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat, ze Rzecznik
zwrocila sie do Marszatka Sejmu RP z prosba o podjecie pilnej nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego. Marszalek Sejmu RP poinformowala, iz przepis w nowym
brzmieniu zostal zawarty w ustawie, ktora weszla w zycie.

Watpliwo$ci Rzecznika wzbudzily uregulowania zawarte w nowej ustawie o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej, w szczegdlnosci za$ okoliczno$¢, iz sa-
moistng podstawe zastosowania srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
stanowi polecenie sadu lub prokuratora. Brak jest przepisu okreslajacego szczegétowo
okolicznosci, w ktorych sad lub prokurator moga wyda¢ polecenie o zastosowaniu
kajdanek. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznik, Minister Sprawiedliwosci wyja-
$nil, Ze w jego ocenie sad lub prokurator moga podja¢ decyzje o wydaniu polecenia
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uzycia kajdanek, co jednak nie oznacza, ze mogg czyni¢ to dowolnie, z pominieciem
obowiazujacych w tym zakresie regulacji ustawowych. Rzecznik bedzie monitorowata
stosowanie powyzszej ustawy.

Zaniepokojenie Rzecznik wzbudzily informacje o przypadkach stosowania przez
funkcjonariuszy Policji §rodkdéw przymusu bezposredniego, skutkujace obrazenia-
mi u 0séb, wobec ktérych podejmowane byly czynnosci. W pismie do Komendan-
ta Glownego Policji Rzecznik wskazala na potrzebe wyposazenia jednostek Policji
w systemy monitoringu przy jednoczesnym zakazie podejmowania jakichkolwiek
czynno$ci w pomieszczeniach, gdzie monitoring taki nie dziata. Natomiast w wy-
stapieniu do Prokuratora Generalnego Rzecznik zauwazyla, ze w tej kategorii spraw
Europejski Trybunal Praw Czlowieka kilkakrotnie stwierdzil naruszenie przez wta-
dze polskie postanowienn Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci poprzez naganne zachowanie policjantéw, ale takze nierzetelne przepro-
wadzenie postepowania, nieczynigce zadoé¢ zasadom wypracowanym w orzecznic-
twie Trybunatu. Prokurator Generalny poinformowal, ze wystapienie Rzecznika
przekazal wszystkim prokuratorom apelacyjnym w celu uwzglednienia zawartych
w nim uwag, odnoszacych sig do prowadzenia §ledztw w sprawach dotyczacych
przypadkdéw zastosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji w zwigzku z pro-
wadzonymi czynnos$ciami stuzbowymi. Powyzsza problematyka pozostaje w obsza-
rze zainteresowan Rzecznika.

l. Bezpieczenstwo obywateli

Odnoszac si¢ do sprawy zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji matki sa-
motnie wychowujacej maloletnie dzieci i doprowadzenia jej do aresztu $ledczego
w celu odbycia zastgpczej kary pozbawienia wolnosci Rzecznik postulowala w wy-
stapieniu do Komendanta Gléwnego Policji konieczno$¢ wprowadzenia stosow-
nych poprawek do zarzadzenia w sprawie metod i form wykonywania przez poli-
cjantéw konwojow badz doprowadzen. W wyniku podjetych dzialan Komendant
Gléwny Policji wprowadzil poprawke do powyzszego zarzadzenia zakladajaca, ze
funkcjonariusze Policji wykonujac zatrzymanie osoby samotnie sprawujacej pie-
cze nad dzieckiem, osobami wymagajacymi stalej opieki oraz zwierzetami, maja
podja¢ dziatania zmierzajace do odpowiedniego zagwarantowania tym podmio-
tom pieczy lub opieki.

Sad Najwyzszy podjal uchwale, w ktérej podzielil poglad Rzecznik wyrazony
W pytaniu prawnym, uznajac, iz wystepek przekroczenia uprawnien lub niedopetnie-
nia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego nalezy do kategorii przestepstw
z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych
skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie
publicznym lub prywatnym.
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J. Ruch drogowy

We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowata zgodnos¢
z Konstytucja przepisu Prawa o ruchu drogowym, na podstawie ktdrego minister
wlasciwy do spraw transportu zostal upowazniony do okrelenia — w drodze rozpo-
rzadzenia — sposobu, trybu oraz warunkoéw technicznych gromadzenia, przetwarza-
nia, udostepniania i usuwania przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego
utrwalonych obrazéw i danych, uwzgledniajac dokumentacje i zakres czynnosci nie-
zbednych do przeprowadzenia postepowania w sprawach o wskazane wykroczenia
oraz koniecznos¢ ochrony zarejestrowanych danych przed nieuprawniong ingeren-
cja i uyjawnieniem. Omawiane upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania
w rozporzadzeniu materie, ktora nie jest unormowana w Prawie o ruchu drogowym,
co jest niezgodne z Konstytucjg. Ponadto ustawodawca, zwigzany trescig przepisu
Konstytucji, nie moze przekaza¢ do uregulowania w drodze rozporzadzenia mate-
rii ustawowej. Wniosek oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal
Konstytucyjny.

Konieczno$¢ zapewnienia adekwatnej pomocy ofiarom wypadkéw komunikacyj-
nych oraz ich rodzinom pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznik i stala sie przy-
czynkiem do wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem przeznaczania
czesci wplywu z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego, ktdre stanowig
dochody budzetu Panstwa i gmin, podmiotom $§wiadczagcym pomoc ofiarom wypad-
kéw i ich rodzinom. Niestety Minister negatywnie ustosunkowat si¢ do tego postu-
latu.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdlowych wa-
runkow technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach stwarzaja mozliwo$¢
wprowadzenia organizacji ruchu, ktdra de facto znosi przywilej niestosowania si¢
przez posiadaczy kart parkingowych do niektérych znakéw zakazu. Regulacje te zosta-
ty wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego i w niedopuszczalny sposob
uzupelniajg i modyfikujg normy ustawowe. Minister, ktéremu zostaly przedstawione
te uwagi, nie podzielit zastrzezen Rzecznik. W tej sytuacji Rzecznik zamierza poddaé
wadliwe przepisy rozporzadzenia kontroli ze strony Trybunatu Konstytucyjnego.

Niezadowalajaca w ocenie Rzecznik pozostaje ocena skutkéw regulacji aktow praw-
nych (OSR) pod katem przestrzegania praw cztowieka i obywatela. Rzecznik przeana-
lizowata to zagadnienie na gruncie ustawy o kierujacych pojazdami. W wystgpieniu
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wskazata, ze w pracach
nad ww. ustawg nie uwzgledniono, m.in. regulacji intertemporalnych, zasady ochrony
praw nabytych. Negatywne skutki oddzialywania ustawy przerzucono na obywate-
li uzasadniajac to dlugim okresem vacatio legis i koniecznoscig wdrozenia regulacji
unijnych. W kolejnym wystapieniu, do Ministra Rozwoju i Infrastruktury, Rzecznik
wskazala, iz sposob przeprowadzenia oceny skutkow regulacji ustawy o kierujgcych
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pojazdami pod katem mozliwych do zaistnienia nastepstw o negatywnym oddziaty-
waniu spotecznym byl powierzchowny i nie uwzglednit rzeczywistego oddzialywania
ustawy. W rezultacie negatywne konsekwencje regulacji ponosza obywatele. Rzecznik
zwrocila sie z pro$ba o podjecie dzialan zmierzajgcych do przestrzegania standardéw
demokratycznego panstwa prawnego w dziedzinie legislacji.

K. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci

Rzecznik zglosila udzial w postepowaniu w sprawie potaczonych skarg konstytu-
cyjnych, przedstawiajac stanowisko, iz przepis ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw — w zakresie, w jakim przewiduje, iz prze-
pisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ rowniez przy wykonywaniu
orzeczen, ktore staly si¢ wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie — jest niezgod-
ny z Konstytucja. Watpliwoéci konstytucyjne budzi wprowadzenie z mocg wsteczng
surowszych przepiséw dotyczacych orzekania zastepczej kary za kare ograniczenia
wolnoéci. Aktualnie sprawy te oczekujg na wyznaczenie terminu rozprawy przez Try-
bunat Konstytucyjny.

W zwiazku z badaniem z urzedu przypadkéw zgonéw w pomieszczeniach dla
0s6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji oséb doprowadzonych do wy-
trzezwienia, Rzecznik uznala, iz osoba, ktdrej stan nietrzezwosci jest niedookreslony
powinna zosta¢ umieszczona w izbie wytrzezwien. Tymczasem wobec likwidowania
kolejnych izb wytrzezwien oraz odmawiania przyjmowania oséb nietrzezwych przez
szpitale, na Policje przerzuca si¢ ciezar odpowiedzialnoséci za osoby doprowadzone
do wytrzezwienia. Jest to problem systemowy, wynikajacy z braku regulacji ustawo-
wej, ktora zobowigzywalaby jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia izb
wytrzezwien w miastach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow. Izby wytrzezwien
powinny zosta¢ zmodernizowane i przeksztalcone w wyspecjalizowane jednostki,
ktére beda taczy¢ w sobie funkcje izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego i pla-
cowki pomagajacej rodzinie. Rzecznik zwrdcila si¢ w tej kwestii do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Minister podzielit poglad Rzecznik i jednocze$nie podat wyniki prac
miedzyresortowego zespotu, ktory zajal si¢ ta tematyka.

Rzecznik kilkakrotnie wystepowala w przedmiocie udzielania osobom pozba-
wionym wolnosci widzen w sposob niezgodny z prawem. Wyniki badania wnioskéw
i wizytacje potwierdzity, iz nie sa one udzielane przy odrebnym stole. Minister Spra-
wiedliwosci poinformowal, iz w wigkszosci jednostek penitencjarnych widzenia re-
alizowane sg w sposob okreslony w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego. Za-
pewnil takze, Ze czynione sg starania, aby widzenia te odbywaly sie przy oddzielnym
stoliku. Powyzszy problem bedzie w dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznik.

Z urzedu podjeta zostala sprawa dotyczaca przystosowania polskich jednostek
penitencjarnych do potrzeb oséb niepelnosprawnych. W obowigzujacym syste-
mie prawa zaklady karne i areszty $ledcze nie s3 zobligowane do zapewnienia
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niepelnosprawnym osadzonym odpowiednich warunkéw w jednostkach peniten-
cjarnych, co stoi w sprzecznosci z ratyfikowana przez Polske Konwencja o Pra-
wach Oséb Niepelnosprawnych. Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju o ustosunkowanie sie do powyzszej kwestii i aktualnie oczekuje na
odpowiedz resortu.

Rzecznik zwrécila si¢ ponadto do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
o podjecie stosownych dziatan, ktére zapobiegng przypadkom umieszczania osa-
dzonych z niepelnosprawnoscig fizyczna, ktérym nalezy zapewni¢ odpowiednig
przestrzen do poruszania si¢, w warunkach przeludnienia. Dyrektor Generalny SW
zapewnil, iZ pomimo istniejacych barier architektonicznych, w jednostkach peniten-
cjarnych funkcjonuja wyodrebnione cele dla 0séb niepetnosprawnych. Problem po-
zostaje w sferze zainteresowan Rzecznika.

W toku badania indywidualnych skarg wieznidéw oraz w trakcie wizytacji jed-
nostek penitencjarnych zwrécono uwage na problem dotyczacy znacznej liczby
osadzonych. Powoduje to niemozno$¢ niekrepujacego korzystania z urzadzen
sanitarnych w celach jednoosobowych, co narusza prawo osadzonego do hu-
manitarnego traktowania i poszanowania godno$ci osobistej. W odpowiedzi na
wystgpienie Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej podkreslil, iz administracje
zakladow karnych i aresztow $ledczych podejmuja szereg dziatan zmierzajgcych
do wprowadzenia rozwigzan, ktére w sposéb komplementarny pozwola godzi¢
obowiazek przeciwdzialania wystgpowaniu wypadkéw nadzwyczajnych, w tym
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego osobom przebywajacym w jednostkach
penitencjarnych, z koniecznoscig zagwarantowania intymnosci przy korzystaniu
z urzadzen sanitarnych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami podczas wizytacji Centralne-
go Punktu Wymiany Oséb Konwojowanych Etapowo, Rzecznik zwrdcita si¢ do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych o podjecie pilnych dzialan w celu zagwarantowania osa-
dzonym respektowania ich praw. Minister poinformowal, iz aktualnie prowadzone
s3 prace modernizacyjne, ktdrych celem jest usprawnienie funkcjonowania Punktu
i polepszenie warunkéw w nim panujacych. Zapowiedziane zmiany bedg weryfiko-
wane przez Rzecznik.

L. Ochrona praw nieletnich

Do Trybunatu Konstytucyjnego zostal skierowany wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw rozporzadzenia regulujacych przestanki umieszczenia nielet-
niego przebywajacego w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich w od-
dzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowej z ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich oraz Konstytucja. Zaskarzone przepisy rozporzadzenia
stanowig podstawe materialnoprawng do ograniczenia wolnosci nieletnich, poprzez
ich izolacje. Zgodnie z Konstytucja pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze na-
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stapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Sprawa oczekuje na rozpo-
znanie przez Trybunal Konstytucyjny.

W trakcie wizytacji zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, przedsta-
wiciele KMP spotkali si¢ z problemem przeprowadzania kontroli osobistej wycho-
wankow. Rozporzadzenie dotyczgce zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
zawiera jedynie definicje kontroli osobistej, natomiast nie wskazuje kto i w jakich
okoliczno$ciach ma jg przeprowadzi¢. Trzeba zauwazy¢, iz kontrola osobista stanowi
najpowazniejszg ingerencjg w prawo do prywatnosci i intymnosci osoby poddanej
kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywac. Po-
nadto, kwestia ta zostala ujeta jedynie w rozporzadzeniu, co budzi watpliwo$ci natury
konstytucyjnej. W zwigzku z tym kwestia ta wymaga pilnego uregulowania w akcie
prawnym rangi ustawy.
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0Od 2009 r. Rzecznik sygnalizuje organom samorzagdowym problem konieczno-
$ci nowelizacji kilku ustaw tzw. pragmatyk pracowniczych, dotyczacy zasad rekom-
pensowania pracy w godzinach nadliczbowych. Trybunal Konstytucyjny rozpozna-
jac pytanie prawne w powyzszej kwestii orzekl, Ze przepis ustawy o pracownikach
samorzgdowych w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw samorzadowych zarza-
dzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy, jest zgodny z Konstytucjg i Euro-
pejska Kartg Spoteczng. Gtéwny zarzut niekonstytucyjnosci dotyczyl jednak zr6zni-
cowania prawa do wynagrodzenia za prace wykonang w godzinach nadliczbowych
pracownikéw samorzadowych oraz pozostatych pracownikéw, niemajacych statusu
pracownikow samorzadowych, a podlegajacych przepisom kodeksu pracy. W roz-
strzygnieciu zagadnienia konstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw Trybunat
Konstytucyjny odwotal si¢ takze do brzemienia Europejskiej Karty Spotecznej. Try-
bunal podkreslil, ze przepis dotyczy wszystkich pracownikdéw, z wyjatkiem ,,przy-
padkéw szczegdlnych” W ramach wyktadni EKS, Komitet Niezaleznych Ekspertéw
uznat za zgodne z EKS pozbawienie prawa do dodatkéw za prace w godzinach nad-
liczbowych pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze (gléwnie z uwagi
na ich, z reguly, wysokie wynagrodzenie) oraz funkcjonariuszy publicznych. Jezeli
chodzi o te drugg grupe, Komitet Niezaleznych Ekspertéw podkresdlit, ze nie jest
dopuszczalne pozbawienie dodatku wszystkich pracownikdw sektora publicznego,
a jedynie ,wysokich funkcjonariuszy publicznych” Rzecznik rozwazy mozliwo$¢
dalszych dziatan w zakresie regulacji pracy w godzinach nadliczbowych przewi-
dzianych w pragmatykach pracowniczych.

W zwigzku z otrzymywanymi skargami Rzecznik zwrécita si¢ do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej o przekazanie informacji o aktualnym stanie prac le-
gislacyjnych zwigzanych z postulowanymi zmianami w niektérych ustawach re-
gulujacych problemy zatrudnienia. Pierwszy ze zgloszonych probleméw dotyczyl
braku mozliwos$ci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osobe, ktora
w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji w powiatowym urzedzie pracy pro-
wadzila pozarolniczg dzialalnos$¢ i nie oplacata (nie mogta optaca¢) sktadek na
Fundusz Pracy. Pozostate kwestie to zmiana brzmienia ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy poprzez wprowadzenie wydluzonego 12-mie-
siecznego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych samotnie wychowujacych
dziecko, wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy okresu braku gotowosci do pracy (8- lub 14-tygodniowego), w ktorym
bezrobotna kobieta mogtlaby zregenerowac sily po porodzie i nawigzac¢ silniejsza
wiez emocjonalng z dzieckiem, a takze wprowadzenie w ustawie o $wiadczeniach
przedemerytalnych zmian, ktérych efektem byloby umozliwienie nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego osobom wspodtpracujagcym przy prowadzeniu
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Projekt ten zostal w dniu 19 listopada
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2013 r. skierowany do Sejmu. Pozostate kwestie zostaly pozytywnie rozstrzygnie-
te poprzez wprowadzenie stosownych zmian do Kodeksu pracy oraz niektérych
innych ustaw.

Na gruncie stosowania przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych po-
jawil sie¢ problem zakresu kompetencji, jakie przystuguja organom Panstwowej
Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw na skutek zgloszenia przez
pracownika wniosku o umieszczenie w ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. W opinii Rzecz-
nik brak mozliwoéci wladczej ingerencji organéw Panstwowej Inspekeji Pracy
w sprawie umieszczenia pracownika w ewidencji, niesie ryzyko narastania sytu-
acji spornych w fazie ubiegania si¢ pracownikéw o przyznanie prawa do emery-
tury pomostowej. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci sprecyzowania wladczych kompetencji
PIP przy rozpoznawaniu spraw na skutek zgloszenia przez pracownika wniosku
o umieszczenie w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze. Minister nie podzielil pogladu Rzecz-
nik o konieczno$ci nowelizacji przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych
w zakresie zmiany uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. W ocenie Ministra
obowiazujaca regulacja umozliwia skuteczng realizacje zadan Panstwowej In-
spekcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikéw wykonujacych prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Rzecznik rozwazy
mozliwos$¢ dalszych dziatan w sprawie po otrzymaniu dodatkowych wyjasnien od
Gléwnego Inspektora Pracy.

Do Rzecznik wplywaly skargi dotyczace zmiany zasad ustalania wysokosci eme-
rytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktdre
pobieraly dotychczas tzw. wczes$niejsza emeryture. Osoba, ktora pobiera takg eme-
ryture moze w $wietle przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczenn Spotecznych, po osiagnieciu wieku emerytalnego, wystapi¢ o emeryture
powszechng. Zgodnie z nowymi regulacjami, ktore weszly w zZycie z dniem 1 stycz-
nia 2013 r., podstawa obliczenia kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszana o kwo-
ty wczesniej pobranych emerytur, przyznanych przed osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego. W ocenie skarzacych wprowadzone rozwigzania naruszaja
szereg konstytucyjnych zasad, w tym zasade¢ zaufania do panstwa i prawa, zasade
ochrony praw nabytych oraz zasade réwnosci. Rzecznik zwrdcila sie do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie. Minister nie po-
dzielit zastrzezen, co do zakresu stosowania przepisu. Jednoczesnie poinformowat,
ze osoba, ktérej przyznano emeryture z tytulu osiagniecia powszechnego wieku
emerytalnego nie traci prawa do wczesniej przyznanej emerytury. Pobiera¢ moze
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za$ wyzsze z przystugujacych $wiadczen. Rzecznik rozwaza mozliwos¢ dalszych
dzialan, w szczegdlnosci w oparciu o analiz¢ zapadajacych w tej sprawie wyrokow
sadowych.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw z konstytucyjna zasada zaufania do panstwa i prawa oraz
ochrony praw nabytych. Na skutek regulacji zawartych w przepisach przejsciowych
uprawnione osoby zachowaly prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w dotychcza-
sowej wysoko$ci do dnia 30 czerwca 2013 r., a wydane na podstawie przepiséw do-
tychczasowych decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasty
z mocy prawa po uplywie tego terminu. W rezultacie zmiany stanu prawnego z dniem
1 lipca 2013 r. znaczna cze$¢ oséb pobierajacych $§wiadczenie pielegnacyjne zostata
pozbawiona prawa do pobierania tego §wiadczenia i nie spetniala warunkéw wyma-
ganych do przyznania nowego $wiadczenia w formie specjalnego zasitku opiekuncze-
go. Trybunal Konstytucyjny, po rozpoznaniu wniosku Rzecznik, orzekl, ze kwestio-
nowane przepisy przejéciowe dotyczace swiadczenia pielegnacyjnego sa niezgodne
z Konstytucja. Rzecznik oczekuje od Ministra Pracy i Polityki Spotecznej informacji
o stanie prac legislacyjnych w tym zakresie i przewidywanym terminie wejscia w Zycie
regulacji wykonujacych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik otrzymywata skargi od opiekunéw i rodzicéw dzieci niepelnospraw-
nych, ktdérzy z racji posiadania gospodarstwa rolnego napotykali na utrudnienia
w dostepie do $wiadczenia pielegnacyjnego, przyznawanego na podstawie prze-
piséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz dodatku do tego $wiadczenia
wynikajacego z rzadowego programu wspierania niektérych oséb pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne. Watpliwoséci wynikaly z interpretacji przepisu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych zawierajacego definicje pojecia zatrudnienie i inna
praca zarobkowa. W dniu 3 kwietnia 2013 r. wpltynat do Sejmu RP poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktéry dotyczy ujednolicenia
zasad przyznawania osobom prowadzacym gospodarstwo rolne §wiadczenia pie-
legnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego. Zgodnie z projektowang zmiang
wprowadzony zostanie przepis usuwajacy rozbieznosci w jego stosowaniu i przesa-
dzajacy, ze niewykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym, potwierdzone stosow-
nym o$wiadczeniem, jest réwnoznaczne ze spelnieniem warunku rezygnacji, czy
tez niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Rzecznik monito-
ruje przebieg procesu legislacyjnego.

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznik ujawnit si¢ problem zwigzany z naktada-
niem na najblizszych cztonkéw rodziny mieszkarica domu pomocy spotecznej zo-
bowiazania do udzialu w ponoszeniu odplatnosci za pobyt. Do wnoszenia oplaty za
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pobyt w domu pomocy spolecznej sa zobowigzani w kolejnosci: mieszkaniec domu,
a w przypadku oséb maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, mat-
zonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktdrej osoba zostala skierowana do
domu pomocy spotecznej. Malzonek, zstepni, wstepni i gmina nie maja obowigzku
wnoszenia oplat, jezeli mieszkaniec domu ponosi pelng odplatnos¢é. Ustawa o pomo-
cy spotecznej zawiera regulacje dajgce mozliwo$¢ zwolnienia catkowitego lub czescio-
wego 0s0b zobowigzanych do wnoszenia oplat, jednak nie przewiduje okolicznosci,
ktére ujawnily sie na tle spraw wplywajacych do Rzecznika. Chodzi o przypadki, gdy
zobowigzania dotyczg 0séb, wzgledem ktérych dotychczasowe postgpowanie pensjo-
nariusza domu pomocy spolecznej byto naganne moralnie czyli dochodzito m.in. do
zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich, nierealizowania obowigzku alimentacyj-
nego, stosowania przemocy. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia moz-
liwosci wprowadzenia do ustawy o pomocy spolecznej wyraznej regulacji prawnej
umozliwiajacej organowi odstgpienie od obcigzania odplatnoscia za pobyt w domu
pomocy spolecznej w sytuacji, gdy zobowigzanie byloby sprzeczne z zasadami wspét-
zycia spolecznego. Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o rozwazenie potrzeby wprowadzenia stosownych zmian w ustawie o pomocy spo-
tecznej. Minister nie podzielit opinii Rzecznik o potrzebie zmiany ustawy. Rzecznik
rozwaza mozliwo$¢ ponownego wystapienia z wnioskiem o wprowadzenie stosownej
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej poprzez natozenie obowigzku odptatnosci
tylko wobec 0s6b, na ktérych spoczywa obowiazek alimentacyjny.

Rzecznik skierowala do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek w sprawie zgod-
noéci zalacznikéw do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczacych
wlasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych w zakresie, w jakim powoduja uznanie funkcjonariusza Policji oraz
strazaka za calkowicie niezdolnego do petnienia stuzby z powodu zachorowania
na przewlekle zapalenie watroby oraz zespdl nabytego upo$ledzenia odporno-
$ci (AIDS), bez wzgledu na stan zdrowia, z Konstytucja. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2013 r. uznal, Ze automatyczne uznawanie, iz kazdy
nosiciel wirusa HIV, osoba chora na nabyte uposledzenie odpornosci (AIDS) lub
przewlekle zapalenie watroby jest catkowicie niezdolna do stuzby w Policji lub Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na jakimkolwiek stanowisku bez wzgledu na stan zdrowia,
jest niezgodne z Konstytucjg. Na tle powyzszego wyroku istnieje potrzeba pilnego
zakonczenia dziatan prowadzonych na przestrzeni ostatnich lat, zwigzanych z kom-
pleksowym uregulowaniem zasad orzekania o zdolnosci do stuzby funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Rzecznik oczekuje na podjecie stosownych dziatan przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.
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Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepisu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji w zakresie, w jakim naklada
na funkcjonariuszy konieczno$¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,,bezpo-
$rednio” zagrazajacych zyciu lub zdrowiu z przepisami ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, a takze z Konstytucja. Normy prawne wynikajgce
z zakwestionowanego we wniosku przepisu — w zakresie, w jakim nakladaja na ich ad-
resatow konieczno$¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,,bezpoérednio” zagra-
zajacych zyciu lub zdrowiu — wywotujg watpliwosci z punktu widzenia ich zgodno$ci
z upowaznieniem ustawowym. Rada Ministréw miata umocowanie do okreslenia
w rozporzadzeniu szczegétowych warunkéw podwyzszania emerytury z tytutu pet-
nienia stuzby w warunkach szczegélnie zagrazajacych zyciu. Upowaznienie ustawowe
nie zawieralo umocowania do przeksztalcenia ustawowego okreslenia ,w warunkach
szczegOlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” w stan ,,.bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia”. Wniosek oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.
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A. Prawo do dobrej legislacji

Nadal inicjatywy ze strony Rzecznik wymagaly przypadki wydawania aktow wy-
konawczych (rozporzadzen) z przekroczeniem upowaznienia zawartego w ustawie.
Przykladem moze by¢ sprawa okre$lenia minimalnych stawek za czynnosci adwokac-
kie i czynnos$ci radcéw prawnych, kiedy to w rozporzadzeniach wprowadzono dodat-
kowe, nieprzewidziane w ustawie kryterium réznicujace wysokos$¢ stawki, mianowi-
cie warto$¢ przedmiotu sprawy. Sama konstrukcja upowaznien ustawowych réwniez
w wielu wypadkach budzi watpliwosci konstytucyjne - tak bylo w przypadku prze-
pisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego, ktore wprowadzajac obowigzek uisz-
czenia oplat za udostepnienie danych i informacji zgromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym, w sposob blankietowy przekazaty do uregu-
lowania w drodze rozporzadzenia wszelkie kwestie zwigzane z ustaleniem wysokosci
tych optlat. Z kolei w sprawie dotyczacej zasad rozliczenia z tytutu zwrotu wkiadu
mieszkaniowego po wygasnieciu spéltdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, na
wniosek Rzecznik, Trybunal Konstytucyjny zdyskwalifikowal mozliwo$¢ ustawowego
upowaznienia spoldzielni mieszkaniowej do uregulowania tak waznej kwestii doty-
czacej wprost praw majatkowych, i to nie tylko czlonkéw spoldzielni, ale takze oséb
trzecich, w statucie spdtdzielni zamiast w ustawie. Rzecznik sygnalizowala réwniez
swoje watpliwosci, co do istnienia podstaw prawnych do powolywania dowodu z opi-
nii rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego w innych postepowaniach
(zwlaszcza rozwodowych i opiekunczych), niz prowadzone w oparciu o ustawe o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich.

B. Prawo do sadu w postepowaniu cywilnym

Rzecznik sygnalizowata Ministrowi Sprawiedliwosci problem wiasciwego sposobu
realizacji obowigzkéw informacyjnych sadu, przewidzianych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego. Zwrdcita uwage, ze pisemne pouczenia zawarte w pismach
sadowych (zwlaszcza pouczenia o terminach i sposobie wniesienia §rodkéw zaskar-
zenia) sg czesto nieprecyzyjne badz wrecz bledne. Moze to prowadzi¢ nawet do po-
zbawienia strony mozliwo$ci dokonania instancyjnej kontroli orzeczenia. Rzecznik
postulowala uregulowanie i ujednolicenie tresci pouczen udzielanych na podstawie
Kodeksu postepowania cywilnego. Minister Sprawiedliwo$ci co prawda nie znalazl
uzasadnienia dla zainicjowania zmian ustawowych, jednak w ramach nadzoru admi-
nistracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw przekazal prezesom wszyst-
kich sagdéw powszechnych uwagi Rzecznik z prosbg o przeanalizowanie potrzeby ich
uwzglednienia w stosunku do stosowanych przez dany sad szablonéw pouczen.

Kolejne wystapienia Rzecznik dotyczyly szeregu kwestii zwigzanych z uksztalto-
waniem przepiséw o sagdowym postepowaniu egzekucyjnym. Nadal bowiem, zda-
niem Rzecznik, przepisy nie zapewniaja wlasciwej rownowagi pomiedzy potrzeba
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zabezpieczenia uzasadnionych roszczen wierzycieli, a stusznymi prawami dtuznika,
w szczego6lnosci do zabezpieczenia jego podstawowej egzystencji. Wynika to przede
wszystkim z wielokrotnie podkreslanego przez Rzecznik braku synchronizacji przepi-
s6w ochronnych z Kodeksu postepowania cywilnego z regulacjami Prawa bankowe-
go. Te ostatnie umozliwiaja bowiem zajecie przez komornika np. $wiadczen alimen-
tacyjnych, zasitkow z pomocy spolecznej, jak réwniez zwolnionych spod egzekucji
czeséci emerytury czy wynagrodzenia za pracg. Osobnym problemem pozostaje prak-
tyka bankoéw, automatycznie blokujacych wszystkie konta dtuznika, nawet w sytuacji
braku jakiejkolwiek uzasadnionej ku temu potrzeby. Praktycznie w Zaden sposéb nie
sg tez zabezpieczone prawa osob osiggajacych dochody nieregularne, z uméw o cha-
rakterze cywilnym. Rzecznik zwracala takze uwage na brak wystarczajacej ochrony
przed egzekucja praw dtuznikéw bedacych osobami niepetnosprawnymi. W dalszym
ciggu tez, pomimo licznych nowelizacji i szeregu wyrokéw Trybunatu Konstytucyjne-
go, budzg zastrzezenia poszczegolne przepisy regulujace wysokos¢ kosztéw postepo-
wania egzekucyjnego.

C. Koszty postepowania cywilnego
i administracyjnego

Rzecznik powrdcita w 2013 r. do problematyki braku ustawowej, kompleksowe;
regulacji nieodplatnej pomocy prawnej dla 0séb ubogich. Istniejacy obecnie system
pomocy prawnej z urzedu w sprawach cywilnych jest od lat krytykowany, w tym
przez Rzecznik, jako drogi i nieefektywny. Rzecznik od dawna postuluje o stworzenie
systemowej regulacji, ktora obejmowataby pomoc przedsadows i sgdowa oraz gwa-
rantowala realng mozliwo$¢ uzyskania pomocy prawnej przez osoby najubozsze, do
czego zobowigzuje Polske zardwno Konstytucja, jak i zobowigzania miedzynarodowe.
Niestety, po raz kolejny dziatania Rzecznik zakonczyly sie uzyskaniem jedynie ogdlni-
kowej informacji Ministra Sprawiedliwosci, ze podjeto wstepne prace nad przygoto-
waniem projektu zatozen do ustawy i oszacowania skutkdw finansowych jej ewentual-
nego wejscia w zycie. Podobnie zakonczyla si¢ korespondencja Rzecznik z Ministrem
Finanséw w sprawie wprowadzenia regulacji prawnej, ktora umozliwiataby zwolnie-
nie 0s6b najubozszych od kosztéw mediacji w postepowaniu cywilnym - na zasadach
analogicznych, jak w przypadku zwolnienia od kosztéw sadowych. W ocenie Rzecz-
nik instytucja mediacji nie jest w Polsce nalezycie doceniana i promowana, chociaz,
na co wskazuja doswiadczenia innych panstw, mediacja zapewnia realne odcigzenie
sadoéw w rozstrzyganiu sporéw i pozwala na przyspieszenie postepowan sagdowych.

Rzecznik podejmowala réwniez dzialania w tych sprawach, w ktorych koszty sa-
dowe s3 zbyt wygdrowane i moga stanowic¢ realng bariere w korzystaniu z konstytu-
cyjnie gwarantowanego prawa do sadu. Rzecznik przystgpita do dwdch postepowan
ze skarg konstytucyjnych dotyczacych zbyt wysokiej, bo siggajacej nawet 5 milionéw
ztotych, oplaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie
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Urzedu Zamdwien Publicznych w przypadku czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, podjetych po otwarciu ofert. Sprawa oczekuje na rozpozna-
nie przez Trybunal Konstytucyjny.

Nadal sygnalizowane byly liczne problemy zwigzane ze zbyt wysokimi optatami
w postepowaniu egzekucyjnym, brakiem jednoznacznej regulacji umozliwiajacej zwol-
nienie strony postepowania egzekucyjnego od kosztoéw egzekucji czy tez miarkowanie
wysoko$ci oplat w zaleznoéci od stanu sprawy i nakladu pracy komornika sadowego.

D. Ochrona praw rodziny

Narastajagcym problem, ktdry wymaga pilnego rozwigzania, jest takze dyskry-
minacja ojcéw w zakresie ustalania praw stanu cywilnego, najczesciej w sprawach
o ustalenie pochodzenia dziecka, o zaprzeczenie ojcostwa czy ustalenie bezskuteczno-
$ci uznania ojcostwa, a takze w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem. W sytu-
acjach, gdy zainteresowani nie moga samodzielnie wszczaé postepowania sagdowego,
stosowne powodztwo moze wnie$¢ prokurator. Brak jasnych, przewidywalnych re-
gut przy ocenie takich wnioskow przez prokuratora moze narusza¢ prawa czlowieka,
co potwierdza m.in. orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w tym
réwniez w sprawach przeciwko Polsce. Dodatkowa uciazliwoscig jest nieuregulowa-
nie w przepisach prawa dopuszczania dowoddéw z badan genetycznych, stanowigcych
podstawowy dowo6d w tego rodzaju sprawach. Problem ten jest nieustannie podno-
szony przez Rzecznika juz od wielu lat. W tych sprawach Rzecznik zwrdcila si¢ do
Prokuratora Generalnego z prosbg o przedstawienie informacji niezbednych do dal-
szych badan. Rzecznik oczekuje na odpowiedz w powyzszej kwestii.

E. Prawa 0s6b niepetnosprawnych

W 2013 r. Rzecznik wielokrotnie zwracata uwage na konieczno$¢ dostosowania
przestarzatych przepiséw do aktualnych standardéw miedzynarodowych w zakresie
ochrony praw os6b z niepelnosprawnosciami, w szczegdlnosci do ratyfikowanej przez
Polske Konwencji. Niezbedna jest nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego i zmia-
na funkcjonujacej od lat koncepcji ubezwlasnowolnienia catkowitego i czesciowego,
wraz z uporzadkowaniem kwestii reprezentacji praw takich os6b w obrocie (w tym
w postepowaniach przed organami panstwa), kluczowej dla ich funkcjonowania
w zyciu spotecznym. Wigze si¢ z tym takze m.in. zagadnienie umozliwienia takim
osobom zawierania malzenstwa — aktualnie obowiazujace przepisy Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego sg wrecz archaiczne i, zdaniem Rzecznik, dyskryminujg osoby
z niepelnosprawnosciami. Rzecznik zwracata réwniez uwage na potrzebe umozliwie-
nia dorostym ubezwlasnowolnionym realizacji ich prawa do kontaktu z bliskimi im
osobami. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego okreslaja bowiem jedynie tzw.
wykonywanie kontaktéw z maloletnim dzieckiem.
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Niezmiernie istotna jest takze zmiana przepiséw Prawa budowlanego, ktore
nadal nie nakazuja dostosowywania np. wybudowanych juz obiektéw uzytecz-
nosci publicznej do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami. Niespdjne przepisy
Prawa budowlanego i rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie powoduja ponadto, ze prawnie
dopuszczalne jest niedostosowanie zakladow karnych, aresztow $ledczych i tym
podobnych obiektéw do potrzeb oséb niepelnosprawnych, takze dla odwiedza-
jacych osoby przebywajace w takich placéwkach. Rzecznik dostrzega réwniez
potrzebe wprowadzenia dodatkowej ochrony 0séb niepetnosprawnych, bedacych
dluznikami, w toku postepowania egzekucyjnego - tak, by wylaczy¢ mozliwos¢
zajecia przez komornika sprzetu rehabilitacyjnego czy innych urzadzen umozli-
wiajacych codzienng egzystencje¢ takiego dtuznika badz wykonywanie przez niego
pracy zawodowej.

F. Ochrona praw mieszkaniowych obywateli

Pomimo tego, ze zaréwno orzecznictwo miedzynarodowe, jak i Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyznaczylo juz okreslone standardy ochrony przed tzw. eksmisja na bruk,
ciagle jeszcze funkcjonuja regulacje, ktére tych standardow nie realizuja. Watpliwosci
Rzecznik wzbudzito zréznicowanie poziomu ochrony prawnej w tym zakresie w za-
leznosci od tego, czy mieszkanie, ktorego dotyczy eksmisja nalezy do publicznego
zasobu mieszkaniowego, czy tez jest udostepniane na tzw. wolnym rynku. W tym
pierwszym przypadku wobec najstabszych spotecznie grup lokatoréw (kobiety w cia-
zy, bezrobotni, osoby obtoznie chore, opiekunowie matoletnich dzieci) sad, wydajac
wyrok eksmisyjny, ma obowigzek orzec o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Takiego
obowigzku nie ma natomiast w stosunku do lokatoréw mieszkan niewchodzacych
w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego. Minister Sprawiedliwoéci nie podzielit
zastrzezen Rzecznik w tej sprawie, jednak nadal pozostaje ona przedmiotem analiz
i nie s3 wykluczone dalsze dzialania Rzecznik.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik sygnalizowala brak analo-
gicznej, jak w ramach postepowania egzekucyjnego, regulowanego przepisami k.p.c.,
ochrony przed tzw. eksmisja na bruk wéwczas, gdy opréznienie mieszkania nastepuje
w trybie egzekucji administracyjnej. Zdaniem Rzecznik konieczne jest wprowadzenie
do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ogdlnej regulacji uniemoz-
liwiajacej oproznienie mieszkania bez zapewnienia osobom eksmitowanym jakiego-
kolwiek schronienia. Sprawa ta — z uwagi na zapowiadane przez rzad podjecie dzialan
- bedzie nadal monitorowana.

Watpliwosci Rzecznik budzi réwniez problem ochrony przez tzw. eksmisja na
bruk 0séb, obowigzanych do opréznienia wraz z dluznikiem mieszkania na podstawie
prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wiasnosci, koficzacego postepowanie
egzekucyjne w trybie sprzedazy licytacyjnej nieruchomosci. Zgodnie ze znowelizowa-
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nymi przepisami k.p.c. takie postanowienie umozliwia przymusowe doprowadzenie
do opuszczenia sprzedanej nieruchomosci nie tylko przez dluznika, ale i inne oso-
by w niej zamieszkujace. Tymczasem w toku postepowania egzekucyjnego przeciw-
ko dtuznikowi sad nie bada uprawnien innych oséb do lokalu socjalnego i nie moze
wyda¢ w tej kwestii zadnego orzeczenia. Minister Sprawiedliwo$ci nie podzielit co
prawda watpliwosci Rzecznik, jednak sprawa bedzie nadal monitorowana w oparciu
o ksztaltujace si¢ orzecznictwo sadowe.

W dalszym ciggu nie zostaly usuniete watpliwosci, co do prawnej dopuszczal-
nosci przenoszenia prawa wtasnosci lokalu wybudowanego z udzialem srodkéw
pochodzacych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na osoby legitymujace si¢ spot-
dzielczym lokatorskim prawem do takich lokali. Watpliwo$ci te potwierdza obecnie
praktyka, wyrazajaca si¢ w odmowie sporzadzania przez notariuszy aktéw doku-
mentujacych umowy przeniesienia wlasnosci lokalu w opisanej sytuacji. Minister
Infrastruktury i Rozwoju podzielil wreszcie opini¢ Rzecznika, ze wyeliminowanie
istniejacych watpliwosci, co do dopuszczalnosci wykupu na wlasnoé¢ takich lokali,
wymaga zmian ustawowych.

Niepokéj Rzecznik wzbudzila réwniez sytuacja powstala po opublikowaniu
uchwaty Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéra nie jest dopuszczalne zalozenie ksiegi
wieczystej dla spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, w sytuacji gdy nie-
ruchomo$¢ ma nieuregulowany stan prawny. Przez wiele lat akceptowana byta prak-
tyka ustanawiania przez spotdzielnie mieszkaniowe spoéldzielczych praw do lokali
w budynkach posadowionych na gruntach, co do ktérych spéldzielni nie stuzyto ani
prawo wlasnosci, ani uzytkowanie wieczyste. Obecnie, poglad Sadu Najwyzszego,
ze w istocie wszystkim uprawnionym stuzy jedynie ekspektatywa uzyskania spét-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, spowodowat catkowity paraliz obrotu
takimi prawami do mieszkan, takze wéwczas, gdy w przesztosci zostala juz zalozona
ksiega wieczysta. Sytuacja ta wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. Sprawa be-
dzie monitorowana przez Rzecznik.

Zmian wymagaja ponadto przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
okreslajace zasady zwrotu bonifikaty od ceny nabycia mieszkania komunalnego.
Przepisy te wywoluja daleko idgce, niekorzystne skutki prawne dla obywateli, a nie
sg wystarczajaco precyzyjne i szczegélowe. W efekcie catkowicie uprawniona jest
wykladnia tych regulacji prowadzaca do rozbieznych rezultatéow. To za§ powodu-
je, ze nawet osoba, ktéra dopelnila wymaganej starannos$ci celem ustalenia swo-
jej sytuacji prawnej i zakresu obowigzkow, moze zosta¢ zaskoczona obowigzkiem
zwrotu udzielonej przed laty bonifikaty, poniewaz ta sama norma prawna zostala
inaczej zinterpretowana przez sprzedawce lokalu z bonifikatg (najczesciej gmine).
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej podzielil poglad Rzecz-
nik o zasadno$ci podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami.
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G. Ochrona praw majatkowych i gospodarka
nieruchomosciami

W 2013 r. Rzecznik ponownie wystepowata w sprawach, w ktérych dostrzegata brak
réwnowagi pomiedzy ochrong praw wiascicieli, a potrzebg ochrony interesu publiczne-
go. Powrdcit m.in. problem rekompensat dla wlascicieli nieruchomoéci ,,zamrozonych”
inwestycyjnie przez dawne plany zagospodarowania przestrzennego, rezerwujace grun-
ty na nierealizowane cele publiczne — umorzenie przez Trybunat Konstytucyjny w roku
2012 postgpowania w sprawie ze skargi konstytucyjnej, do ktérej Rzecznik przystapila,
spowodowalo skierowanie przez Rzecznik wniosku abstrakcyjnego w tej sprawie. Spra-
wa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik skierowala réwniez wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
zbyt krétkiego terminu przedawnienia roszczen z tytulu bezpodstawnego pozbawie-
nia wolnosci (niestusznego skazania, tymczasowego aresztowania lub zatrzymania).
W ocenie Rzecznik zaskarzone unormowanie jest sprzeczne z Konstytucja, poniewaz
nie zapewnia réwnej ochrony majatkowego prawa jednostki do odszkodowania za
niezgodne z prawem dziatanie wladzy publicznej. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie
przez Trybunat Konstytucyjny.

Innego rodzaju problemami kontynuowanymi przez Rzecznik byly m.in.: nie-
dostateczna ochrona praw wlascicieli obiektow wpisywanych do gminnej ewidencji
zabytkow; zbytnia dotkliwo$¢ optat legalizacyjnych wymierzanych osobom dopusz-
czajacym sie samowoli budowlanej; niesprawiedliwe pozbawienie niektérych wta-
$cicieli upraw lesnych prawa do ekwiwalentu (zakonczone skierowaniem wniosku
do Trybunalu Konstytucyjnego). Szereg wystapienn Rzecznik obejmowaly kwestie
z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste, w tym takze przystugujacych z tego ty-
tulu bonifikat. W wystapieniach tych Rzecznik zarzucala wewnetrzng niesp6jnosé
przepisow zaréwno o charakterze procesowym, jak i z zakresu prawa materialnego.
Aktualne regulacje wymagaja pilnej interwencji ustawodawczej w celu ich uporzad-
kowania.

Rzecznik zwrécila réwniez uwage na brak ustawowego obowigzku zwrotu nie-
ruchomosci przejetych na cele publiczne przez Skarb Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego na podstawie decyzji, zatwierdzajacej podzial nieruchomosci
dokonany na wniosek wiasciciela w trybie przepisu ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. Rzecznik przystapila do postepowania ze skargi konstytucyjnej dotyczacej
tego problemu, wskazujac, iz sytuacja ta pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjna
zasadg rownej ochrony praw majatkowych. Ponadto wylaczenie mozliwosci zwrotu
takiej nieruchomosci, gdy nie zostata ona wykorzystana na cel publiczny uzasadnia-
jacy wywlaszczenie, narusza gwarancje przewidziane w Konstytucji, ktére dopuszcza-
ja wywlaszczenie ,,jedynie na cele publiczne”. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez
Trybunat Konstytucyjny.
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H. Ochrona srodowiska

Wiele skarg kierowanych do Rzecznik dotyczy probleméw z zakresu ochrony sro-
dowiska i toczacych si¢ postepowan, czesto zwigzanych z prowadzonymi inwestycja-
mi infrastrukturalnymi, prywatnymi badz publicznymi. Zdaniem Rzecznik aktualnie
obowiazujace przepisy, ze wzgledu na brak precyzyjnych norm technicznych, nie za-
pewniaja wystarczajacej ochrony praw oséb pozostajacych w kregu oddzialywania
danej inwestycji, okreslonych obiektéw czy urzadzen. Problem ten wystepuje m.in.
przy lokalizacji elektrowni wiatrowych, szczegolnie o wigkszej mocy, co do ktérych
nie obowigzujg np. zakazy umiejscawiania ich w bliskim sgsiedztwie domoéw miesz-
kalnych. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowal,
ze zasady lokalizacji wszelkich inwestycji (w tym inwestycji zwigzanych z odnawial-
nymi zroédlami energii) stanowi¢ beda przedmiot szczegdtowych analiz prowadzo-
nych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, majaca opracowaé przepisy
rangi ustawowej, regulujace w sposdb kompleksowy proces inwestycyjno-budowlany.
Planowane sa dalsze dzialania Rzecznik w tej sprawie.

Brak norm technicznych stanowi uciazliwos¢ takze i w takich sprawach, jak np.
umieszczanie agresywnych reklam $wietlnych w poblizu mieszkan ludzi, ale takze
w pasie drogowym czy jego sasiedztwie. Minister Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej zgodzil si¢ z Rzecznik, co do koniecznosci stworzenia odpowiednich
przepisow, ktore jednoznacznie okreslalyby zasady lokalizacji ekranéw reklamowych
poza pasem drogowym. Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznik.

Innego rodzaju problemem podnoszonym przez Rzecznik pozostaje sposdb
uksztaltowania praw procesowych uczestnikdw tzw. postepowan $rodowiskowych:
ograniczanie uprawnien organizacji spotecznych w postepowaniach z zakresu prawa
wodnego (co dodatkowo moze naruszaé konwencje migedzynarodowe) czy niezaskar-
zalno$¢ rozstrzygnie¢ organéw ochrony $rodowiska opiniujacych zgodnos¢ okreslo-
nych inwestycji z przepisami i wymogami $rodowiskowymi. Problemy te w dalszym
ciggu pozostaja w obszarze zainteresowan Rzecznik. Rzecznik bedzie monitorowata
przebieg prac legislacyjnych.
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A. Prawo do dobrej legislacji

W wystapieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji Rzecznik zasygnalizowata
konieczno$¢ dokonania zmian w prawie administracyjnym w celu stworzenia spdjne;j
konstrukeji sankcji administracyjnych poprzez wprowadzenie do systemu polskiego
prawa jednolitych zasad ogdlnych odnoszacych sie do wymierzania administracyj-
nych kar pienieznych przez organy administracji publicznej. Minister podzielil za-
strzezenia Rzecznik. Rozwazenia wymaga tryb przygotowania nowelizacji w przed-
miotowym zakresie.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z konstytucyjna zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa przepisu
Prawa farmaceutycznego w zakresie, w jakim nakazuje pobranie oplaty za zmiane
zezwolenia na prowadzenie apteki w sytuacji, gdy zmiana ta zostala spowodowana
dzialaniami organéw wtadzy publicznej. Sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu
roZprawy.

We wniosku do Trybunaltu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowata zarzadze-
nie Ministra Skarbu Panstwa dotyczace zasad i trybu doboru kandydatéw do skladu
rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, ktére zostalo wyda-
ne bez podstawy prawnej, a ponadto reguluje prawa i obowiazki obywateli wkraczajac
w materie zastrzezong dla przepiséw powszechnie obowigzujacych. Wniosek oczeku-
je na wyznaczenie terminu rozprawy.

B. Prawo do sagdowej ochrony praw
i wolnosci obywateli

Rzecznik przystapita do postepowania ze skargi konstytucyjnej lekarza weteryna-
rii, ukaranego kara dyscyplinarng upomnienia. Skarga dotyczyla przepiséw proce-
dury obowiazujacej w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy weterynarii, ktére nie
przewidywaly mozliwosci wniesienia odwotania od tej kary dyscyplinarnej. Trybunat
Konstytucyjny uwzglednit skarge.

W wystapieniu do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Rzecznik poruszyta
kwesti¢ oplaty kancelaryjnej pobieranej od wydania odpisu orzeczenia z uzasadnie-
niem w sprawach sagdowoadministracyjnych. Watpliwosci wzbudzit bowiem fakt, iz
oplata ta jest oplata stala, podczas gdy — co do zasady - optaty kancelaryjne powinny
by¢ uzaleznione od liczby stron wydawanego dokumentu. Z wyjasnien udzielonych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci wynika, iz charakter optaty za wydanie odpisu wyro-
ku z uzasadnieniem uniemozliwia uzaleznienie jej od ilo$ci stron dokumentu.

Rzecznik skierowalta wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzy-
gniecie, czy sad administracyjny orzekajac o udzieleniu ochrony tymczasowej, prze-
widzianej w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jest zo-
bowigzany uwzgledni¢ oprocz wniosku skarzacego material dowodowy zgromadzony
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w aktach sprawy. W ocenie Rzecznik, uzasadnione jest twierdzenie, iz sad admini-
stracyjny wydajac orzeczenie powinien rozstrzyga¢ zaréwno na podstawie wniosku
skarzacego, jak i materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy i ocenic¢,
czy wystepuja przestanki do udzielenia ochrony tymczasowej.

C. Ochrona praw konsumentow

Zasadnicze problemy klientéw bankéw skupiaja sie¢ wokdt braku staranno$ci
i rzetelnosci w zakresie obstugi klienta, prowadzenia przez banki agresywnej polity-
ki sprzedazowej oraz braku rzetelnego informowania klientéw o istocie oferowane-
go produktu. Aktualna pozostaje potrzeba stworzenia osobom starszym i niepetno-
sprawnym przyjaznych placéwek i oddzialéw bankdéw. Potrzebne jest réwniez ujed-
nolicenie procedury postepowania w przypadku $mierci konsumenta oraz stosowanie
przez banki bardziej elastycznego podejécia do klienta, ktory stracil ptynnos¢ finanso-
wa. Zwrécono uwage na iluzoryczng ochrone ograniczenia egzekucyjnego. Przyjazne
klientom byloby réwniez ujednolicenie procedur reklamacyjnych. Zwigzek Bankéw
Polskich poinformowal, Ze przekazane uwagi dotyczace dobrych praktyk bankowych
wobec klientow bankéw zostang uwzglednione w dalszych dziataniach Zwigzku.

Rzecznik poruszyla kwestie dzialan na rzecz zapewnienia osobom niepetnospraw-
nym réwnego dostepu do sfery bankowosci elektronicznej. W odpowiedzi Prezes
Zwigzku Bankéw Polskich poinformowal, ze bankom - Czlonkom ZBP zostaly prze-
kazane ,,Dobre praktyki obstugi 0séb z niepelnosprawnosciami przez banki’, ktére
majg stanowi¢ wskazéwki umozliwiajace funkcjonalne i efektywne wykorzystywanie
oraz udoskonalanie istniejacych juz mechanizméw. Planowana jest ciggla rozbudowa
i aktualizacja materiatu.

Rzecznik zwrécila si¢ do Ministra Administracji i Cyfryzacji w kwestii sktadania
podpiséw przy odbiorze przesylek pocztowych przez osobe z niepelnosprawnoscia
ruchowa, ktéra nie jest w stanie takiego podpisu ztozy¢. Minister wyjasnit, ze prze-
widuje wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego odbiér przesylek pocztowych
(paczek) przez osoby niemogace si¢ podpisa¢, z udziatem doreczajacego. Takze Pel-
nomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych w swej odpowiedzi zauwazyt koniecz-
no$¢ przeprowadzenia zmian legislacyjnych.

W zwiazku z prosba Rzecznik o informacje dotyczaca stanu prac legislacyjnych
nad projektem regulujacym tzw. hipoteke odwrécona, Minister Gospodarki przed-
stawil stan prac nad projektem dotyczacym tzw. renty dozywotniej (model sprzeda-
zowy), jako uzupelnienie projektu zalozen projektu ustawy o odwréconym kredycie
hipotecznym opracowanym przez Ministerstwo Finanséw. Projekt zostal przedsta-
wiony do akceptacji przez Rade Ministrow.

Prezesowi UOKiK oraz Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
zostala zasygnalizowana sprawa dotyczaca postanowien umow, ktére wymagaja od
konsumenta ztozenia o$wiadczenia, ze wyraza zgode na opublikowanie udostepnio-
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nych spoétce danych osobowych w prasie, mediach i miejscu wybranym przez spotke,
a takze powiadomienie cztonkéw rodziny i domownikéw w razie naruszenia umoéw
zawartych ze spotka oraz obcigzajg dtuznika dodatkowa kwota, w sytuacji bezposred-
niego kontaktu windykatora z dtuznikiem. Prezes UOKiK poinformowal, ze prowa-
dzi obecnie postepowanie w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsu-
mentow. Rzecznik rozwaza wystgpienie o wszczecie postgpowania przez GIODO.

Rzecznik skierowata rowniez wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodnosci z Konstytucja przepiséw podwojnie penalizujacych uczestnic-
two w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.

D. Daniny publiczne

Do NSA zostalo skierowane pytanie prawne dotyczace opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych przychodu pracownikéw z tytutu uczestnictwa
w imprezach integracyjnych, organizowanych przez pracodawce. W opinii Rzecz-
nik dla powstania przychodu z tytulu $wiadczen w naturze i innych nieodplatnych
$wiadczen konieczne jest otrzymanie tych $wiadczen przez ich odbiorce. W sytuacji,
gdy wartosci udostepnionych $wiadczen nie mozna przyporzadkowac do §wiadczen
otrzymanych, nie jest mozliwe ustalenie kwoty przychodu pracownika. NSA zawiesit
postepowanie do rozpoznania przez Trybunal Konstytucyjny pytania prawnego doty-
czacego konstytucyjnosci regulacji podatkowych w tym zakresie.

Rzecznik zwrdcila si¢ rowniez do NSA o rozstrzygniecie, czy w stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2009 r., w przypadku dokonania czynnosci powo-
dujacej powstanie obowigzku podatkowego na gruncie przepiséw ustawy o podatku
od towaré6w i ustug, polegajacej na wniesieniu do spétki z o.0. wkiladu niepienieznego,
niestanowigcego przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci, podstawa opodat-
kowania tego aportu — stosownie do przepisoéw tej ustawy — bedzie suma nominalnej
warto$ci udzialéw stanowiaca kwote nalezng, czy tez wartos¢ rynkowa towaréw lub
ustug pomniejszona o kwote podatku. W ocenie Rzecznik w przypadku wniesienia
wkiadu niepienieznego do spéiki z 0.0. podstawa opodatkowania tego aportu bedzie
warto$¢ rynkowa towardw lub ustug pomniejszona o kwote podatku.

Analiza skarg z zakresu prawa podatkowego, wypowiedzi przedstawicieli Komisji
Finanséw Publicznych, doktryny prawa podatkowego i praktykéw podczas spotkan
prowadzi do wniosku o koniecznosci uporzagdkowania przepiséw prawa podatkowe-
go, ktdre na skutek czestych, punktowych nowelizacji sa malo przejrzyste i niedosto-
sowane do aktualnej sytuacji gospodarczej. Stad tez Rzecznik zwrécila si¢ do Prezy-
denta RP z prosba o rozwazenie mozliwosci powotania przy Kancelarii Prezydenta RP
Komisji Kodyfikacyjnej prawa podatkowego.

W piSmie do Ministra Finanséw Rzecznik przytoczyta przyklady konkretnych
rozwigzan prawnych $§wiadczacych o tym, ze uchwalane przepisy prawa podatkowego
budza watpliwosci nie tylko, co do ich zgodnosci z Konstytucja, ale niejednokrotnie
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s3 niespojne i wzajemnie wykluczajg si¢ z przepisami innych ustaw. W odpowiedzi
Minister nie podzielil przedstawionych argumentéw. Rzecznik rozwaza mozliwo$§é
zaskarzenia niektdrych z tych przepiséw do Trybunalu Konstytucyjnego.

Obowiazujgce przepisy prawa podatkowego nie sg na tyle jasne i jednoznacz-
ne, by umozliwi¢ podatnikom samodzielng wykladnie tych przepiséw na potrzeby
uiszczenia podatku. Zdaniem Rzecznik interpretacje podatkowe sg symbolem legi-
slacyjnej porazki i wyrazem normatywnego przekonania, Ze obowigzujace prawo
podatkowe jest niejasne i wymaga skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych.
Minister Finanséw nie zgodzil si¢ z powyzszym stanowiskiem. Rzecznik moni-
toruje zmiany w poszczegdlnych aktach prawnych w celu ewentualnych dalszych
interwencji.

W wystapieniu do Ministra Finanséw Rzecznik wskazala, ze niektdre z ustaw
o stosunku Panstwa do okreslonych wyznan nie przyznajg wiernym mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na taka dzialalno$¢. Rzecznik
zasygnalizowala réwniez problem uregulowania ulgi podatkowej zwigzanej z od-
liczeniem wydatkéw na koscielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza w wielu
aktach prawnych, co nie sprzyja pogltebianiu zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. W odpowiedzi Minister wyjasnil, ze nie
wszystkie koscioly wyrazily zainteresowanie wprowadzeniem tej ulgi, a w zwiazku
z wyrazeniem takiej woli przez niektére z nich, trwajg prace nad nowelizacjami
odpowiednich ustaw koscielnych.

Rzecznik zwrocila sie do Ministra Finanséw w sprawie sytuacji podatkowej spad-
kobiercéw papieréw wartosciowych, udziatéw w spétkach kapitalowych, jednostek
uczestnictwa, certyfikatow inwestycyjnych i in. Przy opodatkowaniu przychodu uzy-
skanego z ich sprzedazy podatnicy ci nie mogg obnizy¢ podstawy opodatkowania
o koszty, ktére poniesli spadkodawcy na nabycie tych waloréw, jak réwniez nie moga
obliczy¢ kosztow uzyskania przychodu wedlug metody przyjetej w przypadku nie-
odplatnego nabycia rzeczy lub praw. Minister Finanséw poinformowat o planowa-
nych zmianach ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przewidujgcych
mozliwo$¢ uwzglednienia przez t¢ grupe podatnikéw wydatkéw poniesionych przez
spadkodawcdw. Zmiany te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Kolejnym problemem poruszanym w wystgpieniach do Ministra Finanséw byta
sprawa oglaszania umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania w trakcie roku po-
datkowego, w ktérym przepisy umowy sg juz stosowane. Rzecznik zwrdcita si¢ o po-
informowanie o dzialaniach podjetych w celu wyeliminowania oglaszania uméw bez
zachowania odpowiedniego vacatio legis. Minister poinformowal, ze regula przyje-
ta przy umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania jest to, ze wchodza one
w zycie po notyfikowaniu przez kazda ze stron informacji o spelnieniu wymogéw
przewidzianych w ich prawie wewnetrznym, niezbednych dla wejscia w Zycie umowy.
Zgltaszana przez Ministerstwo propozycja zamieszczania w umowach postanowien
wprowadzajacych stosowng klauzule vacatio legis nie zawsze jest akceptowana przez
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partnerdw traktatowych. Do opdznien w publikowaniu uméw przyczynia sie rdbwniez
tryb ich oglaszania wynikajacy z Konstytucji i ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektorych innych aktéw prawnych.

Rzecznik zasygnalizowala Ministrowi Finanséw problem niewlasciwego stoso-
wania przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych przez organy
podatkowe, w sytuacji zbycia nieruchomosci po $mierci wspotmatzonka np. w dro-
dze umowy dozywocia, przed uplywem pieciu lat od konica roku, w ktérym nastgpita
$mier¢ wspotmalzonka, jezeli wezesniej nieruchomos¢ nalezata do majatku wspolne-
go. Minister nie podzielil zasygnalizowanych watpliwosci, dlatego Rzecznik rozwaza
przystapienie do jednego z toczacych si¢ postepowan przed NSA w sprawie, w ktorej
organy podatkowe zajely niekorzystne stanowisko dla podatnikéw.

Analiza przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od
o0s6b fizycznych przychodéw uzyskiwanych przez dozywotnikéw z tytulu umoéw
o dozywocie, ukazala problemy, z ktérymi zmagaja si¢ osoby starsze przy samo-
wymiarze podatku (niejasne i niejednoznaczne przepisy). Rzecznik zwrdcita sie
z pros$ba o rozwazenie, czy tak wazny cel spoleczny jak zaopatrzenie oséb starszych
w podstawowe $rodki do zycia, nie wymaga objecia przychodéw z tytutu umoéw
o dozywocie zwolnieniem podatkowym. Minister Finanséw nie podzielil przedsta-
wionego stanowiska. Rzecznik rozwaza mozliwo$¢ zaskarzenia przepiséw do Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik poruszyla problem opodatkowania podatkiem dochodowym oséb, kt6-
rym bank umorzyt naleznosci oraz/lub odsetki wynikajace z zaciaggnigtego kredytu.
Minister Finanséw nie podzielil jednak opinii o konieczno$ci wprowadzenia zwolnie-
nia z opodatkowania przychodu uzyskanego z tytulu umorzenia przez bank nalezno-
$ci kredytowych, jednoczesnie wskazujac, iz w uzasadnionych przypadkach podatni-
cy moga ubiegal si¢ o udzielenie ulg w splacie zobowigzan podatkowych. W chwili
obecnej Rzecznik zbiera dane statystyczne dotyczace poruszonego problemu.

Cywilnoprawny charakter odsetek wyplacanych obywatelom na podstawie prze-
pisow Kodeksu cywilnego jest zdaniem Rzecznik argumentem przemawiajacym za
rozwazeniem objecia wyplaty takich odsetek zwolnieniem podatkowym. Z istoty tego
rodzaju odsetek mozna wnosi¢, ze ich przyznanie — w wigkszosci przypadkéw - nie
wzbogaca beneficjenta w Zaden sposdb, lecz jedynie rekompensuje poniesiong strate.
W odpowiedzi Minister Finanséw stwierdzit, ze nie znajduje uzasadnienia dla wpro-
wadzenia stosownego zwolnienia.

Rzecznik skierowata wniosek o rozstrzygniecie przez NSA zagadnienia, czy przy-
chdd z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych stanowi przychoéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
ich czesci lub udzialu w nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dzialalnoscia gospodarcza, ktére nie byly ujete w ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych, oraz ktdre nie stanowia skladnikéw majatku
wskazanych w tej ustawie. Zdaniem Rzecznik w stanie prawnym obowigzujacym od
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dnia 1 stycznia 2004 r. nie stanowi przychodu z dzialalnosci gospodarczej odplatne
zbycie nieruchomos$ci lub ich czesci lub udziatu w nieruchomoséci, wykorzystywanych
na potrzeby zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, ktore nie byly ujete do ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (i ktére nie stanowia
sktadnikéw majatku wskazanych w tej ustawie).

Watpliwosci natury konstytucyjnej budza zasady ustalania wysokosci przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodlach lub pochodzacych ze zrédet nie-
ujawnionych. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 18 lipca 2013
r. wskazal, ze przepis ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w obecnym
brzmieniu (obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2007 r.) jest obarczony tymi samymi
mankamentami, co przepis uznany w tym wyroku za niezgodny z Konstytucja. W od-
powiedzi na wystapienie Rzecznik Minister Finanséw poinformowat m.in., ze ak-
tualnie trwajg prace analityczno-legislacyjne majace na celu przygotowanie projektu
zmiany przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Rzecznik zwrdcita sie w sprawie stosowania zwolnienia od podatku VAT dla
ustug z zakresu opieki medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawy towaru i $wiadczenia ustug $ci-
$le z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalno$ci leczniczej
przez podmioty lecznicze. Z analizowanych interpretacji indywidualnych wynikato,
ze w przypadku ustug zakwaterowania i wyzywienia $wiadczonych przez szpita-
le osobom towarzyszacym hospitalizowanym pacjentom jako warunek zwolnienia
wskazuje si¢ istnienie zalecenia lekarskiego o konieczno$ci obecnosci tych osob
ze wzgledéw terapeutycznych mimo, ze taki wymadg nie znajduje odzwierciedle-
nia w ustawie o VAT. Minister Finanséw uznal, ze taka interpretacja jest zgodna
z wla$ciwymi przepisami Unii Europejskiej. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznik.

W wystgpieniach do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rzecznik podniosta m.in. watpli-
wosci dotyczace zasad umarzania zaleglosci abonamentowych, jak réwniez kwestie
zwigzane z potrzebg rozwazenia wstrzymania badz zawieszenia, w okreslonych przy-
padkach, dziatan zmierzajacych do przymusowego wyegzekwowania zalegtoéci abo-
namentowych. Otrzymana odpowiedz z KRRiT potwierdza niewydolno$¢ organéw
wladzy publicznej w zakresie rozpoznawania wnioskéw o umorzenie badz rozlozenie
na raty zalegloéci abonamentowych.

Przepisy ustawy o ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw pozwalaja,
w ocenie Rzecznika, na uruchomienie procedury uzupelniania brakéw w formu-
larzach wylgcznie w zakresie zgloszen identyfikacyjnych, catkowicie pomijajgc
postepowanie w sprawie aktualizacji danych. Minister Finanséw podzielit stano-
wisko Rzecznika i poinformowal, Ze zostang przygotowane stosowne zmiany le-
gislacyjne. Rzecznik monitoruje, czy zapowiadany przez resort projekt zostanie
zrealizowany.
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E. Dziatalno$¢ gospodarcza

Brak ustawowych kryteriow, ktérymi powinna kierowa¢ sie rada gminy podejmu-
jac uchwale w sprawie dni i godzin otwarcia placéwek handlowych, zaktadéw gastro-
nomicznych i ustugowych, powoduje, Ze kryteria te sg ustalane na poziomie uchwaly.
W rezultacie sagdy administracyjne pozbawione sg czytelnego wzorca kontroli dziatal-
nosci uchwalodawczej gmin. Ten stan prawny stwarza w ocenie Rzecznika zagrozenie
dla konstytucyjnej wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Rzecznik skierowata do Try-
bunatu Konstytucyjnego wniosek w tej sprawie.

Definicja ,wierzyciela’ na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji gospodar-
czych i wymianie danych gospodarczych réznicuje obowigzek legitymowania sie ty-
tutem wykonawczym w przypadku oséb fizycznych oraz innych podmiotéw, co budzi
watpliwosci natury konstytucyjnej. Rzecznik zamierza ponownie wystapi¢ z prosba
o kompleksowe przedstawienie przyczyn odmiennego potraktowania wierzycieli oraz
udostepnienie danych statystycznych w tej sprawie, poniewaz odpowiedz udzielona
przez Ministra Gospodarki nie rozstrzyga podniesionych kwestii.

W ocenie Rzecznik mozliwo$¢ wpisania informacji o zobowigzaniach spornych
stoi w sprzecznosci z ratio legis ustawy, ktéra miafa na celu poinformowanie uczest-
nikéw obrotu gospodarczego o nierzetelnych dtuznikach. Obowiazujace regulacje
ustawowe stwarzaja w praktyce pole do naduzy¢. Rzecznik zwrdcila sie o wskazanie
powoddw, dla ktérych ustawodawca umozliwil ujawnianie przez biura informacji
gospodarczej, a takze tzw. markety dtugéw informacji o zobowiazaniach spornych,
ktére moga by¢ przedmiotem toczacego sie postepowania. W odpowiedzi Mini-
ster Gospodarki zwrdcil uwage na ustawowy obowiazek zamieszczenia informacji
o kwestionowaniu zobowigzania przez dluznika. W kwestii internetowych gietd
wierzytelnosci podkreslil, iz ujawnianie danych dluznikéw przez firmy windykacyj-
ne podlega przepisom ustawy o ochronie danych osobowych, przepisom Kodeksu
cywilnego oraz przepisom o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Minister zapew-
nil, iz uwagi i watpliwosci Rzecznika zostana poddane analizie w ramach oceny
funkcjonowania ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie da-
nych gospodarczych.

Rzecznik wystgpila takze do Ministra Gospodarki z prosbg o wyjasnienie, z ja-
kich powoddéw ustawodawca postanowil na gruncie ustawy o udostgpnianiu infor-
macji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych uprzywilejowaé wierzycie-
la oraz biura informacji gospodarczej przyznajac wyltgcznie im prawo do usuwania
informacji gospodarczej z rejestru i pozbawiajac réwnoczesnie diuznikéw takiego
uprawnienia. Zdaniem Ministra, dtuznicy nie sg pozbawieni ustawowych instrumen-
tow zmierzajacych do wplywania na tre$¢ zamieszczanych informacji gospodarczych,
pomimo tego, iz przepisy nie przyznaja im bezposredniego uprawnienia do usuwania
ich danych z rejestréw. Resort dostrzegl jednak potrzebe doprecyzowania niektorych
regulacji w zakresie podniesionym przez Rzecznik.
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W wystapieniu do Ministra Administracjii Cyfryzacji Rzecznik przedstawila uwagi
dotyczace uregulowania wprowadzajacego mozliwo$¢ wydania przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej decyzji okreslajacej warunki dostepu do nieruchomo$ci
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Przepisy ustawy nie precyzujg, zdaniem Rzecznik, w jaki sposéb Prezes UKE ustali
przestanke swego dzialania, nie okreslaja tez sposobu, w jaki bedzie ustalal warunki
rozliczen zwigzanych z udzielanym dostepem. W odpowiedzi Minister wskazal, ze
przyjete rozwigzanie ma na celu promowanie wspoluzytkowania infrastruktury tele-
komunikacyjnej i przez to zwiekszenie efektywnosci inwestycji telekomunikacyjnych,
poprzez zapobieganie powielaniu takiej infrastruktury, a omawiana decyzja jest de-
Cyzj3 uznaniows.

Watpliwo$ci Rzecznik budzi obowigzek zrzeszania si¢ w ramach Polskiej Izby
Ubezpieczen. Charakter przymusowej przynalezno$ci moze narusza¢ regulacje od-
noszacg sie do innych rodzajéw samorzaddéw, a poprzez ingerencje w sfere swobo-
dy podejmowania dzialalnosci gospodarczej takze postanowienia Konstytucji, usta-
nawiajace gwarancje¢ wolnosci dzialalno$ci gospodarczej i okreslajace dopuszczalne
ograniczenia tej swobody przez ustawodawce zwyklego. Obowigzujaca regulacja
moze rowniez naruszaé konstytucyjna wolno$¢ zrzeszania sie. Rzecznik zwrocita sie
do Ministra Finanséw z prosba o przedstawienie stanowiska dotyczacego ratio legis
przepiséw przewidujacych ww. obowigzek.

F. System ochrony zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny na wniosek Rzecznik podjat uchwale, w ktorej po-
dzielit poglad Rzecznika i wyjasnil, ze potwierdzenie skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe jest czynno$cia z zakresu administracji publicznej podlegajaca kognicji sadu
administracyjnego, natomiast odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdro-
wiskowe powinna mie¢ forme decyzji administracyjne;j.

Rzecznik zwrécila sie do Ministra Zdrowia w sprawie watpliwoéci zwigzanych
z brzmieniem oraz stosowaniem przepisdw ustawy o wyrobach medycznych, doty-
czacych obowigzku dokonywania zgloszen wyrobéw medycznych. Minister poinfor-
mowal, ze podjeto proces legislacyjny w kierunku wprowadzenia niezbednych zmian,
w tym usuniecia obowigzku dokonywania opisu w jezyku angielskim wyrobéw me-
dycznych na zaméwienie.

W zwiazku z doniesieniami prasowymi o nierespektowaniu ustawowych upraw-
nien inwalidéw wojennych i wojskowych oraz kombatantéw w zakresie korzystania
poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej Rzecznik wystapita do Prezesa NFZ.
W odpowiedzi Prezes NFZ poinformowal, ze wystosowal komunikaty do podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg - bedacych $wiadczeniodawcami - oraz aptek
przypominajace, ze wymienione grupy pacjentéw, po okazaniu dokumentu potwier-
dzajacego uprawnienia, majg prawo do korzystania poza kolejno$cia ze $wiadczen
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opieki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Swiadcze-
niodawcy zostali zobowigzani do zamieszczania stosownych informacji w widocznym
miejscu np. na tablicy ogloszen, w kazdym miejscu udzielania $wiadczen.

Nawigzujgc do wystapienia z 2007 r. Rzecznik zwrdcita sie¢ do Ministra Zdrowia
o przyspieszenie dzialan majacych zapewni¢ przejrzyste zasady dostepu $wiadcze-
niobiorcdw do przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych. W tym celu
nalezatoby zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Zdrowia dostosowujac je do ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Powstaje
ponadto watpliwos¢, co do faktycznych uprawnien w zakresie zaopatrzenia §wiadcze-
niobiorcéw w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz w $rod-
ki pomocnicze. Wykaz przedmiotéw i rodkéw ustalony rozporzadzeniem w sprawie
szczegOtowego wykazu wyrobéw medycznych bedacych przedmiotami ortopedycz-
nymi i $rodkéw pomocniczych nie zawiera bowiem pelnego asortymentu przedmio-
tow i srodkéw wymienionych w rozporzadzeniu ustalajagcym limity cen.

W zwiazku z dramatycznymi wydarzeniami §wiadczacymi o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu ratownictwa medycznego oraz nocnej i §wiatecznej opieki me-
dycznej, a takze pediatrycznej opieki zdrowotnej, Rzecznik wystapita do Ministra
Zdrowia. W odpowiedzi uzyskala zapewnienie, ze Minister na biezgco monitoruje sy-
tuacje w systemie ochrony zdrowia i reaguje na kazdy sygnatl §wiadczacy o mozliwo-
$ci niewlasciwej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej. W Ministerstwie trwaja prace
nad projektem nowelizacji ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Podej-
mowane s3 réwniez dziatania majace na celu zwiekszanie liczby jednostek szkolacych
lekarzy, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia liczby dostepnych miejsc szkoleniowych.
Ponadto corocznie Ministerstwo stara si¢ zapewni¢ znaczne $rodki na przyznawa-
nie etatow rezydenckich. Umieszczenie pediatrii w wykazie dziedzin priorytetowych
powinno przyczyniaé sie do wzrostu zainteresowania lekarzy podejmowaniem szko-
lenia specjalizacyjnego w tej dziedzinie ze wzgledu na mozliwo$¢ ustalenia wyzszego
zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarza rezydenta odbywajacego specjali-
zacje w ww. dziedzinie.

Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Zdrowia o wzmozenie nadzoru nad pomocg
osobom poszkodowanym w realizacji ich prawa do opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkéw publicznych. Ponadto Rzecznik zasygnalizowala watpliwosci odnosnie
konstrukeji prawnej z ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, uzalezniajacej prawo polskich obywateli do §wiadczen od ich sy-
tuacji materialnej. Rozwigzanie to budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja.

Instytucja tzw. przymusowego leczenia, pozostaje od lat nieefektywna. Jednak po-
mimo krytycznej oceny funkcjonujacego modelu przymusowego leczenia, nie idg za
tym okreslone zmiany. Minister Zdrowia poinformowal, ze projekt propozycji zmiany
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zwigzany byt
m.in. z rezygnacja z instytucji zobowiazania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
Podkreslono, ze propozycja zawarta w projekcie uwzgledniata rozszerzenie zadan dla
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gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Przekazano takze infor-
macje¢ o regulacjach prawnych funkcjonujacych w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Kwestig priorytetows jest wprowadzenie w zycie Narodowego Programu Choréb
Rzadkich oraz podjegcie polityki informacyjnej w zakresie choréb rzadkich. Obecnie
brak dostepu do informacji dotyczacych przede wszystkim tego, gdzie szuka¢ diagno-
styki, leczenia, pomocy psychologicznej oraz prawnej, stanowi jedna z podstawowych
barier. Minister Zdrowia wyjasnil, iz priorytetem polityki zdrowotnej w zakresie cho-
réb rzadkich jest zapewnienie pacjentom dostepu do terapii lekowych. W wyniku
rekomendacji Zespotu ds. Choréb Rzadkich od roku 2009 ze srodkéw publicznych
finansowane sg — w ramach programoéw lekowych - terapie dotyczace chordb okre-
$lanych jako ultrarzadkie. Kolejnym zadaniem jest przygotowanie Narodowego Planu
dla Choréb Rzadkich.

Fakt limitowania $wiadczen z zakresu leczenia choréb nowotworowych moze do-
wodzi¢, ze leczenie tych chordb nie jest uznawane za leczenie ratujace zycie. Brak jest
instrumentéw prawnych pozwalajacych na rozliczenie §wiadczen ponadlimitowych.
Istnieje potrzeba zwigkszenia kontroli Ministerstwa Zdrowia. W odpowiedzi na wy-
stapienie Rzecznik do Ministra Zdrowia poinformowano, ze warto$¢ uméw w zakre-
sie onkologicznym zawieranych ze $§wiadczeniodawcami zwigksza si¢ w kolejnych
latach. Decyzja, co do mozliwosci nielimitowania tego rodzaju $§wiadczen powinna
by¢ poprzedzona szczegélowymi analizami skutkéw. Minister Zdrowia wystapil do
Prezesa NFZ o przeprowadzenie takiej analizy. W miar¢ mozliwosci beda podejmo-
wane dzialania, aby zwiekszy¢ liczbe przeprowadzanych kontroli.

Okreslone przez Ministra Zdrowia terminy wejcia w Zycie decyzji, w praktyce,
nie s3 dochowywane. W przypadku wydatkowania wlasnych pieniedzy na lek, w sto-
sunku do ktérego organy wladzy publicznej nie przeprowadzity jeszcze niezbednych
procedur zapewniajacych jego faktyczna dostepno$¢ w ramach refundacji, pacjentom
odmawia si¢ zwrotu poniesionych kosztéw. Minister Zdrowia wyjasnil, ze zgtoszone
uwagi zostang ponownie przeanalizowane w zwigzku z pracami nad nowelizacja usta-
wy o refundacji.

Rzecznik ponownie poruszyta kwesti¢ realizacji celéw Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego, w tym utworzenia centréw zdrowia psychicznego.
Z wczesniejszej korespondencji z Ministerstwem Zdrowia wynikalo, ze konieczne
jest dokonanie stosownych zmian legislacyjnych. Pomimo uplywu kolejnych mie-
siecy, brak jest informacji o postepie we wdrozeniu idei centréw zdrowia psychicz-
nego, za$ dokonywane nowelizacje prawa, wbrew wczeéniejszym zapewnieniom
Ministra, nie obejmuja poruszanego zagadnienia. Niepokdj budzi w szczegdlnosci
kwestia, czy zadania i cele, zaplanowane w Programie na lata 2011-2015, rzeczywi-
$cie zostang wykonane.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrdécita uwage na ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zmianeg regulacji praw
i obowigzkow 0s6b umieszczonych w zakladach psychiatrycznych w ramach wyko-
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nywania $rodka zabezpieczajacego. W odpowiedzi Minister podzielil stanowisko
o potrzebie wprowadzenia rozwigzan prawnych w akcie rangi ustawowej w sposdb
jednoznaczny rozstrzygajacych kwestie mozliwosci czasowego zwolnienia interno-
wanego z zakladu.

Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie niewykonania upowaznie-
nia zawartego w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, mimo uplywu terminu,
wyznaczonego przez ustawodawce na wydanie nowego aktu wykonawczego. W od-
powiedzi Minister wyjasnil, ze opdznienia wyniknely z licznych uwag w trakcie kon-
sultacji, a wprowadzone zmiany spowodowaly koniecznoé¢ skierowania projektu do
ponownych uzgodnien mi¢dzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Problemem zasygnalizowanym w wystapieniu do Prezesa NFZ byta kwestia wspol-
nego wyjazdu matzonkéw (oséb bliskich) na leczenie uzdrowiskowe, podnoszona
w skargach do Rzecznika przez ubezpieczonych, najczesciej osoby starsze. Wnioski
dotycza skierowania do tego samego zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego i w tym sa-
mym terminie, a takze pdzniejszego zakwaterowania w zakladzie lecznictwa uzdrowi-
skowego. Rzecznik zwrdcila si¢ o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia powyzszych
postulatéw ubezpieczonych oraz dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych
w obowiazujacych w tej materii zarzgdzeniach Prezesa NFZ.

Rzecznik przedstawila Ministrowi Zdrowia problem dotyczacy leczenia lub badan
diagnostycznych poza granicami kraju, udzielonych zgodnie z przepisami o koordy-
nacji oraz leczenia lub badan diagnostycznych, ktorych nie przeprowadza si¢ w kraju.
Minister Zdrowia wyjasnit, ze w niektorych przypadkach nalezy dopusci¢ mozliwo$é
zrefundowania poniesionych kosztow $wiadczen, jezeli pacjent chociazby wszczal
procedure uzyskania uprzedniej zgody. Brak jest za$ uzasadnienia dla wprowadze-
nia przepisu, ktdry sankcjonowaltby mozliwo$¢ uzyskania refundacji pelnych kosztéw
leczenia za granica, gdy pacjent w ogoéle nie staral sie o przeprowadzenie procedury
uzyskania uprzedniej zgody Prezesa NFZ. Mogloby to bowiem stanowi¢ zachete do
obchodzenia obowigzujacych przepisow.

Gloéwnym zalozeniem dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentow w trans-
granicznej opiece zdrowotnej jest zapewnienie realizacji swobody przeptywu ustug
na terytorium UE w sferze polityki zdrowotnej, tj. stworzenie przejrzystych ram
prawnych w zakresie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych w innych panstwach
czlonkowskich Unii, z mozliwo$cig uzyskania przez kazdego pacjenta zwrotu kosz-
tow takich $wiadczen od publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu
dana osoba podlega. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Zdrowia o poinformowanie
o przewidywanym terminie wdrozenia dyrektywy. W ocenie Ministerstwa do czasu
wejscia w zycie ustawy wdrazajacej w Polsce przepisy ww. dyrektywy nie bedg mogty
by¢ stosowane. Pacjenci, ktérzy beda w tym czasie korzysta¢ z transgranicznej opie-
ki zdrowotnej na wlasng odpowiedzialno$¢, ryzykuja spor z NFZ o zwrot kosztow
tej opieki. Ministerstwo poinformowalo, ze prace nad projektem ustawy wdrazajacej
omawiang dyrektywe znajdujg si¢ na koicowym etapie.
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G. Ochrona praw os6b niepetnosprawnych

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy naloze-
nia na osoby niepelnosprawne obowiazku dostarczenia pojazdu na panstwowy eg-
zamin praktyczny na prawo jazdy. Zdaniem Rzecznik zaskarzona regulacja narusza
konstytucyjng zasade réwnosci oraz niedyskryminacji oséb niepelnosprawnych, jest
sprzeczna z zasadg sprawiedliwos$ci spoltecznej oraz nakazem tworzenia takich prze-
pisow, ktore zapewniaja efektywne wsparcie osdb niepelnosprawnych w réznych dzie-
dzinach zycia spotecznego, a ponadto narusza przepisy Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

W wystapieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Rzecznik zasygnalizowala, ze obowigzujace zasady egzaminowania os6b niepeino-
sprawnych na prawo jazdy budza watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownosci i urzeczywistnienia sprawiedliwo$ci spotecznej. Minister stwier-
dzil, Ze nie znajduje uzasadnienia dla wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie
umozliwienia obecnosci ttumaczy jezyka migowego podczas trwania testu czesci
teoretycznej na prawo jazdy. W odniesieniu do finansowania ttumaczy jezyka mi-
gowego na potrzeby osob niestyszacych i gltuchoniemych podczas egzaminéw na
prawo jazdy poinformowal, Ze Ministerstwo wystapilo do Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spolecznej z prosba o przekazanie informacji, czy istnieje mozliwos¢ pozy-
skania $srodkéw na pokrycie kosztow zapewnienia tlumaczy osobom niestyszacym
i gluchoniemym przystepujacym do egzaminu na prawo jazdy. W odpowiedzi Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnilo, ze osoby niepelnosprawne moga
ubiegad sie o dofinansowanie ze srodkéw PFRON ustug ttumacza jezyka migowego
lub tlumacza przewodnika.

Rzecznik wystapila do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dotyczacej procedury obowiazujacej
przy orzekaniu o niepelnosprawnosci i zwigzanych z nia probleméw w uzyskiwaniu
$wiadczen przez osoby niepelnosprawne wskazujac, ze obowigzujgce obecnie regu-
lacje sg konstytucyjnie watpliwe. Otrzymane odpowiedzi nie rozwialy watpliwosci
Rzecznik.

H. Ochrona praw cudzoziemcéw

Zainteresowanie Rzecznik w dalszym ciagu koncentrowalo si¢ na analizie przepi-
sOw prawa, regulujacych zasady pobytu cudzoziemcdéw w prowadzonych przez Straz
Graniczng osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Rzecznik krytykowala m.in.
panujacy w tych placowkach rezim i typowo wiezienng infrastrukture. Dzialala takze
na rzecz ustanowienia calkowitego zakazu umieszczania w o$rodkach strzezonych dla
cudzoziemcoéw 0s6b maloletnich. Nie wszystkie postulaty Rzecznik zostaly jednak
spetnione. Jak dotad nie zdecydowano si¢ np. na ustanowienie zakazu stosowania
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detencji wobec 0s6b matoletnich. Straz Graniczna wprowadzila natomiast w o$rod-
kach nowe porzgdki wewnetrzne, ktore znacznie ztagodzily panujacy tam rygor.

Trybunat Konstytucyjny przychylit si¢ do wniosku Rzecznika i uznal za niezgodny
zKonstytucja przepis regulujacy zasady przeprowadzania kontroli osobistych cudzoziem-
cow osadzonych w prowadzonych przez Straz Graniczng placoéwkach detencyjnych.

Rzecznik podsumowata przeprowadzong w 2012 r. abolicje dla cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce nielegalnie. Rzecznik pozytywnie ocenila przy tym sama
akcje, uznajac, ze okazata sie ona skutecznym narzedziem przeciwdziatania wyklu-
czeniu tej grupy cudzoziemcow.

Zakonczone zostaly badania nad dostgpem maloletnich cudzoziemcéw do eduka-
cji w Polsce. Wnioski i rekomendacje z badan przedstawione zostaly w raporcie RPO
pt. »Realizacja prawa maloletnich cudzoziemcéw do edukacji”.

Uwage Rzecznik zwrdcita takze informacja o rekordowej liczbie wnioskéw o nada-
nie statusu uchodzcy, zlozonych w 2013 r. w Urzedzie ds. Cudzoziemcow. W wysta-
pieniu do Szefa Urzedu Rzecznik wyrazita m.in. zaniepokojenie, czy Urzad ten jest
odpowiednio przygotowany do przyjecia i rozpatrzenia takiej liczby aplikacji.

I. Ochrona praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

Badana byta sytuacja, w jakiej znajduje sie czes$¢ spolecznoéci romskiej w Pol-
sce. Przedstawiciele Rzecznik przeprowadzili m.in. wizytacje w wybranych osadach
romskich na terenie wojewodztwa malopolskiego oraz zebrali informacje na temat
dziatan podejmowanych przez wladze samorzadowe na rzecz poprawy panujacych
w osadach warunkow.

Powrdcil problem dotyczacy tworzenia klas romskich w szkotach publicznych. Po-
myst powolania takiej klasy pojawil sie¢ w jednej z poznanskich szkét podstawowych.
Pomyst ten zostal przez Rzecznik skrytykowany. W pismie do wladz oswiatowych
Rzecznik przypomniala, ze ich obowigzkiem jest zapewnienie dzieciom nalezytego
i réwnego dostepu do edukacji, a klasy romskie moga jedynie pogltebia¢ marginaliza-
cje tej grupy uczniow.

Rzecznik interweniowala takze w sprawach dotyczacych aktéow wandalizmu
i agresji skierowanych przeciwko Romom w Andrychowie i Lodzi oraz zniszczenia
tablic z dwujezycznymi, polsko-litewskimi nazwami miejscowo$ci w Gminie Punsk.

W zwiazku ze skarga Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Rzecznik zwrécila sie
réwniez do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie dotyczacej braku programu skierowanego do spotecznosci po-
stugujacej si¢ jezykiem kaszubskim. W konsekwencji Przewodniczacy KRRiT zapo-
wiedzial przeprowadzenie monitoringu wszystkich nadawanych dotychczas audycji,
adresowanych do tej wlasnie spotecznosci.
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Zasadniczym celem uchwalenia ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rdwnego traktowania byto okreslenie sposobéw przeciwdzia-
tania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢,
religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek i orientacje seksualng. Po
trzech latach od wejscia ustawy w Zycie niezbedne jest przeprowadzenie postlegisla-
cyjnej analizy skutkow jej obowigzywania.

Rzecznik wielokrotnie zwracata uwage na kontrowersje zwigzane z tzw. ustawa
o réwnym traktowaniu. Gléwne zastrzezenia dotycza przyjecia enumeratywnego ka-
talogu przestanek dyskryminacyjnych oraz nieréwnej ochrony przed dyskryminacja
poprzez wskazanie obszardéw, w ktorych ustawa ta przyznaje ochrone prawng ofia-
rom dyskryminacji tylko ze wzgledu na niektére kryteria. W toku prac legislacyjnych
przyjeto takze, ze w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodo-
wanemu przystugiwaé bedzie jedynie odszkodowanie za poniesiong szkode, zrezy-
gnowano natomiast z mozliwoséci dochodzenia zado$¢uczynienia za doznang krzyw-
de. W efekcie, do chwili obecnej sady powszechne tylko w jednostkowych sprawach
orzekaly w oparciu o przepisy przywolanej powyzej ustawy. W roku 2013 taczna suma
odszkodowania zasagdzona w Polsce z tego tytutu wyniosta tysiac dwiescie zlotych.
Tymczasem sankcje za naruszenie zasady réwnego traktowania — stosownie do regu-
lacji unijnych — powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Tym samym
w celu skutecznego przeciwdziatania dyskryminacji w Polsce niezbedna jest pilna in-
terwencja ustawodawcy w odniesieniu do wskazanych zagadnien.

A. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ oraz realizacja
postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

We wrzesniu 2013 r. uplynat rok od ratyfikowania przez Polske Konwencji o pra-
wach os6b niepelnosprawnych. Ten okres daje podstawy do sformulowania pierw-
szych wnioskéw i rekomendacji dotyczacych skutecznego wdrozenia w zycie jej po-
stanowien. Rzecznik zwrécila sie w tej sprawie do Pelnomocnika Rzagdu do spraw
Os6b Niepelnosprawnych. Do najwazniejszych zastrzezen nalezy brak dtugofalowej
strategii na rzecz osob z niepelnosprawnos$ciami, a takze niepowotanie rzgdowego
organu koordynujacego, ktorego zadaniem - stosownie do treéci art. 33 ust. 1 Kon-
wengcji — byloby ulatwianie dziatan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji w réznych
sektorach i na réznych szczeblach. Funkcji tej, wbrew powszechnemu przekonaniu,
nie sprawuje Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych, ktérego zada-
nia koncentruja si¢ wylacznie wokdt zakresu przedmiotowego ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z pominig¢ciem
innych obszaréw zycia publicznego, spotecznego lub gospodarczego.
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W ocenie Rzecznik jednym z priorytetowych probleméw, wymagajacych pilnej
interwencji ustawodawcy, jest zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia w jej obec-
nym ksztalcie i zastgpienie jej systemem wspomaganego podejmowania decyzji, ktéry
szanujgc wole i preferencje 0séb z niepelnosprawno$ciami zapewni im jednoczesnie
ochrone przed wyzyskiem i naduzyciami, bez odbierania zdolnosci do czynnosci
prawnych. Z problemem ubezwlasnowolnienia Iaczy si¢ takze kwestia regulacji Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry dyskryminuje osoby z niepelnosprawnoscia-
mi w ich prawie do zawarcia zwiazku matzenskiego i zatozenia rodziny. Stosowne
zmiany w tych obszarach powinny pozwoli¢ na wycofanie zlozonych przez Polske
zastrzezen i o§wiadczenia interpretacyjnego do Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych.

Konieczne jest rowniez kontynuowanie dziatan na rzecz upowszechnienia edu-
kacji wlaczajacej tak, aby jak najwieksza grupa uczniéw z niepelnosprawno$ciami
ksztalcita si¢ w szkotach ogdlnodostepnych mozliwie blisko ich miejsca zamieszka-
nia. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o dzieciach i mtodziezy wymagajacej stosowania
specjalnej organizacji nauki, tresci, metod i warunkéw pracy. W szczegdlnie trudnej
sytuacji znajduja si¢ dzieci gluche, ktérym nalezy zapewni¢ powszechng mozliwo$¢
nauki Polskiego Jezyka Migowego oraz jezyka polskiego jako jezyka dodatkowego.
Rzecznik zwrodcila si¢ w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej oraz Pelnomoc-
nika Rzagdu do spraw Réwnego Traktowania.

Nie mniej istotnym problemem pozostaje dostepno$¢ dla oséb z niepelnosprawno-
$ciami tzw. srodowiska zabudowanego. Rzecznik od wielu lat postuluje wprowadzenie
definicji ,,projektowania uniwersalnego” do przepiséw Prawa budowlanego, a takze
upowszechnienie wiedzy na ten temat w programach nauczania wszystkich zawodow
zwigzanych z tworzeniem $rodowiska zabudowanego. Postulaty te odnosza si¢ takze
do dostepnosci informacji, a tym samym dostosowania serwiséw internetowych in-
stytucji publicznych do potrzeb oséb z niepelnosprawnoéciami. Przeprowadzone na
ten temat badania wyraznie wskazuja, Ze kierunek zmian w tym zakresie jest pozy-
tywny, lecz ich tempo zdecydowanie niewystarczajace. Rzecznik wydata w tej sprawie
szczegOtowy raport pn. ,Dostepno$¢ witryn internetowych instytucji publicznych dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami”

Analiza wplywajacych do Rzecznik skarg i obowigzujacych aktéw prawnych skla-
nia do wniosku, iz konieczne sg takze zmiany majace na celu dostosowanie warunkow
zdawania egzaminow wstepnych na aplikacje oraz prawniczych egzaminéw zawodo-
wych do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, a takze matek karmiacych piersia.
W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zaproponowala szereg rozwia-
zan, ktére moglyby ulatwi¢ tym osobom przystapienie do egzaminu. Sprawa bedzie
kontynuowana przez Rzecznik.

Problemem sygnalizowanym w skargach do Rzecznik byla takze wykladnia prze-
pisu ustawy o radiofonii i telewizji, ktory zobowigzuje nadawcédw programow tele-
wizyjnych do zapewniania dostepnosci programéw dla oséb niepetnosprawnych.
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Rzecznik zwrdcila sie w tej sprawie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W odpowiedzi poinformowano Rzecznik, ze w Ministerstwie trwa przeglad usta-
wy o radiofonii i telewizji pod katem mozliwej nowelizacji jej przepisow. Uwagi
Rzecznik zostang starannie przeanalizowane. Rzecznik monitoruje prace legislacyj-
ne w tym zakresie.

B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢

Rzecznik stale monitoruje przebieg postepowan karnych w sprawach prze-
stepstw z nienawi$ci. Z prowadzonej analizy akt postgpowan przygotowawczych
w sprawach dotyczacych aktow ksenofobii, antysemityzmu i rasizmu wynika, ze
w czedci spraw stosowano nieprawidlowg kwalifikacje czynu zabronionego, a de-
cyzje o umorzeniu postepowania mogly by¢ podyktowane nieprzeprowadzeniem
w calosci postepowania dowodowego. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wy-
nika natomiast, ze w dalszym ciagu tylko nieliczni sprawcy przestepstw z nienawi-
$ci zostajg prawomocnie skazani wyrokiem sadu. W roku 2012 dotyczylo to lacznie
jedynie 47 0s6b na terenie catego kraju (przy lacznej liczbie skazanych wynoszacej
408 107 osob). W ocenie Rzecznika niezbedne jest wigc wprowadzenie dalszych
korekt w zakresie sposobu prowadzenia postepowan w sprawach przestepstw
dyskryminacyjnych. O swoich zastrzezeniach Rzecznik poinformowala Ministra
Sprawiedliwo$ci.

Nie mniej istotna pozostaje kwestia réwnego dostepu do nauki cudzoziemcow
przebywajacych w oé$rodkach strzezonych. Wymaga podkreslenia, ze w warunkach
detencji prawo cudzoziemcéw do edukacji nie moze by¢ realizowane na odpowied-
nim poziomie. Ocena ta dodatkowo uzasadnia wielokrotnie zgtaszany przez Rzecznik
postulat wprowadzenia ustawowego zakazu umieszczania 0oséb maloletnich, a takze
ich opiekunéw, w osrodkach strzezonych. Bezwzglednym minimum w zakresie reali-
zacji prawa do nauki, ktore juz na obecnym etapie zapewni¢ powinna Straz Graniczna
w porozumieniu z wltadzami o$§wiatowymi, jest stworzenie maloletnim mozliwosci
korzystania z zaje¢ prowadzonych przez wykwalifikowanych nauczycieli, w oparciu
o istniejace programy nauczania. Rzecznik wydata w tym zakresie raport pn. ,,Reali-
zacja prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji”

Sytuacja grupy rumunskich Roméw koczujacych na terenie Wroctawia obnazy-
ta takze slabo$¢ panstwa w zakresie polityki integracyjnej skierowanej do tej grupy
spolecznej. Nie ulega watpliwo$ci, Ze problem zapewnienia odpowiedniej pomocy
i wsparcia dla Roméw nie jest wylacznie problemem lokalnym i wymaga podjecia
dzialan na szczeblu centralnym oraz ich koordynacji. Niezbedne jest wypracowanie
rozwigzan, ktére pozwolg na objecie Romdw, a takze innych migrantéw znajdujacych
sie w podobnej sytuacji, przygotowanym specjalnie w tym celu rzadowym progra-
mem pomocowym.
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C. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Rzecznik kontynuowata dzialania na rzecz wdrozenia w Polsce polityki senioral-
nej. W grudniu 2013 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn. ,Zatozenia Dlugofa-
lowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”, co niewatpliwie jest istotnym
krokiem na drodze do zapewnienia osobom starszym godnych warunkéw zycia, za-
gospodarowania ich potencjalu oraz zachowania ich dobrostanu psychicznego i fi-
zycznego, jak roéwniez aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samo-
dzielnosci. Przyjecie Zatozen nalezy odnotowac z satysfakejg, jednak réwnoczesnie
trzeba zaznaczy¢, ze brakuje dokumentu o charakterze wykonawczym, okreslajacym
tryb wdrozenia przyjetych Zalozen. Dzialania podejmowane przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej odnosza si¢ jedynie do czesci projektowanych zmian. Nie-
zbedne jest zatem okreslenie na poziomie rzagdowym odpowiedzialnosci pozostatych
resortow w tym zakresie.

Nierozwigzany pozostaje problem tzw. odwrdconej hipoteki, ujety w projekcie
ustawy przygotowywanej przez Ministerstwo Gospodarki. W tej sprawie Rzecznik
kontynuowata korespondencje z Ministrem Gospodarki zwracajagc uwage na brak
uregulowan prawnych w tym zakresie, ktére powoduja dostepnos¢ na rynku jedy-
nie modelu sprzedazowego, oznaczajacego przeniesienie prawa wlasnosci do danego
lokalu w zamian za wyplate renty dozywotniej w ratach. Model ten nie zabezpiecza
pelni praw i potrzeb o0séb starszych. Wieksze mozliwosci daje niedostepny na polskim
rynku model kredytowy, ktdry pozostawia kredytobiorcy prawo wlasnosci do lokalu,
jak roéwniez prawo do wykupu nieruchomosci przez spadkobiercow.

Alarmujace sygnaly docierajg takze z niektérych doméw pomocy spotecznej, w kto-
rych obserwuje si¢ istotne niedociggniecia w sprawowaniu opieki zdrowotnej nad oso-
bami starszymi. Niezbedne jest zatem wypracowanie standardéw opieki nad seniora-
mi w tego typu placéwkach oraz zintensyfikowanie kontroli i dzialan prewencyjnych.
Kwestie kontroli o$rodkéw $wiadczacych ustugi opieki dlugoterminowej Rzecznik
podniosta takze w pismie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie placowek,
ktére nie uzyskaly zgody wojewody na prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci.

Rzecznik kontynuowala dzialania na rzecz poprawy jakosci opieki zdrowotnej dla
0s6b starszych. W pismie do Ministra Zdrowia wskazala na niewydolno$¢ systemu
w tym zakresie i brak przygotowania na gwaltownie postepujace zmiany demogra-
ficzne oraz na sytuacje, w ktorej starzejacy si¢ obywatele, bez realnego dostepu do
wlasciwej opieki zdrowotnej i pomocy, narazeni s3 na utrate autonomii i godnosci.
Rzecznik zwrdcila sie do Ministra z prosbg o poinformowanie o zapowiadanych dzia-
taniach i inicjatywach, w tym legislacyjnych, oraz terminach ich wdrozenia.

Rzecznik w dalszym ciggu odnotowuje ograniczenia zwigzane z zatrudnianiem
na okreslonych funkcjach lub w okreslonych zawodach oséb, ktore przekroczyly
ustalony limit wieku. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage, Ze kazde tego rodzaju ogra-
niczenie musi by¢ racjonalnie uzasadnione i nie moze opiera¢ si¢ na arbitralnych
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kryteriach. Z tego powodu niezbedna jest analiza aktéow prawnych pod katem ko-
nieczno$ci utrzymywania w polskim systemie prawnym niektérych regulacji unie-
mozliwiajacych dalsze zatrudnienie lub pelnienie funkcji w zwigzku z osiggnieciem
okreslonego wieku.

D. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na ptec

W 2013 r. Rzecznik opublikowata raport pn. ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami”. Zdaniem Rzeczni-
ka, w zwiazku z toczaca si¢ procedurs ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nalezy zintensyfi-
kowa¢ dzialania na rzecz dostosowania przepiséw i praktyki krajowej do standardéw
wyznaczonych przez t¢ Konwencje. W obowiazujacych aktach prawnych i innych do-
kumentach programowych dotyczacych zapobiegania i zwalczania przemocy, a tak-
ze w procesie gromadzenia i analizowania danych oraz prowadzenia badan, nalezy
uwzgledni¢ specyfike przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym szczegdlng sytuacje kobiet
starszych i kobiet z niepelnosprawno$ciami. Niezbedne jest zapewnienie prawnych
$rodkéw ochrony rowniez w przypadku stosowania przemocy na uczelniach, w szko-
tach czy w dzialalnosci sportowej kobiet i dziewczat, a takze w sytuacjach, ktore nie
dotycza stosunku pracy, a dochodzi w nich do mobbingu, molestowania lub molesto-
wania seksualnego.

Z uwagi na niewystarczajaca wiedze przedstawicieli stuzb zajmujacych sie prze-
ciwdzialaniem przemocy ze wzgledu na pte¢ niezwykle istotne jest kontynuowanie
szkolen, uwzgledniajacych informacje na temat mechanizmu stosowania przemocy
i stereotypow zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej, srodkéw prawnych
i dostepnych form pomocy dla kobiet. Wazne jest réwniez prowadzenie kampanii
spolecznych i edukacyjnych uwrazliwiajacych spoleczenstwo na problem przemocy
wobec kobiet jako przejawu nieréwnego traktowania i pogwalcenia podstawowych
praw czlowieka, zwracajac takze kazdorazowo uwage na specyficzne problemy kobiet
starszych i kobiet z niepelnosprawno$ciami.

W wystgpieniu do Ministra Skarbu Panstwa Rzecznik zwrdcita uwage na brak
réwnowagi plci na wyzszych stanowiskach w przedsigbiorstwach. Liczba kobiet maja-
cych wplyw na najpowazniejsze decyzje gospodarcze i finansowe jest wcigz znacznie
nizsza niz mezczyzn. Doceniajac wprowadzane przez Ministra zalecenia w tym za-
kresie, nalezy jednak rozwazy¢ przyjecie ustawowych regulacji dotyczacych wymogu
réwnowagi plci w skladzie zarzaddw i rad nadzorczych spolek. W pierwszej kolej-
nos$ci rozwigzania takie powinny dotyczy¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
spolek komunalnych.

W zwiazku z konieczno$ciag wykonania wyrokéw w sprawie skargi Tysigc prze-
ciwko Polsce i R.R. przeciwko Polsce w Biurze RPO przeprowadzono analize akt
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sprzeciwéw wobec opinii albo orzeczenia lekarza, wniesionych do Komisji Lekar-
skiej dzialajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Analiza ta skfania do wniosku, ze
procedura wniesienia sprzeciwu jest nieskuteczna, a jej uchwalenie czyni zado$§¢é
wylacznie formalnym wymaganiom, jakie postawil Polsce Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Zdrowia i Rzecznika Praw Pa-
cjenta w sprawie rekomendacji dotyczacych nowelizacji ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. W odpowiedzi Minister Zdrowia oraz Rzecznik Praw
Pacjenta poinformowali o projekcie zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw, ktéry
odpowiada na niektére postulaty Rzecznik zakladajac m.in. uproszczenie procedur
wnoszenia sprzeciwow.

E. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa

Forma dyskryminacji sa akty przemocy motywowane nienawisciag wobec 0sob
nieheteroseksualnych i transptciowych. Szczegdlnie niepokojace sa takze skargi do-
tyczace naruszenia godnosci os6b nieheteroseksualnych i transpiciowych przez funk-
cjonariuszy Policji. Wszystkie tego rodzaju akty wymagaja zdecydowanej reakeji prze-
tozonych i organéw $cigania. Nalezy réwniez kontynuowa¢ dziatania ukierunkowane
na zwigkszenie wiedzy i $wiadomo$ci funkcjonariuszy Policji w zakresie przestepstw
motywowanych nienawiscig i homofobia, w tym specyfiki przeciwdzialania dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ piciows.

Rzecznik kontynuowata dzialania w zakresie problematyki korekty plci metry-
kalnej 0séb transptciowych. W ocenie Rzecznik konieczne jest uchwalenie komplek-
sowego aktu prawnego w tym zakresie, okreslajagcego mozliwie szybka, przejrzysta
i przystepna procedure. W szczegoélnosci warto rozwazy¢ rezygnacje ze stosowanego
obecnie w sprawach o zmiang plci trybu postgpowania procesowego i wprowadzenie
w to miejsce trybu nieprocesowego.

Na tle prowadzonego przez Rzecznik postepowania wyjasniajacego dotyczacego
przypadku rozwiagzania umowy cywilnoprawnej z uwagi na orientacje seksualng zle-
ceniobiorcy, ujawnit sie problem zakresu kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy.
W chwili obecnej Inspekcja upowazniona jest jedynie do kontrolowania przestrze-
gania przepiséw prawa pracy. Nie naleza do nich przepisy ustawy o réwnym trak-
towaniu. W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej
Inspekcja moze jedynie bada¢ kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. W ocenie Rzecznik niezbedne jest zatem poszerzenie kompetencji Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie, co pozwoli na skuteczne przeciwdzialanie
dyskryminacji takze w zakresie innych przestanek wymienionych w ustawie o réw-
nym traktowaniu.
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F. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na religie, wyznanie lub swiatopoglad

Rzecznik kontynuowata dzialania zwigzane z monitorowaniem wykonania wy-
roku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w sprawie skargi Grzelak przeciwko
Polsce, dotyczacej realizacji polskich przepiséw regulujacych organizowanie w szko-
tach lekgji religii oraz etyki. Rzecznik zwrdcila si¢ do Prezesa Rady Ministréw z pros-
ba o wyjasnienie przyczyn niepodjecia konkretnych dzialan na rzecz systemowego
wykonania tego wyroku. W odpowiedzi poinformowano Rzecznik o prowadzonych
w tej sprawie dzialaniach informacyjnych o charakterze zapobiegawczym.

Do Rzecznik wplywaly takze skargi zwigzane z nierespektowaniem przez zakla-
dy karne religii i wyznania osadzonych poprzez niedostosowanie pozywienia do wy-
magan ich religii oraz uniemozliwianie im jej praktykowania. Nalezy wiec zwrdcié
szczegblng uwage funkcjonariuszy stuzby wieziennej na standardy wynikajace w tym
zakresie z Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz in-
nych dokumentéw miedzynarodowych.
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Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2012 2013 Caly o}(res fun'l'(qonowama
1.01.-31.12.  1.01.-31.12. instytucji RPO
Abmabls ALl RS (1.01.1988-31.12.2013)
Wplyw ogolem 62 400 70002 +12.2 1291021
Sprawy nowe 28 884 35310 4222 757 310
Odpowiedzi 16 853 17 458 +3,6 420 156
na wystapienia RPO

W 2013 roku w Biurze RPO przyjeto 6 592 interesantéw oraz przeprowadzono 39 683 roz-
mowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wplyw w Biurze RPO w 2013 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2013

1) wystapien problemowych 281
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 143

2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow 27
z aktem wyzszego rzedu

3) zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 13
do postepowania ze skargi konstytucyjnej

4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3

5) kasacji 65

6) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1

7) skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia 7
- prawo cywilne

8) skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia 1

- prawo pracy
9) skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego 7
10) wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie przepiséw

11) skarg do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 21
12) wnioskdéw o uniewaznienie orzeczenia 2
13) przystapit do postepowania sadowego 11
13) przystapil do postepowania administracyjnego 2

Sposrod 449 wystapien o charakterze generalnym i szczeg6lnych $rodkow zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2013 roku najwiecej dotyczylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 118 26,3
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 104 23,2
prawo administracyjne i gospodarcze 100 22,3
prawo cywilne 68 15,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 37 8,2

Rozklad problematyki w wystgpieniach generalnych

140
118
120 W prawo karne
104 100
100 1 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
prawo administracyjne i gospodarcze
80
68 prawo cywilne

60 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
40 37
20

0
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Sprawy rozpatrzone w 2013 roku
W okresie objetym Informacja rozpatrzono 42 430 spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem 19 746 46,5
) podjeto do prowadzenia 9172 21,6
Podjeto do prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 581
w ramach wystapienia o charakterze
3 generalnyr‘rfy ® 10574 | 249
Udzielono wyjasnien, 4 |Razem 19803 | 46,7
wskazano wnioskodawcy udzielono wyja$nien, wskazano
przystugujace $rodki 5 | wnioskodawcy przystugujace $rodki 19803 | 46,7
dzialania dziatania
6 Razem 2 881 6,8
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 766 1,8
Inne 8 zwrdcono .siq.do w.nioskodawcy 831 2.0
o0 uzupelnienie wniosku
9 | nie podjeto® 1284 3,0
Lacznie 42 430 | 100,0

Sposob rozpatrzenia spraw w 2013 r.

6,8%

46,5%

[ Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

Inne

46,7%

Sposrod 42 430 spraw rozpatrzonych najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 13721 32,3
prawo administracyjne i gospodarcze 13 155 31,0
prawo cywilne 6389 15,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 5764 13,6
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 2 808 6,6
inne 593 1,4

& Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozu-
mialej tredci.
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Z 42 430 spraw rozpatrzonych w 2013 roku podjeto do prowadzenia 19 746,
w tym najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo administracyjne i gospodarcze 9062 45,9
prawo karne 5065 25,7
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 1877 9,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1867 9,4
prawo cywilne 1723 8,7
inne 152 0,8

Przedmiotowy rozklad spraw podjetych

50% 45,9
45%
20% M prawo administracyjne i gospodarcze
35%
[ prawo karne
30% 25,7

25%
20%
15%
10%
5%
0%

prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
9,5 94 87 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

Zakoniczono postepowanie w 18 768 sprawach podjetych w roku 2013

ilatach poprzednich
Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba | %

1 2 3 4
Uzyskano 1 |Razem (2+3) 2059 | 11,0
rozwigzanie 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 1035 5,5
oczekiwane przez
wnioskodawce o o
i Rzecznika Praw 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO | 1024 5,5
Obywatelskich

4 |Razem (5+6) 862 4,6
Odstgpiono Toczace si¢ postepowanie w sprawie
od dalszego > (niewyczerpany tryb) 406 2.2
prowadzenia sprawy 6 Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia 456 24

sprawy (obiektywne przyczyny) ’

Nie uzyskano 7 |Razem (8+9+10) 15847 | 84,4
rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy | 5965 | 31,8
oczekiwanego przez | 9 | Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 9807 | 522
wnioskodawce 10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 75 0,4
Razem 18768 | 100,0
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Zakonczenie spraw podjetych

11,0%

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

4,6%

Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

I Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego

przez wnioskodawce
84,4%

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2013 r.

Problematyka Liczba %
1 |prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1601 4,5
2 | prawo karne 10 975 31,1
3 | prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 4653 13,2
4 | prawo cywilne 5235 14,8
5 | prawo administracyjne i gospodarcze 12 364 35,0
6 | Krajowy Mechanizm Prewencji 269 0,8
7 |inne 213 0,6
8 |Razem 35310 100,0
Gléwne problematyki spraw nowych w 2013 r.
35,0
35%
31,1
30% I prawo administracyjne i gospodarcze
25% [ prawo karne
20%
148 prawo cywilne
15% ' 13,2
10% prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
45 N
5% prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0%

74



i
Dane informacyjno-statystyczne MM

Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika
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[ sprawy podjete do prowadzenia [ sprawy podjete w formie wystapienia generalnego inne

Rozklad problemowy spraw z inicjatywy Rzecznika
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. . . . .
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Whioski do Trybunalu Konstytucyjnego oraz skargi konstytucyjne,
50+ do ktorych przystapil Rzecznik

40-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M TKZ SK

Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow z Konstytucja oraz skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapil Rzecznik’
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Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegélnych wojewodztw w 2013 r.

POMORSKIE

2178

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

MAZOWIECKIE

433)

LUBUSKIE 'WIELKOPOLSKIE

3i1725]

LUBELSKIE

DOLNOSLASKIE

(B7416]

PODKARPACKIE

° Stan na dzien 31 grudnia 2013 r.
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Wiodace problematyki spraw nowych, w wojewddztwach, z ktérych byl najwiekszy
wplyw w 2013 r.

‘ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

1823
1151 1084

MAZOWIECKIE
WIELKOPOLSKIE

LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[l prawo karne
[0 prawo administracyjne i gospodarcze
[[] prawo cywilne

[] prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE:

WIELKOPOLSKIE

LUBUSKIE

LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[[] Zesp6t Terenowy we Wroctawiu powotany 2 sierpnia 2004 r.
[[] Zespot Terenowy w Gdarnisku powotany 16 maja 2005 r.

[0 Zespot Terenowy w Katowicach powolany 14 wrzesnia 2007 r.
[JRPO w Warszawie
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Wplyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
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[ T T
Wroctaw Gdansk Katowice

Najwi¢kszy wplyw nowych wnioskow w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych dotyczyl
spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo administracyjne i gospodarcze 6184 72,3
prawo cywilne 963 11,3
prawo karne 771 9,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 468 5,5
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 108 1,3

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO

80% 723
70%

60% W prawo administracyjne i gospodarcze

50%
I prawo cywilne
40%

30% prawo karne

20% N . N
113 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

10% 55

prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

0%

W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikow Terenowych rozpatrzono

8872 sprawy, w tym:

Sposob rozpatrzenia Liczba %
- | podjeto do prowadzenia 6511 73,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 1954 220

| przystugujace mu $rodki dziatania ’
- | przekazano wniosek wg wlasciwosci 52 0,6
- | zwrdcono si¢ o uzupelnienie wniosku 52 0,6
nie podjeto* 303 3,4

Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdéw i pisma niezrozu-
mialej tredci.
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Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

4,6%

[7 Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano

dziatania

Inne

73,4%

whnioskodawcy przystugujace srodki

W Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO zakonczono postepowanie w 6500 sprawach
podjetych w 2013 r. i w latach poprzednich.

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %

1 2 3 4
Uzyskano 1 |Razem (2+3) 156 2,4
rozwigzanie 2 | Zasadno$é zarzutéw wnioskodawcy 129 2,0
oczekiwane
przez 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 27 0,4
wnioskodawce

. 4 |Razem (5+6) 72 1,1
Odstapiono Toczace si¢ postgpowanie w sprawie
od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) 50 0,8
prowadzenia - -
sprawy 6 Rez.ygnaqa RPO z dalszego prowadzenia sprawy ” 03

(obiektywne przyczyny)
Nie uzyskano 7 | Razem (8+9+10) 6272 96,5
rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy 606 9,3
oczekiwanego | g Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 5620 86,5
slrrffozskodawce; 10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 46 0,7
Razem 6500 100,0

Zakonczenie spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

96,5%

2,4%

1.1%
[¥ Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce




