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8 umieszezeni v domy pormacy spoleczne csoby calkowicis ubezvlssno-
wolniond)  zupelnym porminigcin ] ol stanovi pylad vtawowego od-
podmictowieni, orez narusza o godnose — orzok! TK.

‘Rascanik syl saport pt. Dostsp ossb 2 niepebnasprawnosciam dowyiars
sprawicdliwosci. Wniceki 2 badania wskazui, 22 dostgpnost sczumiana Jako
dostosowanie nfeastruktury sadw prokuatur do potrzab osdh 2 6znego ko~
dziu niapelnosprawnosciami ma nibagatalny wplys na ealizacie prawa do.
ad e grupy ossb. Drvgim Stotnym elementem ograniczajaeym destep osch
2 nispelncepravnodciami do wymisru sprawiedivosel s rsgulack odnoszs-
co sig do adolnoscl procesowsi. Wreszcia osoby 2 nepelncsprawnosciami nis
mal realne mozlwoectsprawowaria Kuczowych funkef w vymlacze spravie-
il cayl wykemywania takich zawodens ok sz, prokurstos bk b
profesonalny pelncmocrik.

Rascanlk weystapleniu do Pelnomecnika Ezad ds. Os8b Nispelnospra-
ych zvrscil uwage na problem umisszczania symblu niepelnosprawnosel
oraz ozmacoen spechlizach lkarey v orzeczeniach onispelnceprawnosei Taka
rsgulaci w sposth nadimiseny | ieuzasadniony ingerus w prawo axch  nie-
pelnospravncéciami do prywstnoéct. Zdsniem Rascznika obligstoryine udo-
Stgpnienis pracodasicy informacf s et specyfcanego schorzenis, a kére
cirpi pracownik, mose budzie watplweéei 2 punkts widzenis bonstytucyinege.
pravwa do prywatnose,ochecny danych osabowych, prawa do zachovwania a-
ey pacients, a w konsekwenciskutkovwaé dyskeyminacis osoby 2 nicpel-
nosprsvnaseiy narymk pracy

‘Rascanik kontynuovsl dzslania s czecs zwigkszenia dostgpnoset sdukaci
skademickie da oxob 2 iepelnoeprawnogeiami Studencl  nispelnospravno-
et spotykafy i 2 barisraminis tlko architektonicznynt s komunikacyiny-
sl tskzewynikafgeyon 2 mentalncécl Najwaznieiszyn peoblemen jest -
Huczanis oz 2 nispelnospravncéciami 2 grons potencialnych studento nie-
Kaceyeh uezeln wyzszyeh, Zawisko to wystgpule najzeseie w szholach wys-
s2ych lub na ierunkach specjalistycznych o waskim profil ksztalcenia, takich
ok uczalie arystyczne, medyezne, wojskowe czy morskie. Rzecanik zwecel
g zatem do ministrde adpoviadsigeych za specilistyczns szkolnictv wz-
S22, wekazc 22 wentualna ograniczenia w dostgpido edukaciakademichi
powinny wynikac z obiektrwich racjonalnych przeslanck,  akze odnesicsig
do peszezagsiych csch, e zas do arupy 0ssh 2 nispelnospravnosciami ako.
ogc.

Mo e badanych w Biurze Rzecznika skarg wylonilsig problem moslivel
dyskryminaci ossh 2 niepelnospravmoécy intelektuskg v stopri glghokim
waaksesie dostgpudo edukaci. Do plerwsza bak st cbowiazku opracowania
Al daioc  mlodziczy 2 nispelnosprawncsci itelsktualng w stopniu algbokim.
podstawy programows) czy e ramowego programu nauczania w poszczogdl-
el latach. Bowaznym problemen st réwnict brak okreslenia warunkéw.
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Jowym Drogramie Presciwdialania Przemcy w Rodzini na lata 2014-2020
| plansch jogo uruchomienis poczquszy cd 2017

Rascanik podil tokzs nterwencjs v spravie odmoney wpsecia finansavs-
02 Funduszu pomocy pokeaywdzonym oru pomeey postpenitenciarne s
organizacii amujgeych s pomocy dla kobict - ofir przemocy: stotng rolg
w udiclaniv specialistyeznego, profsionalnego wspaeca ofiarom przemocy,
wlaszcza w preypadku kobit starszych orsz kobiet  iepelnospravnaseis-
i odgrywaia organizacie pozarzadowe. ok wynika 2 uzasadienia odmowy
dsicloniadotaci celowe na realizac zadar rzez Conteurn Draw Kobiat oraz
Lubuskie Contrum Praw Kobiet PABA, obic organizacke nic uzyskaly dotaci
= powodu skierowania oferty pomocy wylacznle do kobiat pokezywizonych
praestapstwem, choc Jak wekazuja policyine | sadowe staystyk, o kobiety
 nieproparcionalnie wigkszym stoprit niz mzcayini dosvisdczoa przemo-
ey 2o waaledu na plee. Rzceznik w wystapieniu do Ministea Sprawiedliwosei
podkeesil, 2 przepisy unijne, do Kéeych odnosi si konkus ns powierzenis
elizach zad 22 frodkine Fondusan, odwoluf 56 mn. do rezcluci Parla-
et Eurapejkiega wsprawis shiminaciprasmoey wobe kobietorsz ezclu-
i sprawis priorytetén orsz zarys s nowe) polityki UE v daisdzinis walki
2 prosmac wobes kobiet Obie rezolucte wzyweia patista calonkenski da
dcskonalanis praepiséw prawa brsjowege | strategi politycznych w zakresie
walczania wizellich form przemacy wobee kobiet

Rascanik 2 nizpokojem przyil tskzs przsdstawians v medisch informacie
o toczgeych sigw resortach rzadowych pracach ad wypoiadzeniem Konwen-
i Rady Buropyo zapobieganiu | valczaniu raemocy wobss kobiet | przamo-
ey domawel. W ocenic Raecanika weisce v 2ycle Konwenci bylo kamieniem.
nlowym v zapesenienin achrony fundsmentslnych praw § wolncéel kabict
doéwindczafycych praemocy ze wogkedu na plec. W adpowisdzi na wystapie-
pie Raacznika Pelnomocnik Readu do Speaw Féwnego Traktowania poinfor-
mcwal, 2 wplynal do g projekt ek o veypowisdzenie praedmictonel
Komwenai wraz 2 uzasadnieniom, rozeslany do uzgodniehmigdzrasortoveych
praes Ministerstwo Sprawiediwael W baleinympiémis Pelnomeenik zapevw-
il ednak Rzecznika, 22 Rad i podal | nie zamirza prowadzic prac zmie-
Fzacych do eypowiadzenia przedmiotowe) Komven.

W chezurze zinterssowania Rascznika pozcstawels prblematyka ocheony
rodiny, macierzystwa | odicielstwa, @ (akze zasada rownych praw kobict
Lmgiezyzn w 2y rodzinmym | awodowym. W vystapentu do Ministra Ro-
dainy, Beacy | Poltyk Spoleczne) Raecanik zwndeiluwage, 2o bwesti o podsta-
archeym znaceni st zapevnieni cévnego dostepu do rozwigzan umecalvia-
Jacych godzenie el rodzinnych  zawedowych bez wzaledu na plac. W ccenle
Rascanika wartoroawazye taie shonstrucoranis urlopu rodzicielkisgo, by ego.
cags byl zarezsewowana dla kazdogo 2 rodzicew bez modliwosel zzeczznia
e, 2 wyjatkiom sytuach, ady edan 2 rodzicdw nie mose sprawowat ceobistl
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Komisia s Potycil whiosta projekt nowlizac v o] spravie. Baecanik monito-
ruje prace egidacyne.

Rzocank zweseil i do Ministra Finanscv w spravie watpliwescl, faie bu-
s mosliwose stwierdzania wygasniseia ntarpretach indywidualng),Jezel st
ona niezgodna 2 ntespretac ogelng wydang e tskim ssmym staie prawrym,
Rascanik wskazal 2 prospisy nie precyzu, w ki sposch bedzie keztaltowsla
s sytuac podatnikévw, wobee krych doplze do sovierdzenia vygasnigcia
nterpretaci indywidusl, w sytusci gdy Konteols sydowso-sdministracyina
zastals akonczons przed vodaniem intpretaci ogélng. Ponadto Rascznik
assygnalizonl brsk wezgledniania v vydawanych intarpeetaciach ogélnych
orzecanictwa sydow administeacyinych,co w konsakwanci skutkuje oznorod-
g wykladnia obowigzujeych przspistw podatkowyeh Rccznik cezekufs na
dpoviads Ministra Rozwoju | Finanstv o] sprawie

‘Rascanik przedstevil Marszalkowt Senatu oraz Ministrcva Rozeop | i
nanssw skutkl iewykonania wyroku Trybunalu Konstytucyinees w speawis
oty welng) od podthu. W szezegélnoges zakwestionawal olokczncse, 26
schurslona ez Sejm ustwa prasdluzsla chowigzywanis dotychczuscorych
praspistv o kwocie walne) od podatku o rok. Ostatscznie uchwaleni prez
Seim nowalizaci budzaca) watpliwosci Rzceznika ple zakonczylo prac pala-
mentarmych. Senat wniel paprawki v spravie kwoty zmniezafcel podstek
oraz zasad Jofstosowania. W odpowiadzi na veystapieni Rzecznika, Minister
Rezwoju | Finanséw przedstavil osateczny ksetalt praspisive w spravie oty
wolnsl, Nowa regulacl weszly w tyce 1 stycznia 2017 ¢ | znad zastosowanic
do dochodsw uzyskanychod tego dnia

0 swigzhu 2 niskorzystng dl podatnikiw zmiang iterpretact indywidual-
nycho spravie skt podtkonych finansovanis przez pracodavice esztéve
oclegu pracownikom 2 branzy budowlane) dslegovanych do czasowegs wy-
Konywiania pracy, Rascznik zwréei sig do Ministza Finansiw 2 prosba o wyia-
nienis. W odparviadzi Minister podiezymal wolsstancwiskn stwisdzsgc, 26
aspewnienie przez pracodavcs bezplstnego zskwatescwani oddeleganvanymn
pracownikom, nicbedacym pracovnikami mobilnymi,ganeruje po stroni pra-
cownika przyched. Tylko w praypadia pracownikin mobinyeh, zapevwicnic
ocleau pezez pracodavie est neutralne podatkowo. Rzecznik monltoru oz
Sezyenisen syléhs sdminstracyinych e tym cbrzarze,

Rascank praystapil do postgponwsnia 72 skasg konstytucying  przedstail
stanovisko, zaodnie 2 kéeym eéznicowanie uprawnienia do el rehabilta-
eyine) rodzicd, w zaleznosel od tog, czy ieh dziec otrzymula alimenty,sol
wsprzzcanoei  obovgzKiem cchrony rodzin znsdufeych i v trudn syt
aci materiolne) 1 spoleczne) oraz et niezgodne 2 asady ownescl, a takze za-
sady sprawiedinveéci spoleczn), Obecnie obowigzufycs przepiy przewidufs,
22 podatnicy, ktych deiaciotezymuiy alimenty w wysokosel asadzona) ez
o proskescaafyce wskszany przes ustwecdawc pré, e moga skorzystad
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 sposabu oceniania, promonwania  KaeyBkowania, Znamienny jest tskze brak
podzisln s paszezegéine etapy edukacii. Ponadto, przspis uncelvig dzisd
w Jodnel arupie zajecow) osobom w bardzo réznicowanym wicku (04 3 do
251a0) Raccznik przedstawiltan problem w wystapieniu do Minister Edukaci
Marodows.

Raseznik skierowal takze spel do Drezes Rady Ministein w spravis ko-
plecznosc rayfkaci Drotokol fakultatywenego do Komwenci o prawach osch.
niepelneprawnych. Rascanik podkcesll, 32 w chll obscn) bk jest efeke
trwnych mechanizmésw ocheony porwalafgeyeh na dochodzenie praw pezyzna-
iy w dradze Konwenci. Apel Resczniks popsslo 170 organizaci pozsrzs-
dowyeh dzialaacych w obszarze ochrony praw osch  nispelnosprawnosciami
orsz ochrany pravs calowiska  zssady rénmego roktowania, W zvigzku 2 negs-
tywmym stanovishiem rzad Raceznik we wpélpesey z Komisfa zorganizowal
ceminariom sksperchie na ten sam tems, podcaas ksrego anslizie poddana
szanse | zagrozenia wynikajace 2 ratyfkach rotokoh. Z ostatniogostanowiska.
cradn synika, 22 ponowns analiza zssadnoel ratyfkenvenis Protokolu zesta-
i praspreseadzons po rozpaznaniu prze Komitst ds. Prav Osch Nigpelno-
sprawnych polskiogo spravozdania 2 realizaci Komwenci

@
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cfenc projebtn 2yl praed notssiuszem debrscie, 2 opuszcza dotychez-
Soves e zamieszkania w eyzmaczonym teseinie, po tym, ok zostanie
whostgpniony nowy budynek. Mimo trwajgcych madiaci wadze Limanowsi
praystapiy do wyeazekwowana dsklaracht lczon prez Foméw w oswiad-
casniach notarialych. Wob grozacel Fomom sgzakuci komormiczs), Rzccz-
ik 2decydowal ig skierowac do Sedu Fejonowego w Limanowe) powsdzva
praaciwko Ginie micski) Limanowa, w Kfeyeh vnicel o pozbavienia -
Kanalnosei wystwionych ttuléw wkonswezych. Rescenik podigl tskze inter-
wencl w zwieku 2 zarzadzenicm porzadkowym, wydamyn prae Burmisteza
Corhow, ustanawijacym zakaz zasicdleni niaruchomosel zakuplon v .
miedeis przez wlsdze samorzadawe Limanows) § preystypil do postspemania
toczqeago sig w te) spravie przed Wojowsdzkim Sadem Administracyinym.
e Krakowie 22 skargi Wefesrody Malopalskicgo

‘Rascank poravenie wystapl ke do Miniser Edulaci Narodewr) webazo-
8 probleimy e zabvesi dostgpnose sk eligh e szoéet wyznanicveych
oras kel styki w ramach systemu sdukaci szkolne). Zdsniem Rzscznika za-
danie skldania deklraci  cdmovis uczsstictys e lkcjach g lub tyki,
cay to2 wymaganio wyrazenia yczenia udzia w takich akcjach v obocnoscl
e rodsicé § uczniv stanows naruszenis wolnodel sumienia § wyznania
oraz prawa do nieujawiania swego éwiatopoahdu. przskonan elginych czy
“eyznania. Itotneest e, aby szkoly wykazywaly wighszaloiciatwe w or-
aanizowaniu lekei elg ub ek, a nie cbarczaly tym zadaniem zainaresova-
o ————

B. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na plec

W zantsgescwvanin Rsscanika pozostaje zagadriente dotyczges ovigksze-
niaocheony osdh doswiadczalaeych przemoey domowa) poprzez destosowanic
polskicgo ustawodswsta w zskresi izlach spravwey praemnocy of ofisry do
weymogi satyfikonwan) prasz Pelsks Komeencii Rady Euopy o zspobisgs-
i | wlczaniu przemocy wobee kobiet | przemocy domenve Obowigzufice
wstavodawsten pressidue szersg frodkéns umcelivisieych izolac spravey
praemoy damowe) od ofary. W ocenie Reecznika zachodzi jednk potszsb
prayiecia odka modlivego do zastosowania niszwlocznic, w sytaci bez-
posedriego zagscaenia, niczaleznis od toczacsgo se postspowani karnego,
Rzccanik wislokrotne zwiacal takze wwags na potezobs zvigkszenia ocheony
st dcewiadczafacych przsmmocy domenr), min. poprzez uruchormieni ogel-
nokrajowego, calodobovego, bezpltnego telefonu zaufaria dla obiet — ofar
praemoy 2 waslgdu na plc | cfas przsmocy domews), W odpaida udzie-
Ionej na wystapienia Faecznika, Miniser Rodziny, Pracy | ol Spolecznel
poinformowsla o wwzgledninin zadsnis utworzenis takisgo tleforu w Krs-
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praex rcaszerzenta obowigaku uiawiania motywsvw sprawey | surowszago ka-
Fania rownics za presstapstwa popelniane 22 wzelgdu a iepelnosprawncse,
wick,orlntacigseksualng | o2samose pliowa, Przsmos wobac osdb 2 nispel-
nosprawnosciam, 0s3b starszych, a takze 053b nshatercecksualnych | transpl-
clowyeh maszczegslay charaktor. Jf motyvwem s Uprzadzenia sprawey. Z (g0
powodu sprawy e wymagaiy wickszonych wysilkiw na rzecz ich wykrywania,
cigania 1 arania. Rzecznik zwécl sig do Ministra Sprawiadinwosel o prze-
Kezania informaci na temat aktualnych dziabr podaimowanych przez resert
sprawicdinwosei sl wamocniepia ocheony pravwo-kaens) ofa priestopst
dyskeyminacyinych.

D. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W wrystgpentu do Ministra Eodziny, Pracy  Poltyk Spolecans) Beecznik
wrdeil uwage na szczeasine problemy 2wikzane 2 pezestzeganiem praw osch.
Starszyeh oraz realizaciy zasady ovmago traktowania bez waaledu na wisk
1 podbzesi, 22 konleczna et zmiana myslenia o rawach osdb starszych oraz
praesuniccle akcentow 2 realizaci Jedynie praw socfalnych t) arupy osb na
Frecz opracowanis calosciows strsteg pasts w zakrete polityk senioral-
el anaazuiace wezysthi nstyuc na poriormiacontralnym | samorzadovym.
Raseanik dopytywsl ponscho o stan eslizac Zalcgss Diugafskows) Poliykd
Senioralng) w Polsce na lta 20142020, Natomiast w odiesiriu do dziala
na arenie migdzynarodows, Fzecznk vyrazil poparci dla projektowan na
forum ONZ Konwenci o prawach osch starszych | zvrdeil si do Ministra
© pracdstaviente stanoviska rzadu polskisgo W tym zakresie. W ocenie Mi-
isesstws opracenvanis | przyicie Koneench ONZ o prawach oxch staszych
et niscelonr, bowiem abowigzuce skty prwa migdzymarodowsgo chrcniy
w sposcb calosciowy podstawow prawa czlowicka, a sam wisk nie mose by
bezpatrednia prasstinks do twerzenia specalng ochrony.

E.Przecivdizialanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnosc oraz realizacja postanowieri Konwencji
o prawach os6b niepefnosprawnych

Trybunal Konstytucyiny rozpoznal whiosek Bascznika w sprawie zasad
umieszczaniacesh ubezwlasnowolnicnych w domach pomocy spolecznel Try-
bunal uznal 23 niskonstytucyjne przepisy, ktées nie pozvalg ozobis ubezvls-
snowolniond) sprawdzenia, czy zostala umieszezona w doma pomoey spelacz-
el spossh zasadny. Mosliviosé udzilenia przaz sqd zezwolenia opikuncwi
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ehomplikowania podsimensanych caynnose sgzekucinych. Trybunal crzehl,
22 whséciva relizacta wyroku wymaga intervendi pravodavey

D.Daniny publiczne

Rascanik skisrowsl waiosek do Trybunslu Konstytucyinego, v Koy zs-
Kustionowal konstytucyjnose przepisu Ondynaci podatkows) stanowiacego,
sonie ulega przedavnienin zobowRzania podatkowe zabezplaczone hipotoky
lub zastawem skasborwym, ednakze po uplywi terminu przedawnienia zobo-
wigzania te moge bye egzekwonvane tylko 2 przedimiots hipotekilub zastav
Zianiem Razczniks cegulaci ts niseeczy sens | cl instytuch pzedavniania
zobouigzan podatkoveyeh w odpicseniu do pedataikw; krych naleznosel
asbezpieczona hipoteks ub zsstawer skacbvym zaséno przed, ok o do-
Kanasiu wymiaru Spraws oczskuje s reasteoygniecis przez Teyhunsl Konsty-
tucyiny

Raccanik zalosil udzilw postpovanit przed Trybunalem Konstyteyinym.
e sprsvie 2 pytania privnege, w ks s powisl watplovest co do zgodno-
e prospisn Ondymaci podthove z Kenstyuca, w zakrese,  jakim odnast
g do brsku przedvenienia zohaveza podtkenrych zsbezpisczonych higo-
kg mozlivcéc sgzekwowania tych zobeseigzan o 2 przecmiots hipateki
Raseanik praedstawil stanowisko, tozsame fak v sczonym ok sbetrsk
eyinyn w sprawis pzepisu Ondynaci podtkons, padkrsslje, ze obywatel
pic moa stac sg dozywotnim dluznikiem panstwa tyko diatego, 2o peeiada
okrelons skladniki mafgth, s ke yeh mozna ustancwic hipoteke,

‘Ministeowi Finanséw Rsecenik przedstavl peetulay dotyczace wproses-
dzenia do now) crdynaci podatkows) iewladezych form dzialania crgané
podatkowych (w szezegclnosel mediaci) W cdpowiedsi zostalpoinformova-
. 2o Kisrunkowe zlczeni nows oxdynsch padthense” el propey-
el wprovwadzenia medliacido peetapowania podatkovwega, Opracovwanie pro-
ekt nowe) ustawy oraz projebtow aktcw wykenawezych povinno zakofczye
e nie péanie),niz do dnia 13 pazdsierika 2017 ¢

Raccanik zasyanalizowal Ministrowi Finansiv, 5 organy podatkovw pre-
zentula nickorzystne stanowisko dl podatrikw w ket slilarnego obo-
wiazku podatkowego w podatku rolaym oraz w podatku od nieruchomosci,
w syt ady jedn 22 wepéhaseiial korzysta 72 zwolniena podatiows-
o lub abonvigzek podthovey w ogeln go nie dotyezy. Ministe srevadowsl
w6} dotychzasowy pealad 1 zapewnil Rzceznika, 22 w takie) sytuaci nalzy.
pomnifezyé podatek oblczony od cals nieruchomosei o kwotg wyniksiacs
= opodathowania czecl Korzystaiycs z2 welnienialub wylaczond) 2 podatha,
obliczong stosownie do wiekoscl udzialu we wephwasnoscl. Pomimo tego, 22
Ministe pic destrzeal potezaby wprowadzenia zmian legislcyinych, seimewa
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e upravenions Koezystanie 2 cudzyeh utwortv, Wyeliminaowsrie niskon-
styucyinego prespisu powodui, 2 obscnis podimicty naruszaice malatkows
prava autorski s zobowigzane do ssplaty dhukrotncéct wynagrodzenia z1
legalne Korzystane 2 utwar — | o niczalznis od tego czy naruszenis bylo
Zsvinione, czy tes nie. Rezwizanie takis st szczsgclnie bezywdzyos wobse
st drisljgeych o dobre) wsrze, Kére bz swo winy nasusayly ntereey
soby upravwniond) Konizczna st poliece prac lgislacyinych zmiarzajacych
dotakisgo uksztaltowania roszezen odsakodowavczych za nscuszenie sutor-
hich prav majatkonych, e pozvoli na zysksnie shusznege odszkodewania
28 zastaly uszczeebek v serze prow przyslugajacych upravnionym, ok nie
bedsie jednoczesniz nadmisrnle ingarowac w wolnost malatkowg podimicton
teprawa nssuszsigeych. Rzscenik skisrowal w s sprswie wystapien do Mini-
sra Kultury | Driedzictosa Navodovwsgo, jednak nis zyskal na nie odpowiedz

D. Ochrona praw rodziny

Drzsz caly cok 2016 monitorosesne byly prrsz Rascznika zogadnienia
avigzane 2 wykomywaniem kontaktéve 2 daicckiem, orzeczonych praez 5
W ocenie Rascznika obowizuiee od Kilku lat prazpisy zakladaiges nalozeniz
e dwnetapoveym pestgpanwaniu inicjowanym na vniossk — kary piengznel
. osabe utrudnifecs lub unlemozlivisics kontakt 2 drieckiem, vymagaly
alshokic) anallzy, poniewa skargi wplywalace do Razecznika wskazuis, 2o nic
5a one skutaczns. Watpliwoscl co do funkclenujgcego uregulowania zalaszala
{akze sami sgdziowi rodzinni. W odpowiedzi na wystapienia Rzacznika w po-
weyzszespravie Miniser Sprawiedlwosc poinformanval jednsk, 2 snlza po-
Bl opacewvans przez Instytut Wymiseu Spraviedlivoée wykszals zadbie
weykorzystywanie sankefl majatkowych | zapezaceyl tere o ich naduzywaniu.
dlatogo podeimowante dziaka v Kerunku zmian obowigzukeyeh prespisé
e sie raedwezasne.

Raocanik syenalizowal r6wnics swoje wwagi dotyezae orzokania przez sdy
e sprawach o wydanie deecks uprowadzonego 73 gesnice na podstawi v
Komwenci haskie oraz monitoroval pzchiegprac sgslacyinych zapowiedsia-
nyh przezsesort sprawidlvwosei wtym zakresi

Wil 2 Rezccznikiem Drsw Drischa Roceanik wracal wwage s zasade
noké dokonsnia zmisn w przzpissch okreslygeych tow. reprezentacie dricc-
Fat rozwazenis wprowadzenia instytuci Kurstora dzecks v postgpavwaniach
opiskunczyeh (wiadza rodzicclska, kontakty, micjce zamieszkania deiecha).
praynaimeie) wtyeh,w Kirych rodzic daiecka pozostaia w albokim kondlk-
cioutrudniaigeym uzyskani porozumiena zgodnego dobrem dziccka. Rzacr-
nicy podkredlal tskze potrzsb zspevnisnia wlatcweg pozicmu kvshkaci
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Kaady 22 wepeluzytkownikin must smedziclne Korzysta ze seodken za-
Sharssnis, za¢ zapadaice orzeczenia majg moc vigzac tlko w stosunk do
Sharzgceg, co w praktyce powodu, % w praypadka jedne) nieruchomatci,
bedace) we wspshuzytkowaniu wicczystym rsznych podmiotsw, obowigzuly
oplaty roczne o 2ne) wysokosel, pomiimo, 2o oplta roczna fost ustalana na
podstiwie wartoel =) nlruchomoe. Proekt ustawy tego typu problemév
i uswa, 4 vnecz poalghi f, bowiam wpeowadza zasade, z¢ oplta roczna
bowiazujaca w dniu 31 arudia 2016 1 rzeksztaleasi w oczng oplate prze-
Ksatalcaniows” Nawystapieni to Rzacenik ni uzyskal odpoviodzi

Raocanik zelosi udzial w postapowaniu pezed Sqdem Najweyzszym o toz-
stzyanieie zagadnienia prawnego: .Czy samoistny peeiadact Jost logitymo-
wany bisenie w sprswie o zaplats vymageodzenia zs bezumowne korzystanis
2 hieruchomoscl wéwczas, ey oddal nieruchomest w posiadanie zalezner™
L opowiedialsg 2a Kercwaniem ego typu roszezat w stosunku do posiadaca
Somoistncgo. Zwrel wrage, i odmienna wykladnia praspisév mose proves-
diié do obarczenia finanscwd odpovwidsalnoscia z bezprawne nacionalizacie
e samych ywlszezycel alo soby prywatne,czesto znafduiace sigw trud-
) sytwaci zyclow) (najemer, ekatorzy, dzialkowey), o Korzystaiges  nieru-
chomaset publicznych na padstae wsznych umévw i | oplcajace  tr-
minie nalezn caynszo.Sprawa pozostaje wtoku.

Rascanik shirovesl wniosek o ozstrzygnlecie przes Naczely Syd Admini-
Sescyjny zagadnieni, coy zawisdomienie o ezwoleni na reslizac inwestyci
drogows) dorgezone wlasciiclow ub uzytkownikow nieruchomosei na adres
wskazany  katastezepiauchomosel ma wylaczoie charakter nformacyiny, czy
e wywiera skutek procasowy, .o Jego dorgezania rozpeczyna sig bicg tor-
minu do wricsionia odvwelania od decyzil Z uwagi na potzebe zapawicnia
efktyvme) ocheony prawawlssnotc, Bascznik cpoviedzia i 2ty wyados,
Kacea wigze skudki procesowe 2 zawiadomieniem wlaicciela ub uzytkownika,
wicczysteao na adres wskazany w katasteze.Sprawa pozostaje ok

Raocank zatosl rowniez udial w postgpowani przed Naczelnym Sa-
e Adiministracyinym dotyczgevm rcastrzygnigci,cay od skargl na decyzls
o ustaleniu cdszkodowania za wywlaszezenie wlasnoscl ieruchomosel poble-
s wpis stosunkovey. Rzscznik przadstavl poaled, 2 o skargi na taka de-
Cyais pobiers s wpis stay. W jsgo acenie 72 faky interpretaci przemawial
vl na kanstytueyiny standaed ochrony prsw podmiotw wywlsszczonych
oraz ich e trabtowsni wzskresi praws do sainicjowanis sqdave konteo-
i rorstyenigca o odszkodovaniu za wwlaszczenie. NSA nie podzicl jed-
nak tokiogo stanovwiska | podial uchwal, 2 o skar na dacyzi o ustalentu
odszkodowania za wywlasaczenis wlasnoscl nisruchomosel pobiera s Wpis
stosunkony.

W 2016 £ Naczelny Sqd Administracyiny orzebl, zgodne ze stanowiskiem
Rascanika, 2 crgany nadzoru budowlanego mogg badat legalnose wszystkich

@





OEBPS/images/RPO_Synteza_srodki_i_fmt94.jpeg
Syieaomadio oo ol o 216

Zatacznik

Dane informacyjno-statystyczne
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W 2016 roku w Biurze RPO przyjeto 5195 interesantow oraz pracpro-
swadzono 36 762 rozmony telefoniczne, udziclajse wyjasni | porad.
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A.Prawo do dobrej legislacji

W Kierowanych do Ministea Spraw Wowngteznych | Administeact wysta-
pieniach Bascznik podnidl problem wykonsnia postancsvienia sygnalizacyine-
0 Trybunalu Konstytucyinego dotyczgosgo formy prawnes, ki Rada Mi-
it podeimuje ozstezygnlgeis min.w presdimiccie zmiany grapie gmin,
Obowigzuiaca forma rozporzadzenia uniemoslivia sqdovw kontrolg ozstezy-
et Rady Ministzdw. Minister wyrazil gotowost aktywnago uczestnictwa
arpracach legislacyinych w Psrlmencie ednsk nis dosuzegl potszeby podie-
cla nicatywy leislacying) we wlasnym zakeasie Rzacznik bedsie kontynuowal
dialania o] sprawie.

Raccanik alosil udial w postepowaniu preed Trybunatem Konstytucy-
oy 2 polaczanych ok rad g ady powiat, kwestionugeych kone
stytucynosé rozporzadzenia Rady Minietéos, Keym dokonsno zmian granic
Missta Opela  ssisdnich gmin. W pezedstawionym Trybunalowt stancwisku
Rascanik wyrszi poglad o wydani rozperzadsenis z naruszeniem abovigzu-
J1ce proceduy, bez spelnienia jdnego 2 ustawowych warunksve fogo ydaria.
Peatapowanic w o] sprawi zostal fednak umorzone ez Trybunal Konsty-
tucyiny

8. Prawo do sadowej ochrony praw i wolnosci obywateli

W shierowsmyn do Ministra Sprawisdlvcéet wystapieni Rascznilk presd-
et problen braku gl prawnst w zakresie ubezpicczenis sadoneych
Kuratréw spalecznych. W ndsielone) cdpowiedzi Minister Spravisdlwosei
aapewnil o podseiu niczbednych kaokéw w cel zapesenienis srcdkéve finan-
conrych w 20175 wpreaeadzenia ubezpisczenia sadowych kurstorow spolacz-
ych. Rascznik oczekuje na relizacs zapeniedzi Ministra

Przadmiotem wystaplenia Rzceznika do Ministes Sprawiadliwosci by kve-
sia zmiany cbowiazuiacego wzoru zawiadomienta o pozostawisniu przesylki
sadowei w placéice pocztow) (tzw. awio) w tai sposch, by zawieralo ono.
informmacis o nadavy praceyli. Unoelivisloby to ossbom, ke nie zdgzyly
pordiae pracsylk sqdowe) 2 placsw pocztows,ustalenia o zawartosc bezpe-
raio w sadie, bedacym nadawe przesylk. W odpowiedzi stwerdzono, 22
pio zachodzg wystarczaacepraestanki do wpronwadzepia postulowanych zmian.

W wystypini da Wiceprezess Naczelnego Sydu Adminitracyinego Rzscz-
ik ol problem wdzelanis pzez sady sdministracyine pouczer @ matli
wrcéct umarzaniy nieuiszczanych oplat kancelaryinych 75 sporzadzenis | do-
eczanic uzasadnienia wydancgo orzeczenia. W udziclone] odpowiadzi poin-
formawana Basczniks o brsk podstaw do zmisny dotychezsscvve praktyki
pouczanis steon postepenwsnia. Zapeseniono ednsk o monitorowsnin zagad-

n
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Drezesa Rady Ministrow skietowane zostalo kolsins, Komplksowe wystaple-
pie dotyezaca tago problemu. Podsumewano w i dotychezasow dzalania
Raceanika oraz zawarto wekazowki 1 zobowigzania dia ustawodawey, plynace
2 aktuslnego orzecanictea Trvbunal Drave Calowicka, Trybunly Konstytu-
eyinego oraz polskich sadov, a takze postawiono 7 konkratnych ez, odnosza-
eyeh s do kst tcee wymagai intorwenci ustawodavey. Nicstaty, zaden
= rescrtow e ustosunkoweal si do propezyci Fzecznika,

W wystapiei do Marezalka Senstu RP Roscenik zvrscl sie w sprawis
nowslzaci axt. 156 Kodeksu postgpowaria administracyinego. Przepi ton.
umozlivisiey stwierdzanie niswsznasei decyzj sdeninistoscyinych wydanych
2 azqeym naruszeniem prawna, nezaleinia o day ich wydania, st prak-
tyee vpkarzystywany fako podstawows narzedzic eprywatyzacyine. N jego.
podstawi toczg sig postgpowania, ktych colom Jost odzyskanie bad? uregu-
lonvanie stanns prsvenege nieruchormotel odbiecanych prywatnym wiascicelom
S S A ———————
ncnrysposch przwalloby unikagé skuslaych problemey 2 dopuszczalnodeis
Kantoh decyz pouplywis kilkudziesiciu latod e wydanis, Rozvgzanie tskis
st cagsciono piezgordne z Konstytuci,co potwerdza takze wyeok Teybunalu
Konstytucyinego. Poniewaz Senst wystapil 2 iicatywy ustawodowcz malc,
i el wykenanie i wyrokn, Rascznik do tego wladnie organ aadeso-
wal swoje uwagi v tym zakzesio. Na swoje wystypiene Rzocznik nie uzyskal
odpoviedz, icmil Jednak projebt senachi zestal wycofany 2 daszych prac
legislacyinych. W zakrssis konisczne) nowelzaci st 156 kips. Ruscznik pro-
wadzi zatem rownolegle kerespondencie 2 Ministrom Spraw Wewngteznych
{ Adminisraci,

‘Madalprowadzons st sravs aiecznoic ustowsgo ursgulowania tey-
bupozwalsacego na sqdovw ontrol orzeczatdotyczaeych zwrotu kesciclom.
i zvigzkom wyznanioveym mienia osbeanego przez wldze PRL w toku powe-
Jennych wywlaszczet aclonslaaci. Zastzezenta Rzecenika budzg nisktcre
sepekty tzw postypenvania regulcyinego, unarmowanego w ustawsch regu-
lufgcyeh stosunki Passtwa 2 possczsgenymt kosciolumi | zvizkami wyzns-
ichrymi,  pzed wezystim brsk molieode zalovestionaoesnia przed sydem
erzeczen wydsmych przez tow komisie regulseyine. Raecarik skizrosl v t
sprawic koleine Ju wystapienia do Ministra Spraw Wewngteznych | Admini-
Seaci Ministo stwiendzi ednak, 2o ie ma wplywo na dellalnoss orzeczni-
ez komisi regulacyinych

Rascanik prasdstavil swoje zsstrzezenia | watpliwosel dotyczace projektu
ustawy o pracksztalceniy wspeluzythowania wieczystogo gruntiw zabudo-
wanych na cole mieszkaniovwe we wspéhwlasnost aruntow. W wystapieniu do
Ministea Infrasteuktury | Budosenictwa zarysowano nickicre problemsy, koee
rystepuia a asuncie cbowiazujacych praepisd, min.sytuac spovwodcwang
fakten, 26 praypado skuslizaci aplty cocane) za uzytkewvanis wisczysts,
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o prowadzenin prac analitycznych nad regulacforn, majgeym akredié mini-
sl cassy odpoczynku oz wykonujgeych swody medyczne. Sprswa pozo-
stajew zainterescwaniu Raecznika

Rzacank zwrseilsg do Ministra Zdrowia w spravie dostgpnosel aleczu-
leria zewngtezoponowego w trakcla porodu. Dane statystyezne, do ksrych
dotat Rzccanik wskazuia bowiem na znaczna zecanicovwanie dostgpnose tego.
wiadczenia na terenie poszczegelnych wojewceztu: Minister Zeowia w ns-
destsne) odponvied przsdstavil w szczegélncéct informacie o podaissienia
praes Nasodovy Fanduse Zdrowis wsetoéc tego wisdezenia. Jednoczsénis
wskazal, 2o istaichey problem mcze séwni wynikat 2 defeyty anestezolo-
6w, Mremu Ministor takze sta g zradie. Sprawa pozosaje w zaintarsso-
wani Rascanika,

W skierowanych do Minists Zsowi | Prezess Naczelne) Rady Lekarski
wystapieniach Rascznik poruseyl problem pypadiav, w kerych v trskcie
ke porodense, a satem w akelicznoécich utrudnisigeych swobodne podie-
ciedcyzil, odzgce = proscons o wyrsgenie zgody na udsiclenie Swisdezenis
madycznego. Minister Zdecwia wyrazil przzkonanie, 2 rozwigzania problemu
nalesy poszukivat w zwighszeniu swiadomeecl pacientiw | personel o pra-
wach pacenta. Drezes Noczelne Rady Leksrehezapev 2 ke, 26 amrzad
zawcdowy lekarzy bedie eagowalna kenbietne, zalaszane mu przypadki nie-
pravidiowosct oraz wezaledni omaviang kst w procesie sekolenia lokaezy.

Wystipuie do Ministra Zdrows, Razcznik zwrceil sig o prosdstavicnis
oceny funkcjenowania tzv. pakiets onkologicznego. 7 sygnalsw docierajacych
do Raccaniks synika boviem, 28 wprovsdzenie pakiet nie daprovadzil do
shatoeni caasu oczskiwania na podjeci leczenia, W nadestane odpowiedzi
Minister Zdronwia wyrszil watpliweee, cey dostsprs badanis shutecznoseicoz-
gzt prayisych w pakiscie odzwierciadlg rzeceywisty stan szeczy z wwsgl
 nlewill prdb pacientow nimi objetych. Jednoczesnie Minister przedsta-
il nformacie o deitaniach podeimowanych przez rsort zdrovia, majacych
a celu odbiueckratyzowanie funbeioncwania pakiets cnkolcgicznazo.Sprava.
Bedio w dalszym civgu moritorovwana.

W zwigzku 2 brakiem odpowiedzi na popezedaie ystplente, Fascznik
poncwnie wystapil do Ministea Zdsowia poruszaac kweste wykonania posta-
nowienia sygnalizacyinego Trybunshu Konstytucyinego, Kéry mweccl wrags
s Koniecanosé rozeagenis wpravwadzenia dostgpncecmribwany medyczne)
s pelskich pacjentév. Minises Zdrowia e przedstavl Rzecznibon swofege.
Stanaviska v sprawie, W zwigzku 2 toczacymi sig w Parlamencie procami nad
sty umozliviaigeg stazowanie mariuany w celach lecaniceyeh, Reecznik
assygnalizonral i przewodniczacemn wiaécave) podkomisi ssmonel
Swoje watpliwosel odnosic do czesel proponewanych rozwiazar.

Nawigzuige do wezesnijszych wystapien, Rzeczaik wskazal Miniseowi
Zdnowi na nieromvigzans problemy zwigzane zapieks drcveotng nad osobaimi
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ospodarcas) podmiott, popezez ograniczenicje prowadzenia oraz nadmiern.
ingeranciq w tajemnice przedsigbiorstwa, w 2wk 2 zasadami rzetelng)lgi-
i, akelonoge praepiséw | proporcjanslnosei — est niszgadny 2 konsty-
tucying zasady wolnokel eospodarczel. Sprawa oczekule na kczpoznania ez
Trybunal Kenstytucyny.

F. System ochrony zdrowia

W shicrowanym do Ministea Zdowia wystapieniu Razcznik po raz kolelny
poruszy! problem piespjnosc pracpiscw, teudiajacy daweom przeszezepé
srskanywanie uprswoien da korzystania pozs koleinoécs ze Swiadezen apie:
ki zdeowotnel. Miistar Zdowia zgodil s 7 przedstawions przes Rzeczni-
Ko ocan sytaci  zapoviedsial nowslizac wskazanych przepisow: Rascznik
oczekuje na ralizacle zapowiedzi Minista.

Raccanik zwrseil ig do Ministea Zdrowia w sprawie niewieania rozporza-
dze seykonaveczych do ustewy o sstownictis medyeznym regolujgeych m i
rpkonywapic czynnosc ratunkowych Minister Zdtowia praedstawil w odpo-
et stan prac nad poszezsgelnymi skise wykonawezyin, 2 kérych czgse
zostal juz opracowana,  czgsc znadowala sg n etapi konsulaci. Uzyskaw-
oy wyiaénieni, Rzscanik zskoricay! bdanie spravy

W shirowana) do Prezesa Naczelne) Izby Lebarshif korespendendi Rzecz-
il poruszy! kst sposobu pastspowania lkarza e stuaci, w ke uzy-
ska on nformac o potencialaym zagrozeniu zakazeriem wisusemm HIV prazz
asoby e niz jego pacient uz zakazony tym wisusam, Celem skisrowanege.
rystapienta et ustalenie obeci istaisics) praktyki w omavwianym zakresie
po katem ewentualnego sormulowania postulatcw zmlan w pravie. Sprava.
pozostale w toku oczebiwans ot praedstawienie przez Drezesa Naczelne Rady
Lekarski) cczegélowych nformacit

Raccanik wystapi do Ministea Zdroswa w sprawi podstaw pravnych funk-
clonowania Zespolu Koordynacyinego ds.Chorsb Ultrarzadbich, ey w prak-
tree decyduje o zakwalifowaniu pacientin do programaw lskeveych. Nizure-
ulevsany status pravny tege podniots wybuzza mozlavosé kistioncwania
przez pacientow cierpiacych na choroby rzadkie decyai o nizaliczeniu ub.
srykluczsniu z rogamu lekowego, oo pozbaviaich mcelwedcluayskania sk
tecznsgoleczenia. Minister Zdrovia, mimo hillukeotnych monitow, i preed-
et stancnvisk wspravie W oczekivanis na odporwiedz Ministrs, Rescznik
snalize inne modlwoseidzialnia w spric.

Raccanik, kontynuuige wezesnieisze dzalania na rzecz pacientow clrpla-
eyeh na chooby rzadkis,skisrowal wystapienic do Minisea Zdrowia, w kts-
£y zwrseilsig o prasdtavicnie nformaci o akualnyeh dzifaniach na rzecz
) grupy packentiv, a takge o terminiewrozenia Naradonwego Panu dia Cho-
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1 zdafiicwanie zawiska ubstwa snergetyeanego oraz zobowigzanis pastw
calonkowskich dowprowsadzenis odpowiednich dzislr i poziomis keajowym
o ceu prasciviatania tem ek

G. Ochrona praw majatkowych i gospodarka
nieruchomosciami

Aktywose Rzscznika koncenteowala sig woksl zagadia ochrony praw
whasciieli nieruchomosl,deznaReych 62nego rodzal caranicaen = wiagina
alizaceprzez organy pafistwa zadan publicznyeh, Rzecznik podsjemovwal dia-
i setyeh spravach,wbtdeyeh dotrzegal rak eénvnovssgt pomidzy ocheo-
iy prow wlaicicil s ptrzeha acheony interesu publiznege, Zvracsl nwage, 26
Konieczne jest wykonanie dwsch orzeczen Teybunalu Konstytucyincas: wyrc-
K spraves K 5013 dotyczaeego nieruchomeécl zamrozonych imvestycyinis
w planach zagospodatowania przestrzennago uchwalonych przed 1995 ¢ craz
postanowienia syapalizacyinsgo w sprawi  1/15 mévwheego o kenlecznosel
usunigta Ik w przepisach o odszkodowaniach 7a cgraniczenta sposobu wy-
Kanywwsnia wlssnose na nieruchomocisch przsznaczonych s cl publiczny
Ministe Infasteuktury | Budownictwa wyjasnl 2 rosoe prowadei prace nad
npreneadzeniem kompleksow eformy systemn gospodash przestrzenne)

Rascanik kontynacoesl podiety w lstach wezesnisizych problem nadmisr-
e ograniczen praw wlaciceli nisruchomosci w syvaci, ady dia danago te-
e praspisy szczegeing przevidujy chowigaek uchueslenta misfscowego plans
aagospodaronwsnia przsstzennego, s gmins akiega plana feszeze nie uchulila
Mie mona wiwezas wyda decyzi o warunkach zabudows: a satom whaiciciel
nie maze podiaé cobet budowlanych, do ktéeych prezeprovadzenia konisczns
et uzyskanio tabie] decyzi Niestaty, w o] sprawie Razcznik pic otezyma zad-
e dpowisdziresort infrsstrultury

Raccanik syanalizowal iwnie watpliwosel o do zgednosel 2 Konstytucia
praspiscos segulujgcyeh asady dachadzents odszkodenvan za szkody ks,
Jace 2 dscyzi o wakazaniu lkalizac Inwestycl w pestac obiektu enrgatyki
Jadeowel (elebtrownl atomows) Przedmiotam wystapies Rzccznika byl £cw-
e el przsiezystosc postspowar poprzsdzaigeych investyce w zskrssie
budowy strategcznych dia pafstwa siec enargetycznych oaz zagwarantova-
i spelecancéciom lokslnym sktyvmego udzish o postspenvaniach konslts-
eyinyeh. Minister Encrei zapevwil,  zagadnienia poruszon ez Rzocznika
zostang poddan aruntowne) analizie rzez kasort | stesovenis do o wynikéns
poietezcstang odpovwisdnia decyzio w sprawis ewentualnych dzialas lgisla-
eyinyeh w ym ierunka,
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straanikow lsnych, ey zdarza si Karac osoby niepelnosprswne mands-
i Karnym. W odpowisdzi Minktr Seodoviska zapevwnil, 2 tozwazy przy
mjbizsze ncwlizaci ustwy o lasach, Fveti fednoznacznsgo ursgulowania
zasad udostapniania lasu osobom nispetnospraviyn

H. Ruch drogowy

Rascanik zweceil si do Marszalka Senaty FP 2 prosba o rozwasenie pod-
Jrcia nifatysy ustandawezs), Féra pozwollaby 0a systemaws rozviyzanis
problamév assb, ktére uciee ity v wypadach kemunikacyinyeh wlstach 90
ubicglego vicku, oo z¢ wraledu na yczerpanis sig sumy gwarancyind) porba-
wiane sg stodkiv niezbednych do dalszogo leczenia | cgzystanci. Senat opra-
ol prejet nowelizaci przspist, ey nsklads n Uezpieczeniavey Fun-
dusz Guarancyiny obowiazek zaspolkajania eoszczef w praypadku veyczerpania
ustalon) w umevwis ubezpieczenia sumy guarancyine). Rzscznik monitoruie
st prac egislacyinych w by oberarze,

W wystapieniu do Rzacznika Fnansowsas Raecanik poruszyl problem od-
powisdzialnoéci cywlne za skutks zdsrzen drogowych ascb odbywasseych,
e ramach szkolenis, nauke by Roscznik Finsnsowy prosdtai stananisho,
zgodnie 2 kiym wyrzadzentesehody przer Kursanta w zwiazku 2 ruchem ie-
rowansgo pojazdu w czasie sekolenia, dia krego praedigbiorca prowadza-
ey oftodsk sckolenia Kieccnvcéw i spelnil wymagas, abi nakladaja s nicgo.
praspisy prawa, wyjete es co do zasady spod cegresu. Potenjalna mozlovosé
weytaczanis poswddzt przez oksedlony podimiot prawa e st tozsama £ obick-
rwng mezliwoscia shutecznego wkazania stlenia ntresu ravnego powo-
davwtok postgpensanis sdowego,

Raocanik zglosil el w postapowaniu praed Trybunalem Konstytuey)-
iy, dotyczaeym zasad odpowiedialnosc zawodow disgnostow samocho-
dowyeh. W ocenie Raccznika obowiazulace praepisy zakadajace Jedng karg
dpscyplinarn cofnieia upravniar za kazda praewinienie, bez wwzeldnicnia
okelicznosci jogo popelniena, narusza normy konstytucyine. Sprava oczekuje
s ccaposmanie pezez Teybunsl Konstytucyiny.
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precyzyins zasady ckemish  mieszhania dolokalu socjalnsgo wskzsnego przez
ming v tym brsk jasnych regul dotyezaeych morlwosct weryfikact prez
Ak standardu | stanu wskazanso mu lokalu sodalnege. Zelaat liczne
asstrzesenia  sprawie nstytc tzw. tyonczseoveych porieszezen, dotyezace
Zar6wno deinci takich pomieszezen, ok | zasad aksmisi do nich. Keytycznic
odnicel ig takze do propozycil usunigcia 2 ustawy o ochonie praw lokatoréw.
obligatoryinego orzeksnis przez sydyw wyroku skamisyinym o uprsvnini o
okalu socjalnego w stosunku do naslbszych arup obywatll. Minister Infia-
Stubtury | Budownictes zapeval ednsk, 2 osab, ktces trsc tytal prawny
o lokalu socjalnego lub pomisszezenia (ymezasowego, 3 akie cocba, kora
i otezymala taicgo tytulu, ma zagwarantowans prawo do pomocy passta.

Raocank zwracal wwags, 22 w prakiyce e s realizowana doklaacie za-
warte w ustvie o pzschvdzilanin przsmocy w rodzini, zgodaie 2 kirymi
parstn powian zapeveni fisom przemacy pomoe mieezkanionry, Ruscz-
ik skiernrs ki obszerne, Komplsksoorewystpenie do Prezees Rady Mini-
st dotyczace poltyk mieszkaniows pastwa, a w szczegdlnosel wsplerania
praez patsteo budownictwa socjlnsgo presznsczansgo dl cach ubozszych
Do kwssts poruszanych przez Rzscanika adnicel sie Minister Infrastrkeury
1 Budownictwa, ey poinformoval, 2o zakladanym efoktem nowego progia-
mu zgdonsega ma by budowa okelo 30 tys mieszkart na wynsfemw okvese 10
ot  takzo zwigkszenis el towarzystw budewnictwa spolecznego w rczwolu
naju nstyconalncgo.

0 dalszyn ciga przedimiotem dziala Ezecznika byla problematyka braku
nalezyte ochrany ezl speldzieln misszksnicwych przed przsszucaniem
 nich cigzaru odpowidzialnoscl za zobowigzania speldzieln, min. 2 wwa-
a1 na fakt moslvesc cgzekwowania divgiw spéldzisol = misigeznych oplat
moszonyeh praez czlonkwspsldzieln na poe el kesatcw utczymania | cks.
ploataci i mieszhat craz beak spsinoic pomledzy uregulowaniami prava.
upadicsciowego oraz stawy o ksggach wicczystych | hipotece coprzekladasiy
n bardzo niekorzystag sytuacle 0ssb postadalacych spotdzileze whsnoscio-
o prawo do lokaku wsytuac oaleszenia upadlose speldzielni mieszkaniov
Raccanik uzyskal nformaci, 12 Ministarsowo Infeastruktuey | Budovnictwa
poriel roboczq weplprace z Ministerstwrm Sprawiedlivosc w cely wypea-
cowania rozigzan pravnyeh awarancjacych calonkom spoldzicni micsz-
Kaniowyeh ochrong przed przerzucaniem na nich odpowiadzialnosei z diugi
spédieln

Rescank sygnalizowal ponadto problemy zwigzane 2 vzyskaniem dodatk
Al odbioreiw snergi coktryczna) (dodatkiw energetycanych) praez osoby:
Ktcee dia colsw ogrzewania mieszhan 1 podsrzania wody wikorzystla ener-
i elktryena, ponicwas zamieszhula w budynkach pezbawionych instalaci
contralnego carzavwania. Ministor Energi wskazal, 2 w plancwanym na konizc
roku 2006 tzw: Leislacyinym pakieci zimovwym Komisia Europeiska zaklada-
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s6b Baadkich, W adpowisdzi, Minister Zdsowia peinformenesl, 2 2 koncem
2016 . ukoriczons prace nad projektem lanu, kcey po skceptaci kisrowic-
‘v Miniterstoa Zdhowia zostanie poddany dalsze procedusze. Sprawa pozo-
stajew zainterescwani Raecznika

Rascanik podial do shedania kst dostp 0ssh nispelncletnich povey-
261 15. ok zvcia da wiadezen ginekclogicznyeh | urclogicznych. W0 vyniku
nformaci uzyskanych od Rzecznika Praw Driecka, Rzccznika Praw Packeta
oraz Konsultants Krsjowsg w Daisdirie Ginskologi 1 Peloznictes, Bascznik
izl za zasadng skirenssnie do Minietra Zdkowia | Raecznika Prave Pacenta
wystapien zawieraigeych postulat wproswadzenia melwoseikorzystania 2 v
wiadczen bez gy opickuna prawnego. Z prsdstawionyeh Rasczrikowi
weyisénirsweynika, 2 Ministee Zdvonwa proveadzisnalizg mohorcec rslzaci
praedstawionegs postulats. Oczekivane st ostateczne stanowisko Ministta
w przedmiotows bvestl

‘Rascank poruszyl w siecowanymn do Minists Zdkowia wystgpiniu pro-
Bl prasszkéd pravych w wydawaniu indywidusloyeh zg6d na cefondacie
ki sprowadzanych do Polskiw drodze tzw importu docelowego, stieface
barory moaa pozbavia pacientéw faktycznego dostapu do leczenia 2 uva-
i ns wysaki hesat ekt W odpowisdat Minister Zavowis prasdtai har-
monogram prac nad nowlizaci ustowy o swisdczeniach apicki zrowotne)
fnansowanych 22 srodkw publcznych 1 nisktseyeh inmych ustaw oraz prac
ad zapesenieniem warunkéos organizscyinych umczhwisieych wrozenic
profebtowanyeh regulaci Rzecznik oczakule na reaizacy zapowiedszi Ministra
Zawowia

W boleinym wystapieniu do Ministra Zdeowia Rzccznik wrocll s w spra-
e nisdaboru personeln pielegnirsbiego. Podlredil, ze zspewnienie mink-
malnego poriomu zateudnienia w podimlocie laczniczym aodrie zarabiaacych
pieegniarek  polognych stanow, 2 punkt widzenia pacients, forcnskng g
ranclestandard opiak picleaniarski | polozniczel Minister Zdowa pezybli
21 aktualnic podaimowane dzialania, majace na celu rozwizanis tniiacych
problamav, do kudrych zalczaia sie min. analzy stosowania eczporzadzenia
wspraviespozobu ustslnia minisinych norm satrudnienis pelggniarsk po-
foanych w podmiotach leczniczyeh nicbedacyeh pezedsicbiorcami oraz prace
ad uregulowanicm minimalnych vynagtcdzen w ochcnis zdrowia, Wyrazil
pray tym poglad. ze calcksatal podsfmensanych dzslas povenien i pzyezy-
hie dorczwigzaria wystapuigeych problemdv.

W wystypienach do Minitra Zdkevia i . Prezess Narodowego Funduszu
Zdnowia, Rascanik poruszyl kwesis nisprzygotowsnia systemu opiek do-
wotne do obshug coraz zniojze) arupy pacientéw dotkaletyeh tzw. otloscia
lbezymia. Watpliwesel budz zakees swiadezat gwarantowanych 2 zakresu bo-
el czas oczckivania na ch udziclen oraz asady wyceny Swiadezan baia-
tycanyeh. Minister Zzkowia v nadestine cponiedzi prasdstavil informacis
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Najwazniejsze zagadnienia
zzakresu zasady rownego
traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji
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Zakoriczono postspowanie w 7377 sprawach podjstych w roku 2016
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tarszymi. Polsksystem apik dwotns) pomacy ossbom staszyim et ie-
wrydolny oru iepraygotowrany na gwslcvi postgpujece zmiany demnogra-
ficane | prayrost najtareze populaci chywsteh. Minister Zdrowis e udzielone)
edpowiedst poinformonal Rzscznika o sbtusinych dzishaniach systsmoneych
pozwalsacych na dostoscwanis systermu cpleki drowotne) do zmian dame-
rafcznych. W szczeasinoscl wskazal na wprowadzany progeam bezplatnych
lekinw dla seniorducrsz opracanywane mapy potezeb zdscwvotnych, w rsmach
Ktceyeh zostanic wwzgledriona problematyka opiki geratryczn

Raseanik ponownie zvrdeil se do Minstra Zdrowa w sprawi nadal nie-
tezwigzanego problemu braku oblisatoryinego ustancwienia z urzedu prfsic-
nalnego pelnomocnika da csoby bedgce strong w postepawsni o umisszcze-
e szpital pyehistryczmym bez zgody Ministe poinformanval. 22 skiualnis
toczy si pracelaislacyine w tym obszarze.Ich pracbiog bedzie monitorowany
praes Rescanika

Raccanik zwnseil Ministrow Zdeowia uwags na potrzabe apewnienia fak-
tyczns | resin opisht drawotns) oxobom beadomayim oraz innym cecbam
nieuzyskujgeym dachodu. W ocenie Rsecznika istnisice mechanizmny obef-
ncwsania systemem ubezpieczenia adcovotnego wekszanych grup obywate-
1 hie gwarantula im rzaczywistogo dostopu do swiadezen. Minister Zdrowia,
pozichiyc watpliwoscl Faecznika, poinformoval o procedovwanym projebeic
nowelzac ustawy o éviadczepiach opisk 2drowotnsi, Ky ma na colu za-
varantowanis bazde) osobie prawa do bezplatnego korzystania z¢ vadczen
opicki zdrowotne 2 zakresu podstawowel opizkl drowotna) w razie proble-
s 2 potviesdzeniem prawa do évisdezen,

G. Ochrona praw oséb niepefnosprawnych

Trybunal Konstytucyiny uwzalednil wniosek Faacznika dotyezacy isnica-
cego obowigzku zapewnienia przez osoby nispelnospravne pojazdu na eeza-
i prsbtycany s prawo uzdy we sy zakresie vz, 2 vladze publicz-
e povwiny zapewic osobom nispelncspravnymm ublegaieym s o uzyskanie
uprawnion Kerowey efktywng pomoc. W zwigzku 2 tym Rzecznik wystapi
do Ministea Ifeastruktry | Budosnictw o podjeci Iniiatywy lagslacyinal
nlace] nacol kalizacte wyroku Teybunah. Ministar uznaljednak, 22 obovia-
zujace praapisy pezostala we wladciwoecl Ministea Infrastrubtury  Budow-
pictwa umoivial udiclene oscbom npelnospravnym pomocy w zkresie
adobywanis uprswni do kistowania pojszdani, Sprswa pozoste v ssinte-
Cesowaniu Raceznika.

W wystypienin do Ministra Sodewiska Rascznik prasdetavl bvestie zsad
poruszania si przez osoby nispelnosprawne p dscgach lasnych. Obovkzula-
o praspiey 4 nifednaznaczns | 2 tege wagledo 6z intrpretonvans prosz
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Rascank skisrorsl waicsek do Trybunalu Korstytueyinggo, w kiceym za-
Jovesiononwal praepisy ustawy o wdozeniu niektéeych prospiséw Ui Euco-
ek w zsbrese réwnego traktawsnia, ktérs cgraniczag zakves stoscwania
ustawy 22 wrgledu na zamknlety atalog przcstanak dyskeyminacyinych. Usta-
wa wrlgcza spod swojsgo dailsnia nickte grupy spoleczne, ke doswiad-
czaiy dyskeyminaci w wiclu obszarach 2ycia. To pominigcie ustawodawcze
w spescb picuzasadniony rétnicule sytuacle procesovwg cash dyskryminowa-
iy, Kuvesionowane oz vstiwoses sq v ocente Raccznika sprasczne
2 konstytucying zasada rovnoseloraz pravwe do sad,  takse 2 postancwie-
s Konwenci o prawach cscb niepelnospravmych.

A Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc, religie lub wyznanie

Do Raccanika dociaraly informacie  arupie klkuset cudzoziemedv, ksrzy
od diuzszogo crasu bezskutecznie préboval wjechae na terytorium Plsh po.
t0,aby ubiegat s tuta) o udicenie cheony migdzynaodowsi Zaodnie 2 obo-
wigzucym pravwe, skiadane podezasodpravwy araniczna) dklarace o zamia-
22 ublegania sig o tago typu ocheong powinny skutkovwac wpuszczaniam cu-
dzcaiemca do Polski  reyigciemn przez Strsz Graniczng odpowiednisgo woio-
Sk © udiclenie takis] ochrony. Tymezasem osobom tym odmawiano wiazdu
a terytorium Polsk. aecznik wystapil i) spravie do Komendanka Glowne-
0 Strazy Graniczna) 2 prosba o podgie diala, Kére wyeliminuly wentualne
iepramidiowoic w pestsporvaniu Funkcjonseiuszy Srsey Granicane). Sytuacia
na wschodnie arapicy badana byla rownle? przez prosdstawicill Biuea KEO
podczusniszspowisdzianych wizytsi s prasiécisch granicznych w Terespolu
i Medye. Obie vizytacie pokazal, 22 chowiazuiace przapisy prawa, dotyezace
odpravy graniczne § procsdury prayigeis na granicy vwoiosku o wipomaiang
achrons, e zabzpisces v sposth wystacczsacy praw cudzeziemet, iy
ko) ochrony peszukuia. Waloski 2 wizytaciBaecznil przodstavil pzsdstavi-
cilom Stesay Graniczne, Miniserstws Spraw Wevngtzznych { Administaci
oraz Uszedu ds. Cudzoziemeie podezas seminarium pt. Uchodsey na sarey.

Mo tle badanyeh preez Reocznika spraw dotyezacych logallzaci pobyts cu-
dzcaiemcw ez vansnia cudzoziemnct za polbich abywatal yloni s tak.
22 probleem odmiwiani stronom postgpowania dostepu do znajdujecych sis
waktach spravwy dobumentiv objgtych Kauzuly tans” lub Sciloajne” Z od-
mowa wiazalo sig odstapienic przez organ vydaigey decyzie administracying
od sporzadzenia uzasadnienia podigtazo rozsezyaniceia, co w istotny sposch.
ograniczs prawe cudzozieme do hateczne procedury odwelswezs). Ruscz-
i el sig do Miista Speaw Wewngtrznyeh| Administraci wskazuiac, 22
e cbcnym stanie prawnym cudzoziemey nie maf zspewnionego dostzpa do
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shutocznogo seodka odwolawezego lub érodka zaskarzenta, zgodle 2 gwaran-
clami wynlkjaeymi 2 Konwencil o ochtonie praw czlowicka | podstawoveych
wrclnoset crsz Kavty Praw Podstawowych UE. Miniser zgodzil s z Rzscani-
Kiom i2 podiesions wveystapienu zagadnienepovino zosta pocdans kom-
plaksowe) ocenie

‘Miepol Rescanika webudzily coraz czestsze sygnaly o réznego rdzsiu
aktach przemocy, Kseych ofiarami padly misszkajacy w Posce culzoriem-
ey, zwlaseza osoby pochodzace 2 pastw Bliskiago Wschodu czy Afiyk oraz
sryzmswey ilamu. Zdsezeniom taien tovrarzyezy publiczns dyskuss, toczaca
g na orach internctowych, w kiref nienawistne zachowania nirzadko spo-
ks sis 2 skceptaci coy wrcz poparciem g2 teony inenauté. Takze pro-
arazons przez Dolice statystyki wskszuj s to, iz w Polsce sniee zageodenie
praestgpstwami motywowanyimi nienawisc na the nakodowosciowym, enicz-
ym, rasoveym lub wyznanloveym. Wyrainie widat przy tm, 2o rosn lcz-
ba tago typu caynew popelnianych wobec muzukmandw | oscb pochodzenia
arabskiago. O adekatngreakcle na e ncydenty Rascznik zwrsellig aecwno.
do Komandanta Gléswnago Polc,Jak | rezydium Konferencii ektorcw Aka-
dermickich 52kl Polskich, ktore wyrazlo sw) katogoryczny spreciv wobac
arszllich form ksenofobi  rastzm wymierzonych w studiufeych w Polce
Jes——

Rascanik bontynuewal sk drislania na rzece gropy cumuskich Ro-
e zamieszkuieych min. na teranis Weoelawi, Poznania | Gdatska, kizy
2 ctznych prayczyn nis moga uregulowas kvesti pobyt s tertariom Polsk,
Podezas organizowanszo w Biurze RO seminarium posueconego sytuaci
emgrantcw romskich w Pols, Ezecznik spotkal s 2 grupa Fomaw zamiesz-
Kujgeyeh ns koczowisksch we Wrochwiu | Poznaniu. Jednym 2 waznieizych
tematéw omawianych podezas tago spokania byl problem efestrach pobyeu
Romiu ki cudzoemev — obyseatl Unii Europejske, na trytorion Dol
sk Baccanik rwrseil i takie do Minista Spraw Wewntrznych | Adminisra-
i wskazulg na potezabe zmiany praspisé, Kére zmierzalyby do ulatwiznia
obyvatelom Uni Eurapsskie seestrac pobyt w Rolsce,

‘Do Rascanika wplynela v skarga dotyczgca cealizanvanega przez wls-
dze issts Limsnow projektn, ktsrsgo celm — w zslozeni — misl bye po-
pravea earunkii,  jakich zyj ilka rodzin somskich 2 tego missts. Wiadze
Lionsnows akupily dis Romnéor noves demy w misiscowoscisch pelozenych
na terenach innych gmin, 1w Cachowio | Marcinkowicach.fednak niokirzy
meszhanicy sprzsciwl ip opuszeznin dotyehezasosago micjsca zamieszka-
i | prasprowadzce do Cachenra Powscdem sprzeciv byl eskcla wlsdz ss-
morzadovnych gminy Cachiw pa sam Iformac o mezlivwym przeniesientu
el Roméw 2 Limancaee) -tz po pevezigein te nformaci Burmistez Cochowsa
veydal, w teyble porzadkoveym, zrzadzenie o akazie zasicdlana nieruchomo-
et kupione) przez samorzad lmanowsk. Wezeénie jedosk wezyscy benst
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E. Dzialalnosé gospodarcza

Rescanik Kontymowsl deislsnis na ezecz cchrony oxéh poschadowanych
ieuprawnions refstracg dzsllnoée gospodarczs), w rsmach ktceych prazd-
stavil swoje watpliwescl zwigzans 2 nowslizaci praspissw ustavy o swobo-
diie dsallnoscl gospodarczel. Po Interwencil Faecznika Ministar Rezwolu
 Finanséns poinformowal o koleinych misnsch legilaeyinych, ke dodat.
Kowo wamocnity ochrong o5, pod Ktych adsesem zarcfstiowano cudza
diallnose gospodarcza

Killakrotale Rzocznik zwracal sig do Ministra Finansév, syanalizujc ko-
hlacznost stworzenia regulaci bezpostadnio dedykowane) diiahinoscl v
Kantoréw intaenstoveych. Z uzyskanych informaciiwynika, 2 trwaia race nad
prayactowaniem zeloszenia do vykazu prac leislacyinych Rady Miniszéw.
projeben ustawy,w ktceym Ministarstwo Finansow zaproponuje konkratne oz
wigzania dotyczace uregulowania dzislalnosel kantorow internetowych.

Rescanik ponovnis zvréel wwage Ministrova Finsnséwe na problemy
praedigbiorcsw prowadzacyeh biura ushug platnczych zvigzane 2 fianso-
waniem koszté nadzon sprawowanego przez KNE. Ministerstwo dostzega
Kaniscanoéé upraszczeni § dostosowania zasad nadsoru nad t gropg preed-
sgbiorct doskal ich dzilania,  takze koniecznoss zredukowania obeigzes
2 ytulu weplt na nadzse Rascznik monitoruje stan pro legisheyinych v b
chezacze

Minitrowi Rozwoju Faecznik prasdstavil problamy dotyezqce systemu -
miany informaci latnicze, Minister podziclil stancwisko Raeczpika, 22 bec-
i systom eymiany iformaci o waeygcdnoset latncze) wymaga zasadoiczel
modyfikaci. Abtuslnie opracowywwane s eczwigzania maigcs a ceu komplek-
Sowa roforme.przapisow requlueych wymiang Informaci gospodarczych,
Raccanik monitorue pezcbicg prac egislacyinych v () sprawi.

Rzocank zelosiludzial w postspowaniu z skarg kenstytucyinel w kseym.
zakwestionowal Konstytucyinose pezepiscw Drawa upadloscloweso | napeaw-
casgo wprawadzsieyeh obowigzek zlozenia przez syndyks ns oprocentavs-
iy rachunku bankovwym lub rachunku dapozytowym Ministra Finanssv;
niepodlegaigeych natychmisstosserns vy, sumn plenigznych wchodzacych
o masy upadiosci oraz sum uzyskanych 2o 2byci rzcczy | praw obeigzonych
rzaczowo. Zdaniem zocznika tegulack t ograniczaly swobces prowadzenia
diallncscl gospodacze oraz narustala gwarantowane konstytucyinie pra-
wa wlasnosel,ponieuiaz pozbawija przedsigbioreiw w upadiosei mezliwoscl
avigkszenia apitaln przeznaczonego na zaspokojenie roszezen wieszycie
Spravs oezekue na ogpeznanie e Trybunsl Kenstytucyny.

‘Rascank praystapil do prstgpowanis zainiciowanego skargy konstytucying
w sprawi dotyezace) pracpisu Prawa whasnosel praamyslowa), kiry —w za-
kresi, w ki e sposch nisproporcianalny ingeruje w vlnosé daisslnosel

”
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o zaniconssniu precsdury zskolikenssnis dedykowanych wiadczer chirur-
eicznego leczenia otlosel do koseyka swiadezat awarantowanych, natomiast
P Prezesa Narodowego Fundusza Zdeowia prosdstavil zmiany regulactwe-
svngtrznych Funduszns zskrese reclczanis swisdeze, v szczegelnol stwo-
ranic odrghoe arupy keeliczeniowef .Chirurgiczne leczanie oyloser” Sprava,
pozostalew zaintresowaniu Rzzcznika

W wystapieniu skisroeanym do Misistra Zdrowis Rescanik vekazsl, 26
svanallzowany juz uprzzio problm wprowadzania sz oddzialy Ntodo-
wego Funduszu Zdrowia list oczekuaeyh na zacpatezenie v wybrane wyroby
medycane, wydwans na zlecenie, nadl ni zostsl rozwizany, Raecznik pod-
Koeelil, 2 prakeyka Funduszu stanovt ograniczeni dastepu do swisdezen gvs-
rantowanych | nie znaidue oparcia w pracpisach ustawowych Minister Zdo-
wia poinformowsl Rascenika, 2 proypadki, w kérych dopuszealns bedzie
orzente st oczekujacych zostana okreslone w ramach planowana) reformy.
systomu ochvony zdrowia. Jednoczesni 2 przskazanych przez Minisra nfor-
s wynikalo 2 cdziay Funduszn zapzestaly tworzenia s aczebujacych

Rascanik przsdetavil Ministrovs Zdccwis watpliwoéci adnosnie do ekosci
1 skutacznosc lagodzenia | eczenta bélu pacientsww polsko suzbie zdrowia
Zunteil uwage w szczegsinesc na dane zeromadzone przez Contrum Monito-
Comanis ke s Ochronie Zisewis,  kirych wyoika, 26 v o0 sstym sapic
alu i prowdat s moritoringy natszenia bl | dokumentacy monitoreses-
i belu. Minister Zdcowis prasdstavil s odpanvisdz nformacie o cegulacach
obiiguieych szpitle do wkozenis procedury lsczenis | oceny skutscznodei
leczenia bolu, a akze o regulaciach dotyezacych ksztalcenia personelu medyz-
g0, w ramach Kirego uwzeledia se problematyke leczania bou. Rzecznik
bedaie moniorowal prave

W skierowanym do Ministza Zdrowia wystapieni Rzcznik preypomniat
o istnicleym problemis fakoseiwyzyvwisnia w szptalach, Rzocznik pocdal pod
rezwage Minisra uegulowanie kwesth 2ywienta paciantéw w podmiotach
leczniczyeh, popeez wekazania praw pacinta w zakresie zapewnienia ade-
Kwatnego do sanu zdrcwia wyzywienia, obowigzkévw v to mateil podmiocu
leczniczsgo orsz énodkéw nadzoru. Minister Zdrowia wyjséoi zs abowigzu-
J1cs prepisy nie dag kisrownikom placéveek podstaw do swobodnego czna-
coania standadu zywtenis | zapewnil,ze dokada staran  zakeeste edukaci
dotyezace prawidlowego 2yviania hespitalzovanych choryeh

Raccanik wystapl do Minista Zdsowia w spravie uregulowania kwesi
caasu pracy lekaszy. Zweteil wwage, 26 chowigzujgce regulacke umodlivisiy
lekarzom pelniene et wielncnrych dyzu, Wekazal ns ryzyko, skis
wigde i 2 uclaniem éwindczet w stanisprzemeczenis aréorno dly samych
lekarzy, jak 1 dla pacjenta. Miista Zdrowia przedstawil oceng sticles) 5y~
e, 2godnie 2 g zasadniczym cdlem wystepujecych praypadkévs prscy
lekarzy ponsd iy jest kvesta nisdoboru kadr medycznych. Zapeviljednsk
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Kuratora olizineo: zgodie ze wskazaniem zawartym wygnalizac Trybu-
pall Konstytucyinego w sprawie S 2/14, oraz zapevniania, by dzecko w po-
Stgpeneanin opiekuncoym mogla korzysts 2 pomacy profesonsinsgo pelno-
mocrika, ey dzisllby zgodni zjega wkszaniami | 2vczeniami oraz zgodnis
2 akomendacami Wytycanych Komitatu Ministaow Rady Europy. W odpovie-
i n apelabu Raecznikiw Minister Sprawisdliwose potwirdzil, 2 dostzega
potrzabe doprecyzowania kvalfikac kuratora kelizyinego’ W resorci trwala
prace nad okredleniem zsktesn proponcwanych zmian.

Jednoczesnie Reccanik podeimons liczne dzislania na rzecz popravey sku-
tecznosl egzckwowania zasadlzonych alimentow, min. zwracal sg do resortu
sprawicdinwosel o rczwazenio wykorzystywania przez sy tzv. tablic alimen-
tacyinyeh, uatwiaigeych ustalnie wysokesel limentow,czy uoworzenio can-
tralnego reesten dhzkév slimntscyinych. 22 wagledo ns brsk odpovisdzi
2 ministerstes, spraves pozesta  zaineresenvaniu Rzeczrika

E.Prawa 0s6b niepelnosprawnych

0 wiel spravach Rascanik zwracal wwags ns koniecznoe dostoscwania
prasstaczatych przpisiv do sktlnyeh standsrdve misdzynazodowychw za-
kresie cchrony praw azsh 2 nepelnospravwnaseiami,w sczegélncécl do aty-
Bkowane) przez Polsky Komwencil  prawach cocb nispelnospeawnych. Nie-
sbedna w to) mater est nowalizacia przepisé Kodeks cyvwilnego | zimiana
funkejonujace) od lat koncape ubezwlasnowelnienia calkowitogo | crgicov-
o, wrse  uporzadkensanie kst eprezentach prow tskich cech w obocie
o m w postapowaniach przad organami passta), Huczowel dla ich funk-
clonowania w e spoleczmym. Ezacznik monitou przsbizs prac legislcyi-
v e tym obszarze.

Koniscane, adaniem Rascniks, ot takzs omwzenieccaszarzenia regulaci
umosliviaiace eczstzyanis s sad o kontaktach, w stoeunka do pelnclat
nich oxch pozostjecych poe opieky, w sezegélnosel s cach ubezselsmowcl-
pionych. Do Raecznika wplywaly bowiam skargiod blskich takia osoby, k-
£ym faktyczny opiskun uniemeelivil kontakt z pdapisczng osob penoletniy,
Sprawa bedzie monitorowana przez Raecanika.

F.Ochrona praw mieszkaniowych obywateli
W abszarze praws missthaniowego drslana Raecarika koncenteowly s

kel zagadalen zwigzanych oksmisfa 2 neszhania | ocheona przed bezdom-
noicq. Raecanik syenalizowsl brok w systemie prswa przepisc regulufacych
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2 ulg cehabibtacying). Notomisst kvots éviadczen alimentacyinych viszczs-
el (s peniadz lub poprzez swiadczenia rzeczovwe) e wplywa na prawo.
doskorzystania uli rehabiltacyina) preez rodzicéw relizueych dobrowol-
pic obowiazek almentacyiny. Sprava oczebuje na sezpeznanie przez Trybunat
Konstyweyiny.

Raccanik zwadeilsg do Ministea Rezwolu | Fnansiwz prosbg o ozwasnis
Coasasszania zwelnienia w podtiu od spadkive | darowizn dis osoh nablz-
eoych i diiect wycheneywane w odnsch zastgpezych. Rascanik podkrestl,
50 rola kel zastgpezych e caranicza si do zapewnienia dzieciom ymeza.
cowf opieki, sl polega réwniez ns pomocy w ich ussmodzielnianisi. Mini-
e nis podzill stancwisks Ruccanika stendzaige, 26 w praypadio rodzin
sastgpezych bardzia zasadny Jost ystam idyvidualnych ulg podatkoveych.

Rascznik wystpil o Ministrs Infrastroktary | Budownictws,  tskze do Mi-
pistea Kulhury 1 Drisdzictwa Narodowogo w zwikeku 2 watpliwosciami co do.
brsk podstaw pravnych do kantsclowania misszkan shonentéo przsz prs-
cownikév Pocaty Dolshil SA. Ministrowie potwirdzill stanowisko Rzeczai-
ko, zgadinie 2 by ozoba kontrolowans e est ustawowo obligonans da
wnpuszcaenia do wejego misszkania pracownika Pty Tolskie) S, moe fo-
dyni dabrowolnie okazaé pomisszzzenis kontrolesom Resort kulkuy peinfor-
ncnal 22 cbecnie i prevada prse maigeych ns celu zmiang uregulowar do-
trezacych kontrol vykonywania reesteaci cdbiornikow et Nismnle) fodnak
podkeasil, 2o konieczna jest Komplaksowa zmiana obowiazuech przspisc
w cau zwigkszenia pziomu iansowania mediow publicznych.

Sprvvsbrshs st prawnych w przepisach podathonrych do dochodzenia
prsee Skauh Patstws naleznosed publicznopravnych s deodzs sarg! pali
Sk byl przedimiotem wystaplnia Raecznika do Ministra Fnansw: W odpo-
wiedzi Ministe poinformowal, 2o nic widei ptrzaby zmany pracplsc w tym
zabresie. W ik 7o stanowiskiom Mivitra Finansow; Ezecznik skiceowal
niosak do Teybunalu Konstytucyinego, w Kieym zakestionowal zgodnost
praspisu Kodeksu cywilnego,w zabteta wiakim znadue zastoscwanie w drodze
analogilegis do dochedzenianaleznoset publicznopravnych na ceodzs cyvilnel
e formieskarg paliasie, 2 2asada demkratycznego parstwa prawa oraz 22a-
eady poszechnosc ponaszenia cggartve | sviadezen publicznych ckreslonych
v ustawte Spraws oczskuje na ozpoznani przez Trybunal Kensytucyiny

Rascanik praedstavil Ministeowt Finsnséw postulty dotyczace podjecia
diaan legistacyinych, maigeych na cou stworzenie precyzyine definic bu-
ol dlsceéve podtkoeyeh, Besk pevmagei o do tgo, czy dany cbikt pod-
lega lub e podieaa opodatkowanin sanowi zagrozenic dia praw podataikv;
a takze znacznle uteudnia deiaapic organéw podatkowych, ktire moga by
parazon na zwrot uszezonsan podatku weaz 2 odsetkami. Zdariem resortu
poruszony przez Rzccznika problem st iezwykde zlozony | wymaga bardzo
elebokic | czasochlonnelanaizy
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praedsigwaied | eobst budowlanych, nizalesoic o togo, czy podiegaly on po-
woleni na budowe bed zaloszeniu. NatomlastSad Nojwyssey podial uchva-
e b pocshl poglad Raccariks, 2 sqd wiecaystoksiggonry mcze odme-
i dokonania wpiss e kigdze wiscayst takze wivwezas, ady staiefe nana
i urzedowa przeszhoda do jego dokonania, powodulaca, 2o dokonanie wpisu
provwadziloby do naruszenia bezvwzaldnie obovtgzujacych prepisow praves.

H. Sytuacja os6b bezdomnych

Rascanik podeimoves izzne dsishria dotyczyes sytusci st w hayzysic
bezdomnosel. Zvracal uwage min. na sytuack csch zamisszkuReych pa te-
cenis odzinnych ogrodév dzilkowych. Ze wglidu ny zintensyBkowanis
dsiala crganéaw Polskiego Zuigzku Deislkowetos na rzecz likvdach zewiska
piclegalneas zamieszkiwania na taranie caodsw, stneie icbezpicczensowo,
50 duza liczba cach pozostan bez dachu nad glowa” ednoczoni brak jst
raelnych danych Hezboveych dotyczacyeh takich cssb, zaden resort ne mo-
pitoruj na biezaco ch sytuaci,za eminy nie maja przyeotowanych rozwiazat
umosliviaieyeh udziclene pomocy micszkaniows) cksmtowanyn 2 tarenc
ogrodéw deialkoveych. Powyzszych cbaw nie podsiall Minister Infrasteuktury.
 Budovnictwa, ey zapevnil 22 obecnie cooby chsmitowane 2 alta dzialko-
arych toge licay s (o, 2¢ zastanie m wekazans tymezasows pamieszczenie
el jdnak tk s e stane,cechy t zostang wyeksmitonane do nocleganeni
lub misfsca o podobnym charaktarze

Raccanik skiorowal wystapienie do Minitea Rodziny, Dracy 1 Toltyk Spo-
fczns, dotyezace przaprowadzansan co dwa ata przez Ministersowo lczznia
osal bezdomnych Ezacznikskazal na staieee tczbieznosel wwymibach bo-
dar lczby coch bezdomnych, przsprowadzonych wedlug mtcdoleai spisowel
przez Glowny Urzad Statystyczny w ramach Narodowego Spisu Powszechnego.
orsz ogélnopolskich badsn Ministerstws Rodsiny, Dy | Toktybt Spoleczne)
Rasezowe | prabtycane uvag dotyczace tego zagadnieni zostly wyprsceneans.
A prayectowane wramach dzakjace) pray RPO Komisi Ekspertiw d. rasciv-
dzialania Bezdomnosct. Miniser Rodzimy Dracy | Pltyh Spoleczne zapewnil
50 Kazdej osoble znaduieel sig w sytuaci kryzysows, Jaka st teata schecnle-
pia, ostanie udzislona niezbedna pomoc przez zoborwiazans do ego Jednostki
organizacyin pomocy spolecane)
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ienis, Rascanik zaborcay! prowadzenie spravey wobse wyczerpania Seodkéve
daislnia

Raocanik skierowal wystapenie do Minisea Bomwoju | Fnansaw  speawis
zasad sadowe) Kontell dacyzi Komisf Nadzoru Fnansowsgo w pezedimiocic
wyraznia zgody na powolania czlonka zarzadu zakladu ubszploczan. W oce-
nie Baecanika kenteola dokonywwana przez sad powszochiy,a e fak w il
becn — przez sad administracyiny, zapewnilaby pelniiszy realzack prava,
dosadu W udziclon) odpowiadzi Minster Rezwoju | Fnansow uznal kwesty
s eslizaciprsva do sy v omavisnym chszarzs s posostscy Pz
zakresem jogo kompetanci. Spravwa bedlzie monitorowana przez Raecznika

W wystapieniu skiekcwanym do Przewwodniczacego Kormisi Peaw Calowie-
o, Praworzadnose  Detyc Senata RP Rzecanik zasygnalzensal peoblem brsk
mosliwaset skarsenia do sydu sdminstracyinego bezezymnosei w rozpaznaniy
sharg | wnloskow shladanych w oparciu o Kodks postypowania adminisra-
eyinegs. Razecanik poprosil o rozwaania podjecia nicjatywy ustawodawezel
Kadea umoslivilaby osobom skiadaieym sarai | vioskiskuteczne domaganiz
s realizact ch konstytucyinego upravninia.

C.Ochrona praw konsumentéw

Rascanik zweceil sk do Przawodniczacego Komisi Nadsoru Bnansowego.
oraz do Dresesa Zwiazk Bankaw Dolskich  spravie problemu omylkovwych
zaje rachunku bankowego, w stosunku do csoby, Kicea ni fet diuznikiom,
iz posiads tozsams lub podobne dane, fak ceoba bedgea ezeczyvistym dhuz-
ikiem. Dezsprowadzons proes KINE analiza vykazals problemy wynikages 22
Stosowanyeh proez organy egzekucying prakyk svigzanych 2 cealizaca sgze-
Kuch swiadczer plenigznych 2 rachunki bankovych. Zdsniem Prszesa ZED
odpowisdzialnose = ytulu wyezadzenta szkody spowodowans) wskazaniem
Blednych informaci o dhuzniku v zawisdomienin o zsicin sachuckn banko-
wago powinna obeiyzac organ egzekucyiny ey sporzadil zawiadomiznie
“Trybunal Konstytucyiny rozpoznal polczone sprawy 2 wniosku Fzecznika
Draw Obywatolkich oraz 22 skaral Konstytucyine | stwieedzi 50 brak obaesle-
i maksymaloe) wysckoscl oplaty 72 zaisee wisrzytdnosel pienigznych b
praw majatkowrych inmyeh, iz Swiadzenia 2 ubezpieczania spolecznego 1wy~
magrodzenie 7 pracs oz brak okeslenis msksymalng) wysokose oplsy -
ipulacying egzskuci w adminisrac, s takze brak mozlosoéct obnigenia tych
optatwrszie dobreneoine zsplaty gzekwowane naleznodeinaruszs wynikaie-
ey 2 Konstytucizakaz nademiene ngarencit ustawodawey. W ocenle Teybuna-
I prayisy system okslania wysokose oplat sgzebucyinych oraz oplty mani-
pulacyinel powoduje, ze 2 punku widzenia organu egzakucyincgo tala i cne
Tormg dochodu nienzasadnionsgo wiskoscis, czssochlonnodey czy stopniem

n
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Rascanik skisrowsl waicski do Trybunalu Konstytucyinego o stueedzenis
iezgodncsel oktgrych pracpiséw ustawy o ksztakowani ustroju relnego,
e bramisnin nadsnym im przez ustav o wetrzymani spezedazy nierucho-
mosei Zasobu Whasnosel Rolne Skarbu Parstwa |0 zmiani niektoeych ustaw,
2 konstytucying zasada prawidlows legislac, wolnoscl majatkowe oraz wol.
osclgospodarczsl, W plerwszym vniosku Rrecznik skupil sig presde vzt
kim s zarzcie naruszenia przes ustawodawes zasad prawidlows legishci
poprzes kwalikowang nicdookredlonose prazpissw regulujacyeh Fonstytn-
Eyine prawa i wolnoée obywatel, s tskze na zarzucie narussenia zasad peve-
ot prawa & Iojslncéctparstvs wobsc swoich cbywatel W keleiym pismic
procescwym Rzscznik dodakowo wnids! o sbadanie zaskarzonych przspisév
2 Konstytucyinymi gwaranciami ocheony wlasnoscl | prawa dziedziczenia oraz
wolnote eybor misfecs zumieszkani  pobytu.

‘Donadto Rzscanik skisrenesl do Teybunshs Konstytucyinego obszerne sta-
nowisko w kvestich objstych wnioskami dwich grup Poskiv na Sefm oraz
arupy Senatord, polaczonymi do wspélnego tezpozmania 2 weznisiszym.
whloskiem Faacznika. Ze wagledu na obszerncst juz slczonego materislu
procesowsan, Reecanik ograniczyl sig tm razem do poszarzenia agument-
i dotyezqeal ickonstytucyjnosci-vtrzymania przez Agancie Nisruchomesel
Relnych sprzadazy nieruchommogci rolnych Skarbu Pastws m ckres 5 ., ogrs-
iczan v pabywani ieruchomoscitolaych pezes asiedzente oraz nadimlernel
gl ohovwiazkew nakladanych na ryweatnych wlacicilpiaruchomo-
e rolnyeh nsbytych od Agenci Nieruchomotel Relnyeh. Rzscznik oczebujena
weyenaczenis termins rozprswy przed Trybunslem.

Do raz koliny podejmowano dziaknia dotyczqee lkalizach tzw.fam wia-
trowyeh o bliskie odlegloél od zabudonwss zsimonvanych przez ldzi. W sey-
stqpeniach do kilk resortew Roscanik svracal wwage, ok wazns et doprecy-
Scnvanie praepistvrw e} matei,nie ma bowiem obecnis instrumentéw praw-
vl ke przwolilyby badac oddzistywanie srm witzovych na fradovvisko
— ani s stap praygotowyweania westych, s pézni), kisdy ey witzcurs
pracula. Prawo e chroni wige w spossb ofoktyvny ludzkiogo zdrowa. Zasa-
dylokallzowania farm wiatrowych, w tym waeledem zabudovwy micszkaniows,
Zastaly w2016 . ursgalonrane w ustie o irmeestyciach w zakeste lektvint
wistronrych. W odpawisd n apel Rzsczniba Minister Zdrowia poinformo-
wal 22 do Sfous R wplynal poselsi projekt sty o iwestyciach w zskrssie
elktzovni wistrowych. W projebeia ym obeeslono min. warunki lokalizaci
zabudowy micszkaniowel w ssiedetwis elskomi wiatroveych, wprovadzo-
o ohovwiazek vzyskania przez inwstora decyzi o pozwoleniu na utytkowanic
oraz decyzi zezwalaiee) na ksploataci | bjecia clektzowni wiaroveych dozo-
par—

W dalszym ciagu duze aktywnosc Rzccznika wymagala weig? lerozvia-
2ans prasz orgony wldzy publiczne problematyka v, reprywatyzaci. Do
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opieki nad daisckiem. Ponadto pracodvica povinien iet praway abavigzsk
nfarmonwania odzicéwa uprawnienisch zwigzanych 2 odsicilstwen, Rzecz-
ik zvrscl takie wwags, 22 w zwiazku 2 niewiaky destaproseia instycuci
opicki nad daicemi do lat 3, korzystanio 2 elastycznych form zatrudnien Jost
Jdnym 2 rozwigzar umotlwiaieych pogodzenie pracy zawodows 2 zarud-
ieniem. Tescodwca poinien by zobovvigzany do wwzglednienis sniosks
pracownika,chyba 22 i jest t ol ze wrgledu s rganizacie ub rodzei
weykonywane przezniego pracy Niszbedne et skie weperanie pracod et
wetworzenin provzsladowyeh zlabkén § Mubiow dricigeych

C.Przeciwziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamosé piciowa

Do Rascaniks wplywaly skargi dotyezgce nisvnego traktowanis dzici
22 wagledu m cenzus urodzeni  statuspraveny ch oot oraz naruszenia
prav daiscka w vigzku 2 odmonrstranskeypot zsgrsnicznege akt ucodzenia
b odmonia wydania decyzi wpravie potwierdzenia obyvatelstwa polskicgs
Prawo o aktach stanu cyswilnego wprovwadza sbowiazek transkeypezagsanics-
nego aktu stanu eyslnego, min. sl obywatal ubicas i  paszport, dowsd
asobistylub nsdani numeru PESEL. W spravsch abtiw urodzenis, w kasrych.
wskazu i 20 odicari sy e koblaty,organy admiistrac | sydy admini-
Seacyine nie kwestion postadania preez diieet obywatcltwa polskiego, ale
powolujae s na Hauzul porzadu publicznego | Kodsks rodzinny 1 opickur-
cay odmawiajg dokonania tanskeypei, prze o piemelive ot wydanis pol.
shiego dokument tezsamoc. W ocenis Razcznika wykldis cbowigzufacych
praepistv prwa powinns misé na uweadze zssade priorytety dobea dzicks
Zdanier Racanika nsprostezym reaseigzaniem, umceliviageym wydsnie do-
Kumentu tozssmosei poswisdezaigcego obywtlstwo daiecku pesiadsicemu
sodzict tef same) plet, byloby zezyenowanie 2 obevagzkows) transkeypol
skt urodzenia | wydswanie dokumentivy tozssmosei na podstivis zagranicz-
v sk urodzenis,  kych wynika, 2 fsden 2 rodzicow jest obyweatelem
polskim. Rzeczni zwe el sig do Ministca Spraw Wewngtrznych | Administea-
il  analizg podstavey prawe, na ki dziec pochodzace zo zviazksw osch.
) samme pll, uredzone za ranicq | posiadajycs 2 mocy prava obywatelstwo.
polskie megy ubiegac sig o wdanie polskcgo dokument tozsamoscl

‘Do Rzscanika wplynelo wiels sygnaléo o duze) skl praemoy motyvwo-
wane) uprzedzenimi. Baeczpik zaapelowsl o zvigkszenie ochrony prawnel
arup oscb szczegéinic arazonych na dyskeyminacie. Do katagorllprzestopst.
2 lenawielckredlonych w Kodoksia karnymm naleza obecnie przestgpstw po-
pelpiane ze wealedu nanarodowose, rase,pochodzenie etaiczne, wyznanie czy
bemeyznsniowost. Rascznik postukawal zmiang obowigzugerch regulacipo-
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