Stenogram z posiedzenia Senatu 16 listopada 2016 r. w czesci dotyczacej RPO
Zrédto: http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,474,2.html

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym serdecznie podziekowac za zaproszenie na posiedzenie Senatu i za mozliwosc¢
zaprezentowania informacji rocznej rzecznika praw obywatelskich wraz z zasygnalizowaniem
najwazniejszych problemow z zakresu praw cztowieka w Polsce w 2015 r. Chciatbym podkreslic,
ze dla rzecznika praw obywatelskich niezwykle wazna jest odpowiedzialno$¢ przed obiema
izbami parlamentu, dlatego tez zawsze staram sie we wszystkich spotkaniach i posiedzeniach
uczestniczy¢ w maksymalnym mozliwym sktadzie. Jest ze mng moja zastepczyni do spraw
réwnego traktowania, pani Sylwia Spurek, dyrektor generalna, pani Katarzyna Jakimowicz, oraz
dyrektorzy poszczegolnych zespotow — pan doktor Marek Lukaszuk, pani mecenas Anna
Btaszczak-Banasiak, pan mecenas Mirostaw Wroblewski oraz pan Lestaw Nawacki.

Niestety, dwoch zastepcdw nie moze byc tutaj ze mna, bo jeden jest we Wroctawiu, gdzie akurat
mamy uroczysto$¢ wreczenia nagrody dla osoby szczegdlnie zastuzonej w zakresie dziatah na
rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami, a z kolei w Chetmie, w drugim mieécie, organizujemy
dzisiaj spotkanie z prezydentem miasta na temat wsparcia czy stworzenia systemu wsparcia dla
dorostych oséb niepetnosprawnych, ktére, ze tak powiem, nie majg wystarczajgcego wsparcia ze
strony rodzicéw. To znaczy, rodzice chcieliby, zeby miasto bardziej sie zaangazowato w to
wsparcie.

Chciatbym na wstepie mojego wystgpienia podziekowaé za dobrg wspétprace, jakg mamy miedzy
biurem rzecznika i Senatem, a w szczegdlnosci Komisjg Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i
Petycji. Ta wspétpraca obejmuje m.in. wspodlne organizowanie konferencji czy spotkan otwartych,
jak chociazby tzw. dzien infolinii, ktéry odbyt sie tutaj w Senacie, czy konferencja na temat prawa
do petycji, ktéra odbedzie sie za kilka dni, 25 listopada.

Wydaje mi sig, ze bardzo wazne jest podkreslenie tego, ze dzieki takiej dobrej wspotpracy miedzy
biurem rzecznika a wspomniang komisjg mozliwe jest podejmowanie prac legislacyjnych
dotyczacych problemow, ktore byty sygnalizowane przez rzecznika praw obywatelskich —
zaroéwno przez mojg poprzedniczke jak i przeze mnie. Chciatbym wspomnie¢, ze jedna z takich
kwestii... Nowelizacja przepiséw kodeksu karnego dotyczgca tzw. czyscicieli kamienic zostata
podjeta wtasnie w ramach prac komisji senackich, a nastepnie stata sie trescig obowigzujgcego
prawa.

Chciatbym podkresli¢, ze p6dzniej udato sie podjac kilka innych tematéw jak chociazby projekt
ustawy, ktéry rozszerza zakres podmiotowy ustawy dotyczgcej niewaznosci orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego.
Tu chodzi o to, zeby poszerzy¢ ustawe o... zeby odpowiedzialnoscig odszkodowawczg objgc te
osoby, w stosunku do ktérych wydane zostaty na przyktad orzeczenia o internowaniu, ale nigdy
nie zostaty wykonane, a osoby te np. stracity prace czy nie mogty pracowaé na uniwersytecie.
Ten temat zostat podjety przez Senat i jest juz projekt senacki, ktory jest przedmiotem prac
parlamentarnych.

Kolejny temat dotyczyt zbyt niskich sum gwarancyjnych dla ofiar wypadkow. To jest kwestia
dotyczaca kilkunastu oséb, ktére miaty wypadki komunikacyjne w latach 1991-1992, a w tamtym
czasie sumy ubezpieczeniowe gwarantowane z ubezpieczeniowego funduszu gwarancyjnego
byly bardzo niskie.

Byto tez kilka tematéw, ktore dotyczyty praw emerytalnych. Senat zajat sie dwiema petycjami, w
ktérych rzecznik przedstawit swoje stanowisko. Jedna dotyczyta inicjatywy ustawodawczej
prowadzgcej do zmiany zasad ustalania wysoko$ci emerytury powszechnej oséb urodzonych po
1948 r., ktére wczesniej pobieraty wczesniejszg emeryture, a druga — ujednolicenia zasad



obliczania czesci emerytury za urlopy wychowawcze dla oséb urodzonych przed i po 1 stycznia
1949r.

| wreszcie ostatni temat, o ktérym chciatbym powiedziec, jesli chodzi o dobrg wspotprace: kwestia
ustalania prawa do zasitku pogrzebowego dla rodzicéw dzieci, ktore urodzity sie martwe, a
ktorych pici nie dato sie ustali¢. To byt temat, ktéry wielokrotnie byt przedmiotem apeli do
rzecznika praw obywatelskich o to, zeby cos z tym zrobi¢. W wyniku naszego wystgpienia
skierowanego do wspomnianej komisji, komisja podjefa ten temat. Mam nadzieje, ze w dtuzszej
perspektywie doprowadzi to do uchwalenia odpowiednich przepiséw, ustawy.

Prosze panstwa! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Chciatbym podkresli¢, ze do biura
rzecznika w 2015 r. wptyneto ponad 57 tysiecy spraw, z czego 27 tysiecy to sprawy nowe.
Telefonicznie udzielonych zostato 38 tysiecy porad. W tym okresie rzecznik skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego 21 wnioskow, a takze przytgczyt sie do 12 skarg konstytucyjnych, 5
pytah prawnych oraz 4 wnioskéw innych podmiotéw. Oprécz tego zajmowalismy sie tym, co jest,
mozna powiedziec, tradycyjnym dziataniem rzecznika, tj. kierowaniem kasacji do Sadu
Najwyzszego — ich byto 60. Jesli chodzi o pytania prawne o ujednolicenie orzecznictwa, to
skierowalismy 4 pytania do Sgdu Najwyzszego. Byto tez 6 skarg do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, a 12 razy przystgpiliSmy do postepowan sgdowych. | wreszcie chciatbym
podkresli¢ to, co jest, wydaje mi sie, esencjg codziennej pracy urzedu rzecznika, tj. kierowanie
wystgpien generalnych do réznych urzedéw centralnych. Takich wystgpien generalnych
podnoszgcych przerdzne tematy z zakresu praw i wolnosci jednostki — o wielu z nich bede dzisiaj
mowit — byto 286 w 2015 r. | wreszcie warto pamietac, ze urzad rzecznika petni funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji i zajmuje sie torturami oraz nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem. To jest mechanizm wynikajgcy z ratyfikacji przez Polske protokotu fakultatywnego
do konwencji ONZ dotyczgcej zakazu tortur. Mechanizm ten polega na regularnym odwiedzaniu
réznych miejsc pozbawienia wolnosci: zaktadow karnych, aresztow sledczych, policyjnych izb
zatrzyman, izb dziecka, schronisk dla nieletnich, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
domow pomocy spotecznej, izb wytrzezwien. Takich wizytacji prewencyjnych byto 121 w 2015 r. i
na dos¢ podobnym poziomie ta aktywnosc¢ zostata utrzymana w roku kolejnym, ale mam
nadzieje, ze bede... Moze powiem inaczej: jestem przekonany, ze bede zdawat z tego sprawe w
kolejnym roku.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie, chciatbym podkresli¢, ze urzad rzecznika objgtem 9
wrzesnia 2015 r., dlatego informacja roczna, ktéra zostata przedstawiona Sejmowi i Senatowi,
obejmuje zaréwno okres petnienia tej funkcji przez mojg poprzedniczke, jak rowniez okres, kiedy
to juz ja bytem rzecznikiem praw obywatelskich. Wydaje mi sie, ze takie kluczowe pytanie, ktére
zawsze towarzyszy kolejnemu rzecznikowi, dotyczy tego, na ile kontynuowac dziatania
poprzednika czy poprzedniczki. | ja przyjatem stanowisko, ze powinienem kontynuowac to, co
moi poprzednicy robili, te dziatania, ktére oni podejmowali. | to sie odnosi w szczegdlnosci do
spraw, ktore toczyty sie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wiele z tych spraw do dzisiaj nie
zostato niestety rozpoznanych, ale niektdre zostaty rozpoznane. Sprawa, ktéra jest, jak mysle,
dosc istotna, a ktora stata sie przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu juz po tym, jak zaczatem
kadencje — mimo ze zostata ona wniesiona przez panig profesor Lipowicz — dotyczyta kwoty
wolnej od podatku. Trybunat stwierdzit, ze zasada ochrony godnosci ludzkiej musi by¢ powigzana
z kwota, ktora jest niezbedna do utrzymania, i ze nalezy odpowiednio ustali¢ prog minimalnego
podatku.

Chciatbym podkresli¢, ze oprocz petnienia funkgciji, o ktdrej mowitem, czyli funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewenciji, rzecznik ma jeszcze zadania wynikajgce z innych umow
miedzynarodowych, a takze z prawa krajowego. To s3 takie, powiedziatbym, zadania dodatkowe,
ktére zostaty Scisle okreslone w ustawach przyjetych na przestrzeni lat. Urzad rzecznika jest m.in.
organem do spraw réwnosci na gruncie unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych i odpowiednich
przepiséw ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania. | w tym zakresie mamy pewne szczegolne obowigzki, jesli chodzi o zajmowanie sie
sprawami dotyczacymi zasady réwnosci oraz zasady niedyskryminacji. Rzecznik jest takze
organem monitorujgcym stosowanie konwencji ONZ dotyczgcej praw oséb z



niepetnosprawnosciami. Konwencja przewiduje, ze kazde panstwo powinno taki organ
monitorujgcy wyznaczyc.

Dla mnie fundamentalne jest to, aby stara¢ sie maksymalnie wspotpracowac z innymi
instytucjami, organami krajowymi, ktore sg odpowiedzialne za réznego rodzaju aspekty naruszen
praw i wolnosci jednostki i ktére mogg podejmowac dziatania w ramach swoich kompetencji.
Przyktadowo dos¢ dobrg wspotprace nawigzatem z rzecznikiem praw dziecka. Razem z
rzecznikiem praw dziecka przygotowatem kilka wystgpien generalnych, ale takze powotali§my
specjalny Zespot Ekspertow ds. Alimentow. Zespdl ten przygotowat wiele réznych pomystow,
ktére, mozna powiedzie¢, w duzej mierze zostaty przyjete przez rzad do pdzniejszej realizacji.

Rzecznik uczestniczy takze w pracach Zespotu Analiz Systemowych. To jest zespdt, ktory zostat
powotany przy Kancelarii Prezydenta RP, w skfad ktérego wchodzg rzecznicy — nie tylko rzecznik
praw obywatelskich i rzecznik praw dziecka, ale tez rzecznik finansowy oraz rzecznik praw
pacjenta. W pewnym sensie poprzez wspotprace tych instytucji pan prezydent chce identyfikowaé
problemy, ktére sg, mozna powiedzie¢, do zatatwienia w kraju, a ktére czasami, ze tak powiem,
nie mogg sie przebi¢ przez poszczegodlne resorty albo w przypadku ktérych brakowato jakiejs
szczegolnej wrazliwosci. Wydaje mi sie, ze dos¢ wazne jest to, ze chociazby wczoraj odbyta sie u
pana prezydenta konferencja na temat problemu porwan rodzicielskich i odpowiedniego
stosowania przepiséw art. 211 kodeksu karnego.

Jezeli chodzi o prace samego urzedu — bo jeszcze o tym chciatbym troche powiedzie¢ — to biuro
rzecznika zlokalizowane jest w Warszawie. Tutaj pracuje wiekszos¢ pracownikéw. Oprocz tego
funkcjonujg 3 biura terenowe: we Wroctawiu, w Katowicach oraz w Gdansku. Jeszcze do tego
jest kilka punktéw przyje¢ interesantéw, dziatajgcych w taki sposdéb, ze raz na miesigc pracownicy
biura rzecznika przyjmujg skargi i wnioski, ktére sg do rzecznika kierowane, a dotyczg praw i
wolnosci jednostki. Powiem tak: pomimo pewnych probleméw budzetowych, udato sie te siec
rozwing¢. Te punkty przyje¢ znajdujg sie w Lublinie, w Kielcach, w Czestochowie, w Szczecinie,
w Stupsku. | tyle na razie.

(Senator Jan Rulewski: Nie, jeszcze w Bydgoszczy.)
Jeszcze w Bydgoszczy, tak.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie, chciatbym tez doda¢, ze w ramach petnionej przeze
mnie funkcji staram sie organizowac¢ tzw. spotkania regionalne, ktére polegajg na tym, ze w
poszczegolnych wojewoddztwach organizuje calg serie spotkan z dziataczami, organizacjami
pozarzgdowymi, aktywistami, mieszkancami. One stuzg konsultacji na temat problemow, ktérymi
rzecznik powinien sie zaja¢. W 2015 r. takie pierwsze spotkanie odbyto sie w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Duza pomoc dla biura rzecznika stanowig takze komisje ekspertéw. Do 2015 r. funkcjonowaty 3
komisje ekspertéw: ds. oséb starszych, ds. oséb z niepetnosprawnoscia, ds. migrantow. W 2015
r. udato mi sie jeszcze powota¢ Zespol Ekspertow ds. Alimentéw, o ktérym mowitem, oraz
Komisje Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci.

Szanowne Panie i Szanowni Panowie Senatorowie, chciatbym podkresli¢, ze roczny raport
rzecznika jest niezwykle obszernym dokumentem. To nie wynika z tego, ze chcieliSmy w tym
raporcie napisa¢ wszystko. Ale dziatalno$c¢ biura jest naprawde szeroka. Sg przerézne problemy,
z ktérymi ludzie, obywatele zwracajg sie do urzedu rzecznika. | dlatego w tej informacii ja
chciatbym sie bardziej skupi¢ na wskazaniu réznych takich kluczowych problemow, réznych
kluczowych zagadnien, ktore sie przewijajg w dziatalnosci rzecznika, ktére, mozna powiedziec¢, sg
najbardziej dojmujgce czy problematyczne.

Chciatbym rozpoczaé¢ od szeroko rozumianej sfery prawa cywilnego, gdzie tych problemoéw jest
catkiem sporo. Chodzi o problemy zwigzane z niejasnym, czasami dos¢ niefunkcjonalnym
prawem spotdzielczym. To sg problemy dotyczgce konsekwencji inwestycji energetycznych.
Bardzo czesto do rzecznika zwracajg sie osoby poszkodowane w zwigzku z lokalizacjg linii
energetycznej czy nawet z juz wybudowang linig energetyczng. Wiele skarg dotyczy praw



lokatoréw, braku zagwarantowania konstytucyjnego prawa do mieszkania, wystepujgcych w
niektérych duzych miastach dtugich kolejek po lokal socjalny i takze, co jest tego konsekwencja,
problemoéw zwigzanych z bezdomnoscig obywateli. Wiele wystapienh rzecznika — i moich
poprzednikéw, ale takze moich — dotyczy braku uregulowania problemu reprywatyzacji, poniewaz
brak regulacji tego problemu moze by¢ problematyczny z punktu widzenia prawa do
poszanowania wkasnosci, jak rowniez z punktu widzenia prawa ofiar reprywatyzaciji, tych osob,
ktore nie sg wystarczajgco chronione w takich sytuacjach.

Chciatbym takze wskazac, ze wiele osob sie skarzyto na kwestie blisko$ci pomiedzy
elektrowniami wiatrowymi a budynkami mieszkalnymi. Cieszy mnie, ze ta kwestia zostata podjeta
przez parlament i uregulowana.

Chciatbym wskazac, ze jednym z moich gtéwnych celdw, jezeli chodzi o catg kadencje — na forum
Senatu juz o tym moéwitem — jest doprowadzenie do rozwigzania réznych probleméw zwigzanych
z bezdomnoscig. Licze na to, ze dzieki takiemu kompleksowemu wysitkowi uda sie zmniejszy¢
liczbe oséb bezdomnych w Polsce. Podejmujemy wiele dziatan, ktére tego dotyczg. Wydaje mi
sie, ze to, co jest szczegdlnie problematyczne, to brak koordynacji na szczeblu rzgdowym w
ramach przeciwdziatania bezdomnosci. Uwazam, ze to jest temat, ktoéry wykracza poza sfere
zainteresowania tylko i wytgcznie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
powinny tutaj mie¢ swoj udziat. Brak tej koordynacji powoduje, ze byé moze moje dziatania w
jakims sensie mogg sugerowac, w ktéorym kierunku mozna pojsc. Ciesze sie, ze niektére
inicjatywy zyskujg akceptacje w drodze odpowiedzi na wystgpienia generalne. Przyktadem jest tu
chociazby niedawny projekt zgtoszony przez Ministerstwo Infrastruktury dotyczgcy eksmisji do
tzw. pomieszczenia tymczasowego. Ten problem byt zresztg przedmiotem jednej z petycji
rozpatrywanych przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petyciji.

Jezeli chodzi o sfere szeroko rozumianego prawa cywilnego, to bardzo duzo problemdw, jakie sie
pojawiaja, dotyczy, powiedziatbym, konfliktow wokét postepowan okotorozwodowych. Kontakty z
dzie¢mi, kwestia stosowania konwencji haskiej w zakresie dotyczgcym uprowadzania dzieci,
funkcjonowanie zagranicznych organow, ktére czasami stajg sie przedmiotem szerszego
zainteresowania publicznego, organdéw zajmujgcych sie ochrong dzieci w Niemczech, w Norwegii
czy tez w Szwecji. Takie sprawy do biura rzecznika tez trafiajg. Staramy sie w tym temacie
podejmowac pewne dziatania w granicach moich kompetencji.

Jezeli chodzi o sfere prawa karnego, to chciatbym wskazaé, ze duza liczba skarg, wnioskéw, w
tym wnioskéw o kasacje, dotyczy nie najlepszego dziatania sgdéw, nie najlepszego dziatania
prokuratury, przewlektosci postepowan, tego, ze wcigz nie mamy w Polsce porzadnie
uregulowanej kwestii funkcjonowania biegtych sgdowych, ktérzy czesto sie przyczyniajg do
przewlektosci postepowania. To, co szczegdlnie jest widoczne w wielu sprawach, ktore bylty
przedmiotem i interwenciji, i dziatar indywidualnych rzecznika, to kwestia poszanowania w toku
postepowan sgdowych praw osob dotknietych niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczna.
My na te sprawy staramy sie patrze¢ ze szczegdlng uwagg. Udato nam sie indywidualnie spotkaé
z praktycznie wszystkimi osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng, ktére
przebywajg w aresztach sledczych oraz zaktadach karnych. Podejmujemy dziatania systemowe,
jak i dziatania dotyczgce indywidualnie tych osob, co do ktérych uznaliSmy, ze chyba nastgpita
pomytka w ramach funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, skoro te osoby tam sie znajduja.

Jezeli chodzi o sfere prawna karnego, to jeden z tematdw, ktory zostat podjety przez nasi o
ktérym chciatbym powiedzie¢, poniewaz on dotyczy dziatalnosci niektorych senatorow, dotyczy
prawa do apelacji w sprawach karnych. By¢ moze jest to temat szczego6towy, ale ja bym chciat
wskazac, na jakie bariery czasami napotyka rzecznik praw obywatelskich. Pamietam, jak na
poczatku kadenciji otrzymatem petycje podpisang przez kilku senatorow wskazujgcg na to, ze
adwokat nie moze sie przygotowac do wniesienia apelacji, jezeli sgd mu wyznacza ten termin
ustawowy, a uzasadnienie wyroku liczy 700 czy 1000 stron. Rzadko, bo rzadko, ale takie sprawy
sie w Polsce zdarzajg. Czasami uzasadnienia sg takze deponowane w kancelarii tajnej i tylko tam
adwokat moze sie z tym zmierzy¢. Ja sie z tym argumentem zgadzam, uwazam, ze nie moze by¢
tak, ze naruszenie prawa do obrony i prawa do apelacji polega na tym, ze nie ma



wystarczajgcego czasu na przygotowanie takiej apelacji. Wystgpitem z odpowiednim
wystgpieniem generalnym do ministra sprawiedliwosci, po czym dostatem odpowiedz, Zze
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dostrzega problemu. Ja o tym mowie tutaj, na tym forum, zeby
wskazac, ze czasami moja pozytywna reakcja na rekomendacje czy wnioski senatorow nie
spotyka sie pdzniej z odpowiednio powaznym, powiedziatbym, potraktowaniem przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ale nie skladam broni i dalej bede ten temat podejmowat. Zresztg
Naczelna Rada Adwokacka jest zdania, ze faktycznie powinno sie stworzy¢ przepis, ktory
pozwala na wydtuzenie termindw w pewnych wyjagtkowych, absolutnie wyjatkowych sytuacjach.
Oczywiscie nie mozna stworzy¢ z tego normy, ale trzeba by byto da¢ mozliwos¢ interwenciji i
ztozenia apelacji poprawnie przygotowane;.

Chciatbym wskazac, ze jezeli chodzi o sfere prawa administracyjnego i gospodarczego w biurze
rzecznika, to sporo tematdéw, ktére sg podejmowane, dotyczy ochrony zdrowia: kolejki, niedobor
personelu medycznego, kwestia ochrony zdrowia psychicznego i, powiedziatbym,
niewystarczajgcego wsparcia dla opieki sSrodowiskowej. Problem jest z tym, ze nie mamy w
Polsce wdrozonej tzw. polityki deinstytucjonalizacji, czyli, mozna powiedzie¢, takiego szerokiego
wsparcia dla oséb, ktére powinny by¢ otoczone wsparciem w swoim miejscu zamieszkania, a
niekoniecznie zamykane czy to w szpitalach psychiatrycznych, czy w domach pomocy
spoteczne;j.

Sporo problemoéw dotyczy praw przedsiebiorcow. To, na co zwracamy szczegolng uwage, to jest
kwestia podwaojnej karalnosci, czyli stosowania z jednej strony sankcji administracyjnych, z
drugiej strony sankcji karnych w stosunku do przedsiebiorcow, ale takze kwestie podatkowe,
ktore dotykajg zardbwno przedsiebiorcow, jak i osoby fizyczne, chociazby przyjeta przez poprzedni
parlament zasada in dubio pro tributario jest przedmiotem naszego szczegdlnego
zainteresowania.

Sporo probleméw, ktére sie pojawiajg w biurze rzecznika, dotyczy roznych aspektéw prawa do
prywatnosci, i to sg problemy wcigz niestety nierozwigzane. Co wiecej, powiedziatbym, Zze sg to
problemy, ktére zostaty pogtebione w ciggu ostatnich miesiecy. W Polsce wcigz mamy nie
najlepszg jakos¢ kontroli nad stuzbami specjalnymi, w szczegolnosci w zakresie pozyskiwania
billingdéw, danych informatycznych, stosowania podstuchéw i kontroli operacyjnej. Nie mamy w
zasadzie takiego typowego, niezaleznego organu kontroli nad stuzbami specjalnymi, jaki
wystepuje w takich panstwach jak Norwegia, Francja, Niemcy, Wielka Brytania. Nie mam na
mysli komisji sejmowej, ale mam na mysli niezalezny od struktur parlamentarnych czy struktur
rzgdowych organ nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Wcigz w Polsce nie jest uregulowana
kwestia stosowania monitoringu wizyjnego. | tutaj kolejny, mozna powiedzie¢, postulat rzecznika,
zeby cos z tym zrobi¢ i przyja¢ kompleksowg ustawe, spotyka sie z milczeniem i takie prace nie
sg prowadzone.

Duzo tematéw, ktore sg podejmowane, dotyczy, powiedziatbym, sfery praw politycznych, czyli
takich praw jak prawa wyborcze, wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen, wolnos¢
zrzeszania sie. Wydaje mi sie, ze warto dostrzec, ze w 2015 r. zostato uchwalone nowe prawo o
zgromadzeniach i w zasadzie, powiedziatbym, te problemy nie wystepujg, to znaczy jezeli
miatbym sobie przypomniec jakies konkretne sprawy z koncéwki 2015 r., to sobie nie
przypominam. | wydaje mi sie, ze warto o tym pamietac.

Sporo skarg dotyczy chociazby procedury funkcjonowania sadéw, jakosci funkcjonowania sgdow
w zakresie rejestrowania stowarzyszen. | nie wynika to by¢ moze z wadliwosci samego prawa o
stowarzyszeniach czy ustawy o fundacjach, ale z pewnych, powiedziatbym, administracyjnych
problemoéw czy nadmiernej wnikliwosci, jezeli chodzi o badanie statutow przedstawianych przez
organizacje. Wiele osob na to sie skarzy.

Mamy do zrealizowania uregulowanie wielu kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym prawem
wyborczym. W Polsce nie uregulowano chociazby kwestii instytucji krajowych obserwatoréow
wyborow. Wcigz nie zostata tez podijeta inicjatywa stworzenia mozliwosci udziatu w gtosowaniach
oso6b, ktore sg ubezwtasnowolnione. Chciatbym podkresli¢, ze nasza regulacja, czyli art. 62 ust. 2
konstytuciji, ktéry z automatu pozbawia wszystkie osoby ubezwtasnowolnione mozliwosci udziatu
w wyborach, nie jest zgodna ze standardami praw cztowieka. Polska byta wielokrotnie



napominana w tym zakresie na arenie miedzynarodowej. Rozwigzania tego mogg by¢
nastepujgce: albo zostanie zniesiona instytucja ubezwtasnowolnienia, zastgpiona systemem
wspierania osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng w procesie podejmowania
decyzji — czyli zostanie stworzony, jak mozna powiedzie¢, pewien gorset regulacji prawnych
dopasowanych do rodzaju niepetnosprawnosci intelektualnej — albo zostanie zmieniona
konstytucja i zostanie zmieniony przepis art. 62 ust. 2. To jest tez jeden z tematdw stale
podejmowanych przez rzecznika w roznych kontekstach; mam na mysli kwestie
ubezwtasnowolnienia.

Bardzo duzo zagadnien poruszanych przez biuro wigze sie z kwestig traktowania oséb
pozbawionych wolnosci — chodzi o réznego rodzaju pozbawianie wolnosci — z kwestig domow
pomocy spotecznej i umieszczania w nich oséb ubezwtasnowolnionych, kwestig traktowania oséb
osadzonych, wieznidw, osob aresztowanych. Powiedziatbym, ze w ostatnim czasie zwracamy
bardzo duzg uwage na postepowania w sprawach nieletnich.

Chciatbym wskazac¢ na kilka najwazniejszych kwestii. Przede wszystkim w wyniku ztozonego...
Wigze sie to juz z rokiem 2016. W listopadzie 2015 r. ztozytem do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek dotyczgcy umieszczania w domach pomocy spotecznej oséb ubezwlasnowolnionych.
Problem dotyczy okoto 15 tysiecy oséb w kraju, ktore sg w takiej sytuacji. Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z 28 czerwca 2016 r. stwierdzit, ze umieszczanie takich oséb w DPS-ach jest
niezgodne z konstytucjg, ze za kazdym razem powinna by¢ decyzja sgdu. Umieszczanie osob,
ktére nie mogg podejmowaé decyzji o sobie, w miejscu, z ktérego tez nie mogg sie wydostaé na
podstawie wlasnej decyzji... Gwarancja ich bezpieczenstwa powinna polega¢ na tym, ze
decyduje o tym sad. Teraz podejmowane sg prace na rzecz zmiany odpowiednich ustaw w tym
zakresie.

Przeprowadzilismy takze badania — byly one prowadzone w 2015 r. — dotyczace funkcjonowania
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Wynikiem tych badan jest caty szereg spraw.
Chciatbym wskazac jedng, ktora wcigz w Polsce nie jest zatatwiona. Moim zdaniem wstydem dla
panstwa polskiego jest to, ze ten problem nie zostat rozwigzany. Zgodnie z przepisami
dziewczynie, ktora rodzi dziecko w schronisku dla nieletnich, nalezy odebrac dziecko. To, zeby
zatrzymac dziecko przy matce i nie przekazywaé go gdzies do opieki czy do adopcji, wymaga
naprawde ekwilibrystycznych konstrukcji i bardzo dobrej woli ze strony administracji i schroniska
dla nieletnich. To jest bardzo konkretny problem, ktéry pomimo réznych wystgpien generalnych
do dzisiaj nie zostat ustawowo naprawiony. Jedynie w niektorych miejscach w Polsce, dzieki
temu, ze dyrektorzy schronisk dla nieletnich w jakims sensie zachecajg swoich pracownikow do
tego, zeby wzieli na siebie — mozna tak powiedzie¢ — odpowiedzialnos¢ za opieke nad nowo
narodzonymi dziec¢mi, te dzieci mogg pozosta¢ w schroniskach dla nieletnich.

Tak jak wspomniatem wczesniej, mamy tez sporo probleméw dotyczgcych ochrony zdrowia, w
tym zdrowia psychicznego, w miejscach pozbawienia wolnosci, ale takze — chciatbym na to
wskazac, bo bylo to przedmiotem szczegdlnego zainteresowania opinii publicznej — stosowania
srodkéw zabezpieczajgcych. Chodzi o sytuacje, kiedy ktos$ nie zostaje skazany, bo uznaje sie
dang osobe za niepoczytalng w momencie popetnienia czynu, wtedy sad umarza postepowanie i
wydaje postanowienie o zastosowaniu srodkow zabezpieczajgcych. W takiej sytuacji taka osoba
trafi¢ moze do szpitala psychiatrycznego. W mediach gtosno byto o 2 takich przypadkach, o
przypadkach pana F. i pana K. — juz moze nie bede podawat imion — ktérzy spedzili w szpitalach
psychiatrycznych po 9, 10 lat, wlasnie w wyniku takiego bezrefleksyjnego zastosowania
przepiséw i pézniejszej niewystarczajgcej konsoli ze strony sgdéw nad ich pobytem w tych
wiasnie szpitalach psychiatrycznych, ta takze takiego, mozna powiedzie¢, bezrefleksyjnego
przedtuzania tego pobytu. To sg bardzo wazne sprawy, poniewaz byly one de facto przyktadem
tego, jak rzecznik korzysta ze swojej kompetencji kasacyjnej. | te sprawy nie bytyby tak gtosne,
gdyby nie byto wyrokéw Sgdu Najwyzszego, ktore zapadty w wyniku ztozenia kasacji przez
rzecznika praw obywatelskich.

Szanowni Panstwo! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Bardzo duzo probleméw, ktére
trafiajg do biura rzecznika, dotyczy systemu emerytalnego, wsparcia socjalnego, réznych



problemoéw z zakresu prawa pracy. Mowitem o tych dwdch petycjach, ktorych realizacje zostaty
podjete przez Senat i ktére byty przez nas popierane — tego nie bede juz powtarzat.

Ale powiem, ze dostrzegamy bardzo pozytywne zmiany, jezeli chodzi o podejscie do umow
cywilnoprawnych. To jest zmiana jakosciowa takze na poziomie, powiedziatbym, korespondencji i
podejmowania zmian legislacyjnych.

Dostrzegamy takze to, ze zostaty zmienione przepisy prawa zamowien publicznych, ktore
pozwalajg na stosowanie w wiekszym zakresie tzw. klauzul spotecznych i w ten sposob
przeciwdziatanie pewnym patologiom zwigzanym z tym, ze w urzedach administracji publicznej
ktos moze wygra¢ zamowienie publiczne, a pézniej moze zatrudniaé podwykonawcow na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Cieszy¢ moze zwigkszenie uprawnienin Panstwowej Inspekcji Pracy. | mozna liczy¢, ze w dalszej
perspektywie doprowadzi to do wiekszej skutecznosci panstwowej inspekcji w zakresie
egzekwowania uprawnieh pracowniczych.

Ale wcigz kilka kwestii nie zostato uregulowanych, kilka kwestii jest przedmiotem zainteresowania
i dziatah rzecznika.

Przede wszystkim chodzi tu o brak uregulowania statusu sygnalisty. Tutaj akurat Ministerstwo
Sprawiedliwosci podjeto niedawno dziatania. Chodzi tu o takg osobe, ktdra zgtasza
nieprawidtowosci w dziataniu jakiej$ instytucji i dziata w interesie publicznym, a p6zniej z obwodu
tego, ze stata sie wtasnie tym sygnalista, spotykaja jg rézne konsekwencje.

Jest tez kwestia progu Funduszu Alimentacyjnego. Ten prég obecnie jest ustanowiony na tak
niskim poziomie, ze wiele kobiet, ktorych partnerzy... Bo to gtownie kobiet dotyczy ten problem.
Wiele takich kobiet nie ma mozliwosci i nie ma szans na skorzystanie ze wsparcia oferowanego
przez Fundusz Alimentacyjny, poniewaz ich zarobki, ich dochody przekraczajg ten bardzo niski
prég Funduszu Alimentacyjnego.

Jest takze kwestia... | wydaje mi sie, ze o tym szczegdlnie gtosno trzeba mowic, bo wiasnie kilka
dni temu minety 2 lata, odkad Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok dotyczgcy opiekundw oséb
niepetnosprawnych. Minety 2 lat, a wyrok nie zostat wykonany. | teraz w zaleznosci od tego,
kiedy, w jakim wieku dziecka powstata niepetnosprawnosc¢ dziecka, ci opiekunowie korzystajg
albo z petnego $wiadczenia pielegnacyjnego, albo z zasitku opiekunczego, a réznica miedzy tymi
kwotami jest naprawde olbrzymia i to stanowi o istotnej réznicy w codziennych dochodach i
funkcjonowaniu takich rodzin. | wydaje mi sie, ze warto o tym pamietac.

Chciatbym podkresli¢, ze rzecznik praw obywatelskich co do zasady pozytywnie ocenia program
500+, jednakze dostrzegamy pewne drobne elementy, ktére bedziemy chcieli przedstawi¢, kiedy
bedzie dokonywana refleksja czy analiza funkcjonowania tego programu, czyli po roku.
Chociazby jest sprawa dostepnosci 500+ dla dzieci z domu dziecka. Ja zdaje sobie sprawe z
tego, ze dzieci z domu dziecka sg utrzymywane w duzej mierze przez panstwo, ale, jak
rozumiem, idea 500+ jest taka, zeby zwiekszy¢ pewne szanse edukacyjne, szanse
wychowawcze, i chociazby w tym zakresie warto bytoby przepisy dotyczgce 500+ delikatnie
poprawic.

Szanowne Panie i Szanowni Senatorowie, chciatbym wskazaé, ze wiele tematéw, ktére sg
podejmowane przez biuro rzecznika, dotyczy kwestii mniejszosci narodowych i etnicznych,
migrantéw, oséb z niepetnosprawnosciami, dotyczy praw kobiet, dotyczy takze praw innych grup,
ktére sg narazone na nierowne traktowanie. Chciatbym zauwazy¢, ze jest sporo problemow
dotyczgcych mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére sg wskazywane rzecznikowi. To jest
chociazby problem ludnosci romskiej na terenie wojewddztwa matopolskiego. Tutaj rzecznik stale
stara sie wspodtpracowaé ze wszystkimi organami wtadzy, ktore sg za to odpowiedzialne. To sg
problemy migrantow romskich pochodzacych z Butgarii i Rumunii, ktorzy mieszkajg na
koczowiskach w Poznaniu oraz w Gdansku. To jest tez kwestia wsparcia takiego integracyjnego
dla migrantow, ktorzy juz zamieszkujg na terytorium Polski. Ale to jest tez — i na to chciatbym
szczegolnie zwrdci¢ uwage — kwestia stosowania, niestety, przemocy oraz jezyka, ktéry nie



spetnia kryteriow okreslonych w przepisach prawa karnego, czyli norm z art. 256 i 257 kodeksu
karnego. Niestety to sie pojawia i nawet na poziomie statystyk widaé¢, ze ten problem wzrasta. Na
kazdy taki sygnat staram sie jako rzecznik reagowac zgodnie z moim mandatem.

Jezeli chodzi o osoby z niepetnosprawnosciami, to mamy caty szereg problemow. Moja
poprzedniczka przedstawita swoj raport do Komitetu ONZ Praw Osob z Niepetnosprawnosciami.
To jest gruby raport na kilkaset stron, ktory przedstawia przerézne problemy dotyczgce
aktywizacji zawodowej, uznawania czy réoznego rodzaju orzecznictwa o stopniu
niepetnosprawnosci, to jest kwestia udziatu w zyciu politycznym i spotecznym, barier
architektonicznych. To sg przerézne rzeczy i tematy — na kazdy z nich staramy sie reagowac i
podejmowac rézne dziatania. | tez staramy sie wskazywacé, ze czestokro¢ problemy oséb z
niepetnosprawnosciami to sg takie same problemy, jak problemy oséb starszych, ze te problemy
czesto sie przenikajg i ze kazdy z nas w ktéoryms momencie bedzie osobg starszg, i tez bedzie
musiat niestety zwracaé wiekszg uwage na problemy zwigzane chociazby z barierami
architektonicznymi.

Chciatbym wskazac, ze w Polsce bardzo wazne bytoby przyjecie i ratyfikowanie protokotu
dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. To jest umowa
miedzynarodowa, ktéra przewiduje mozliwosc¢ skarzenia sie do specjalnego organu, ktéry takimi
sprawami sie zajmuje. Czyli przyktadowo gdyby bankomaty nie byty dostosowane do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnoscig wzroku, to bytyby to sytuacje, ktére mogtyby podlegac¢ jurysdykciji
takiego komitetu. Bardzo wiele organizacji pozarzgdowych popiera postulat rzecznika w tym
zakresie.

Sporo probleméw dotyczy takze szeroko rozumianych praw kobiet. To sg problemy w zakresie
przemocy domowej, niewystarczajgco szybkiej reakcji policji i prokuratury na takie sytuacje, brak
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy i szczegdlnie niewystarczajgca ilos¢ osrodkéw
interwencyjnych oraz niewystarczajgce praktyki w zakresie izolacji sprawcow od ofiar przemocy.
Ale to sg takze kwestie dotyczace chociazby znieczulen okotoporodowych. Prosze szanownych
panstwa senatoréw, chciatbym wskazac, ze w Polsce w zaleznosci od tego, gdzie mieszkamy,
albo mozemy mie¢ prawo do znieczulenia okotoporodowego, albo nie. Przyktadowo wedtug
statystyk w wojewddztwie lubuskim znieczulenie okotoporodowe stosuje sie w 1% przypadkow,
podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim —w 25% przypadkow. | tu w zaleznosci od
wojewoddztwa te statystyki mniej wiecej wtasnie tak wygladajg. Organizacje zajmujgce sie
prawami kobiet i, mozna powiedzie¢, godnym traktowaniem przy porodzie szczegdlnie na to
wskazuja.

Chciatbym takze wskaza¢, ze w Polsce mamy problemy dotyczace stosowania ustawy o
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy. Chciatbym wskaza¢, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., ktéry uznat, ze klauzula sumienia obejmuje nie tylko
samego lekarza, ale takze to, ze lekarz nie musi wskazywac innego lekarza, ktory bytby gotowy
do przeprowadzenia zabiegu, jest wyrokiem, ktéry spowodowat pewne, powiedziatbym,
zamieszanie, jezeli chodzi o efektywnos¢ ustawy. A mianowicie Trybunat stwierdzit w
uzasadnieniu, ze w takiej sytuacji wskazania powinien dokonac przetozony w stosunku do
lekarza, ale nie okredlit, kim ten przetozony ma by¢, co powoduje pewne watpliwosci odnosnie do
stosowania ustawy.

| wreszcie jest wiele problemow, z ktérymi zwracajg sie do rzecznika osoby
nieheteronormatywne. To sg problemy dotyczace sytuacji w miejscach ochrony zdrowia. To jest
tez kwestia braku mozliwosci uzyskania zaswiadczenia na potrzeby zawarcia zwigzku
partnerskiego poza granicami kraju. Chciatbym tu podkresli¢, Zze nie na terytorium kraju, ale poza
granicami kraju, jezeli taka osoba sie zwigze z kims$, kto nie jest obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej.

Chciatbym takze wskaza¢, ze rzecznik przygotowuje réznego rodzaju raporty, podejmuje badania
dotyczace roznych kwestii w zakresie réownego traktowania. To jest obowigzek wynikajgcy z
ustawy, zgodnie z nig rzecznik ma zajmowac sie nie tylko sprawami indywidualnymi, ale tez
podejmowac takie badania. W 2015 r. zostaty przygotowane 3 raporty. Dotyczyty one, po
pierwsze, dostepnosci lekciji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki; po drugie, dostepnosci



edukacji akademickiej dla 0séb z niepetnosprawnosciami; trzeci raport dotyczyt kwestii godzenia
rél rodzinnych i zawodowych, réwnego traktowania rodzicéw na rynku pracy. Kazdy z tych
raportow jest pézniej poddawany analizie, dyskusji, w biurze rzecznika organizowane sg na ten
temat seminaria, sg one tez przesytane do odpowiednich ministerstw oraz innych instytucji.
Przyktadowo raport dotyczgcy edukacji akademickiej dla oséb z niepetnosprawnosciami zostat
niezwykle dobrze przyjety przez spotecznos¢ akademickg, przez Konferencje Rektorow
Akademickich Szkdt Polskich, przez poszczegdélnych rektorow. Byli oni wdzieczni za to, ze takie,
powiedziatbym kompleksowe przedstawienia problematyki wskazywato, jak naprawia¢ sytuacje w
poszczegolnych miejscach czy na poszczegdlnych uczelniach.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Przechodzac juz do konkluzji, chciatbym wskazac, ze
konstytucja zawiera bogaty katalog praw i wolnosci jednostki. Rolg organéw takich jak rzecznik
praw obywatelskich jest wycigga¢ z tego wnioski i dziata¢ na rzecz obywateli. Rzecznik powinien
dostrzegac¢ problemy, szukaé rozwigzan, zastanawiac sie, jak pomoc. W Polsce wcigz jest wiele
nierozwigzanych problemow i te, ktére zasygnalizowatem, to z pewnoscig nie sg wszystkie, a
dtugosc tego raportu pokazuje, ile jest jeszcze w Polsce do zrobienia. To jest przedmiotem mojej
troski i zainteresowania, kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi, spotkan regionalnych,
kontaktow z parlamentarzystami, z wszystkimi instytucjami, ktérym na sercu lezy ochrona praw i
wolnosci jednostki.

Chciatbym podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny jest kluczowym organem ochrony praw i
wolnosci jednostki na podstawie naszej konstytucji. Udowadnia to w swoim orzecznictwie, takze z
tego roku. Warto wspomnie¢ chociazby ten wyrok, o ktérym méwitem, dotyczgcy umieszczania
0s0b ubezwtasnowolnionych w DPS-ach, czy wyrok dotyczacy pozbawiania prawa jazdy za
przekroczenie predkosci powyzej 50 km/h, w ktérym Trybunat dosc¢ ciekawie wywazyt, ze nie
mozna odbierac prawa jazdy, jesli kierowca przedstawi, ze dziatat w stanie wyzszej koniecznosci,
czyli np. odwozit przysztg mame do szpitala, po prostu byta koniecznos¢, zeby w danym
momencie jechat ciut szybciej. Informacja roczna rzecznika pokazuje, jak wazna jest rola
Trybunatu i dlaczego niezaleznos¢ Trybunatu oraz jego efektywnos¢ sg istotne z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci jednostki.

Chciatbym takze podkreslic¢, ze jestem wdzieczny za pozytywnag wspétprace innym rzecznikom:
rzecznikowi praw dziecka, rzecznikowi praw pacjenta, rzecznikowi finansowemu, oraz organom
administracji publicznej, a takze organizacjom pozarzgdowym. Uwazam, ze trwatg zmiane w
Polsce mozna osiggna¢ tylko i wytgcznie poprzez wspotprace, szukanie punktow wspolnych,
nastawienie na ich identyfikowanie i rozwigzywanie konkretnych problemoéw obywateli. Uwazam
jednak, ze wielu problemow nie mozna rozwigza¢ bez interwencji ustawodawcy. Czasami dobra
wola, dobre praktyki i che¢ rozwigzania okreslonych probleméw w ktéryms momencie sie
zatrzymujg i konieczna jest interwencja ustawodawcy. | ciesze sie, ze dzieki pracy senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji czasami mozna liczy¢ na takg interwencje.
Aczkolwiek zdaje sobie sprawe z tego, ze rola komisji senackiej jest bardziej rolg interwencyjna,
stuzacg rozwigzywaniu konkretnych problemodw, ale nie jest rolg, ktora bedzie zmierzata do
rozwigzywania problemow wielkich, systemowych. No, bo za to moze by¢ odpowiedzialny tylko
rzad.

| wazne jest takze moim zdaniem aktywne korzystanie ze standardow wynikajgcych z
ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych. Umowy miedzynarodowe, takie jak
Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych, takie jak Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, to nie sg tylko jedne z wielu umow
miedzynarodowych, ale to sg umowy, ktére byly ratyfikowane w Polsce juz w 1977 r. To sg
umowy, ktore stanowity podstawe domagania sie przez opozycje demokratyczng wolnosci i
przestrzegania praw cztowieka w latach osiemdziesiagtych. | tym bardziej powinnismy zwracac¢
uwage na to, co z tych zobowigzan prawnomiedzynarodowych wynika dla praw cztowieka i dla
nas. Dziekuje bardzo. Jestem gotowy do odpowiedzi na pytania. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Maria Koc)

Wicemarszatek Maria Koc:



Bardzo dziekuje, Panie Ministrze. Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo, teraz panstwo senatorowie moga zadawac panu ministrowi pytania.
Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zadac¢ takie pytanie? Wiem, ze tak.

Pierwsze pytanie zadaje pan senator Stawomir Rybicki. Bardzo prosze.

Senator Stawomir Rybicki:

Dziekuje, Pani Marszatek.

Dziekuje panu za obszerng i wyczerpujgcg informacje o dziatalnosci rzecznika praw
obywatelskich w roku 2015. W szczegdlnosci chciatbym podziekowac i wyrazi¢ uznanie za
zaangazowanie rzecznika w obrone Trybunatu Konstytucyjnego. Pan tylko wspomniat o roli
Trybunatu Konstytucyjnego w demokratycznym ustroju Polski i kazdego innego demokratycznego
panstwa.

Chciatbym pana zapytaé, w kontekscie prawa do dobrej legislacji... A o jakosci legislacji mogt sie
pan osobiscie przekonag, przystuchujac sie debacie nad ustawg o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Jak pan ocenia te ustawe i wszystkie wczesniejsze, ktére w ostatnim okresie,
poczawszy od 25 czerwca 2015 r., czyli od pierwszej ustawy, do ktérej zresztg rzecznik
przystgpit, wspomagajgc wniosek postow Prawa i Sprawiedliwosci... Jak pan ocenia catoksztait
tych uregulowan, ktore juz weszly w zycie, i te, ktore majg wejs¢ w zycie, jesli wzig¢ pod uwage
dzisiejszg debate, w odniesieniu do ochrony praw i wolnosci jednostki, teraz i na przysztos¢?

Oraz drugie pytanie, jezeli mam jeszcze czas. Chciatbym zapytac¢ pana o skutki, jakie wywotato
zmniejszenie budzetu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Budzet ten, wobec rosnacych
wyzwan i zadan, powinien rosngc, a niestety — rowniez gtosami senatorow — zostat zmniejszony.
Jakie to ma skutki i jak wptywa na realizacje zadan rzecznika praw obywatelskich?

Wicemarszatek Maria Koc:
Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
Chwileczke, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo, pan minister udzielit informacji z dziatalnosci rzecznika praw obywatelskich
za rok 2015, tak wiec prosze, aby pytania tez dotyczyty tego okresu.

Poprosze jeszcze o pytania.

Najpierw pan senator Jan Rulewski... Moze w ten sposoéb to zrobimy. Potem pan senator
Dobrzynski, a potem bedg odpowiedzi, Panie Ministrze.

Senator Jan Rulewski:
Dobrze, dziekuje.

Panie Rzeczniku, pytanie dotyczy oceny pana urzedu, jako inicjatora posiedzenia Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczgcego weryfikacji progéw podatkowych... Oczekuje panskiej oceny w
zwigzku z wczoraj czy przedwczoraj przyjeta przez Sejm ustawag, ktéra w gruncie rzeczy jest
ucieczkg od wspomnianej realizacji. A przeciez w konstytucji jest powiedziane, ze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego sg ostateczne. | proba ich wekslowania na dalsze terminy jest
ucieczka.

Drugie pytanie. Polske wizytowata pewna delegacja, chyba z Rady Europy — delegacja
rzecznikdw m.in., ale i Rady Europy tez — ktora oceniata niezaleznos¢ rzecznika, tak jak
powiedziat pan senator Rybicki, z punktu widzenia finasowania jego dziatalnosci. Czy uwaza pan,
ze srodki, jakie sg przeznaczane... No, one sg zabierane rzecznikowi, co ogranicza panskg



wiadze. Czy w warunkach takiej redukcji srodkéw widzi pan mozliwos$¢ realizacji ustawowych
zobowigzan? Dziekuje.

Wicemarszatek Maria Koc:
Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Dobrzynski.
Senator Jan Dobrzynski:
Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, od 11 miesiecy prezes Trybunatu Konstytucyjnego nie dopuszcza trzech
sedziéw do orzekania. Wedtug moich szacunkow jeden sedzia kosztuje nas ok. 120-150 tysiecy.
Podliczmy jego pensje, hotel lub mieszkanie, samochdd, biuro...

(Senator Rafat Ambrozik: Wiecej.)

Bardzo mozliwe, ze wiecej. Ja wyliczytem ok. 150 tysiecy.
(Senator Piotr Zientarski: Nie musi pobiera¢ pensiji.)
(Wicemarszatek Maria Koc: Prosze o cisze.)

To jest finansowane z naszych podatkéw, z moich tez. Mam do pana pytanie, a wkasciwie
wnosze skarge. Uwazam, ze pan Rzeplinski, prezes Trybunatu, naraza sie na zarzut
niegospodarnosci, a to jest karalne. Kiedy pan wystgpi...

(Senator Piotr Zientarski: Od tego jest prokuratura.)

...w obronie moich interesow finansowych?

(Senator Jan Rulewski: To nie jest niegospodarnosc.)
(Wicemarszatek Maria Koc: Prosze o cisze.)

Bo jakas czes¢ moich podatkow tez wptywa do pana urzedu.

| sprawa druga. Panie Ministrze, nie bardzo wiem, czy ma pan kompetencje do oceny programu
500+.

(Senator Leszek Czarnobaj: Kazdy ma.)

Pan ten program tutaj opiniowat przed chwilg, a nie bardzo wiem, jaka jest pana rola w tej
sprawie.

(Senator Piotr Zientarski: A kto moze go opiniowac?)
Jesli chodzi o domy dziecka, to mi sie wydaje, ze rolg pana, jak réwniez naszego panstwa, tj.
odpowiedniego ministerstwa, jest to, aby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej modna bedzie

adopcja. To by byto rzeczywiste rozwigzanie problemu, a jesli chodzi o domy dziecka, to o ile
dobrze pamietam, w Biatymstoku utrzymanie jednego dziecka kosztuje ok. 7 tysiecy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: To nie jest pytanie do rzecznika.)

Takie dziatanie na rzecz adopcji bytoby moim zdaniem roztropniejsze. Nie widze potrzeby, aby
500+ funkcjonowato w domach dziecka. Nie wiem, skad pan to wziat i jaka filozofia panu
przyswieca.

Chciatbym, Pani Marszatek, zada¢ jeszcze dwa pytania, ale zadam je pdznie;j.



(Wicemarszatek Maria Koc: Tak, to juz w drugiej...)
Czy zechce pani mnie tam dopisac?
Wicemarszatek Maria Koc:

Dobrze, zaraz zapisze pana do gtosu.

A teraz prosze pana ministra o odpowiedz na te pytania. Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Dziekuje bardzo.

Na to pierwsze pytanie... Moze odpowiem tgcznie. Jesli chodzi o kwestie obnizenia budzetu
rzecznika praw obywatelskich, to czuje sie ciut skrepowany koniecznoscig wypowiedzi na ten
temat, poniewaz teraz trwajg prace dotyczace budzetu na przyszty rok. Jezeli one sie zakonczg
pozytywnie — a prace Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka sprzed 2 tygodni na to
wskazywaty — to by¢ moze czesc¢ z tych problemow zostanie rozwigzana. Z kolei jezeli chodzi o
budzet na rok, ktory teraz uptywa, to faktycznie on zostat obnizony do poziomu z 2011 r., co
skutkowato przede wszystkim tym, ze caty czas mamy problem ze skutecznym wykonywaniem
funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji i przeciwdziataniem torturom oraz nieludzkiemu i
ponizajgcemu traktowaniu, poniewaz budzet, o ktéry wnioskowatem, uwzgledniat zatrudnienie w
tym zespole czterech dodatkowych oséb. Wydaje mi sie, ze bardzo wazna jest rowniez kwestia
wykonywania kompetencji rzecznikowskich w zakresie sktadania kasacji w sprawach karnych.
Warto pamieta¢ o tym, ze rzecznik jest de facto jednym z dwdch organéw mogacych ztozy¢
kasacje w sprawach, ktore nie zakonczyty sie karg pozbawienia wolnosci. Drugim organem jest
minister sprawiedliwosci, prokurator generalny. A tych wnioskéw o to, zeby rzecznik ztozyt
kasacje, jest ok. 3 tysiecy rocznie. To jest bardzo duzo spraw. Trzeba te wnioski przejrze¢,
$ciggnac¢ akta, podjgc decyzje — czesto niestety o odmowie, ale czesto sg to tez decyzje
pozytywne — i pdzniej te kasacje przygotowac. Licze na to, ze jezeli te srodki otrzymamy, to
bedzie to mozliwe. Licze takze na to, ze jezeli otrzymamy dodatkowe srodki na ten Krajowy
Mechanizm Prewenciji, to bedziemy tez mogli w wiekszym zakresie skupi¢ sie na, powiedziatbym,
rozwijaniu kompetencji Krajowego Mechanizmu Prewencji w tych obszarach, ktére do tej pory nie
byly przedmiotem zainteresowania, poniewaz byta watpliwosé, czy rzecznik w ogole moze tym
sie zajmowac. O co mi chodzi? Chodzi mi o tzw. prywatne domy opieki, prywatne noclegownie,
prywatne miejsca, ktore sg tworzone, mozna powiedzie¢, na wolnym rynku tylko i wylgcznie na
podstawie zezwolenia wojewody, a w ktorych dochodzi do powaznych naduzy¢. Przypadki z
Trzcianki, Zgierza, Wolicy pokazujg, w jakiej jesteSmy sytuacji, jezeli tego nie realizujemy. Jezeli
uda sie budzet w wysokosci, o ktérg wnioskowatem, uzyskac¢ na przyszty rok, to chciatbym, zeby
wiekszos¢ tych obserwacii, ktore przeprowadzamy, byta skupiona wtasnie na tych osrodkach.
Zasadniczo te funkcje powinni bra¢ na siebie panstwo i wojewoda poprzez swoj aparat, ale ja
sobie zdaje sprawe z tego, ze przepisy sg niedoskonate i wojewoda czesto nie ma
wystarczajgcego aparatu, zeby tego dokonywac. A chciatbym nie znalez¢ sie w sytuacji, ze
rzecznik nie podjat jakichs innych dziatan w tym zakresie. | wydaje mi sie, ze...

Dlaczego o tym moéwie tak wyraznie? Poniewaz czesto sie nie dostrzega tego, ze ta dziatalnosc
prewencyjna jest wtasnie po to, zeby pdzniej nie byto takich sytuacji, po to, zeby kto$ patrzyt na
rece. Skoro w ostatnim roku przeprowadziliSmy monitoringi w domach pomocy spotecznej i
odwiedzilismy naprawde sporo DPS-6w, to nam wyszio, ze sg zaréwno takie, gdzie sg stosowane
dobre praktyki, i te DPS-y funkcjonujg porzadnie, jak i takie, ktdre niestety wymagajg naprawy i
wymagajg lepszego traktowania osob, ktore tam przebywaja.

Jeszcze chciatbym wskazac na to, ze Rzecznik Praw Obywatelskich byt jedng z nielicznych
instytuciji, ktéra nie dostata podwyzki wynagrodzen dla pracownikow urzedu. | to ma skutek. To
by¢ moze nie ma skutku bezposredniego, ale pewna frustracja i pytanie, dlaczego pracownicy
biura rzecznika, zajmujacy sie tyloma waznymi sprawami dla spoteczenstwa, sg dyskryminowani,
jezeli chodzi o poziom wynagrodzenh w poréwnaniu z innymi urzedami administracji centralnej i



innymi organami konstytucyjnymi... Wydaje mi sie, ze jest to powazny problem, ktéry wptywa
takze na odchodzenie pracownikéw z biura rzecznika.

Chciatbym tez doprowadzi¢ do polepszenia sieci punktow przyje¢ interesantéw. One naprawde
sie sprawdzajg. Na kazdy taki dyzur, ktory jest raz w miesigcu, przychodzi kilkanascie, 20, 25
0s0b z konkretnymi problemami. Ludzie sg w stanie odréznic, po co jest rzecznik, a po co sg np.
punkty nieodptatnej pomocy prawnej, po co sg punkty przyjec¢, ktére sg aranzowane przez
parlamentarzystow. | chciatbym, zeby takie punkty w najblizszym czasie powstaty w todzi oraz w
Biatymstoku, wydaje mi sie, ze tam sg teraz najbardziej potrzebne.

Jezeli chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to chciatbym podkresli¢, i tu nawigze do debaty, ktdra
tutaj sie toczyta, gdy czekatem na moje wystgpienie, ze mam wrazenie, ze jestem jedng z
nielicznych oséb w kraju, ktéra w czerwcu zwracata uwage na problem — i mam na to dowod w
postaci opinii Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, wtedy nie bytem rzecznikiem praw
obywatelskich, pracowatem w Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka — ktéra dostrzegata problem
w zwigzku z powotaniem 2 dodatkowych sedziéw. Mowie o tym, zeby wskazaé, ze to nie sg moje
gotostowne argumenty, ale ze uwazam, ze powotywanie 2 sedziéw w ramach naddatku byto
niepotrzebne, byto niezgodne z konstytucja, i tego dotyczyta opinia helsinskiej fundacji. Jednak
powotanie 3 pozostatych sedziéw byto absolutnie zgodne z konstytucjg, co zresztg Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit na poczatku grudnia wyrokiem z 3 grudnia 2015 r.

Jezeli chodzi o sam Trybunat Konstytucyjny, to uwazam, ze Trybunat, aby petnit role gwaranta
ochrony praw i wolnosci jednostki oraz zasad konstytucyjnych, musi by¢ organem niezaleznym,
muszg w nim zasiadac niezawisli sedziowie. A te gwarancje niezaleznosci i niezawistosci
uzyskuje sie poprzez pewng trwatosc¢ instytucji i takze poprzez to, ze akceptuje sig, ze sedziowie
sg wybierani w réznych momentach historii, ze te sktady Trybunatu sg rézne, i ze przede
wszystkim sie dba o wysokg jakos¢ merytoryczng powotywanych sedziéw. | uwazam, ze...
Dlatego m.in. jestem zaangazowany w ten spor dotyczgcy Trybunatu Konstytucyjnego, ze
uwazam, ze jest to organ niezbedny dla ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych. Zresztg te
sprawy, o ktérych méwitem, pokazaty, jak to jest wazne. Chociazby sprawa z 28 czerwca, o
osobach ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej. Ale tez sg sprawy, ktore czesto
dotyczg kwestii bedgcych na styku, mozna powiedzie¢ funkcjonowania aparatu wtadzy oraz praw
i wolnosci jednostki. W takich sytuacjach Trybunat musi mie¢ te gwarancje niezaleznosci, aby
czasami przeciwstawi¢ sie ustawodawstwu, czasami wylapa¢ btedy ustawodawcze, czasami
naprawi¢ system prawny. A Zzeby ten system dziatat, pozniej te wyroki muszg by¢ publikowane i
nastepnie wykonywane. | tutaj byta wielka rola Senatu przez ostatnie lata — wydaje mi sie, ze
wielu z panstwa senatorow w tym uczestniczyto — polegajgca na stworzeniu takiego efektywnego
systemu wykonywania wyrokow, czyli przygotowywaniu ustaw, ktére wykonywaty wyroki, ktore
niejako fataty dziury w tym murze prawnym, troche pokiereszowanym przez wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego. A te dziury wymagaty wypetnienia.

Jezeli zastanawiam sie nad tym, jak np. Trybunat rozpozna kwestie ustawy inwigilacyjnej, ktora
gteboko ingeruje w prawa i wolnoséci jednostki, albo czy mozna bedzie zakwestionowaé — tu juz
odpowiadam na jedno z pytah — ustawe o podatku dochodowym po jej nowelizacji, ktéra de facto
przedtuzy okres obowigzywania tego progu zwolnienia z podatku na kolejne lata... | zastanowimy
sie, ze Trybunat, by¢ moze, nie bedzie w petni niezalezny w orzekaniu... To na tym na koniec
stracg obywatele. To obywatele nie bedg mieli instrumentu, ktéry w sposob niezalezny weryfikuje
ochrone ich praw i wolnosci jednostki, ich prawo do prywatnosci, ich prawo do poszanowania
mienia czy chociazby prawo do ochrony ziemi. Jedna ze spraw, ktéra czeka na rozpoznanie
przed Trybunatem, dotyczy ustawy o obrocie ziemig. Jest ona niezwykle kontrowersyjna i stanowi
przedmiot wielu skarg kierowanych do biura rzecznika juz w tym, 2016 r.

Jezeli chodzi o pytanie o delegacje International Ombudsman Institute, to byta to delegacja
organizacji miedzynarodowej, ktdra zrzesza krajowe instytucje na rzecz praw cztowieka, czyli
cztonkiem z Polski jest instytucja rzecznika praw obywatelskich. Delegacja ta wskazata, ze z
punktu widzenia standardéw miedzynarodowych, tzw. standardéw i Zasad Paryskich, bardzo
wazna jest niezaleznosc¢ rzecznika, ktora obejmuje takze niezalezne finansowanie dziatalnosci,
bo poprzez finansowanie mozna, niestety, doprowadza¢ do ograniczenia tej niezaleznosci.



Ja chciatbym podkresli¢, Zze przez catg spotecznos¢ miedzynarodowg urzad rzecznika jest bardzo
wysoko oceniany. | tu nie chodzi o mnie, tylko chodzi o wszystkich kolejnych rzecznikow, ktorzy
budowali ten status i prestiz urzedu — poczawszy od profesor tetowskiej, przez profesorow
Zielinskich, profesora Zolla, doktora Janusza Kochanowskiego i profesor Irene Lipowicz. To jest
pewien nasz dorobek prawie 30-letni, jezeli chodzi o standardy demokratyczne. Dorobek, ktéry
byt promowany w innych panstwach — w Republice Czeskiej, w Gruzji, na Ukrainie. | z tego
punktu widzenia dla organizacji miedzynarodowych bardzo wazne jest tez, mozna powiedzie¢,
postrzeganie urzedu rzecznika, to, ze jest to urzad prawdziwie niezalezny i urzad, ktéry jest
wrecz modelowy dla Europy Srodkowo-Wschodniej.

Jezeli chodzi o pytania pana senatora Dobrzynhskiego... Chciatbym wskazac, ze jezeli chodzi o
kwestie dotyczgce wydatkowania srodkéw publicznych i niegospodarnosci, to tutaj, wydaje mi sie,
bardziej zasadne jest pytanie do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, bo on moze w tym zakresie
przeprowadzi¢ kontrole. Ale ja uwazam, ze pan prezes Rzeplinski ma racje, nie dopuszczajac
tych 3 os6b do petnienia funkcji sedziego. Jezeli powiedziatbym cos innego, to zaprzeczatoby to
temu wszystkiemu, co podejmowatem w odniesieniu do niezalezno$ci i statusu Trybunatu
Konstytucyjnego.

Absolutnie zgadzam sie z tym — i w idealnym Swiecie bytoby tak — ze powinnismy doprowadzi¢ do
zlikwidowania domoéw dziecka. To powinien byc¢ faktycznie... | wiem, ze rzecznik praw dziecka
podejmuje caty szereg dziatan na rzecz likwidowania domoéw dziecka, czyli tych
zinstytucjonalizowanych form opieki. Wiem, ze rodzinny dom dziecka czy adopcja to jest to do
czego powinnismy dazy¢. Jednak, jakkolwiek na to patrze¢, mamy sytuacje taka, ze te domy
dziecka caty czas funkcjonuja. | teraz powstaje pytanie, dlaczego takie dzieciaki nie mogg mie¢
jakiegos cho¢by minimalnego wsparcia. Nie chodzi mi nawet o cate 500+, tylko o wsparcie gdzies
na poziomie 100 czy 200 zt. Chodzi o to, zeby mogty chodzi¢ na dodatkowe kursy angielskiego,
dodatkowg gimnastyke, judo czy jakiekolwiek inne zajecia. | to nie jest tak, ze ja wymyslitem
sobie ten problem, tylko gdy jezdze po Polsce i spotykam sie z réznymi osobami, mieszkarncami,
dziataczami, ktérzy przychodzg na spotkania, to oni wskazujg na to, zeby co$ z tym zrobic, bo oni
czujg, ze te ich dzieci sg jakies$ gorsze, i pytajg, dlaczego one nie majg wsparcia. Ten akurat
problem zostat mi zgtoszony, gdy bytem na spotkaniu w wojewddztwie lubuskim, we Wschowie, i
z tej perspektywy do tego sie odnosze.

A to, czy ja mam kompetencje... Oczywiscie nie mam kompetencji ekonomicznych do tego, ze
ocenia¢ caty program 500+, ale chciatbym wskazac¢ na jedno — by¢ moze juz troche skrétowo
zwrdcitem na to uwage. A mianowicie prosze zauwazy¢, ze chociazby dziatalno$c¢ firm
lichwiarskich, firm pozyczkowych udzielajgcych chwildwki, ulegta dramatycznemu zmniejszeniu,
wiasnie ze wzgledu na 500+, bo typowi klienci tych firm zaczeli korzysta¢ z programu, a w
zwigzku z tym mogli wyjs¢ z fali zadtuzenia. Mamy raporty... Jest taka organizacja, European
Association Poverty Network, ktéra zajmuje sie badaniem skali ubdstwa. Otoz ona stwierdza, ze
to wiasnie 500+ doprowadzito do wzrostu tych wskaznikow. A nie mozna udawac, ze kwestia
ubdstwa nie ma konsekwencji w odniesieniu do korzystana z praw socjalnych czy do roznych
problemow, ktdre pojawiajg sie w sferze spotecznej. Chciatbym tez wskazaé, ze w niedawnym
raporcie, ktory zostat przygotowany przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ — a jest to raport przyjety w odniesieniu do Polski na poczatku pazdziernika
tego roku — ta kwestia tez zostata odnotowana jako pewien pozytywny krok w zwigkszaniu
ochrony praw socjalnych. O, nawet moge to przeczyta¢ — pkt 30: ,Przyjmujac z zadowoleniem
wdrozenie programu «Rodzina 500+» oraz wysitki majgce na celu zwigkszenie liczby placowek
opieki nad dziec¢mi, komitet stwierdza z zaniepokojeniem, Ze liczba takich obiektow, szczegdlnie
dla dzieci do lat 3, pozostaje niewystarczajgca”. | powiem tak: w jezyku ONZ uzywanie stow
»przyjmuje sie z zadowoleniem” i ,co$ sie odnotowuje” to jest dobry znak. | z tego, wydaje mi sie,
nalezy cieszy¢. Jednakze problem, na ktdry zwrécono uwage, to jest problem tego, ze Ztobkdéw w
Polsce niestety wcigz jest zbyt malo.

(Senator Jan Dobrzyriski: Ja nie otrzymatem odpowiedzi, Panie Ministrze.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Na pismie...)



(Wicemarszatek Maria Koc: Czy pan minister ma jeszcze co$ do dodania w kwestii pytania pana
senatora Jana Dobrzynskiego?)

Ale pytania dotyczgcego prof. Rzeplinskiego czy...?
Senator Jan Dobrzynski:

Panie Ministrze, jedng kwestig jest to niedopuszczanie... Ale pan prezes Rzeplinski jednoczesnie
jest kierownikiem jednostki, ktérg zarzadza...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Tak.)

...czyli podpisuje listy ptac, podpisuje faktury, ktére tam na pewno przychodzg. | chodzi mi o to,
zeby pan, jako rzecznik moich praw, zagwarantowat, ze nie bedg kradzione czy marnotrawione
pienigdze. Bo skoro nie dopuszcza, to niech nie ptaci. Co pan zamierza z tym zrobi¢? Ja
konkretnie do pana sktadam skarge na te dziatalnos¢. Bo mnie nie interesuje, czy pan ocenia to
tak, ze to niedopuszczanie jest dobre, czy nie, tylko mnie interesuje to, dlaczego pfaci, skoro nie
dopuszcza. Co oni robig za te pienigdze?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Wydaje mi sie, ze byloby...)

Panie Ministrze, ale to nie tak, ze ,mnie sie wydaje”. Ja chciatbym, zeby pan podjat konkretne
dziatania...

(Wicemarszatek Maria Koc: Panie Senatorze...)
(Senator Marek Borowski: To gdzie indziej...)

...i zebym otrzymat na pismie informacje, jakie dziatania pan podjgt w obronie moich pieniedzy —
to tak, krétko mowigc.

Wicemarszatek Maria Koc:

Panie Senatorze, rozumiem...

(Senator Marek Borowski: To nie jest pytanie do rzecznika.)
(Senator Jan Dobrzynski: A do kogo?)

Panie Senatorze...

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Dobrze, ja odpowiem. Moim zdaniem podejmowanie dziatan dotyczgcych efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych nie miesci sie w kompetencjach rzecznika praw
obywatelskich.

(Senator Jan Dobrzynski: A gdzie?)

Innych organdw panstwa. Moge to wskazaé na pismie.

(Senator Jan Dobrzynski: Bardzo prosze skierowac to dalej, w obronie moich praw.)

Dobrze.

Wicemarszatek Maria Koc:

Bardzo prosze o cisze. Rozumiem, ze pan minister odpowie na to pytanie na piSmie. Dobrze.

(Senator Jan Dobrzynski: No, nie bedzie bronit moich praw. Co mi wiec z odpowiedzi?)



Dziekuje bardzo.

| pytanie zadaje pan senator Rafat Ambrozik.
Senator Rafat Ambrozik:

Dziekuje, Panie Marszatek.

Panie Rzeczniku, w 2015 r. wptyneto ponad 57 tysiecy spraw do biura. Mam pytanie: ile po$rod
tych spraw, ktore pan rzecznik zdecydowat sie podjgé, prowadzonych byto osobiscie? Czy
samodzielnie prowadzit pan postepowania wyjasniajgce? W ilu sprawach?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Szalenie trudno odpowiedzie¢ na to pytanie,
poniewaz...)

Wicemarszatek Maria Koc:
Panie Ministrze...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Aha, przepraszam, musimy pozbiera¢... Dobra,
przepraszam. Pani Marszatek, bardzo przepraszam.)

Ja udzielam gtosu.

Pan senator juz zakonczyt zadawanie pytan.

Prosze, pytanie zadaje pan senator Jerzy Czerwinski. Bardzo prosze.
Senator Jerzy Czerwinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Rzeczniku!

Dwa pytania. Pierwsze: jak pan ocenia poziom ochrony praw mniejszosci narodowych i
etnicznych? Nie chodzi mi o cudzoziemcow, imigrantdw ani o sytuacje materialng mniejszosci
romskiej, niektérych jej przedstawicieli. Chodzi ogdlnie o poziom ochrony praw mniejszosci.

| drugie pytanie z tym zwigzane... Dwa zdania wyjasnienia. W lipcu tego roku Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie, w ktérym powiekszyta obszar miasta Opola o tereny kilku osciennych
gmin, kilku sotectw. W tych sotectwach mieszkali, mieszkajg przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej. Oni sie zwrdcili do rzadu niemieckiego o pomoc, chcieli po prostu cofngé to
poszerzenie miasta Opola. | pytanie, jak pan ocenia zwracanie sie do zewnetrznego rzadu... Ale
niestety — ja méwie ,niestety” z mojego punktu widzenia — pan takze wigczyt sie w te procedure,
nie wiem, przez kogo zainspirowany, przypuszczalnie takze przez mniejszos¢ niemieckg. W ten,
jak mowie, sztucznie wywotywany konflikt narodowosciowy, bo on nie ma rzeczywistego podtoza
narodowosciowego, to sg po prostu zmiany granic administracyjnych, zostat pan wprowadzony.
Prosze mi powiedzie¢, czyja byta inspiracja pana udziatu w tym konflikcie. Jak to sie skonczyto —
mowie o pana udziale w tym konflikcie — i czy rzeczywiscie powinien pan podwazac¢
rozporzgdzenia Rady Ministrow?

Wicemarszatek Maria Koc:

| pan senator Jan Zaryn, bardzo prosze.

Senator Jan Zaryn:

Dziekuje, Pani Marszatek.

Ja chwile poczekam, bo musi pan zanotowaé poprzednie pytanie. Tutaj siedze.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Przepraszam.)



Nie, nie, spokojnie, ja mam czas.

Panie Rzeczniku, na marginesie tylko — ale to wazny margines — wielka prosba, zeby pan nie
uzywat terminu ,ustawa inwigilacyjna”, poniewaz nie ma takiej ustawy. To jest jezyk propagandy
jednej ze stron konfliktu politycznego. Pan jako rzecznik praw obywatelskich nie tylko nie ma
obowigzku, ale odwrotnie, nie ma prawa sie wirgca¢ w tenze konflikt polityczny, w zwigzku z tym
uprzejma prosba, zeby pan nie ujawniat swoich preferencji. To utrudnia zresztg kontakt, a nie
utatwia.

Ale teraz do meritum. Pierwsza kwestia, mianowicie znowu w odréznieniu od panéw senatorow z
Platformy Obywatelskiej ja nie bytem taki zachwycony panskim przedtozeniem, poniewaz
uwazam, ze pan m.in. powinien przedstawi¢ w pewnym sensie wrazliwos¢ Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wobec bardzo konkretnych kwestii, ktére wigzg sie albo z podejrzeniem, albo z
faktem, ze w 2015 r. zostaty naruszone konkretne prawa obywatelskie bardzo konkretnych ludzi. |
chce poda¢ przyktad z prosbg o ustosunkowanie sie do niego.

Pierwsza sprawa z 2014 r., ale zakohczona w 2015 r., 30 kwietnia prokuratura umorzyta sledztwo
w sprawie prof. Bogdana Chazana. Czy rzecznik praw obywatelskich nie zdat sobie sprawy, ze
jest to dobry impuls do tego, zeby sie zastanowi¢, czy w tym przypadku wtadze miasta Warszawy
nie ztamaty prawa, naruszajgc jego prawa i wolnosci obywatelskie, w tym wspomniang przez
pana klauzule sumienia, i nie wszczat sprawy, by chroni¢ dobra prof. Bogdana Chazana? Jakie
czynnosci zostaty podjete? Ani w wypowiedzi, ani w tym obszernym sprawozdaniu nie mogtem
tego odnalez¢, by¢ moze to jest, ale nie potrafitem tego odnalez¢, stad prosba, zeby tg
wrazliwoscig sie pan z nami podzielit.

Druga sprawa, pytanie dotyczace z kolei Marszu Niepodlegtosci. Czy wrazliwos¢ nie sktonita
pana do refleksiji, jak to sie stato, ze Marsz Niepodlegtosci w 2014 r. zakonczyt sie 276
zatrzymaniami, co do 54 osob zostaty wszczete sprawy sgdowe, 23 osoby zostaty skazane, aw
roku 2015, w listopadzie tenze marsz zakonczyt sie ewidentnie spokojnie, zadne sprawy nie byty
wszczete. Jest domniemanie, ze to nie strona nazywana chuliganska, tylko raczej strona stuzb
panstwowych petnita role chuliganska, o czym sie dowiedzielismy choéby z tzw. tasm prawdy, z
tej, ze sie tak wyraze, dyskusji — cho¢ to stowo nie jest adekwatne do poziomu rozmowy miedzy
tymi ludzmi pijacymi w knajpie — na temat budki przy ambasadzie rosyjskiej. Czy wrazliwos¢
rzecznika praw obywatelskich byta na tyle powazna, ze pan zajat sie sprawdzeniem takich
informac;ji? Oczywiscie to sie wigze takze z pytaniem duzo szerszym, dotyczacym konsekwencji
ustyszenia przez pana wynikow audytu ministra Kaminskiego, co takze mogto pana skfoni¢ ku
tezie, ze panstwo polskie w 2015 r. dziatato wbrew interesom konkretnych osob, srodowisk,
Polakéw majacych prawo do swoich pogladéw, a poglady te nie muszg by¢ tozsame z panskimi,
€O po pierwszej mojej uwadze... Nadal jest pan rzecznikiem, ktéry broni intereséw obywateli
niezaleznie od tego, czy sg zblizeni poglgdami do pana, czy nie. | w tym kontekscie...

(Wicemarszatek Maria Koc: Panie Senatorze...)
A trzecie pytanie...

(Wicemarszatek Maria Koc: Panie Senatorze, a moze trzecie pytanie w kolejnej turze? Zapisze
pana...)

Dobrze. Dzigkuje.

Wicemarszatek Maria Koc:

Tych pytan zrobito sie dosy¢ duzo, wystgpienia sg dosyc¢ dtugie.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Dziekuje bardzo za pytania.



Pierwsze pytanie jest dos¢ problematyczne. lle spraw prowadze osobiscie? Czasami zdarza sie,
ze spotykam sie z klientami osobiscie — to szczegdlnie ma miejsce w przypadku spotkan
regionalnych. Powiem tak. Dziatalnos$¢ biura jest tak rozlegta, ze trudno jest by¢ zaangazowanym
we wszystko, to po prostu bytoby wrecz niemozliwe. Mam 3 zastepcéw, ktérzy mnie wspieraja,
jesli chodzi o nadzér nad poszczegdlnymi dziatami. Mam poszczegodlnych dyrektorow zespotéw, z
ktérymi sie konsultuje. Wszystkie wystgpienia generalne do ministerstw oczywiscie ja podpisuje,
wszystkie wazniejsze dokumenty ja podpisuje. Czasami oczywiscie zdarza sie to takze
zastepcom. Na tyle, na ile moge, staram sie mieé, powiedziatbym, merytoryczng kontrole nad
wszystkim, co sie w biurze dzieje. Oczywiscie za to wszystko ponosze odpowiedzialnos¢. Tak ze
tyle moge powiedzie¢, tak to mniej wiecej wyglada.

Jezeli chodzi o poziom ochrony praw ludnosci romskiej, to mamy tu 2 problemy. Jest mniejszos¢
romska, ktéra, jak wiadomo, od wiekdéw mieszka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ma
status mniejszosci romskiej, ale i sg osoby na koczowisku. Jezeli chodzi o osoby, ktore mieszkajg
przede wszystkim w wojewodztwie matopolskim — tam najwiecej probleméw wystepuje — to
staramy sie na tyle, na ile mozemy, uczestniczy¢ w rozwigzaniu tego wielkiego konfliktu w
Limanowej oraz w Czchowie. Moja zastepczyni byta tam na miejscu z wizytacjg, byli tam takze
przedstawicieli Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wraz z moim wspétpracownikiem,
panem Marcinem Sosniakiem. Uczestniczymy takze w niektorych postepowaniach sgdowych,
ktére tego dotyczg, tak aby starac¢ sie ten problem jako$ rozwigzaé, aczkolwiek zdajemy sobie
sprawe z wielkiego napiecia, ktére temu towarzyszy. Wydaje mi sig, ze catkiem sporo udato mi
sie uzyskag, jesli chodzi o koczowisko w Poznaniu. Moge powiedzie¢, ze dzieki interwencji —
osobiscie bytem na koczowisku i zorganizowatem 2 spotkania w tej sprawie w Urzedzie Miasta
Poznania — udato sie rozwigza¢ dosc sporo problemow takich lokalnych, jezeli chodzi o osoby,
ktére tam mieszkajg. Jestem bardzo zadowolony ze sprawy, ktéra zostata rozstrzygnieta na
poczatku sierpnia tego roku przez Sad Najwyzszy. Byta taka wypowiedz w internecie pod
adresem osob narodowosci romskiej, niezwykle krzywdzgca, ktéra, moim zdaniem, zgodnie z
normami przepiséw kodeksu karnego mozna by uznac za... Prokuratura wniosta akt oskarzenia
do sadu, a sgd umorzyt postepowanie, twierdzgc, ze generalnie miesci sie to w granicach
wolnosci stowa. To samo stwierdzit sgd drugiej instancji. ZtozyliSmy kasacje do Sadu
Najwyzszego, a Sad Najwyzszy wyrokiem z poczatku sierpnia tego roku stwierdzit, ze ewidentnie
sgd powinien sie tg sprawg porzadnie zajg¢. | wydaje mi sie, ze to jest bardzo wazny sygnat,
takze jesli wzig¢ pod uwage traume, ktodrg przezyta mniejszo$¢ romska w Polsce. W tym roku
odbywalty sie uroczystosci zwigzane z rocznicg holocaustu Romow. Byta tez duza konferencja w
Krakowie na ten temat, w ktérej uczestniczytem. Jezeli pan senator sobie zyczy, to ja oczywiscie
moge podestac caly wykaz spraw i dziatan, ktére w tym temacie podejmowalismy.

Jezeli chodzi o mniejszo$¢ niemiecka, to ja mam wrazenie... Bo ja faktycznie jestem dos¢ mocno
zaangazowany w kwestie dziatan dotyczgcych poszerzenia granic Opola. Zwrécili sie do mnie
mieszkancy okolicznych gmin, ktdrzy byli zaniepokojeni trescig rozporzgdzenia — wtedy to
jeszcze nawet nie byto rozporzadzenia, tylko projekt — i pewnym sposobem przeprowadzania
wspomnianego poszerzenia granic Opola. Ja jednak uwazam, ze... Przede wszystkim, nigdy i
nigdzie nie podwazytem rozporzgdzenia Rady Ministréw. Nie podjgtem jeszcze zadnych dziatan i
gteboko sie zastanawiam, czy powinienem je podja¢. Wydaje mi sie jednak, ze to, co byto mojg
rolg w tym konflikcie i z czego jestem dumny, to jest to, ze doprowadzitem w zasadzie do
pierwszych rozméw zwasnionych stron ze sobg. Takie rozmowy odbyty sie dwukrotnie, za tydzieh
w moim biurze odbedg sie kolejne. Z jednej strony byt prezydent Opola i jego wspotpracownicy, z
drugiej strony byli burmistrzowie i woéjtowie wszystkich okolicznych gmin, ktére podlegajg
pofgczeniu. Uczestniczyt w tym tez biskup Andrzej Czaja, uczestniczyli tez wojewoda opolski,
marszatek wojewddztwa opolskiego i przedstawiciele powiatu opolskiego. | w zasadzie mam
wrazenie, ze gdyby nie méj wielki wysitek, to te osoby nigdy by ze sobg nawet nie porozmawiaty,
bo byto tyle spietrzonych kwestii emocjonalnych.

Jezeli chodzi o prawa mniejszosci niemieckiej, to oczywiscie mniejszos¢ niemiecka tez sie do
mnie zwracata w tej kwestii. Ja jednak uwazam, Ze to jest problem, ktory... Jak by to
powiedzie¢... Moim zdaniem on nie jest fundamentalny w tym konflikcie. On jest ttem. Ale ttem,
ktérego nie mozemy lekcewazy¢ czy ignorowaé. Wiem, ze zostaty zamowione rézne opinie
prawne, z jednej strony opinia profesora Bernaczyka, z drugiej strony opinia zaméwiona przez



prezydenta miasta Opola, pana profesora Izdebskiego oraz... Przepraszam, prezydent Opola
zamowit opinie profesora Bernaczyka i profesora lzdebskiego, a z drugiej strony jest opinia
profesora Grzegorza Janusza. One analizujg kwestie z punktu widzenia respektowania przede
wszystkim Europejskiej karty jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych. To jest umowa
miedzynarodowa, ktora zostata ratyfikowana przez Polske. | akurat na ten temat w moim biurze w
przyszty poniedziatek, bodajze o godzinie 13.00, jezeli mnie pamie¢ nie myli, odbedzie sie
seminarium, takie czysto eksperckie, zeby sie zastanowi¢ jak do wspomnianego tematu podejs¢ i
jak w przypadku dokonania tego poszerzenia jednoczes$nie nie naruszy¢ zobowigzan
miedzynarodowych. Tak ze staram sie naprawde, prosze mi uwierzy¢, maksymalnie
konstruktywnie podchodzi¢ do wspomnianej kwestii, tak zeby obniza¢ napiecie spoteczne, a
jednoczesnie dgzy¢ do rozwigzania okreslonego konfliktu.

Dziekuje za uwage dotyczgcg nazewnictwa ustaw. Faktycznie, bede starat sie tak méwié.
Dziekuje za te uwage.

Jezeli chodzi o sprawe pana profesora Chazana, to nie przypominam sobie, abym podejmowat
dziatania. Musze sprawdzi¢, czy pani profesor Irena Lipowicz podejmowata dziatania, bo to jest
okres poprzedzajacy... Tak ze jezeli pan senator pozwoli, przedstawie informacje w liscie.

(Senator Jan Zaryn: Na pi$mie.)

Zeby jednak wskaza¢ na wrazliwo$¢ na te tematy, to powiem, ze do$é wnikliwie analizowalismy...
i podejmowalismy dziatania dotyczace przypadku w szpitalu na ulicy Madalinskiego. Mam tu na
mysli przypadek urodzenia sie dziecka, ktore zostato niejako pozostawione, aby umarto Smiercig
naturalna. | tutaj prowadzilismy — patrze na dyrektora Wréblewskiego, z ktérym tutaj
pracowaliSmy nad sprawg — catg rozlegtg korespondencije i z miastem stotecznym Warszawa, i z
rzecznikiem praw pacjenta. Tak ze moze to tez przy okazji podeslemy.

Jesli chodzi o Marsz Niepodlegtosci i zatrzymania, to znowu: musiatbym sprawdzi¢, czy
wspomniane osoby sie do nas zwracaty i w jakim zakresie. Chciatbym jednak podkresli¢, ze dla
mnie kwestia przemocy policji, niezaleznie od tego, o jakg sytuacje chodzi, to jest kwestia bardzo
fundamentalna. Bardzo duzo sie takimi tematami zajmowatem. Jezeli... Kazda osoba, ktéra
sledzi mojg dziatalnos¢, dobrze wie, Zze wielokrotnie krytykowatem poprzednie rzady za réznego
rodzaju naduzycia ze strony policji i dgzytem do wyjasnienia takich spraw. Takie przypadki, jakie
miaty miejsce w Lidzbarku Warminskim, w Siedlcach, w Olsztynie, kwestia przemocy po meczu
Concordii Knuréw w Knurowie, to sg sprawy, ktére zawsze staramy sie wyjasniac. | prosze, ze
tak powiem, nie pozbawia¢ mnie dobrej woli, jesli chodzi o wyjasnianie tych kwestii.

Chciatbym wskazac, ze jesli chodzi o Marsz Niepodlegtosci, to my staramy sie zwraca¢ uwage
na... Urzad rzecznika nie bardzo ma srodki i fizyczne mozliwosci — mozna powiedzie¢, ze nie
wchodzi to w zakres kompetencji moich pracownikéw — aby monitorowac¢ przebieg tych
wydarzen; zazwyczaj robi to fundacja helsinska, ktorej tatwiej jest angazowac do tego
wolontariuszy; fundacja pozniej przygotowuje do$¢ kompleksowe raporty. My skupiamy sie na
monitorowaniu tego, czy funkcjonariusze, ktérzy sg przywozeni do zabezpieczenia marszu, sg
odpowiednio traktowani. | tutaj ciekawa informacja: moi przedstawiciele monitorowali
zaopatrzenie i wsparcie dla funkcjonariuszy dnia 10 listopada i w zasadzie nie dostrzegli Zadnych
probleméw, podczas gdy rok temu te problemy, drobne, bo drobne, ale wystepowaty. Wydaje mi
sie, ze warto pamieta¢ o tym, ze rzecznik moze wystepowac w tym zakresie.

Odnoszac sie do raportu Mariusza Kaminskiego, audytu ministra Kaminskiego, powiem tak: ja po
tym audycie wystgpitem zaréwno do ministra Kaminskiego, jak i do ministra Macierewicza z
prosbg o przedstawienie mi wszystkich informacji dotyczacych inwigilacji. Dostatem informacje o
tym, ze... To znaczy, dostatem wytgcznie stenogram z posiedzenia Sejmu, wydruk zapisu tego,
co powiedziat minister Kaminski. Pan minister nie przedstawit mi przez kancelarie tajng
szczegotowych informaciji, aczkolwiek ma takg mozliwos¢. Dostatem takze informacje o tym, ze
zostato ztozonych bodajze 19 zawiadomien do prokuratury, w zwigzku z czym w kolejnym liscie
poprositem o przedstawienie tych zawiadomien. Uwazam, Zze te kwestie nalezy koniecznie
wyjasniac, ale po to, zebym ja je wyjasniat, musze mie¢ zapewniong wspotprace i pewien poziom
zaufania ze strony urzednikow, jezeli chodzi o przedstawianie informaciji. Po to przechodzitem



m.in procedure dostepu do informac;ji $cisle tajnych, aby rowniez w takich warunkach te
informacje otrzymywac. Uwazam, ze wyjasnianie kwestii inwigilacyjnych jest bardzo istotne z
punktu widzenia jakosci funkcjonowania panstwa i dlatego tez moéwitem o tym, ze w Polsce
nalezatoby stworzy¢ niezalezny organ kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjalnych. Organ taki
bytby w stanie, w razie watpliwosci, w sposdb kompetentny i petny wyjasnic tego typu historie, bo
zdaje sobie sprawe z tego, ze moje kompetencje w duzej mierze zalezg od woli wspotpracy ze
strony urzednikéw, innych urzednikéw panstwowych.

Wicemarszatek Maria Koc:
To jeszcze to dotyczgce profesora Chazana, tak? Nie. To juz byto, tak?

(Senator Jan Zaryn: Nie, nie. Tylko wielka prosba o odpowiedzi na pismie w tych fragmentach,
ktore...)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Dobrze, oczywiscie.)
Ja juz to zapisatam.

(Senator Jan Zaryn: Chodzi o pytanie pierwsze dotyczgce profesora Chazana, sprawy dotyczgce
Marszu Niepodlegtosci i liczbe ewentualnych wniesionych interwenc;ji.)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Oczywiscie.)
Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Teraz prosze o zadanie pytanie pana senatora Mieczystawa Augustyna.
Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, zauwazytem w sprawozdaniu, ze rzecznik zwraca uwage, i stusznie, na sytuacje
0s0b starszych, ktdre niedtugo bedg stanowi¢ 20% naszego spoteczenstwa, i w tej sprawie mam
pytanie. Ot6z wspominat pan o nierealizowanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jesli chodzi
o Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekundw i zasitek opiekunczy, ktére zostaty zréznicowane ze
wzgledu na czas powstania niesamodzielnosci. Jakie podaje sie przyczyny braku realizacji tego
wyroku, ewentualnie czy ministerstwo podaje termin, w ktérym to zostanie zrobione? To pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie dotyczy pana stosunku do ratyfikacji konwencji o prawach oséb starszych. Wcigz
nie mamy jasnego stanowiska wtadz w tej kwestii. Wiem, Ze pan sie zajmowat tg sprawa, wiec
prositbym o podzielenie sie informacjami.

Na koncu chciatbym zapyta¢ o pana wystgpienie dotyczgce osdb zamieszkujgcych na terenie
ogrodéw dziatkowych, bo — jak pewnie wielu sposrod panstwa — dostaje stanowiska od
przedstawicieli ogrodow dziatkowych wyrazajgce obawy o to, ze rzecznik dziata przeciwko nim i
ze pana dziatania mogg prowadzi¢ do wzruszenia zapisow dopiero co przyjetego statutu
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. To takie 3 pytania.

Wicemarszatek Maria Koc:

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Pan senator Jozef Lyczak. Bardzo prosze.
Senator Jozef Lyczak:

Pani Marszatek! Panie Ministrze!

Nie bede tykat spraw Trybunatu. Chciatbym sie odnies¢ do spraw, ktére interesujg zwyktych
Polakéw. Jak wiemy, Trybunat absolutnie nie interesuje zwyktych Polakow, oni nie rozumiejg tych



mrocznych przepiséw wokét niego, tym tematem zajmujg sie politycy i widzimy, ze im oni bardziej
agresywnie interesujg sie tym tematem, tym skutki tego sg coraz gorsze, rozpadajg sie partie itd.

Chciatbym wréci¢ do spraw, ktore interesujg zwyktych Polakéw, mianowicie do tematu domow
dziecka poruszanego tu przez pana rzecznika. Mnie rowniez nie spodobato sie to, ze pan
poruszyt sprawe tego, ze i tam powinno wkroczy¢ 500+. To byta mysl albo kontynuacja mysli
opozyciji. Dlaczego? Jest serdeczna prosba do pana rzecznika o to, zeby pan sie wigczyt w akcje,
ktdra ja ciggle promuje, prowadzgcg do tego, by te niechlubne, haniebne relikty przesztosci,
jakimi sg do tej pory domy dziecka, zniknety z mapy Polski. Wszyscy powinnismy zrobi¢
wszystko, zeby te dzieci znalazly sie w rodzinach zastepczych bgdz zostaty adoptowane. Wtedy
zniknie problem, ktdry pan poruszyt.

Druga sprawa, ktorg pan poruszyt, a ktéra réwniez dotkneta... Chodzi mi o problem wiatrakow.
Owszem, sprawe wiatrakow w Polsce zatatwiliSmy ustawag, ktorej ja do konca nie bytem
zwolennikiem, bo jednym ona pomogta, a innych, szczegdlnie mtodych ludzi, czesto wpedzita w
réznego rodzaju tarapaty finansowe. Poza tym my jesteSmy krajem, ktory powinien jak najwiecej
korzysta¢ z energii czystej. Ja sie ciesze, ze w niedlugim czasie ta ustawa bedzie nowelizowana,
i mysle, ze znajdg sie w niej racjonalne zapisy, ktére zadowolg i tych, ktérym przeszkadzajg
wiatraki, i tych, ktdrzy chca produkowac czystg energie.

(Wicemarszatek Maria Koc: | pytanie, Panie Senatorze.)
Wracajgc do meritum... Juz, juz, tak.
(Wicemarszatek Maria Koc: Prosze o pytanie.)

Chciatbym powiedzie¢ tak. Pana rola, Panie Rzeczniku, i nasza rola jako parlamentarzystéw sg w
wielu, wielu punktach spdjne. Do naszych biur rowniez wptywajg roznego rodzaju zazalenia na
sady, na prokurature, czesto ludzi bardzo pokrzywdzonych, eksmitowanych na bruk, ludzi
oszukanych, okradzionych przez przestepcéw, ludzi, ktérzy nie wiedzg, dokad sie zwrdécié, bo
sady i prokuratura tak dziataja, jak dziatajg, i ci ludzie z reguty nic nie uzyskuja.

Moje pytanie jest bardzo proste. Ja rozumiem, ze pan sie wigcza w te akcje. Jaka jest
skutecznos¢ pana pomocy — na pewno pan prowadzi takg analize — w konkretnych sprawach, a
przede wszystkim w tych najbardziej wrazliwych, o ktérych mozna powiedzie¢, ze chwytajg za
serce, czyli eksmisji na bruk i odzyskiwania pieniedzy, ktérych nie udato sie odzyskac uczciwym,
ciezko pracujacym, produkujgc towary ludziom, za towary, ktore ktos tam od nich wziat, a skoro
nie zaptacit, to znaczy, ze ukradt? Jaka jest pana skutecznos¢? Dziekuje.

Wicemarszatek Maria Koc:
Bardzo dziekuje.

Jeszcze pan senator Jan Zaryn. Prosze o pytanie, ktérego wczesniej pan nie zadat.

Senator Jan Zaryn:
Bardzo dziekuje, Pani Marszatek.

Ja mam jeszcze jedno pytanie zwigzane z pana wypowiedzig. Wspomniat pan o ustawie, a raczej
o braku ustawy reprywatyzacyjnej i o konsekwencjach, ktére sg wynikiem tego braku. Chciatbym
sie od pana dowiedzie¢ — tez poprosze raczej o udzielenie mi odpowiedzi na pismie — jakie pan
widzi autentycznie istniejgce problemy, wynikajgce z braku ustawy reprywatyzacyijnej, z punktu
widzenia naruszania praw cztowieka i obywatela zarowno w kontekscie, rzecz jasna, prawa
wiasnosci, jak i w kontekscie praw osob, ktore zostaty niejako posrednio pokrzywdzone, choéby
jako lokatorzy nieruchomosci zwracanych w trybach obowigzujacych prawnie, oczywiscie mimo
braku ustawy reprywatyzacyjnej, czy tez w procesie prywatyzacji mniej lub bardziej dzikiej, ktora
takze mogta owocowa¢ konkretnymi zaburzeniami w sferze praw obywatelskich. Tych kategorii
jest oczywiscie duzo wiecej. Ja ich w pytaniu nie wyczerpig, a pan, obawiam sie, tez nie bedzie w



stanie z marszu o wszystkich opowiedzie¢. Jezeli mégtby pan, prosze przestaé mi informacije
dotyczacy tego zakresu dziatah na rok 2015 z perspektywy pytania, jakie sg skutki braku ustawy
reprywatyzacyjnej w Polsce.

Wicemarszatek Maria Koc:
Dziekuje, Panie Profesorze.

| bardzo prosze, pan minister.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Dziekuje bardzo za pytania.

Jezeli chodzi o kwestie niezrealizowania wyroku, to w zasadzie nasze interwencje, ktére byty
kierowane do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, byty takie: no, prosze ten wyrok
zrealizowac, prosze go wykonac, nastepuje tutaj krzywda. Ale te odpowiedzi, ktére dostawalismy,
byly dos¢ ogdine i w pewnym sensie nie wskazywaty na kwestie braku woli. No wydaje mi sie, ze
gtébwna i zasadnicza przyczyna jest taka, ze po prostu brakuje wystarczajgcych srodkéw
finansowych, chodzi o koszty, ktore sie wigzg z petng realizacjg tego wyroku.

Jesli chodzi o pytanie dotyczgce konwencji o prawach osoéb starszych, to tutaj jest taka inicjatywa
spoteczna — tez popierana przez rzecznika — ktéra ogdlnie sie nazywa ,Za staros¢ waszg i
nasza!”. Zmierza ona do tego, aby Polska byta de facto inicjatorem stworzenia konwenciji o
prawach osob starszych. To jest takie odwotywanie sie troche do naszej tradyciji ksztattowania
prawa miedzynarodowego. Mianowicie jezeli spojrzymy na lata osiemdziesiate, to z polskich
srodowisk naukowych, srodowisk zajmujgcych sie ochrong praw dziecka, wyptynat postulat
stworzenia konwencji o prawach dziecka. Nastepnie w 1989 r. ta konwencja zostata przyjeta na
forum Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stata sie tym niezwykle
waznym instrumentem prawa miedzynarodowego. | do tej pory mamy juz konwencje o eliminac;ji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, mamy konwencje o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.
No i jest pomyst, zeby powstata tez konwencja miedzynarodowa o prawach osoéb starszych, ale
zeby to Polska byta inicjatorem tej konwencji. | to jest, jak mi sie wydaje, wielki postulat pod
adresem MSZ, zeby takie dziatania podjgc. Bo faktycznie w Polsce mamy tyle doswiadczen, tyle
problemoéw, tyle nierozwigzanych rzeczy, ze tak powiem, systemowych — od kwestii DPS, przez
kwestie braku geriatrow, lekarzy specjalistow, kwestie starzenia sie spoteczenstwa, przez
problemy zwigzane z transformacjg ustrojowg i wykluczeniem pewnych grup, zamieszkiwaniem
na terenach wiejskich — ze te nasze wszystkie problemy w zasadzie mogtyby sie catkiem niezle
ztozy¢ na naszg refleksje, jak ten standard miedzynarodowy praw cztiowieka odnoszacy sie do
praw oséb starszych powinien wyglgdac. | mam nadzieje, ze poprzez ciggte powtarzanie, ze co$
takiego by sie przydato, Polska mogtaby tez bardzo ciekawie zaistnie¢ na arenie
miedzynarodowej nie tylko jako, mozna powiedziec¢, beneficjent roznych uméw
miedzynarodowych, ale tez jako promotor r6znego rodzaju rozwigzan.

Co do ogrodkow dziatkowych, powiem tak. Tu faktycznie jest, mozna powiedziec, taka
powiedziatbym delikatna sytuacja, jezeli chodzi o relacje rzecznika z Polskim Zwigzkiem
Dziatkowcow. | tutaj chciatbym sie odnies¢ do dwoch kwestii. Pierwsza kwestia jest taka, ze
czesc¢ osob, ktore jest dziatkowcami, twierdzi, ze statut Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
niekoniecznie musi odpowiadac¢ standardom konstytucyjnym, domaga sie od urzedu rzecznika
refleksji na ten temat. Jedyne co do tej pory zrobitem, to wystatem pewne pytania do PZD, zeby
PZD sie do nich ustosunkowato. Ale juz wystanie samych pytan bylo interpretowane jako atak na
niezaleznos¢ PZD, i tak byto to nagtasniane w mediach czy przy uzyciu innych srodkow
przekazu. Tak ze na razie tutaj jeszcze, jakkolwiek by na to patrze¢, w odniesieniu do tego
statutu PZD Zzadnych dziatah w tym zakresie nie podejmowatem. To jest jedna kwestia. Druga
kwestia znacznie powazniejsza — tak mi sie wydaje — to jest kwestia zamieszkiwania na terenie
ogrodkow dziatkowych. Czy tego chcemy, czy nie, jest pewna grupa osob, ktora mieszka na
terenie ogrodkow dziatkowych. Czesto sg to osoby, ktére padly ofiarg reprywatyzaciji, osoby,
ktére musiaty sie wyprowadzi¢ na teren ogrédkéw dziatkowych, poniewaz nie byly w stanie
znalez¢ innego miejsca zamieszkania na terenie miasta. | ja jestem zdania, ze ogrédki dziatkowe



absolutnie nie stuzg temu, aby mieszka¢ tam na state. Po pierwsze, nie sg to miejsca, ktére sg do
tego dostosowane. Po drugie, mamy ograniczenie dotyczgce wielkosci, jesli chodzi o wielkosé
altan. Po trzecie, nie ma tam czesto odbioru $mieci i doprowadzenia wody, energii, mozliwosci
dojazdu karetek itd., itd. To jest miejsce do rekreacji, wypoczynku, a nie do mieszkania. Jednak
ze wzgledu na to, ze wsrdd tych oséb mogg by¢ osoby, ktdre nie majg zapewnionych innych
miejsc, innego miejsca zamieszkania, nie jestem przekonany, czy takie, powiedziatbym, twarde
podejscie, na zasadzie: natychmiast wszyscy sie wyprowadzajg z ogrodkéw dziatkowych, nie
doprowadzi do tego, ze te osoby po prostu wylgdujg w noclegowniach dla oséb bezdomnych i ich
sytuacja mieszkaniowa bedzie o wiele gorsza.

Mnie sie podoba podejscie do tej sprawy, ktére zostato zastosowane przez Sgd Okregowy w
Poznaniu. Mianowicie sad okregowy rozpatrywat sprawe jednego pana, ktory mieszka w
ogrédkach dziatkowych, nie ma innego, alternatywnego miejsca zamieszkania, nie ma zarobkéw
czy dochoddw, ktére by pozwalaty na to, zeby mogt wynajg¢ mieszkanie na wolnym rynku. Sgd
powiedziat: prosze sie wyprowadzi¢, ale ma pan na to czas do konca 2017 r., czyli stworzyt
pewien okres karenciji. | wydaje mi sie... Bede dgzyt do tego, zeby wspotpracowaé z
poszczegolnymi miastami, wtadnie takimi jak Poznan, £édz, tymi, w ktorych te problemy
wystepujg, zeby z jednej strony zidentyfikowac te osoby, ktére nie majg alternatywy, a z drugiej
strony doprowadzi¢ do stworzenia jakiegos takiego, powiedziatbym, programu wychodzenia czy
wyprowadzania sie z ogrodkéw dziatkowych. Ale docelowo oczywiscie altany nie powinny byé
zamieszkiwane na state przez osoby. Jednak chodzi o to, zeby bez takiego... Jezeli podejdziemy
do tego tylko na takiej zasadzie, ze mamy ustawe o ochronie praw lokatoréw itd. i ze z nigj
wynikajg okreslone uprawnienia, to nie rozwigzemy problemu, bo dobrze wiemy, ze kolejka do
lokali socjalnych jest tak duza, ze dla tych osob tym bardziej nie bedzie ich dostepnosci.

Licze na to, ze by¢ moze program ,Mieszkanie +” da jakies rozwigzanie tego problemu i
spowoduje powiekszenie zasobu lokali tanich, lokali czynszowych, bo niekoniecznie muszg to
by¢ lokale socjalne. By¢ moze to spowoduje rozwigzanie problemu. Ale tutaj trzeba, wydaje mi
sie, bardzo mocno wspotpracowaé z wiadzami lokalnymi.

Jesli chodzi o likwidowanie domow dziecka, to ja bardzo chetnie sie witgcze w akcje, bardzo
chetnie spotkam sie z panem senatorem, zeby porozmawia¢, jak mégtbym wesprze¢. Absolutna,
petna zgoda.

Kwestia wiatrakdéw. Moj postulat, ale tez postulat mojej poprzedniczki — i podejrzewam, ze
wielokrotnie na tym forum o tym mowita — byt taki, zeby uregulowac w jakis sposéb odlegtosé
miedzy wiatrakiem a domem. No i, jakby to powiedzie¢... rzecznik jest w tej trudnej sytuacji, ze
pozniej ten postulat sie realizuje, tylko ze ustawodawca, ze tak powiem, troche przesadza, bo ta
odlegtosé, ktorg okreslit, jest taka, ze prawie nie ma w Polsce miejsca, w ktorym te wiatraki
mogtyby stac, i ze pojawia sie kwestia relacji oraz zarzut naruszenia prawa wiasnosci tych, ktérzy
te wiatraki posiadajg, czy zarzut, Ze nie jest rozwijana czysta energia. Tak ze mnie moze tylko
cieszyC, ze nowelizacja w tym zakresie zostanie podjeta. Ale chciatbym podkresli¢, ze to nie jest
moja rola, zeby wchodzi w to i doktadnie, z linijkg analizowac, jaka odlegtos¢ to powinna by¢. No,
to juz muszg specjalisci zdecydowac... tzn. specjalisci muszg to wskazac, a parlament musi
podjgc okreslong decyzje.

Jaka jest skuteczno$¢ pomocy w konkretnych sprawach? Powiem tak: my staramy sie by¢, jak
sie da, skuteczni i podejmowac interwencje tam, gdzie sie da. Jezeli widzimy takg przestrzen i
mozliwosc, to przystepujemy do postepowan sgdowych, czasami wszczynamy postepowania na
rzecz oséb indywidualnych, wyjasniamy sprawy poprzez interwencje, wnosimy kasacje. Niestety,
to, z czym czasami sie spotykam... Czasami jest traktowane jako zarzut wobec rzecznika to, ze
rzecznik czegos$ nie zrobi. Ale czesto jest tak, ze minety wszelkie terminy. No, jezeli np. mamy
skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych, ktéra jest ograniczona terminem,
to choébysmy starali sie wymysli¢ jakie$ rozwigzanie, nie mozemy. Ale pozniej z drugiej strony
jest zarzut, ze rzecznik nic nie zrobit. No, czasami po prostu nie jest w stanie cos$ zrobi¢. Mnie sie
wydaje, ze najlepiej by byto, gdybym po prostu na pytanie pana senatora odpowiedziat na pismie,
przedstawiajgc jakies bardzo konkretne przyktady interwencji.



To, co chciatbym wskaza¢ — moéwitem o tym na poczatku — to jest to, ze czasami w pewnych
sytuacjach, gdy problemy mozna rozwigza¢ poprzez pewne negocjacje albo préby porozumienia,
staram sie podejmowac takie dziatania. Dzisiaj akurat moj zastepca jest, jak méwitem na
poczatku, w Chetmie. Tam chodzi o by¢ moze doprowadzenie do stworzenia osrodka wsparcia
wiasnie dla dorostych osdb z niepetnosprawnosciami, ktérymi opiekuja sie rodzice, ktorzy ze
wzgledu na te opieke nie sg w stanie podjgé normalnego zycia, normalnej pracy zawodowe;j.
Mam nadzieje, ze nasza inicjatywa doprowadzi do realizaciji... | to nie jest taka inicjatywa, ze tylko
dostaliSmy pismo. Ja bytem wczesniej w Chetmie, pdzniej wystatem swojego wspotpracownika,
zeby wybadat teren, nastroje i to, z kim mozna rozmawiac, a dzisiaj odbywa sie spotkanie, ktére,
mam nadzieje, do czegos doprowadzi.

Jest tez na przykfad taka kwestia dotyczgca praw lokatoréw, wydaje mi sie, ze bardzo konkretna.
W Poznaniu byt duzy problem dotyczacy tak zwanych roszczeh regresowych, wtasnie a propos
reprywatyzacji. Sytuacja jest taka: oddajemy prywatng kamienice z mieszkancami, ci mieszkancy
ptacg czynsz na poziomie minimalnym, taki, jak zawsze ptacili, a miasto musi rekompensowaé
wiascicielowi ré6znice miedzy tym czynszem a czynszem rynkowym. Tylko ze miasto Poznan
miato takg praktyke, jako jedno z miast niestety wyjgtkowych pod tym wzgledem, ze nastepnie
wracato do wspomnianych mieszkancow z tak zwanym roszczeniem regresowym. Czyli zgdato
od nich tego, co zaptacito prywatnym witascicielom, to znaczy wspomnianej réznicy. Powstawata
wiec sytuacja paradoksalna. Bo nie do$¢, ze osoby, o jakich tu mowa, zazwyczaj sg biedne, to
jeszcze na starcie dostawaty diug rzedu kilku, kilkunastu czy kilkudziesieciu tysiecy zt. No i akurat
w toku takich, mozna powiedzie¢, negocjacji czy spotkan — z jednej strony Wielkopolskie
Stowarzyszenie Lokatorow, z drugiej strony prezydent Poznania — i jeszcze we wspotpracy z NIK
i regionalng izbg obrachunkowg udato sie doprowadzi¢ do takiego swoistego porozumienia, ze
prezydent odstgpit od wspomnianych roszczen, a te postepowania, ktore sie toczyly, zawiesit.
Tak ze to, 0 czym tu méwimy, to nieobca mi praktyka.

Tydzien temu miatem tez bardzo ciekawe spotkanie z szefostwem Polskich Sieci
Elektroenergetycznych z jednej strony, a z drugiej strony — z poszkodowanymi mieszkahcami
miejscowosci Bakatarzewo, znajdujgcej sie w okolicach Suwatk. Tam kilka osob zostato
pokrzywdzonych w zwigzku z budowaniem linii energetycznej. No i to, co dla mnie byto cenne, to
to, ze szef PSE otwarcie przyznat, ze wspomniane inwestycje robito sie w Polsce troche na
zasadzie ,najtanszym kosztem i jak najszybciej’, a prawa mieszkancéw byly, ze tak powiem,
gdzies$ tam z tytu i nie byly wystarczajgco respektowane.

Brak ustawy reprywatyzacyjnej. Ja skierowatem do pani premier duze wystgpienie generalne, na
dwadziescia kilka stron, gdzie sg przedstawione dziatania wczesniejszych rzecznikéw i moje w
tym temacie. Ten problem mozna oczywiscie postrzegac¢ na 2 poziomach. Z jednej strony z
perspektywy prawa wiasnosci... | to, co jest czescig mojej sugestii, to to, ze wspomniany problem
mozna rozwigzac, ale uwzgledniajgc takze standardy praw cztowieka. A przeciez standardy praw
cztowieka nie przewidujg, po pierwsze, ze zawsze trzeba oddawaé w naturze, po drugie — ze
zawsze trzeba oddawac petng wysokos¢. Jezeli spojrzymy na orzeczenie w sprawie Broniowski
przeciwko Polsce, wyrok pilotazowy — tutaj uktony dla pana senatora, ktéry jest doskonatym
ekspertem, jesli chodzi o Strasburg — no to zobaczymy, ze tam jest wyrazna wskazéwka, ze
mozna miarkowac¢ wysokos¢ odszkodowan w przypadku zwrotu mienia. | by¢ moze, jezelibySmy
sie zastanowili perspektywicznie, to mozna by byto uregulowa¢ wspomniang kwestie w ten
sposob.

Ale z drugiej strony jest oczywiscie kwestia nielegalnych reprywatyzacji i ochrony praw lokatoréw.
No i na przyktad jedna z moich sugestii jest taka, ze prokuratura powinna aktywnie korzysta¢ z
mozliwosci przystepowania jako strona do postepowan cywilnych dotyczacych zwrotu
nieruchomosci. Taka mozliwos¢ istnieje. | to jest tez jedna z form zapewnienia kontroli
praworzgdnosci we wspomnianych sytuacjach.

To, co, jak mi sie wydaje, tez bedzie w najblizszym czasie przedmiotem refleksiji tej Izby, to jest
kwestia nowelizacji ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. To jest zadziwiajgce, ze ta ustawa nie
objeta lokatorow, jako grupy, ktéra powinna miec taki naturalny dostep... A dobrze wiemy, ze
osoby, ktore sg dotkniete roznymi problemami z zakresu prawa mieszkaniowego, czesto majg po



prostu problem ze znalezieniem prawnika, ktéry by dang sprawe poprowadzit. Wcale takich
specjalistow nie ma wielu, wcale nie chcg sie oni chetnie takimi sprawami zajmowac. | gdyby
lokatorzy, takze dotknieci problemem reprywatyzaciji, mieli dostep do takiej nieodptatnej pomocy
prawnej, to mogtoby to poméc. Oczywiscie przesle cate wystgpienie na pismie, bo tam jest
dwadziescia kilka stron rozwazan.

(Senator Jan Zaryn: Wia$nie o tym chciatem powiedziec.)

Zresztg wskazujemy tez, ze jezeli sie przyjrze¢ roznym podmiotom, ktdre skorzystaty z
reprywatyzacji, no to niestety ma sie do czynienia z takim poczuciem faktycznej nieréwnosci
wobec prawa. Niektorzy skorzystali, niektorzy nie. | to wszystko trzeba w jakis sposéb
uregulowac, zakonczy¢ i zamkna¢ temat, bo to caty czas bedzie wracato. Uzywanie ogdlnych
instrumentoéw prawa cywilnego, instrumentéw w postaci stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych, czyli ogélnych regut prawa administracyjnego, caty czas bedzie niejako
powodowato powr6t do problemu, a nie jego rozwigzanie. Dziekuje.

Wicemarszatek Maria Koc:
Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Pytanie zadaje pan senator Jarostaw Obremski, a potem pan senator Jan Dobrzynski.

Senator Jarostaw Obremski:
Dziekuje.

Panie Ministrze, z wielkim szacunkiem wystuchatem sprawozdania. Sprawozdania rzecznikéw
zawsze sg dla mnie pewnym ukazaniem skali paradoksow prawnych czy braku wrazliwosci
prawnej, ktorg jeszcze mamy, zwtaszcza wzgledem dzieci czy oséb niepetnosprawnych.

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy dosy¢ delikatnej sprawy, tzn. skoro prawa obywatelskie to
nie tylko pewne kwestie zwigzane z regulacjami prawnymi, ale takze klimat, jezyk debat, to
chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w dyskusji o ustawie o ochronie zycia czesto byta stawiana
sprawa aborcji dzieci, ktére mogg by¢ obcigzone zespotem Downa. Dzieci z zespotem Downa, a
czesto tez osoby doroste, zyjg wsrdd nas, sg obywatelami naszego kraju, czesto ukonczyty
szkoty i rozumiejg to, co sie dzieje w zyciu spotecznym, moze nie mniej od nas. Mam wrazenie,
ze w tej debacie, takze jakby ulicznej, bardzo czesto byly przekraczane granice — nie wiem, jak to
okresli¢ — przemocy symbolicznej. To znaczy, jakos nie jestem w stanie wyobrazi¢ sobie
demonstraciji ulicznych, w ktoérych kwestia prawa do aborcji np. bytaby motywowana nie
chromosomem 21, a kolorem skéry czy jakimi$ genami, ktdre okreslajg np. przynaleznosc¢
etniczng. Chciatbym troszeczke uwrazliwic¢ takze na taki sposéb patrzenia. Oni sg z nami, sg
wspotobywatelami. Mam wrazenie, ze taki rodzaj debaty, w ktérym mowi sie, ze lepiej, zeby
podobni do nich sie nie rodzili, jest bardzo okrutny.

Drugie pytanie. Rada Europy czesto zwraca uwage Krélestwu Norwegii w sprawie zbyt duzej
tatwosci, jesli chodzi o odbieranie praw rodzicielskich do dzieci, wobec ktorych jest stosowana
jakos przez nich definiowana przemoc czy za mata troska... Moze jest to pytanie bardziej do
rzecznika praw dziecka, ale... Czy ma pan takie interwencje, jesli chodzi o polskich obywateli z
matzenstw mieszanych czy od osdb, ktdére nie stracity obywatelstwa polskiego, ale mieszkajg w
Norwegii, a dotyka ich ten problem? Jak moze pan interweniowaé? Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Maria Koc:
Bardzo dziekuje.
Pan senator Jan Dobrzynski. Bardzo prosze.

Senator Jan Dobrzynski:



Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, z doniesien medialnych mozemy sie dowiedzie¢, ze pan dosy¢ scisle
wspotpracowat z komitetem ONZ w sprawie przyjecia stanowiska karcacego nasz kraj. Jaka byta
pana rola? Gdzie pan widzi przejawy braku — ze tak powiem — demokratycznego panstwa prawa
w naszym kraju? Bo ja rozumiem to tak, ze skoro pan wspotpracowat, to pan sie zgadza z tg

opinia.

Wicemarszatek Maria Koc:

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa pragnie jeszcze zadac pytanie?
Bardzo prosze.

Senator Piotr Wach:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie ogdlne. Sprawozdanie jest bardzo obszerne i wskazuje na bardzo aktywng
dziatalnos¢ rzecznika i jego biura. Cze$¢ sprawozdan ze spraw zaczyna sie tak: wptyneta skarga,
wptynety skargi, liczne skargi. Inne zaczynajg sie tak: rzecznik monitoruje, rzecznik obserwuje.
Prosze powiedziec¢, jaka mniej wiecej jest proporcja miedzy sprawami zwigzanymi z konkretnymi
skargami lub jakimi$ grupami skarg a sprawami, ktére pan podejmuje z wtasnej inicjatywy w
wyniku obserwaciji dziatalnosci legislacyjnej czy funkcjonowania instytuciji panstwowych.

Wicemarszatek Maria Koc:

Bardzo dziekuje.

Prosze pana ministra o odpowiedz.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Dziekuje bardzo za uwagi i komentarze.

Uwazam, ze faktycznie to jest rola rzecznika, zeby zwraca¢ uwage na jezyk debaty publicznej —
odnosze sie do tego tematu — i ze faktycznie pewne sformutowania mogg by¢ krzywdzgce dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, ktore zyjg wsrdod nas, albo moga byé nadmiernie
wykorzystywane. Swego czasu miatem taki dos¢ duzy tekst na Onecie dotyczacy osoéb z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi i psychicznymi i uzywania réznego rodzaju okreslenh
odnoszacych sie do choroby psychicznej, tego, jak tatwo uzywacé okreslen i sformutowan, ktore
sg po prostu krzywdzgce i ktére powodujg jeszcze wieksze wykluczenie tych oséb.
Przygotowalismy tez... Mamy nawet przygotowany na ten temat specjalny raport, ktory sie opiera
na analizie prasy i publikacji medialnych dotyczacych tej sprawy. Ale taka druga grupa, ktora tez
zostata tym dotknieta, to sg muzutmanie, ktdrzy bardzo sie skarzg na to, ze zmienity sie sposéb
podejscia do nich, traktowania ich i jezyk wobec nich, co sie przektada na takie zwyczajne
chociazby zycie uniwersyteckie osob, ktore do nas przyjezdzajg. | przygotowalismy tez raport na
ten temat. Tak ze moge jedynie obiecac, ze bede zwracat na to wiekszg uwage.

Jezeli chodzi o dziatania Rady Europy i zwracanie uwagi roznych panstw... Faktycznie Norwegia
ma urzad, ktéry sie nazywa bodajze Barnevernet, o ile mnie pamie¢ nie myli, moze troche
zmienitem te nazwe. To jest urzad, ktdry jest odpowiednikiem niemieckiego Jugendamt. |
zazwyczaj... No niestety, mamy sytuacje masowej emigracji zarobkowej z Polski i jednoczesnie
mamy problem polegajgcy na tym, ze gdy obywatele Polski wyjezdzaja, to spotykajg sie z innymi
tradycjami, z innym podejsciem, z innym poziomem wrazliwosci. Co$, co w naszych warunkach
jest uznawane za dopuszczalne, tam powoduje nagle powstanie probleméw rodzinnych. Czyli
mowigc tak obrazowo, jezeli rodzic podniesie gtos na dziecko albo zacznie, ze tak powiem,



obsztorcowywac to dziecko — nie chodzi o przemoc fizyczng, absolutnie — za to, ze lekcji nie
odrobito, to tam by¢é moze to juz jest kwalifikowane od razu jako powdd do interwencji i pojawiaja
sie roznego rodzaju problemy na tym tle. Na ten temat byt film ,Obce niebo”, ktéry chyba dos¢
dobrze to obrazowat. My w kazdej takiej sprawie, ktéra do nas jest zgtaszana, staramy sie
interweniowac i mamy 2 mozliwo$ci takiej interwencji. Po pierwsze, to kontakt z naszym
konsulatem i sprawdzenie, co konsul w danej sprawie moze zrobié, ale tez czasami kontakt z
Ministerstwem Sprawiedliwosci, jak np. w tym ostatnim przypadku zwigzanym Jugendamtem, bo
Ministerstwo Sprawiedliwosci czasami ma lepsze mozliwosci wspétpracy. W innych sytuacjach to
jest mozliwos¢ kontaktu z krajowg instytucjg zajmujgca sie prawami cztowieka, czyli z moimi
odpowiednikami w innych panstwach, tylko Ze niestety nie zawsze ten odpowiednik istnieje. W
Niemczech np. nie ma odpowiednika ombudsmana, sg jedynie ombudsman wojskowy oraz
niemiecki instytut na rzecz praw cztowieka, ktory sie zajmuje dziatalnoscig doradczg dla rzadu
federalnego, jednak nie prowadzi typowej dziatalnosci interwencyjnej. Ale w tej sprawie w wyniku
naszej korespondenc;ji osiggneliSmy pewne rezultaty i nastgpita modyfikacja zasad dziatania tej
instytucji norweskiej, wtasnie w wyniku naszych skarg i naszych kontaktow. Powstaje pytanie, czy
jest to wystarczajgco satysfakcjonujgce. Ale oczywiscie podesle szczegdtowg informacije w tej
sprawie na pismie.

Wydaje mi sie, ze to jest dobry moment, zeby powiedzie¢ o mandacie rzecznika, o tym, ze ja nie
uciekam przed sprawami transgranicznymi, ktére dotyczg obywateli polskich. Takg kwestig, w
ktorej, jak sie wydaje, catkiem sporo udato mi sie jak do tej pory zrobic, ale jeszcze nie wszystko,
jest kwestia przemocy w stosunku do obywateli polskich na Wyspach Brytyjskich. Mniej wiecej 2
miesigce temu pojechatem do Londynu spotkac sie z szefem brytyjskiej Komisji na rzecz
Réwnosci i Praw Cziowieka, widziatem sie tez z przedstawicielami Amnesty International oraz
przedstawicielami kilku innych organizacji i osobami, przy wielkim wsparciu ambasadora
Arkadego Rzegockiego. W styczniu planujemy zorganizowac takg, mozna powiedzie¢, debate z
udziatem tych wszystkich instytucji, ktore w Wielkiej Brytanii sg odpowiedzialne za
bezpieczenstwo polskich obywateli. | powiem szczerze, to jest tak, ze nawet brytyjskie instytucje
praw cztowieka, te odpowiedzialne za te kwestie, byty zaskoczone tym, co sie dzieje po Brexicie.
To nie jest tak, ze dla nich to byto naturalne, dla nich to tez jest w pewnym sensie szok mentailny,
ze panstwo, ktére uchodzito za wzér wielokulturowego podejscia, moze tak szybko przejs¢ na
poziom, gdzie stosowana jest przemoc jezykowa czy przemoc fizyczna w stosunku do migrantow
z Europy Srodkowo-Wschodniej, bo chodzi nie tylko o Polske, Polakéw, ale tez o Czechéw,
Rumunoéw, Butgarow czy Stowakow.

Pytanie pana senatora Dobrzynskiego. Chciatbym powiedzie¢, ze ja sie gteboko nie zgadzam z
tym, co byto przedstawione w ,Wiadomosciach” TVP 2 tygodnie temu. To nie byt materiat
prawdziwy, to nie byt materiat, ktéry oddawat istote mojej wspotpracy z Komitetem Praw
Cziowieka ONZ. | teraz, zeby rzeczy uporzadkowaé, powiem, na czym to polega. Zgodnie z art.
17a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, rzecznik ma za zadanie wspétpracowac z
krajowymi i zagranicznymi instytucjami zajmujgcymi sie ochrong praw cztowieka. Z punktu
widzenia standardow miedzynarodowych jest zupetnie oczywiste, ze takie instytucje jak rzecznik
przedstawiajg swoje raporty poszczegolnym komitetom traktatowym ONZ, czy to bedzie Komitet
Praw Osob z Niepetnosprawnosciami, czy komitet ds. przeciwdziatania wszelkim formom
dyskryminacji kobiet, czy komitet praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, czy Komitet
Praw Cztowieka ONZ. Organy traktatowe to sg organy dziatajgce na podstawie roznych umow
miedzynarodowych, ktére zostaty ratyfikowane przez panstwo. To wyglada tak: panstwo polskie
przedstawia swoj raport, rzecznik moze przedstawi¢ swoj kontrraport — to moge by¢ nie tylko ja,
moze to by¢ tez rzecznik praw dziecka, ktory akurat Komitetowi Praw Dziecka tez przedstawiat
swoj raport — nastepnie przedstawiajg swoje raporty rézne organizacje pozarzadowe, jezeli sg
zainteresowane, potem odbywa sie sesja w Genewie, gdzie sie na ten temat dyskutuje, a
efektem tej dyskusji i analizy wszystkich raportow jest przedstawienie

tzw. concluding observations, czyli rekomendacji danego komitetu. | ja przedstawitem 2 raporty.
Jeden przedstawitem komitetowi praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktéry przyjat
swoj raport koncowy na poczatku pazdziernika, doktadnie 7 pazdziernika 2016 r., i jestem
przekonany, ze z wieloma kwestiami wszyscy mozemy sie tutaj w petni zgodzi¢. Chodzi mi o
takie sprawy jak szara strefa, rowne wynagrodzenie za prace réwnej wartosci, prawa zwigzkow
zawodowych, ubezpieczenia spoteczne itd., itd. Z kolei raport Komitetu Praw Cziowieka ONZ



zostat przyjety doktadnie 31 pazdziernika, a opublikowany 4 listopada. Jesli chodzi o kwestie
odnoszgce sie do stanu praworzgdnosci, to raport tez uwzglednia kwestie zwigzane chociazby z
funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego. Doktadnie to, co komitet powiedziat, to jest pkt 8
tego raportu: ,Panstwo-Strona powinno zapewni¢ poszanowanie i ochrone integralnosci i
niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i jego sedzidw oraz zapewni¢ wykonanie wszystkich
orzeczeh Trybunatu Konstytucyjnego. Komitet wzywa Panstwo-Strone do niezwtocznego
oficjalnego opublikowania wszystkich orzeczen Trybunatu” itd., itd.

Senator Jan Dobrzynski:

Oczywiscie ciesze sie, ze pan odcina sie od tego, co pokazat TVN, ale w tym stanowisku jest cos
niepokojgcego, pomijajgc sprawe Trybunatu, bo to jest najdrobniejsza sprawa... W zaleceniach
dotyczacych innych kwestii oceniono, ze Polska powinna wzmocni¢ przepisy
antydyskryminacyjne w zwigzku ze wzrostem liczby incydentéw przemocy, mowy nienawisci i
dyskryminacji ze wzgledoéw rasowych, narodowosciowych, etnicznych, religijnych czy orientacji
seksualnej. Z tych wszystkich pytan, ktére zadawaliSmy panu, pan Czerwinski tez zadawat, i z
tego zestawienia nie wynika takie stanowisko, wrecz przeciwnie, my z tym nie mamy problemow
jako kraj. Dlaczego wiec to sie znalazto w stanowisku tego komitetu czy tej grupy, jak pan to
nazywa?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: To znaczy ja uwazam, ze my mamy z tym
problem...)

A to gdzie, Panie Ministrze?
(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Moim zdaniem...)

Moze pan cos powie na ten temat, bo ja nic nie wiem, my nic nie wiemy na ten temat.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Dobrze, to pozwoli pan senator, ze przedstawie. Ja uwazam, ze mamy problem na dwoch
poziomach. Po pierwsze, mamy problem zwigzany z tym, ze w Polsce przepisy dotyczace... czyli
przepisy art. 256 i 257 oraz art. 119 kodeksu karnego, ktére przewidujg odpowiedzialnos¢ za
réznego rodzaju formy przemocy stownej oraz przemocy fizycznej, nie sg wystarczajgce. One nie
obejmujg takich przestanek dyskryminacyjnych, jak wiek, niepetnosprawnosé, orientacja
seksualna oraz tozsamosc ptciowa. | na ten temat wielokrotnie... No, moze nie wielokrotnie, ale
przedstawilismy Ministerstwu Sprawiedliwosci dwa wystgpienia generalne, ktore niestety nie
spotkaty sie z uznaniem. To jest pierwszy problem. A drugim problemem jest to, ze jezeli
spojrzymy na statystyki, oficjalne statystyki Komendy Gitéwnej Policji dotyczgce tzw. przestepstw
Z nienawisci, czyli tych przestepstw, ktore juz obecnie sg uregulowane w art. 256 i 257, to
zobaczymy, ze mamy do czynienia ze wzrastajacg liczba tego typu sytuacji. Co wiecej, raz na
jakis czas niestety mam do czynienia z réznego rodzaju pobiciami na takim tle. Ostatnio
widziatem sie z wtadzami Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, ktére sg bardzo zaniepokojone tym,
Zze w czerwcu oraz w pazdzierniku pobito w ich miescie studentéw z programu Erasmus, wtasnie
z powododw etnicznych. Zajmowatem sie przypadkami takich pobi¢ w Gdansku, Poznaniu,
Warszawie, Lodzi i wiem, ze takie sytuacje...

(Senator Jan Dobrzynski: To jednak pisat pan do organizaciji...)

Ale to byto czescig mojego raportu. Méj raport liczyt bite 30 stron roznych analiz i r6znych
przemyslen dotyczacych sytuacji w Polsce. Ja juz tutaj powiedziatem, ze przedstawitem swoj
raport zarowno Komitetowi Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, jak i Komitetowi
Praw Cztowieka ONZ. Raport skierowany do Komitetu Praw Cziowieka ONZ byt dostepny na
stronie internetowej rzecznika 17 pazdziernika i nie byt jakos specjalnie ukrywany, bo to nie byta
zadna tajna dziatalnos¢. To jest wtasnie méj problem. Z tego zrobiono afere, podczas gdy to jest
standardowa procedura.

(Senator Jan Dobrzynski: Dziekuje.)



| jeszcze pytanie pana senatora Wacha o podejmowanie spraw z wtasnej inicjatywy oraz z
urzedu. Powiem panstwu, ze trudno jest mi... Bo my mamy takg klasyfikacje: z wiasnej inicjatywy
oraz z urzedu. Oczywiscie zdecydowana wigkszos¢ spraw to sprawy podejmowane w wyniku
skarg sktadanych do biura rzecznika. Czasami te skargi sa, powiedziatbym, masowe. Pan
senator Czerwinski pytat o Opole. No, np. z Dobrzenia Wielkiego caly czas dostaje skargi i caly
czas, powiedziatbym, poziom zadowolenia z tego wszystkiego, co robie w tej sprawie, jest chyba
niespecjalnie wysoki. Zmierzam do tego, ze sg pewne tematy, w przypadku ktérych tych skarg
jest po prostu stosunkowo duzo. Z kolei jesli chodzi o podejmowanie spraw z urzedu, to
zazwyczaj jest tak, ze jak jezdzimy po kraju, rézne osoby zgtaszajg rozne problemy. Czasami tez
monitorujemy to, co jest w prasie. Z tych kilkudziesieciu tysiecy spraw, ktére podejmujemy, tych,
ktére podejmujemy z urzedu, jest ok. kilkuset w skali roku, tak ze jest tego niewiele. Racze;j
staramy sie czeka¢ na skargi — zresztg czesto te skargi sg powtarzane — ale jezeli czytam artykut
w gazecie i widze, ze jest problem, to nie czekam, az mi sie ktos poskarzy, tylko sam podejmuje
dziatanie, ktore jest pewng reakcjg na te doniesienia medialne.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Grzegorz Czelgj)
Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Dziekuje bardzo.

Pan senator Cichon, prosze o pytanie.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Rzeczniku, mam pytanie dotyczace ochrony wolnosci cziowieka. Jak pan ocenia regulacje
art. 258 §2, ktoéra wprowadza swojego rodzaju bardzo szerokg przestanke stosowania aresztu
tymczasowego, wtasciwie traktowang przez sad jako obligatoryjng w przypadku, gdy gorna
granica grozgcej kary wynosi co najmniej 8 lat? Bo niestety w tej chwili jest taka praktyka, ze
wystarczy cziowiekowi zarzucic¢ popetnienie czynu, ktéry jest zagrozony takg karg, zeby go
pozbawi¢ wolnosci. Bardzo czesto prowadzi to do pochopnego stosowania aresztu
tymczasowego, a potem, w konsekwencji, do przegrywania spraw przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu, jak chociazby w przypadku sprawy Kauczor
przeciwko Polsce czy sprawy dotyczacej detencji, sprawy Musiat przeciwko Polsce, i wielu, wielu
innych. Dochodzi nawet do tego, ze Rada Europy uznaje Polske — to juz jest sytuacja sprzed
paru lat — za kraj majgcy problemy natury strukturalnej z poszanowaniem wolnosci cztowieka,
wynikajgce badz ze ztego prawa, badz jeszcze bardziej z btednej praktyki.

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Bardzo prosze.
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny Panie Senatorze, c6z moge powiedzie¢, bedzie pan senator miat wiecej spraw i wiecej
klientow niestety w zwigzku z tym przepisem, poniewaz on jest absolutnie niezgodny z
Europejskg Konwencjg Praw Czlowieka. Ja ubolewam, ze pan minister Warchot, ktory jest
doskonatym ekspertem z zakresu prawa karnego i zna standardy praw cztowieka, promowat to
rozwigzanie, przedstawiajgc nowelizacje kodeksu postepowania karnego, przedstawiajac jg juz
jako wiceminister sprawiedliwosci. Bo w ten sposoéb tak naprawde wrzucamy do kosza caty
dorobek strasburski z zakresu sprawy Kauczor czy tez setek innych spraw, ktore byty
prowadzone. Przepis art. 258 zostat przeze mnie zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego.
Czekam na rozstrzygniecie Trybunatu, mam nadzieje, ze Trybunat to zmodyfikuje. Moim zdaniem
nie moze by¢ tak, ze areszt stosuje sie tylko i wytgcznie z powodu grozgcej oskarzonemu
wysokiej kary i ze to moze by¢ jedyna wystarczajgca przestanka. Chciatbym wskazag, ze to nie
jest jedyny problem, jaki mamy z tymczasowym aresztem, mamy jeszcze 2 inne. Po pierwsze,
brakuje maksymalnej wysokosci tymczasowego aresztowania, co bardzo tadnie uwidocznita —
tzn. mysle, Zze to nie byto tadnie dla pana Macieja Dobrowolskiego — sprawa stynnego kibica
Legii. Ona pokazata, jak daleko to moze is¢, ze gdyby nie wielkie zainteresowanie mediow, to by¢



moze on by siedziat ponad 3,5 roku i nikt by nawet nie zmierzat do zakonczenia procesu. | tutaj w
tym zakresie tez skierowatem wniosek do Trybunatu, zeby wreszcie okresli¢ w polskim prawie, ze
musi by¢ limit dyscyplinujgcy dla wszystkich organow panstwa, ktére muszg sie zmiescic¢ z
procesem przynajmniej przed pierwszg instancjg do okreslonego etapu postepowania.
Zobaczymy, jak Trybunat do tego podejdzie.

Chciatbym tez wskazac, ze ustawa o dziataniach antyterrorystycznych z czerwca 2016 r. stwarza
jeszcze jedng, kolejng podstawe stosowania 14-dniowego aresztu tymczasowego, i to tez moze
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia standardéw konwencyjnych. To tez byto przedmiotem
zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego. | tez chciatem wskazac, ze akurat Komitet Praw
Cziowieka do tych wszystkich rzeczy sie odniést. Rekomendowat Polsce, ze z jednej strony
trzeba docenic, ze Polska duzo zrobita na rzecz ograniczenia stosowania aresztow
tymczasowych — bo dobrze wiemy, ze takie sprawy, w ktorych areszt stosuje sie seryjnie, juz sg
coraz rzadsze — ale wcigz to nie oznacza, ze te przepisy, ktére zostaty wprowadzone w ostatnim
czasie... niestety one standard ochrony praw cztowieka pogarszaja. | troche zatuje, ze Komitet
Ministrow Rady Europy, czyli ten organ, ktéry nadzoruje wykonywanie wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, zamknat rozpatrywanie i badanie Polski pod tym katem, czyli
zamknat sprawy pod hastem ,Kauczor i inne sprawy”, poniewaz teraz bedziemy musieli czeka¢
na kolejny wyrok, zeby poprzez Trybunat w Strasburgu i organ monitoringowy Rady Europy
prébowac zacheci¢ wiadze Polski do modyfikacji przepiséw w tym zakresie.

Wicemarszalek Grzegorz Czelej:

Pan senator Czerwinski. Prosze o pytanie.

Senator Jerzy Czerwinski:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Rzeczniku!

Pierwsze pytanie. Chciatbym, zeby to byta do$¢ precyzyjna odpowiedz. Oddzielmy kwestie
imigranckie, kwestie mniejszosci romskiej, tak, jak powiedziatem, zwigzane na ogét ze statusem
ekonomicznym. Méwie o mniejszosciach narodowych i etnicznych, tych, ktére sg wskazane w
naszej ustawie, tam jest ich kilkanascie, bodajze 14. Czy miat pan jakiekolwiek skargi w roku
2015 zwigzane z naruszaniem praw, u podtoza ktérych byty wtasnie prawa mniejszosci
narodowych i etnicznych? Abstrahujemy od sprawy Opola, bo to jest inna kwestia. | to jest jedno
pytanie szczegotowe.

Zas$ druga kwestia to bardziej konstatacja i prositbym, zeby pan sie do niej odnidst. Sama
instytucja, ktorg pan reprezentuje, ktorej pan w tej chwili jest przedstawicielem, jest bardzo
potrzebna, bo czesto jest to jedyna droga, jest to, nazwijmy to, ostatnia deska ratunku. Ale jest
pan przede wszystkim... Ale powinien pan przede wszystkim reprezentowac najstabszych, tych,
ktdérzy sie nie przebijajg do medidw jakby w postaci celebryckiej. Przede wszystkim chodzi o to,
zeby po réwno, tak bym to okreslit... Gtéwne rzeczywiste problemy, ktére sg w Polsce... One
wystepujg i bedziemy je niwelowac, ale to musi troche potrwac.

| pytanie. Czy proby uzewnetrzniania swoich pogladéw, uzewnetrzniania, nazwijmy to,
poprawnosci politycznej, poglagdow wczesniej prezentowanych w trakcie petnienia tej funkc;ji
pomagajg w petnieniu tej funkgji, czy przeszkadzajg? Czy zbyt jaskrawa demonstracja tych
pogladdéw... Sam pan stwierdzit, ze pana konstatacji zwigzanych z ochrong mniejszosci
seksualnych i kwestii jezyka nienawisci Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podzielito. Czyli jest
jakas$ réznica, nazwijmy to, we wrazliwosci. Czy nie uwaza pan, ze pana wrazliwos¢ powinna by¢
taka jak wiekszosci narodu polskiego, a nie jak poprawnej politycznie Europy, Ze powinna raczej
w te strone iS¢, a nie w strone poprawnej politycznie Europy? To po pierwsze.

Po drugie, czy nie powinien sie pan zajmowac problemami ludzi najbardziej skrzywdzonych,
stabych, a nie prébowaé wchodzi¢ w wir walki politycznej i — przepraszam za wyrazenie, prosze
tego nie odczytywac jako obrazy — pchac sie na afisz, na pierwsze strony gazet? Kwestia
Trybunatu Konstytucyjnego, kwestia raportu ONZ, kwestia ekshumacji smolenskich to by¢ moze



sg dobre kwestie, zeby wejs¢ na pozycje celebrycka, ale nie wiem, czy taka dziatalnosc¢ sprzyja
petnieniu funkcji rzecznika praw obywatelskich, praw oséb najstabszych.

Wicemarszalek Grzegorz Czelej:

Bardzo prosze na odpowiedz.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Dziekuje bardzo za pytania.

Jezeli chodzi o prawa mniejszosci narodowych i etnicznych, to waznych jest kilka kwestii. Oprécz
tego, o czym juz mowitem, czyli kwestii warunkoéw bytowych cztonkdéw spotecznosci romskiej w
Limanowej, Czchowie itd., pojawiaty sie tematy dotyczgce niszczenia miejsc pamieci, jesli chodzi
0 mniejszos¢ ukrainska, tematy dotyczgce dostepnosci mozliwosci edukacyjnych dla cztonkéw
mniejszosci ukrainskiej i biatoruskiej. Pojawialy sie rowniez... Szczegodlnie mniejszos¢ biatoruska
zwracata uwage na to, ze oni majg poczucie niewystarczajgcego wsparcia, jezeli chodzi o
kwestie respektowania ich kultury. Ciekawe jest to, ze kwestie dotyczgce przemocy, chociazby w
stosunku do muzutmandw... Ten problem dotkngt takze mniejszos¢ tatarskg. Bardzo wazne, a
czasami niedostrzegane jest to, ze jezeli mamy mniejszo$¢ narodowg i etniczng, to ona powinna
mie¢ mozliwos¢ ksztatcenia sie z podrecznikow, ktore sg odpowiednio dla niej przygotowane,
przettumaczone na odpowiednie jezyki. Ukraincy sie w tej sprawie skarzyli. MieliSmy wymiane
dos¢ ciekawej korespondenciji z Ministerstwem Edukaciji Narodowej. Wydaje mi sie, ze ta
korespondencja spowodowata pewne nowe otwarcie w tych kwestiach. No generalnie jest tak...
Te wszystkie kwestie przemocowe, o ktérych mowitem, tez dotykajg mniejszosci. Pewien jezyk
nieakceptacji... Jezeli pan senator pozwoli, to ja wysle taki szczegotowy raport, w ktérym
przedstawilismy Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, bo ona nas dos¢ gteboko
odpytywata z tych... Nawet raport roczny tego wszystkiego nie oddaje. Duzg satysfakcjg byto dla
mnie to, ze komisja przyjeta nasz raport w tym zakresie bez zastrzezen.

Jezeli chodzi o prébe uzewnetrzniania pogladéw... Rzecznik jest takim organem panstwa, ktéry
ma zajmowac sie prawami wszystkich mniejszosci, wszystkich grup. Nie moze sie kierowac tym,
czy cos sie podoba wiekszosci spoteczenstwa, czy tez nie. Jezeli grupa osob, nawet stosunkowo
niewielka jak chociazby osoby transptciowe, zwraca sie do urzedu rzecznika, to ja mam za
zadanie sie nimi zajg¢. Jezeli méwimy o ochronie praw os6b nalezgcych do mniejszosci
seksualnych, to musze wskazac¢ na to, ze polskie prawo to przewiduje, poczawszy od konstytucji,
art. 32 konstytuciji, przez kodeks pracy, rozdziat 2a. Przewiduje to rowniez np. ustawa o radiofonii
i telewizji, ktora w przepisach odnoszgcych sie do przekazu reklamowego mowi o tym, ze nie
moga byc to tresci, ktdre dyskryminujg m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng. Ja uwazam, ze
mojg rolg jest upominac sie o realizacje praw konstytucyjnych oraz praw ustawowych oséb
nalezgcych do mniejszosci, takze mniejszosci seksualnych. Jezeli w polskich przepisach
chronigcych przed dyskryminacjg, przed przemoca stowng i przemocg fizyczng te mniejszosci nie
sg uwzglednione, to moja rola polega na tym, aby sie o to upominac. To nie jest, wydaje mi sie,
jakas polityczna poprawnosc, tylko to sg i rekomendacje Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, i rekomendacje niedawno przyjete przez Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Wydaje mi sie, ze takze takie po prostu przyzwoite
podejscie opierajgce sie na ludzkiej godnosci powinno uzasadnia¢ moje dziatania w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kwestie pewnego wizerunku medialnego, to zapewniam pana senatora, ze
absolutnie nie jest moim celem, ze tak powiem, budowanie popularnosci czy eksponowanie mojej
osoby w ramach jakichs tematow. Czy ja tego chciatem, czy nie chciatem, tematem ekshumac;ji
musiatem sie zajg¢, bo rodziny sie o to do mnie zwrdcity. Musiatem sie zastanowic, czy jest w tej
sytuacji jakas opcja, zeby osoby, ktore twierdzg, ze ich dobro osobiste w postaci prawa do
poszanowania pamieci oséb bliskich, jest naruszane...

Jezeli chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to tak, jak tu wczesniej rozmawialiSmy, uwazam, ze to
jest fundamentalny organ dla ochrony praw obywatelskich. Rzecznik nie moze uznawag, ze nic
sie nie dzieje w momencie, kiedy niezaleznosé organu konstytucyjnego, ktéry odpowiada za
ochrone praw i wolnosci jednostki, moze by¢ przedmiotem naruszenh. Ja powiem tak. Ja



marzytbym o tym, zeby media, takze media publiczne, chciaty podyskutowac¢ na takie tematy jak
problemy oso6b z niepetnosprawnosciami, oséb ubezwtasnowolnionych, funkcjonowanie DPS-6w,
funkcjonowanie zaktadow karnych, zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich i cate
mnéstwo innych tematéw, bym powiedziat, socjalnych. Prosze panstwa, przez ostatni rok — po
raz pierwszy to mowie, bo trudno sie skarzy¢ publicznie, ale skoro takie pytanie padto, to moge to
powiedzie¢ — w telewizji publicznej bytem tylko raz, w programie u Bronistawa Wildsteina. Tylko
raz. Jezeliby porownac ten m¢j... Wydaje mi sie, ze organ konstytucyjny, jakim jest Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktéry zajmuje sie tyloma prawami obywatelskimi, powinien mie¢ jakas forme
dostepu do mediéw publicznych. Podejrzewam, ze nie wynika to z tego, ze obywatele polscy nie
sg zainteresowani tym, co rzecznik robi. Ja bardzo chetnie na te rézne tematy w telewizji czy
mediach publicznych bym porozmawiat.

Wicemarszalek Grzegorz Czelej:
Dziekuje bardzo.

Pan senator Cichon, prosze o pytanie.
Senator Zbigniew Cichon:

Panie Rzeczniku, ja mam pytanie dotyczgce dziatania ZUS. Wiem, ze wiele oséb czuje sie
pokrzywdzonych tym, ze dopiero przed uptywem terminu przedawnienia roszczen ZUS
dotyczacych skfadek ubezpieczeniowych, a wiec terminu 10-letniego, wydawane sg decyzje
administracyjne ZUS, ktére zobowigzujg do ptacenia sktadek z tytutu powszechnego
ubezpieczenia w miejsce ubezpieczenia rolniczego, albowiem ZUS dochodzi do wniosku, ze
rolnik, ktory jest ubezpieczony w KRUS, powinien by¢ ubezpieczony w ZUS, gdyz podjat jakas
tam dziatalnos¢ gospodarczg. Przepisy w tej sprawie sg wyjgtkowo niejasne, poza tym ich
znajomos$¢ mato rozpowszechniona wsrod ludzi, zwtaszcza wsrdd tych rolnikéw, ktérych to
dotyczy. To bardzo czeste swoiste wyczekiwanie do tego krahcowego momentu, czyli do uptywu
niemalze 10 lat, po ktérym to okresie roszczenie sie przedawnia, powoduje, ze narastajg
ogromne odsetki od sum, ktére sg nalezne. Sam znam przypadek, ze kobiecie, ktéra prowadzita
gospodarstwo rolne, naliczyli w sumie ponad 100 tysiecy zt. No, jest to rujnacja cziowieka. Ta
kobieta byta bliska odejscia od zmystéw, rozwazata popetnienie samobodjstwa. Musiatem sie
bardzo nagimnastykowac¢, zeby dac¢ jej nadzieje na to, ze ewentualnie moze co$ wywalczy¢ przed
sgdem, chociaz zdaje sobie sprawe z tego, ze sprawa jest bardzo trudna. Ale regulacje w tej
mierze, uwazam, sg nieprecyzyjne i ludziom dzieje sie ogromna krzywda.

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Dziekuje bardzo.

Moze jeszcze pan senator Fedorowicz. Prosze o pytanie.

Senator Jerzy Fedorowicz:
Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Wiasciwie to moje pytanie jest juz nieaktualne, bo pan z wtasciwg sobie kulturg odpowiedziat na
takg zaczepke: wpychanie sie na rynek celebrycki. Takie stowa nie powinny tu pada¢, by¢ w
jezyku senatorskim. No, ale widocznie w takim zyjemy swiecie.

Panie Ministrze, przypominam kolegom, ktorzy jak zwykle z tej strony sceny, nie wiadomo z
jakiego powodu, atakujg przedstawiciela konstytucyjnego organu, jakim jest rzecznik praw
obywatelskich, jak gdyby to byt jakis ich przeciwnik polityczny, co w moim pojeciu jest
nieuprawnione w zaden sposob... To jest na razie stwierdzenie obywatela senatora. A teraz w
zwigzku z tym zadam pytanie. Czy jakiekolwiek panskie poglady polityczne majg wptyw na
panskg rzeczowa, zawodowg dziatalnosc jako ministra, rzecznika praw obywatelskich? Dziekuje
bardzo.



Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Bardzo prosze o odpowiedz, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Pierwsze pytanie pana senatora Cichonia dotyczyto kwestii dziatah ZUS. Dostatem informacje od
pana dyrektora Nawackiego, ktory jest szefem Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, ze takich skarg nie byto. Takie konkretne skargi nie trafity. By¢c moze bedziemy
musieli sie przyjrze¢, bo czasami obywatele nie wiedzg, Zze mogag sie w danej sprawie poskarzyc.
My mamy sporo spraw dotyczgcych dziatalnosci ZUS. Chociazby takie rzeczy jak... Niedawno
bytem w Chetmie i tam akurat osoby skarzyty mi sie, ze jest problem z udowodnieniem, ze sie
pracowato w szkodliwych warunkach. Troche czasu zajmuje, zanim sie udowodni, ze fabryka
obuwia, ktéra tam byta zlokalizowana, niespecjalnie dbata o standardy, o dobre warunki
zdrowotne. | pdzniej oczywiscie sg dtugie perypetie w kontaktach z ZUS, zeby to ustalic.

Ale ja chciatbym zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, ktéra sie, niestety, czasami w Polsce dzieje, i
akurat przodujg w tym urzedy skarbowe. A to jest dokfadnie ten problem, o ktérym pan senator
powiedziat. Mianowicie problem z zakresu zaufania obywatela do panstwa. Bo mija termin, juz za
chwile moze nastgpi¢ przedawnienie i nagle sie okazuje, ze wszczynamy postepowanie po to
tylko, aby przerwac bieg terminu przedawnienia. Akurat czekam na rozpoznanie wniosku
ztozonego do Trybunatu Konstytucyjnego po to, zeby sie zastanowit nad tym przepisem ordynac;ji
wyborczej, ktéry w pewnym sensie...

(Senator Zbigniew Cichon: Podatkowej.)
Prosze?

(Senator Zbigniew Cichon: Podatkowej.)
Podatkowej, tak, tak. Oczywiscie podatkowe;.

...Ktéry przyznaje nadmierne uprawnienia, jesli chodzi o dziatania urzedu skarbowego w zakresie
wiasnie tego biegu przedawnienia. Ale tez trzeba pamietaé, ze w kazdej takiej sytuacji mamy
kontrole sgdowg. Jezeli takie sprawy sie w sgdach pojawiajg, to nam sie zdarza do takich spraw
przystepowac czy tez wnosic¢ skargi na rzecz obywateli. Oczywiscie jezeli identyfikujemy w tym
jakis konkretny problem prawny, jezeli to nie jest tylko i wytgcznie kwestia jakiegos
indywidualnego naduzycia.

Jezeli chodzi o kwestie moich pogladdw politycznych... Kazdy ma jakies poglady polityczne, ale
ja chciatbym podkreslic: ja nie jestem politykiem, nigdy nie bytem politykiem, nigdy nie nalezatem
do Zadnej partii politycznej. Kazda osoba, ktéra poswieci dwie minuty na przesledzenie mojego
zyciorysu, zauwazy, ze pracowatem w Fundacji Helsinskiej, ktora styneta z tego, ze krytykuje
kazde rzady po kolei, odnoszac sie do standardow praw cztiowieka. Dla mnie wyznacznikiem
mojej roli jest konstytucja, jest moje slubowanie, jest moja maksymalna rzetelnos¢ zawodowa.
Tego sie staram trzymac od poczatku kadencji i bede sie trzymat do korica kadencji, co nastgpi
za 3 lata, 9 miesiecy i 24 dni. (Oklaski)

Wicemarszalek Grzegorz Czelej:

Pan senator Aleksander Bobko. Prosze o pytanie.

Senator Aleksander Bobko:

Ja mam pytanie dotyczace troszke innej ptaszczyzny. Jest tu bardzo duzo szczegotow, ale zycie

sktada sie ze szczegotéw, wiec dobrze, Zze pan minister, pan rzecznik tak szczegotowo te kwestie
tu porusza.



Ja miatbym nastepujgce pytanie. Idea praw cztiowieka czy idea praw obywatela byta idea, ktéra
stanowita pewng odpowiedz, wtasciwie pewne narzedzie do zabezpieczenia wolnosci cztowieka.
Powstawata ona w okreslonych warunkach, wtedy kiedy wolnos¢ byta zagrozona przez rézne
czynniki. Mam do pana pytanie: jak pan uwaza jako piastujgcy to wazne stanowisko, co dzisiaj
pana zdaniem w Polsce, takze w Europie, jest gtdbwnym Zrodtem zagrozen wolnosci cztowieka i
obywatela? Gdyby to sie dato tak w kilku...Nie wiem. Co by pan na ten temat powiedziat, co pana
zdaniem jest dzisiaj najwiekszym zagrozeniem dla wolnosci?

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Ja bym chciat odpowiedzie¢ na to pytanie na 2 poziomach. Pierwszy to jest teoretyczny, chodzi o
to, czy wolnosé, czesto postrzegana tylko i wytgcznie w kategoriach wolnos$ci osobistej, jest
wartoscig tak istotng we wspoétczesnych czasach, jak byta w czasach, kiedy mieliSmy chociazby
wiezniéw politycznych, kiedy byt czas niejako zdobywania demokraciji, kiedy staraliSmy sie o
stworzenie demokracji w naszym panstwie. Wydaje mi sie, ze wspotczesdnie znacznie wazniejsza
staje sie wartos¢ w postaci prawa do prywatnosci. Gdybysmy mowili o prawie do prywatnosci i
tak gtebiej sie zastanowili, czym jest prawo do prywatnosci, to okazatoby sie, ze w zasadzie my
teraz bardziej potrzebujemy gwaranciji, jakie kiedys stosowato sie w stosunku do wolnosci
osobistej, w odniesieniu do prawa do prywatnosci.

By¢ moze to jest moment na takie globalne zastanowienie sie, juz nawet nie tylko w Polsce, nad
czyms takim, na ile my mamy wolnos¢ od ingerencji ze strony panstwa w naszg sfere
prywatnosci i na ile panstwo poprzez réznego rodzaju swoje dziatalno$ci moze nas kontrolowac,
ale by¢ moze tez poprzez to, ze wie, jak my sie zachowujemy, moze wptywaé na nasze
zachowania. To sie oczywiscie odnosi takze do podmiotow prywatnych.

Wydaje mi sie, ze w Polsce ta debata stanie sie szczegdlnie ciekawa, gdy niebawem zaczniemy
funkcjonowa¢ w obliczu nowego rozporzadzenia unijnego o ochronie danych osobowych, ktére z
jednej strony wzmocni generalnego inspektora ochrony danych osobowych, a z drugiej
przeformutuje kwestie odnoszgce sie do podejscia do naszej prywatnosci, wzmocni nas
instrumentalnie, jesli chodzi o ochrone. Dlatego ja tak duzo uwagi zwracam chociazby na kwestie
uprawnien stuzb specjalnych, kontroli ze strony parlamentu, uprawnien prokuratury, policji itd.
Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia takich klasycznych praw czlowieka jest to cos niezwykle
powaznego.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym powiedziec, bo to jest, powiedziatbym, swojego rodzaju
wyzwanie cywilizacyjne, to kwestia roli podmiotow prywatnych w naszym zyciu, gdyz moze sie
okazac tak, ze tym gtéwnym naruszycielem juz nie jest panstwo ze swoim aparatem, nie sg
organy wtadzy publicznej, co wiecej, w pewnych sytuacjach by¢ moze to, ze nauczyliSmy sie
stosowa¢ standardy praw cztowieka, powoduje, ze te zagrozenia dla naszych praw tatwiej jest
identyfikowac, tatwiej jest sprawdzic¢, tatwiej jest pdzniej kogos o to oskarzy¢ albo pociggna¢ do
odpowiedzialnosci.

Ja nie bez przyczyny méwitem o koniecznosci dokonania monitoringu w tych prywatnych
schroniskach, noclegowniach dla osob starszych. To jest klasyczny przyktad: panstwo nie
wykonuje swojej roli w petni w zakresie zapewnienia opieki osobom starszym, mamy problem
braku solidarnosci miedzypokoleniowej, wchodzi w to wolny rynek, wolny rynek dostarcza
instrumentu w postaci schronisk, miejsc pobytu, ale panstwo nie nadgza za procesem tej zmiany
poprzez swoj aparat kontrolny, co wiecej, uznajac, ze by¢ moze kontrakt, umowa zatatwi
wszystko. To jest tez inny problem. Teraz prowadzona jest taka duza dyskusja, dotyczgca tzw.
cenzury na Facebooku, ktdra zostata podjeta w zwigzku z zablokowaniem kilku stron
internetowych. Przyjrzyjmy sie temu gtebiej. Moim zdaniem tu nie chodzi tylko i wytacznie o to,
czy blokujemy te czy inng strone internetowa, chodzi o to, ze w momencie, kiedy Facebook ma 2
miliardy uzytkownikow w skali globalnej, stat sie on tak samo waznym narzedziem komunikaciji
jak media, prasa, telewizja. To nie jest juz tylko i wytgcznie podmiot prywatny. To jest podmiot,



ktéry by¢ moze tworzy nam jakie$ dobro publiczne i moze powinnismy sie zastanowi¢, czy on tez
w ktéryms$s momencie tego dobra publicznego, jakim sg te 2 miliardy subskrybentow,
uzytkownikoéw, osob, ktére przyzwyczaity sie do takiej komunikacji, nie bedzie wykorzystywac¢ do
celéw, ktére mogg by¢ albo niezgodne z polskim prawem, albo, ze tak powiem, nadmierne, albo
by¢ moze beda tu stosowane jakies manipulacje, jezeli spojrze¢ na to w pewnej dtuzsze;j
perspektywie. A wiec powiedziatbym tak: prywatyzacja zadan publicznych, pewne wyposazanie
podmiotow prywatnych czy to, ze one same stajg sie uczestnikami naszego zycia publicznego, a
takze brak wystarczajgcej kontroli i refleksji intelektualnej nad tym moze w diuzszej perspektywie
stanowi¢ powazne zagrozenie dla naszej wolnosci.

Wicemarszalek Grzegorz Czelej:
Pan senator Fedorowicz. Prosze o pytanie.

Senator Jerzy Fedorowicz:
Panie Ministrze... A, oczywiscie: Panie Marszatku i Panie Ministrze!

To bedzie pytanie z cyklu pytan zgtaszanych przez senatora po to, zeby obywatele ogladajgcy
nasza transmisje lub chcacy sie przyjrze¢ protokotom wiedzieli, jakie sg zasady dziatania
panstwa prawa.

Otéz przed chwilg przeczytatem, ze minister sprawiedliwosci i jego wiceminister, a takze jeszcze
jeden z senatorow sg oskarzani przez pewng gazete, pétpowazna, o to, ze doprowadzili do
jakich$ defraudacji czy tez do jakiego$ ztego wydania pieniedzy publicznych, europejskich. Bo to
ma juz charakter miedzynarodowy. Oczywiscie gdyby to spotkato osobe takg jak np. niektorzy
moi koledzy czy ja, to sprawa bytaby oddana do sadu, bo to bytoby oczywiste pomdwienie. Ale
czy w tej sytuacji to bytaby kwestia mojego wyboru, czy ja mégtbym startowac¢ z prosbg o pomoc
rzecznika praw obywatelskich, bo oto jestem niestusznie podejrzewany o jakies tego typu,
nazwijmy to... no, bo jest pomowienie? Przepraszam, ze o tym méwie, ale to dlatego, ze bardzo
czesto stysze opinie senatoréw, ze Polacy nie rozumieja, co to znaczy Trybunat Konstytucyjny...
A wiec moze pan mi odpowie, czy mam sie najpierw zwroci¢ do sadu, czy rzecznik praw
obywatelskich stanie w mojej obronie, w przypadku niestusznych oczywiscie atakéw, np. ze
strony gazet?

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Wydaje mi sig, ze w takiej sytuacji, kiedy sg ataki na osobe indywidualng, mamy do dyspozyciji
wiele instrumentéw prawnych, aby temu przeciwdziata¢ — mamy prywatne akty oskarzenia o
zniestawienie, mamy pozwy o ochrone dobr osobistych i mamy prawo do wsparcia adwokackiego
w takich sytuacjach. | to sg... Powiem tak: w momencie, kiedy nastepuje tego typu oskarzenie, to
podejmowanie takich typowych dziatah chronigcych indywidualng reputacije jest, wydaje mi sie,
tym, co powinno sie dzia¢. Ale oczywiscie w pewnych sytuacjach bywa tak, ze mozemy
oczekiwac i powinnismy oczekiwac, poza naszym indywidualnym zaangazowaniem, takze
zaangazowania prokuratury do tego, aby dang sprawe sprawdzita, dang sprawe zbadata i
przeprowadzita rzetelne postepowanie przygotowawcze. W takich sytuacjach czesto zgtaszajg
sie do mnie osoby z pytaniem, czy rzecznik moze w jakims$ zakresie skontrolowac tryb
prowadzonego postepowania przygotowawczego, a wiec to, czy prokuratura dziata odpowiednio
efektywnie. | my czesto sciggamy akta, analizujemy je, dajemy jakies nasze uwagi w odpowiedzi.
| od tego jest rzecznik. Co wiecej, sporo takich... no, moze nie sporo, ale jest kilka takich spraw,
ktére wymagajg tez zaangazowania kancelarii tajnej do wyjasnienia okolicznosci. Tak ze mnie sie
wydaje, ze rzecznik w takich sytuacjach powinien by¢ raczej organem subsydiarnym,
wspierajgcym, kontrolujgcym dziatania organéw wtadzy w momencie kiedy osoba indywidualna
nie jest w stanie samodzielnie sie ochroni¢, jesli chodzi o jej reputacje.



Inaczej jest, jezeli mamy do czynienia z takimi sytuacjami, gdzie jest wkraczanie np. w sfere
dyskryminacji jakiej$ osoby ze wzgledu na jakas$ jej ceche, albo z zastosowaniem przepiséw, o
ktérych moéwitem — art. 256 i 257 k.k. — to staramy sie by¢ oczywiscie, wiasnie ze wzgledu na
mandat rzecznika, troche bardziej aktywni.

(Senator Jerzy Fedorowicz: Mam jeszcze dodatkowe pytanie.)
Wicemarszatek Grzegorz Czelej:

Prosze, prosze.

Senator Jerzy Fedorowicz:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, za te odpowiedz, ale to jest sytuacja zupetnie nietypowa, bo
oskarzenia dotyczg ministra i wiceministra sprawiedliwos$ci, a w dodatku jeszcze prokuratora
generalnego. No wiec jak on ma sie wtasciwie broni¢?

(Senator Leszek Czarnobaj: To nieprawda.)

No, przepraszam, ale...

(Wicemarszatek Grzegorz Czelej: To jest pytanie czy porada prawna?)
Wycofuje pytanie.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Dziekuje bardzo.)
Wicemarszatek Grzegorz Czelej:

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze rzecznik praw obywatelskich zobowigzat sie do udzielenia pisemnej odpowiedzi na
pytania zadane przez pana senatora Dobrzynskiego,Zaryna, Lyczaka, Wacha, Czerwinskiego.

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Dziekuje, Panie Marszatku. Dziekuje, Panie i
Panowie Senatorowie.)

(Oklaski)

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie gtosu pana senatora Bobke.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Czy ja mam jeszcze tuta...)

Nie, nie, prosze zajg¢ miejsce. Ma pan prawo do ustosunkowania sie do wypowiedzi senatoréw w
dyskusiji.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Aha, dobrze.)

Jezeli moge, podam tylko krétkg informacije: o godzinie 17.00 ogtosze godzinng przerwe na
wniosek Platformy Obywatelskie;.

(Gfos z sali: O 17.007?)
O 17.00 bedzie godzinna przerwa na wniosek Platformy Obywatelskiej.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

(Senator Aleksander Bobko: Juz teraz?)
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(Senator Jan Dobrzyniski: To juz, Panie Marszatku, ogtaszaj pan przerwe. Bo ile tam jeszcze
zostato? Mamy 15 minut.)

Panie Senatorze, przepraszam, nie udzielitem panu gtosu.
Bardzo prosze.

Senator Aleksander Bobko:

Panie Marszatku! Panie Rzeczniku! Wysoka Izbo!

Ta debata jest moim zdaniem bardzo wazna, i to nie tylko ze wzgledu na poziom jej
szczegotowosci. Stanowi ona ogromne zrédto wiedzy na temat stanu przestrzegania praw
cztowieka i obywatela w Polsce, ale daje takze mozliwosc¢ pogtebienia refleksji i uwazniejszego
spojrzenia na to wazne zagadnienie. Chciatbym przypomnie¢ o tym, ze idea praw cztowieka
narodzita sie w pewnym okresie historii i Ze byta to bardzo wazna idea, dzieki ktérej uksztattowat
sie w duzej mierze nowozytny porzadek spoteczny i polityczny. Ta idea ksztattowata sie w
okresie, w ktérym stanowita ona pewien orez, pewne narzedzie walki o poszerzanie zakresu
wolnosci jednostki w konflikcie czy tez w zderzeniu z absolutng wtadzg suwerena, monarchy, a
wiec z wladzg innego rodzaju niz ta, z ktérg mamy do czynienia dzisiaj. Dzisiaj czesto o tym
zapominamy w tej takiej, powiedzmy, krzataninie wokét praw cztowieka. No, ta dzisiejsza
dyskusja miata wtasnie charakter takiej — w dobrym tego stowa znaczeniu — krzataniny wokét
szczegotow, niemniej warto przypomnie¢ o zwigzku idei praw cztowieka z zasadg wolnosci
indywidualnej. W polskim doswiadczeniu idea praw cztowieka miata swoéj szczegodlnie istotny
moment w czasach komunizmu, w czasach PRL, kiedy stanowita, powiedziatbym, szczegdlnie
poreczne, przydatne narzedzie do walki z totalitarnym systemem. Znakomitym przyktadem
wykorzystywania tego narzedzia byt Jan Pawet I, czyli — jak niektorzy o nim mowili — papiez praw
cztowieka. Niemniej jednak wspotczesnie, w ostatnich 20 latach, po 1989 r., wydaje sie, ze
sytuacja ulegta jednak — i nad ulega na naszych oczach — istotnym zmianom. Wspomniatem o
tym juz w swoim pytaniu do pana rzecznika. Powtorze to pytanie, nad ktérym warto powaznie i
gteboko sie zastanowic: co dzisiaj zagraza wolnosci? Co dzisiaj we wspoétczesnym Swiecie,
Swiecie zglobalizowanym, swiecie internetu — mozna by tak dalej — w Swiecie zmian zwigzanych z
postepem biotechnologicznym, medycznym, nowymi technikami, zagraza wolnosci?

Ja bym dodat pytanie o to, czy — a jesli tak, to w jakim stopniu — tradycyjnie rozumiana kategoria,
idea praw cziowieka, ciggle jest kluczowym i istotnym narzedziem do ochrony wolnosci. Bo w
historii czesto... To znaczy, to jest naturalny proces, ze niektére narzedzia, urzgdzenia i
wynalazki, znakomite w swoim czasie, pozniej znajdujg sie w antykwariatach. To samo dotyczy
idei spotecznych i politycznych. Nie stawiatbym tezy, ze idea praw cziowieka dzisiaj jest juz ideg
archaiczng, tylko zadatbym pytanie o to, w jakim stopniu, wobec wspétczesnych wyzwan i
wspotczesnych zagrozen wolnosci, idea praw cztowieka jest ciggle kluczowym i podstawowym
narzedziem. To pytanie warto stawia¢. Pojawiajg sie watpliwosci, bo... Pomimo pewnych
niewatpliwych réznic miedzy swiatopoglgdem pana rzecznika a moim — to wynika i z dyskusji, i ze
znanej dziatalnosci pana rzecznika — w duzej mierze zgadzam sie z odpowiedzig na moje
pytanie, ktorg ustyszatem. To znaczy, jesli chodzi o wyliczenie zagrozen, ktére sobie
przygotowatem, to w istocie rzeczy ono w duzej mierze pokrywa sie z tym, o czym pan powiedziat
w tej odpowiedzi ad hoc. A wiec wtadze instytucji ponadnarodowych jakby niewidocznych dla
prawodawstwa czy miedzynarodowego, czy poszczegolnych panstw, czy zagrozenie dla
prywatnosci, nawet nie ze strony stuzb, bo dzisiaj czesto sprytny mtody cztowiek potrafi bardziej
naruszyc¢ intymnos¢ czy prywatnosc¢ niz funkcjonariusze stuzb specjalnych panstwa... Moim
zdaniem wielkim zagrozeniem jest dzisiaj takze ten lewiatan prawny, system prawny, ktéry chroni
czy chce chroni¢ prawo, ale robi to coraz bardziej detalicznie. Jest pewna inflacja narzedzi
prawnych, a takze inflacja — prosze sie nie obrazi¢ — instytucji rzecznika czy rzecznikow. Nie
wiem, czy dzisiaj nie ma kilkunastu rzecznikéw w Polsce, usytuowanych ustawowo czy
konstytucyjnie. Sa jeszcze rzecznik praw dziecka, rzecznik konsumenta... No, nie bede wyliczat.
Jest pewna inflacja tego wszystkiego. Pytanie: w jakim stopniu prawa i wolnosci sg efektywnie
chronione wtasnie w tej sytuac;ji?



Jeszcze jedno spostrzezenie. Mianowicie poszerzanie katalogu praw, bo niewatpliwie mamy...
Zresztg w literaturze jest opisane to, jak w ostatnich kilkudziesieciu latach poszerzat sie i ciggle
sie poszerza katalog praw: katalog praw ekonomicznych — méwi sie wrecz o trzeciej generacji
praw ekonomicznych — katalog praw mniejszosci itd. Czy czasami nie jest tak, ze poszerzanie
katalogu staje sie w pewnym sensie antyskuteczne? Bo poszerzanie katalogu praw odbywa sie
tez jakims$ kosztem. Mowienie np. o relacji dziecko — rodzic w kategoriach praw dziecka
niewatpliwie wzrusza i narusza tradycyjne myslenie o rodzinie, a wiec istotnie narusza cos, co
kiedy$ nazywato sie wtadzg rodzicielska i przez wiele wiekdw petnito jednak pozytywng funkcje w
naszej tradycji europejskiej. Mowienie o tym w kategoriach prawa dziecka jest, w mojej ocenie,
jednak pewnym rodzajem spotecznego eksperymentu. Katalog praw ekonomicznych ewidentnie
jest poszerzany kosztem ograniczenia prawa wiasnosci, prawa, ktore tez ma swojg tradycje w
naszej cywilizaciji.

Jednak dzisiaj dostrzegam niebezpieczenstwo — i to juz pewnie bedzie ostatnia uwaga ze
wzgledu na czas — takze w tym, Ze ta piekna idea praw cztowieka jest czesto wykorzystywana
instrumentalnie do pewnych walk ideologicznych, do forsowania swoich poglgdow, ktore z
faktyczng troskg o ochrone praw cztowieka, o ochrone wolnosci majg niewiele wspdolnego. A wiec
jest czesto narzedziem do forsowania pewnych zmian aksjologicznych czy ideowych w Europie.
Takim przyktadem, bardzo dla mnie niepokojacym, jest np. to, kiedy wspodtczesna Europa w
dyskusji mowi o dopuszczalnosci, legalizacji — czy tez nielegalizowaniu — aborcji i odwotuje sie do
idei praw cztowieka, czyli kiedy wspotczesna Europa méwi, ze prawo kobiety do aborcji jest
podstawowym prawem cztowieka. Co to ma wspolnego z ideg praw cztowieka, ktéra chroni, ma
stuzy¢ ludzkiej wolnosci? Abstrahuje tu od kwestii pogladéw na sprawe aborcji, ale chodzi o to, w
jakim stopniu jest to ewidentne naduzycie tej idei. | niestety z tego rodzaju naduzyciami mamy
dzisiaj czesto do czynienia. Dziekuje.

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

Pan marszatek Borowski. Zapraszam.

Senator Marek Borowski:
Panie Marszatku! Panie Rzeczniku! Wysoki Senacie!

Nie tak dawno temu, troche ponad rok temu, gtosowalismy tutaj, w tej izbie, wybierajgc rzecznika
praw obywatelskich. Debata byta dluga, mozna nawet powiedzie¢, ze zajadta. Byt wyrazny
podziat opinii co do tego, czy pan Adam Bodnar bedzie dobrym rzecznikiem. No, nie jestem
absolutnie uprawniony do tego, zeby mowi¢ w imieniu tych, ktorzy nie popierali tej kandydatury,
ale wydaje mi sie, ze ci z panstwa, ktérzy dzisiaj byli na sali — szkoda tylko, ze w tak niewielkiej
liczbie — i ktérzy wystuchali tego sprawozdania, wystuchali odpowiedzi na pytania, jak mysle,
moze nawet troszke zmienili zdanie w tej sprawie, a w kazdym razie nie cierpig z tego powodu,
ze akurat pan Adam Bodnar jest rzecznikiem praw obywatelskich.

Chce mu z tego miejsca podziekowac, jemu i jego wspotpracownikom — bo to on wystepuje na
zewnatrz, ale przeciez doskonale wiemy, ze te wszystkie sprawy, ktore rzecznik zatatwia, 57
tysiecy spraw, rozktadaja sie na grupe ludzi, ktérzy naprawde ciezko pracujg. Oczywiscie
zdarzajg sie czasami jakies zaniedbania, czasami pewne sprawy sie przelezg albo nie wszyscy
sg zadowoleni z tych interwencji. No, musimy to przyja¢ do wiadomosci. | jezeli chcemy tego
uniknac, to powinnismy tej instytucji pomagac. A ja musze tutaj przypomnieé, zwtaszcza
kolezankom i kolegom z Prawa i Sprawiedliwosci, ze podczas uchwalania budzetu jeszcze w
Sejmie, kiedy kto$ — juz nie pamietam kto — zaproponowat obciecie funduszy na urzad rzecznika,
i kiedy w Senacie, ktory przeciez powinien broni¢ tej instytucji, probowalismy... No, moéwie tutaj
~probowalismy” o mniejszosci. Ta mniejszo$¢ probowata przywréci¢ poprzednie kwoty... Bo tam
nastgpita ewidentna dyskryminacja — przypomne, ze uchwalono kwote nizszg niz kwota
wydatkow z roku poprzedniego. W zwigzku z tym byta propozycja, zeby przynajmniej przywrocié
kwote taka, jaka byta poprzednio. | to zostato przez wiekszos¢ odrzucone. Mysle, Ze trzeba by sie
tego troche powstydzic¢, bo naprawde to jest strzelanie sobie w stope.



Pan rzecznik odpowiedziat tutaj — bardzo, moim zdaniem, trafnie — na pytanie czy na sugestie, na
wypowiedz pan senatora Czerwinskiego, ktérego skadingd bardzo cenie za zwiezto$¢ oraz logike
wypowiedzi. Pan senator poruszyt rzeczywiscie wazny problem: dlaczeg6z to rzecznik zajmuje
sie jakimis sprawami szczatkowymi, co do ktérych na dodatek wiekszos¢ spoteczenstwa ma inny
poglad. No, wtasnie o to chodzi. Wtasnie o to chodzi, ze wiekszos$¢ spoteczenstwa ma inny
poglad, ale mniejszos¢ musi by¢ chroniona. | taka sama zasada jest notabene w przypadku
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny nie ma chroni¢ wiekszosci. To bez sensu, bo
wiekszo$¢ uchwala sobie takie prawa, jakie chce. On musi chroni¢ mniejszo$¢. W tym wypadku
nie chodzi mi o mniejszosci etniczne czy inne, ktére czasami tez skarzg sie do Trybunatu. On
chroni mniejszos¢ polityczng przed kompletnym zawtaszczeniem wtadzy przez wiekszosé. Wiec
mysle, ze pan rzecznik wywigzuje sie z tego bardzo prawidtowo i jest tutaj bardzo, ze tak powiem,
aktywny i pracowity.

Teraz juz przejde do sprawy bardziej ogdlnej, ktéra jest moim takim konikiem. Ja to poruszatem
jeszcze w poprzedniej kadencji i musze to poruszy¢ teraz. Mianowicie stale pojawia sie problem,
wiasciwie w jakim celu powotany jest Senat. Senat w swoim czasie, jak pamietamy, powotany byt
w bardzo okreslonym celu, mianowicie w takim, zeby kontrolowa¢ Sejm zdominowany przez
poprzedni uktad polityczny. To sie szybko skonczyto. | potem przez cate lata byt powazny
problem, po co wiasciwie jest Senat. Oczywiscie mieliSmy takg dziatke, jak Polonia i Polacy za
granicg, ktérg na pewien czas niestety nam odebrano — przeciwko czemu tez protestowatem —
ale dobrze, ze z powrotem przesunieto jg do Senatu. Ale to bytoby za mato, to bytoby za mato.
Otoz zaczelisSmy pewng praktyke w poprzedniej kadencji. Ta praktyka polegata na tym, zeby
Senat w oczach miliondw polskich obywateli stat sie obrohcg ich praw i stat sie obroncg prawa w
ogole. | teraz te dwie kwestie sg w Polsce, mozna powiedzie¢, uprawiane przez, z grubsza
mowigc, 3 instytucje: Trybunat Konstytucyjny, rzecznika praw obywatelskich — oczywiscie réwniez
przez rzecznika praw dziecka — i przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Wszystkie te instytucje wskazujg
na braki, uchybienia, jakie$ niedorébki prawne, ktére nalezatoby poprawi¢. Czes¢ z nich
oczywiscie powinien poprawiac rzad, ktéry ma do tego odpowiednie kompetencje, ale czes¢ z
nich powinno by¢ poprawiana poprzez inicjatywg senacka. | to zaczeliSmy robi¢ w poprzedniej
kadenciji. Niestety w tej kadencji przestaliSmy to robi¢. Nie realizujemy wyrokéw Trybunatu. Ja
jestem cztonkiem Komisji Ustawodawczej, wiec wiem, jak to wyglada. Niestety, co wyrok
Trybunatu, jest wniosek — nie bedziemy tego realizowac, rzad sie tym zajmie, kiedys sie tym
zajmie, moze za pot roku, moze za rok, moze za 2 lata. Zawsze pojawia sie jakis pan minister,
ktéry mowi, ze rzad nad tym pracuje itd. Ja te argumenty styszatem i poprzednio, tylko ja
doskonale wiem, jak rzgd pracuje nad takimi sprawami, zwtaszcza nad takimi, na ktérych mu
specjalnie nie zalezy. Wtedy podejmowalismy takie dziatania, dzisiaj takich dziatan nie
podejmujemy.

Rzecznik praw obywatelskich. Przeciez to jest kopalnia — te 600 stron, ktére pan rzecznik napisat
i ktore elektronicznie, bo inaczej by sie nie dato, nam przekazat. Tam jest wielkie bogactwo
informac;ji dotyczacych tego, ktoére prawa sa zte, ze brakuje rozporzgdzen, aktow nizszego rzedu,
tego, jakie obszary sg lekcewazone ze wzgledu na to, ze w ogdle nie ma prawa w tym zakresie. |
az sie prosi, zeby w Senacie odpowiednie komisje to przegladaty i wystepowaty z inicjatywami
ustawodawczymi. | wtedy, realizujgc jeden z celdw — ten zasugerowany przez Trybunat, czasami
przez Najwyzszg lzbe Kontroli, ktdra rowniez wskazuje na braki prawne, czy przez rzecznika
praw obywatelskich — Senat zaczyna nabiera¢ jakiego$ ksztattu. Zaczyna byc¢ I1zbg potrzebna.
Izba, ktdrg my, senatorowie, mozemy przedstawiac... ktdrg moze przedstawiaC marszatek
Senatu na konferencjach prasowych, ktérg my, senatorowie, mozemy przedstawiac¢ w terenie. |
mozemy moéwi¢, po co my jestesmy, ze my wtasnie to zatatwiamy, to zatatwiamy, to zatatwiamy...
Tego Sejm nie zatatwi, prosze panstwa.

Poniewaz tego nie realizujemy kompletnie, to, no céz, korzystam z tej okazji, zeby jeszcze raz o
tym przypomniec, bo dzisiaj... dzisiaj, prosze panstwa, to zalezy przede wszystkim od wiekszosci
senackiej, czy ona podejmie to i nie bedzie tylko dos¢ mechanicznym wykonawcg polecen, ktére
przychodzg z gory, ale w tym obszarze zachowa pewng autonomig. Tak na marginesie — jest to z
korzyscia dla kazdej wtadzy. Z korzy$cig dla kazdej wtadzy i takze dla okreslonego uktadu
politycznego, dlatego ze ludzie oceniajg uktad polityczny po tym, w jaki sposdb on w catosci
realizuje ich potrzeby i oczekiwania. | wtedy ci, ktdrzy rzadza, na tym zyskujg. Mozna powiedziec,



ze ja, bedac w opozycji do obecnego rzgdu, wiasciwie nie powinienem by¢ tym zainteresowany,
ale jestem, bo uwazam, Ze to buduje nasz system na dtugie lata, bez wzgledu na to, kto bedzie
rzadzit. Jezeli tego nie zrobimy, prosze panstwa, to po prostu pitujemy gatgz, na ktérej siedzimy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, poniewaz do dyskusiji zgtosit sie jeszcze pan senator Cichosz...

(Senator Zbigniew Cichon: Cichon.)

...Cichon, przepraszam, ogtaszam teraz godzinng przerwe, zgodnie z wnioskiem Platformy
Obywatelskiej. Nie uda nam sie przed przerwa...

(Senator Zbigniew Cichon: Ja cofam swoj wniosek.)
(Senator Leszek Czarnobaj: Rezygnuje, do protokotu...)
Dobrze, to w takim razie sprobuje skohczy¢ ten punkt.

Czy rzecznik praw obywatelskich, pan Adam Bodnar, chciatby jeszcze zabrac gtos i
ustosunkowac sie do wystgpien senatorow w dyskus;ji?

(Senator Bogdan Borusewicz: Nie...)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Czy panstwo zgodzg sie na minutke?)
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Jezeli minutke, to tak, jezeli dtuzej, to ogtosze przerwe.

(Senator Jan Rulewski: Pottore;j.)

Nie chce, zeby pan minister czekat godzine, ale to tylko za zgodg panstwa...
(Senator Jerzy Fedorowicz: Alez oczywiscie.)

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie i Szanowni Panowie Senatorowie!

Bardzo dziekuje za te wystgpienia, bardzo gtebokie i wskazujgce na wiele réznych kwestii.
Obiecatem, ze minutke, 50 sekund mi zostato... Dwie kwestie. Uwazam, ze inflacja praw
cztowieka szkodzi, w momencie kiedy nie ma jednoczesnie mechanizmdw, ktére skutecznie
chronig prawa czlowieka. | faktycznie dostrzegam, ze ta inflacja powoduje pdzniej problem z
przekonaniem, ze cos$ jest elementem standardu, bo im wiecej standardéw tworzymy, tym wiecej
sie pojawia kolizji miedzy nimi. Jesli bardziej inwestujemy w prawo do prywatnosci, to sie pojawia
konflikt z dostepem do informacji publicznej, jesli bardziej inwestujemy w ochrone przed
dyskryminacja, to jest konflikt z innymi warto$ciami... Ja moze panu senatorowi bym wystat mgj
referat na podobne tematy, chetnie bym sie tym podzielit.

Chciatbym wskazac¢ na jedng bardzo wazng rzecz, ktéra nawigzuje do tego, co powiedziat pan
senator Borowski. Dla osob, ktore sg ofiarami naruszenh praw cztowieka, to, ze one mogg przyjs¢
na posiedzenie Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji, mogg powiedzie¢ o swoim
problemie, mogg przedstawi¢, na czym ten problem polega i ze nalezy to rozwigzadé, to jest
najwyzsza forma uznania ich jako obywateli, ktérzy zwracajg uwage na to, ze co$ nalezy
rozwigzac. | my mielismy takie jedno doswiadczenie dotyczgace odszkodowania z
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Panstwo sobie nawet nie wyobrazaja, jak ta
osoba czekata na to, zeby wreszcie ten swdj problem, z ktérym kazdego dnia sie budzi i idzie



spac, mogta przekazac senatorom, i jak wazne byto to, ze oni zobowigzali sie do zajecia sie tym.
Tak ze bardzo zachecam do angazowania sie wtasnie w rozpoznawanie spraw petycyjnych i
aktywizowanie w ten sposoéb catego Senatu, jesli chodzi o obrone praw i wolnosci jednostki.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Grzegorz Czelej:
Dziekuje bardzo.

Dziekuje rzecznikowi praw obywatelskich, panu Adamowi Bodnarowi, za przedstawienie
informaciji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat sie z informacjg o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za
rok 2015 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ogtaszam przerwe... do osiemnastej?
(Gtos z sali: Tak.)
Do godziny 18.00.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 04 do godziny 18 minut 02)



