II. LICZBA UDZIELONYCH NIEODPLATNY CH

PORAD PRAWNYCH W 2016 .

Liczba udzielohych pbrad prawnycﬁ.

tp. |[WOIEWGDZTWO LCZBA | tym punkty |w tym = :
PUNKTOW prowadzone |punkty RAZEM |[$rednialiczba |Srednia liczba Punkty prowadzone przez adwokatow i radcow prawnych Punkty prowadzone przez organizacje pozarzadowe
N.P.P. przez prowadzone porad porad RAZEM Srednia liczba porad |Srednia liczba porad RAZEM $rednia liczba porad [$rednia liczba porad
- ladwokatéwi przez przypadajacych|przypadajacych przypadajacychna  |przypadajacych na przypadajacychna  [przypadajycych na
radcow organizacje na punkt w na punktw punkt w roku. punkt w miesiacu. punkt w roku, punkt w miesigcu.
prawnych - |pozarzadowe roku, miesigcu.
1 |Dolnoslaskie 118 60 58 28 93¢ 245,17 20,43 15 071 317,85 26,49 8 859 159,98 14,17
2 |Kujawsko - Pomorskie 85 49 36 21022 247,32 20,61 12 864 262,53 21,88 8158 226,61 18,88
3 |Lubelskie 87 47 40 23 155 266,15 22,18 11 430 243,19 20,27 11725 293,13 24,43
4 |Lubuskie 42 24 18 8226 195,86 16,32 4627 192,79 16,07 3599 199,94 16,66
5 |todzkie 104 58 46 24 774 238,21 19,35 18 364 316,62 26,39 6410 139,35 11,61
. 6 |Malopolskie 133 75 58 27 330 205,49 17,12 17 370 231,60 19,30 9960 171,72 14,31
7 |Mazowieckie 181 107 74 44 286 244,67 20,39 26 175 244,63 20,39 18111 244,74 20,40
8 |Opolskie 42 26 16 6921 164,79 13,73 7110 273,46 22,79 3493 218,31 18,19
9 |Podkarpackie 87 50 37 21 259 244,36 20,36 11 815 236,30 19,69 9444 255,24 24,27
10 |Podlaskie 51 30 21 10 262 201,22 16,77 7050 235,00 19,58 3212 152,95 12,75
11 |Pomorskie 93 49 44 30 424 327,14 27,26 17 656 360,33 30,03 12 768 290,18 24,18
112 [Slaskie 181 104 77 43 847 242,25 20,19 26 553 255,32 21,28 17 294 224,60 18,72
|13 |Swietokrzyskie 52 29 23 13 138 252,65 21,05 8639 297,90 24,82 4499 195,61 16,30
14 {Warmirisko - Mazurskie 62 34 28 18 527 298,82 24,90 12 552 369,18 30,76 5975 213,39 17,78
115 |Wielkopolskie 138 90 48 35 208 255,13 21,26 25 112 279,02 23,25 10 096 210,33 17,53
16 |Zachodniopomorskie 68 50 18 18 356 269,94 22,50 12 842 256,84 21,40 5514 306,33 25,53
17 |[RAZEM 1524 882 642 377 506 247,71 20,64 237 389 269,15 22,43 140117 218,25 18,19




Warszawa, dnia 1 marca 2017 r.

Stanowisko

przedstawicieli organizacji spotecznych, czionkéw Rady Nieodptatnej
Pomocy Prawnej i Edukacji Prawnej przy Ministrze Sprawiedliwosci

w sprawie podsumowania roku funkcjonowania i koniecznych zmian
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

Minat rok funkcjonowania ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej.
Przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane statystyczne dobitnie
wskazujg, ze zapotrzebowanie na nieodptatng pomoc prawng jest w Polsce znaczne.
Jednoczesnie jednak dowodzg one, ze sposéb organizacji systemu jest zty. W 2016
roku udzielono 377 tysiecy porad, co oznacza, ze na jeden punkt pomocy prawnej
przypada w ciggu dnia tylko okoto jedna porada. Tym samym, Sredni koszt jednej
porady zostat wyliczony na 250 zt.

Dane Ministerstwa S$wiadczg wiec zarazem o wielkim potencjale utworzonego
systemu i o zaangazowaniu S$rodowisk adwokackich, radcowskich i organizaciji
pozarzagdowych w jego budowe (1524 punkty porad w caly Kraju) oraz
o dramatycznie niskim wykorzystywaniu tego potencjatu poprzez ograniczenie
zarowno kregu oséb uprawnionych jak tez dzieki stabej promocji faktu istnienia
nowej sieci punktéw dostepu do pomocy prawnej.

Te dane oraz wiedza na temat praktyki stosowania ustawy zmuszajg do refleks;ji
i wyciggniecia wnioskéw. Postulujemy aby:

1. RozszerzyC¢ zakres podmiotowy — czyli katalog osdb uprawnionych do
otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej.

W gronie uprawnionych nie znalazty sie bowiem liczne grupy oséb
potrzebujgcych pomocy prawnej. Sa to na przyktad: samotne matki;
niepetnosprawni; bezrobotni; osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji
zyciowej; osoby pracujace, ale majgce ktopoty z egzekucjg alimentow;
pracujacy, ale pozbawieni wynagrodzenia za prace przez nieuczciwego
pracodawce; kobiety, ktdre sg ofiarami przemocy w rodzinie i jednoczes$nie nie
majg dostepu do dochoddw meza; osoby bezdomne, bez dowodu osobistego,
ktdre nie potrafig pozyskac $wiadczen z pomocy spotecznej; osoby niezaradne
zyciowo; rodziny o0sob niepetnosprawnych, czy oséb obtoznie chorych;
cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu lub




zgody na pobyt tolerowany! oraz cudzoziemcy, ktérzy uzyskali taki status;
cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na  pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdinot Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie sie’.
Wykluczenie tych oséb z systemu dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
budzi olbrzymie rozzalenie, niezadowolenie i niezrozumienie przestanek jakimi
kierowat sie ustawodawca konstruujgc katalog uprawnionych.

Wnosimy aby zmieni¢ podstawe i kryteria dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej, a pomoc byta przyznawana na podstawie sktadanego przez osobe
potrzebujacg  oswiadczenia, w ktérym potwierdzi, ze z przyczyn
ekonomicznych lub innych waznych przyczyn Zyciowych nie jest w stanie
uzyskac odptatnej pomocy prawnej w inny sposob.

Tym samym podstawowym kryterium dostepu do nieodptatnej pomocy
prawnej stanie sie kryterium majgtkowe, za$ obok kryterium majatkowego
wprowadzona zostanie takze ocena uwarunkowan niemajgtkowych
wnioskodawcy. Do takich sytuacji szczegdlnych zaliczyé mozna sytuacje
czasowej niemoznosci udokumentowania spetnienia kryterium majgtkowego
lub przypadki niecierpigce zwtoki (np. pomoc osobie zatrzymanej), czy chocby
ze wzgledu na szczegdlng sytuacje osobistg (powstata na tle konfliktu
w rodzinie, ktdra teoretycznie majatek posiada, ale w danej chwili nim nie
dysponuje). Warto takze rozwazy¢ wykorzystanie kryterium dobra wymiaru
sprawiedliwosci, ktdére w szczegdlnych sytuacjach mogtoby sie okazac
niezbednym dla uwzglednienia wniosku osoby, ktérej to ustawodawca nie
mogt przewidzied.

Istniejgce kodeksowe kryteria uzyskania petnomocnika z urzedu zawierajg juz
takie wiasnie kryteria miekkie. W procedurze cywilnej konieczne jest
wykazanie, ze ,strona nie moze bez uszczerbku utrzymania swojego i rodziny
ponie$¢ kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego” (art. 117
KPC), za$ w procedurze administracyjnej nalezy wykazac, ze ,strona nie jest
w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztdw postepowania, lub Zze nie jest w stanie
ponies¢ petnych kosztdw postepowania bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny” (art. 246 KPA). Sg to wiec kryteria znacznie
szersze od samych tylko przestanek majatkowych i uwzgledniajg takze
osobistg sytuacje zyciowg i rodzinng osoby potrzebujgcej pomocy prawnej.
Takie ujecie kryteriow dodatkowo umozliwia zrdéznicowanie potrzeb wedle
lokalnych kosztéw utrzymania wnioskodawcy?.

! Ustawa z 13.6.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.

Dz.U. z 2012 r. poz. 680 ze zm.).
2 Ustawa z 13.6.2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 ze zm.).
Jak podaje dr P. Kurowski w opublikowanym przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych raporcie ,Minimum
socjalne w ukladzie przestrzennym. Komentarz do danych za 2014 r.” z grudnia 2015 r. ,w matych
miejscowosciach koszty centralnego ogrzewania czy podgrzania wody sg duzo wyzsze, a w duzych miastach
znaczaco hizsze, co wskazywatoby na zjawisko efektdw skali”, zas ,ten sam zestaw zywnosciowy jest znacznie

tanszy w mniejszych miejscowosciach”.
—ZAJ




Oswiadczenie sktadane bytoby pod rygorem odpowiedzialnosci za sktadania
fatszywych oéwiadczen®, za$ z tytutu nienaleznie otrzymanego $wiadczenia
osoba ta zobowigzana bytaby do zwrotu wartoéci wytudzonego $wiadczenia®.

2. Rozszerzy¢ zakres przedmiotowy - czyli zakres spraw objetych
nieodptatng pomocg prawna.

Przyjeta ustawa wymienia kategorie spraw, w ktdérych pomoc prawna nie
przystuguje, zaliczajgc do nich sprawy podatkowe zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, sprawy z zakresu prawa celnego, dewizowego
i handlowego oraz sprawy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci®.

Podejécie, w ktdrym ustawodawca z gory postanawia wytaczy¢ kilka kategorii
spraw jest niezrozumiate, albowiem skoro juz przyjete zostato kryterium kregu
uprawnionych 0sdb, to wydaje sie, ze kazda sprawa z jakg dany obywatel sie
zwroci powinna by¢ rozpatrzona. Nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla
wylaczenia spraw z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej skoro
osoby samozatrudnione bardzo czesto sg nieformalnie przymuszane do takiej
formy podjecia pracy i borykajg sie z powaznymi kiopotami samodzielnie
prowadzac  jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Podobnie  jest
z wylaczeniem z zakresu prawa handlowego, albowiem fakt, ze kto$ prowadzi
spotke prawa handlowego nie oznacza wcale ze jest osobg majetna,
a prowadzony biznes moze rodzi¢ szereg probleméw prawnych a takze
powodowac niedostatek (czasem takze niezawiniony).

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze kazde wytgczenie przedmiotowe jest
bezzasadne i nie powinno znalez¢ sie w ustawie.

3. Rozszerzy¢ grupe podmiotow uprawnionych do udzielania porad -
poprzez uwzglednienie w tym systemie akademickich poradni prawnych.

Obok podmiotéw uprawnionych do udzielania porad prawnych na podstawie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej postulujemy
uwzglednienie, wzorem wszystkich dotychczasowych projektdw, takze sieci
studenckich poradni prawnych, zwanych potocznie klinikami prawa.
Gwarantem tego sg nie tylko studenci przygotowywani specjalnie do pracy
w klinice, ale nadzorujgcy ich prace nauczyciele akademiccy oraz radcowie
prawni i adwokaci. Doda¢ nalezy, ze zadna z poradni nie udziela porad ustnie,
co eliminuje ryzyko zwigzane zaréwno z niezrozumieniem przez klienta
przekazywanych informacji, jak i mozliwosci wystepowania btedéw. Istotng
rzecza, ktérg nalezy odnotowac jest to, ze szkoty wyzsze w ramach, ktdérych

Art. 233 KK.

Analogicznie do zapisow art. 30 ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015r.
poz. 114 ze zm.).

Artykut 3 ust. 2 ustawy z 5.8.2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1255).




funkcjonuja majg zawarte specjalne umowy obowigzkowego ubezpieczenia
z tytutu odpowiedzialnosci za udzielane porady prawne.

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych pozyskata dla tego stanowiska
szerokie poparcie w gronie uczelni wyzszych, co potwierdzajg podpisane
i skierowane do Ministra Sprawiedliwosci pisma Dziekandw wydziatdw prawa
nastepujacych uczelni: Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet
Warszawski,  Uniwersytet  kddzki, Uniwersytet Kardynata  Stefana
Wyszynskiego, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet im Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Akademia Leona KoZminskiego.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta ustawa, pomijajac kliniki prawa, z pewnoscig
ogranicza ich potencjat w realizacji misji spotecznej, a tym samym spowoduje
zahamowanie ich rozwoju. Warto takze w tym miejscu przytoczy¢, ze wszedzie
gdzie kliniki prawa na state wrosty w system zapewniania dostepu do pomocy
prawnej ubozszym obywatelom - znalazto to swoje odzwierciedlenie
w rozwigzaniach legislacyjnych. W wielu krajach $wiata kliniki prawa stanowig
podstawe systemu dostepu do pomocy prawnej, jak np. w Republice
Potudniowej Afryki, Australii, czy USA. Ale takze szereg panstw Unii
Europejskiej wpisato kliniki prawa do swoich regulacji prawnych dotyczacych
zapewnienia dostepu do bezptatnej pomocy prawnej (tak jest w Chorwacji, czy
na Litwie), za$ od 1.7.2008 r. znamienng regulacje wprowadzita Republika
Federalna Niemiec ustawg Rechtsdienstleistungsgesetz (BGBI. I S. 2840),
gdzie zgodnie z § 6 dopuszczono prowadzenie poradnictwa przez
nieprawnikéw dziatajgcych pod nadzorem i merytoryczng opieka.

Uwzglednienie w tej regulacji akademickich poradni prawnych usankcjonuje
w polskim systemie prawa byt tych poradni jako czesci spotecznego i opartego
na woluntarystycznej pracy studentéw modelu dostepu do pomocy prawnej,
ktdry moze by¢ takze czeScig systemowego rozwigzania jakie wprowadzita
ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Mtodzi studenci
prawa w klinikach nie tylko uczg sie stosowaé prawo w praktyce, ale takze
dzieki mozliwoéci zetkniecia sie z prawdziwymi  problemami  0séb
potrzebujgcych uzyskujg wrazliwo$¢ na potrzeby spoteczne i poczucie misji
zawodu prawnika. Dzieki tym doswiadczeniom absolwenci klinik prawa bedg
chetnie angazowac sie w szczytne idee pracy pro bono i bezinteresownej
pomocy najubozszym cztonkom spoteczenstwa.

. Rozszerzy¢ oferte ustug oferowanych przez punkty nieodptatnej
pomocy prawnej.

Obecnie zakres ustug prawniczych, jakie mozna uzyska¢ w punkcie pomocy
prawnej ogranicza sie do informacji prawnej, porady prawnej, oraz — w bardzo
ograniczonym zakresie — do przygotowania pism. Naszym zdaniem
skuteczno$¢ oferowanej pomocy wymaga, aby ta oferta zostata rozszerzona
na trzy sposoby.




Po pierwsze, postulujemy, aby prawnicy $wiadczacy pomoc prawng mogli —
z zachowaniem ograniczen wynikajacych z odrebnych przepiséw — réwniez
reprezentowac klientdw poza sgdami i w szerszym zakresie przygotowywac
w ich imieniu pisma procesowe. Pozwoli to na zwiekszenie skutecznosci
pomocy prawnej i wytworzenie wsrdd klientdw lepszej Swiadomosci marki
systemu pomocy.

Po drugie, postulujemy aby wzorem niektdrych innych systeméw pomocy
prawnej, pomoc W punktach nieodptatnej pomocy prawnej mogli Swiadczyc¢
réowniez mediatorzy. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ zapewniana przez
organizacje pozarzadowe, ktére mogtyby zawiera¢ umowy z odpowiednimi
specjalistami. Wprowadzenie ustugi mediacji jako ustugi optacanej z systemu
powinno przyczynic sie do lepszego rozpowszechnienia mediacji w Polsce oraz
przynie$¢ korzysci ogolnospoteczne, np. w postaci odcigzenia systemu
sgdownictwa.

Po trzecie, dobrg praktykg niektdrych systemdédw pomocy prawnej (a takze
niektdrych organizacji pozarzadowych w Polsce) jest to, aby istniata mozliwosc
Swiadczenia pomocy prawnej poza wyznaczonymi punktami. Pozwala to na
lepsze zintegrowanie nieodptatnej pomocy prawnej z innymi ustugami
spotecznymi, na przyktad swiadczonymi w ramach pomocy spotecznej, oraz na
$wiadczenie pomocy prawnej w modelu ,wczesnej interwencji”. System
powinien wiec pozwala¢ organizacjom $wiadczagcym pomoc prawng na
przeznaczenie czesci optacanych godzin na udzielanie pomocy w miejscach,
w ktdrych przebywaijg osoby, o ktérych wiadomo ze doswiadczajg problemow
okreSlonego rodzaju (np. osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej i inne instytucje opieki dtugoterminowej, placdéwki stuzby zdrowia,
miejsca Swiadczenia ustug finansowych czy nawet centra handlowe).

. Wprowadzenie mechanizméw badania jakosci Swiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej.

Koniecznym elementem nowelizacji powinno by¢ wprowadzenie mechanizméw
badania i oceny jakosci udzielanej pomocy prawnej. Mozliwa jest organizacja
odpowiednich szkolen dla ustugodawcéw, ustalenie standardéw minimalnych
tych ustug, okreSlenie sposobu dokumentacji dziatan oséb udzielajgcych
pomocy, wprowadzenie mozliwosci oceny satysfakcji klienta (poprzez
wypetnianie anonimowych ankiet), ocena krzyzowa przez innych prawnikéw
(tzw. peer review), opracowanie wskaznikdw, ktdre pozwalatyby oceni¢ jakos¢
i efektywno$¢ systemu. A co najwazniejsze, w ustawie powinien znajdowac sie
mechanizm odpowiedzialnoéci za niedopetnienie jakosci $wiadczonej pomocy,
skutkujgcy skresleniem z listy ustugodawcdw nieodptatnej pomocy prawnej,
czy tez okresowym zakazem zawarcia kontraktu na Swiadczenie pomocy
w tym systemie.



6. Rozszerzenie mozliwosci finansowania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz rozwigzanie problem podatku VAT.

Précz srodkéw z budzetu Panstwa, warto rozwazy¢ tworzenie uzupetniajgcych
sposobdw utrzymania systemu. Wskazanym bytoby stworzenie Funduszu
Pomocy Prawnej, ktdrego dysponentem bytaby Rada Nieodptatnej Pomocy
Prawnej i Edukacji Prawnej, a $rodki z funduszu przeznaczane bytyby na
udoskonalanie dziatania systemu pomocy prawnej. Na konto tego Funduszu
mozna by przekazywac srodki z darowizn i zapisdw; nawigzki orzekane przez
sady; orzekane grzywny lub czes$¢ grzywien. Wzorem Francji — konto Funduszu
mogtoby by¢ takze tym kontem, na ktére wptacano by Srodki z tytutu kaucji
czy zabezpieczeh majagtkowych, a ktdre dotychczas byty wptacane do kasy
sadow. Odsetki od zgromadzonych wptat zasilatyby Fundusz.

Do rozwigzania pozostaje problem podatku VAT naleznego od wynagrodzenia
ustugodawcy w systemie nieodpfatnej pomocy prawnej. Z uwagi na cel
dziatalnosci i wysoko$¢ cen ustug Komisja Europejska postuluje zwolnienie
tych ustug z obowigzku podatku VAT. We wszystkich krajach cztonkowskich
UE z wyjatkiem Polski tzw. Szésta Dyrektywa VAT’ wyktadana jest w ten
sposdb, ze umozliwia zwolnienie podatkowe dla pomocy prawnej $wiadczonej
pro bono. W Polsce takg interpretacje mozna wywies¢ jedynie z interpretacji
Ministra Finanséw - ktdrej nie stosujg nawet podlegte MF organy skarbowe.
Dodatkowo brak ustawowego zwolnienia powoduje, ze niektdrzy
$wiadczeniodawcy — nie prowadzacy dziatalnosci gospodarczej lub zaktadajacy
takg dziatalnos¢ tylko w celu Swiadczenia pomocy zgodnie z obowigzujgca
ustawg, mogg nie by¢ podatnikami VAT (to jest do chwili osiggniecia
odpowiedniego poziomu obrotéw) i dzieki temu bedg uprzywilejowani
wzgledem pozostatych swiadczeniodawcdw.

Podsumowanie

Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej zapewnionej i finansowanej przez instytucje
Paristwa wynika przede wszystkim z dwdch przestanek: prawa do pomocy spotecznej
oraz konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu. System dostepu do prawa nie moze
bazowac¢ jedynie na przestankach wynikajgcych z uprawnien do pomocy socjalnej,
za$ uprawnienie do korzystania z bezptatnej pomocy prawnej nie powinno ogranicza¢
sie wytgcznie do kryteridw wynikajgcych z ubdstwa. Skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, powinien zapewnia¢ nie tylko reprezentowanie strony przez
profesjonalnego petnomocnika w trakcie procesu, ale musi mie¢ solidne oparcie
w dostepie do pozasgdowego poradnictwa prawnego.

Znaczna cze$¢ spoteczenstwa nie potrafi poruszaC sie w istniejgcym systemie
prawnym, nie zna obowigzujgcych procedur i nie umie korzysta¢ z przystugujgcych
uprawnien. Osoby te wymagajg profesjonalnego wsparcia w zakresie
odpowiadajgcym istniejgcym potrzebom, a udzielona na czas porada prawna moze

7 Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.5.1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdiny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz.Urz. UE L Nr 145, s. 1).




pozwoli¢ na unikniecie sporu sadowego, badz to przez rezygnacje strony
z dochodzenia niestusznych roszczen, badz to przez ugodowe rozwigzanie konfliktu.

Obowigzujgca ustawa przy wielu swoich wadach, o ktérych byta mowa powyzej, ma
jedng podstawowgq zalete — jest (!) i zapewnita setkom tysiecy Polakéw dostep do
bezptatnej pomocy prawnej. Warto wiec zastanowi¢ sie jak szybko reformowac
i udoskonalac to co juz udato sie powota¢ do zycia, a instytucja ta bedzie zyskiwac na
zaufaniu 0s6b potrzebujacych.

/-/ dr Filip Czernicki
Prezes Zarzadu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

/-/ dr Jan Winczorek

Pracownik naukowy w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Ekspert Fundacji Academia Iuris i Fundacji INPRIS




Zatacznik dotyczacy proponowanego zakresu nowelizacji w zakresie
dopisania klinik prawa do ustawy (warto zauwazy¢, Ze to tylko 25
podmiotow, ktére beda mogly uczestniczy¢ w konkursach w ramach puli
dostepnej NGO’som):

JArt. 11. 1. Powiat powierza prowadzenie potowy punktdéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, lub
szkotom wyzszym, ktore swiadczg nieodptatng pomoc prawng w ramach
akademickiej poradni prawnej — zwanych dalej tacznie Organizacjg;,—zwanej
dalejorganizacjg-pozarzadewa™. Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodpfatnej pomocy prawnej, Organizacji pezarzadewej powierza sie prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli
iloraz liczby punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe
niecatkowitg, zaokragla sie jg w gore do liczby catkowitej.”

W konsekwencji do wyzej wprowadzonej definicji pojecia ,Organizacja” konieczne
jest kazdorazowe =zastgpienie pojecia ,organizacja pozarzadowa” okreSleniem
,Organizacja”, tj. wart. 11. ust. 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, art. 20, art. 26 ust. 4.

Art. 11. ust. 2 nalezy przeformutowac w nastepujgcy sposob:

»2. Organizacje pezarzadewg wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert,
stosujac odpowiednio przepisy dotyczace postepowan konkursowych
zawarte o-ktérym-moewa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.2)).”

W art. 11. ust. 3. do katalogu udzielajgcych porad nalezatoby dopisa¢ nowy pkt 3)
w brzmieniu:

»3) student co najmniej 3 roku, na kierunku prawo uczelni wyzszej,
dziatajacy nad nadzorem i opieka merytoryczng pracownika naukowego
danej uczelni lub adwokata lub radcy prawnego.”

Art. 11 ust. 6 nalezy przeformutowaé w nastepujacy sposob:
,6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej moze ubiegac

5|e Orgamzac;a, o ktoreJ mowa w ust 1 aeza&qdewa—w—zakreae—e—ktemaa

aubheznegeﬂ-e—we}en’eaﬂaele ktora spemla Jfacznle nastepUJace warunki:[...]"




