RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 18 stycznia 2018 r.

1V.7211.101.2016.AJ

Wojewodzki Sad
Administracyjny

w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

za posrednictwem:

Rady Miejskiej w Okonku
ul. Niepodleglosci 53
64-965 Okonek

Skarzacy:

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Strona przeciwna
Rada Miejska w Okonku

Skarga
Rzecznika Praw Obywatelskich

Dzialajac na podstawie art. 50 § 1 oraz art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)
w zwiazku z art. 1 ust. 3 1 art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich ( Dz. U. z 2017 r. poz. 958 ) zaskarzam:

- § 3 ust. 1 Rozdzialu 2 uchwaty Nr XLIII/284/2017 Rady Miejskiej w Okonku z
dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Okonek ( Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2017
r. poz. 5664; uchwata dostepna w Systemie Informacji Prawnej Lex ), w zakresie, w jakim
ogranicza on prawo do najmu lokalu mieszkalnego osobom posiadajagcym tytul prawny do
lokalu;
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- § 4 ust. 1 Rozdziatu 2 uchwaty Nr XLIII/284/2017 Rady Miejskiej w Okonku z
dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Okonek, w zakresie, w jakim ogranicza on prawo do najmu
lokalu mieszkalnego osobom posiadajacym tytut prawny do lokalu.

Zaskarzonym postanowieniom zarzucam:

- § 3 ust. 1 uchwaty - naruszenie art. 4 ust.1 i 2 oraz art. 21 ust.1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 ze zm. ), art. 7 i art. 32
Konstytucji RP

- § 4 ust. 1 uchwaty - naruszenie art. 4 ust.1 i 2 oraz art. 21 ust.1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow (...), art. 7 1 art. 32 Konstytucji RP

oraz wnosze o stwierdzenie ich niewaznosci.
Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Okonku podjeta uchwale w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Okonek ( Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 5664; uchwata
dostepna w Systemie Informacji Prawnej Lex ). Jako podstawa prawna uchwaty wskazane
zostaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm. ) oraz art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 ze zm.; dalej :
u.o.l.).

W Rozdziale 2 w § 3 ust. 1 uchwaty wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra: ,, Lokale
mogq by¢ wynajmowane osobom, ktore nie majg tytutu prawnego do lokalu, nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i ktorych dochody gospodarstwa domowego nie

przekraczajg wysokosci okreslonej w § 5.

Natomiast w § 4 ust. 1 ww. uchwaty doprecyzowano: ,, Przez osoby, ktore nie majg
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych rozumie si¢ osoby niemajgce tytutu prawnego do
innego lokalu:

1) zamieszkujgce w warunkach przegeszczenia:

2) zamieszkujgce w pomieszczeniach nienadajgcych sig¢ na staly pobyt ludzi, a
fakt ten potwierdzony jest opiniq zarzqdcy budynku lub wtasciwego organu nadzoru
budowlanego;

3) pozbawione mieszkania w wyniku zdarzenia losowego (pozZaru, katastrofy,
kleski Zywiotowej itp.);



4) opuszczajgce rodziny zastepcze, domy dziecka lub inne placowki opiekunczo-
wychowawcze, w przypadku braku mozliwosci powrotu do domu rodzinnego, ktorych

poprzednim miejscem zamieszkania byta gmina Okonek;

5) zamieszkujgce z osobg skazang prawomocnym wyrokiem za znecanie si¢ nad
nig (nad rodzing) bqdz zmuszone do opuszczenia mieszkania, z uwagi na niemoznosc

dalszego zamieszkiwania wspolnie z osobq skazang za znecanie sie;

6) zamieszkujgce w osrodkach pomocy dla o0sob bezdomnych, jezeli wczesniej

zamieszkiwaly na state na terenie gminy Okonek”.

Il. Niezgodnos¢ § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 uchwaly z przepisami, w zakresie, w jakim
stanowig, ze Gmina wynajmuje lokale komunalne osobom nieposiadajacym tytulu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

Przestanki uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy okresla art. 4 ust 1 1 2
u.o.l. Sa nimi niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niskie dochody ubiegajacych si¢
o lokal. Niedopuszczalne jest tworzenie dodatkowych kryteridw, ktore stojg z powyzszymi
w sprzeczno$ci 1 w konsekwencji utrudniajg dostep do uzyskania mieszkania komunalnego.
W cytowanej uchwale Rada Miejska w Okonku uzaleznita przyznanie lokalu mieszkalnego
od nieposiadania tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego.

Z tresci art. 21 ust. 3 pkt 1 1 2 u.0.l. wynika, Ze rada gminy ma mozliwos$¢
ograniczenia kregu osob uprawnionych do ubiegania si¢ o przydzial lokalu jedynie poprzez
okreslenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego. Uzaleznienie takiego uprawnienia
natomiast od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryteriow - jak to ma miejsce w
niniejszej sprawie - od nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu - przekracza zakres
upowaznienia wynikajacy z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Nalezy
podkresli¢, ze przestanka niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych ma szeroki zakres
treSciowy. Posiadanie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego nie rozstrzyga
jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Taki tytul prawny moze by¢ bowiem obcigzony wadg - czy to wynikajaca
z okoliczno$ci o charakterze prawnym czy tez faktycznym (np. lokale o zlym stanie
technicznym, nienadajace si¢ do zamieszkania ), ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych uprawnionego, moze tez zaistnie¢ sytuacja, gdy witasciciel lokalu
mieszkalnego, zmuszony trudng sytuacja materialng przeniost wlasnos¢ lokalu na inng
osobe, pozostajac jednoczesnie bez $rodké6w na zaspokojenie swoich potrzeb
mieszkaniowych we wilasnym zakresie. W takiej sytuacji, zdaniem Rzecznika,
bezpodstawne jest arbitralne, automatyczne pozbawienie pomocy mieszkaniowej ze strony
gminy, bez zbadania, czy wnioskodawca ma realng mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych.



Dodatkowo nalezy jeszcze wskazaé, iz na gruncie powotanej ustawy — jedynie w
przypadku ubiegania si¢ o najem lokalu socjalnego dopuszcza si¢ wylaczenie z kregu
uprawnionych osoby posiadajace tytut prawny do innego lokalu ( art. 23 ust. 2 u.0.l. ). A
contrario uzna¢ wiec nalezy, iz takie wylaczenie nie moze mie¢ zastosowania do 0sob
ubiegajacych si¢ o inne lokale z zasobu gminy.

Kazdy zatem przypadek nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie. Fakt posiadania tytulu
prawnego do lokalu nie oznacza automatycznie, ze zainteresowany wnioskodawca ma
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. O uprawnieniu do lokalu powinno przesadzaé
spetnianie przez wnioskodawce przestanek wskazanych w art. 4 u.o.l. oraz art. 21 ust. 3
u.o.l., tj. wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony oraz warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
wnioskodawce do ich poprawy. W zwiazku z tym, ze zakwestionowane w skardze
kryterium nie zostalo przewidziane w ustawie, koniecznym jest doprowadzenie do jego
eliminacji z porzadku prawnego. Rada Miejska w Okonku, uchwalajac zaskarzone
regulacje, przekroczyla granice upowaznienia zawartego w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, co oznacza, ze zostaty one ustanowione bez podstawy prawnej.

Powyzsze stanowisku Rzecznika znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku z dnia 24 lutego 2011 r. ( sygn. akt Il SA/Go 6/11 )
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, stwierdzajac niewaznos$¢
zaskarzonych przepisow prawa miejscowego, orzekl: ,, Podstawowym dopuszczalnym w
swietle tresci ustawy kryterium decydujgcym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie po stronie danej osoby
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych (przy czym nie chodzi tu o kazdg subiektywng
potrzebe mieszkaniowq, lecz potrzebe zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania
uznanymi za kwalifikujgce je do poprawy wedtug zgodnych z ustawq kryteriow przyjetych
przez rade gminy), nie zas posiadanie bgdz nie tytutu prawnego do innego lokalu czy tez

niespetnianie innych warunkow, na wprowadzenie ktorych ustawa nie zezwala” .
I11. Niezgodnos¢ Uchwaly z Konstytucjg RP

Opisane powyzej kryteria przyznania lokalu mieszkalnego stojag w sprzecznosci takze
z Konstytucjag RP. Rada Miasta stanowigc uchwale niezgodng z aktem wyzszego rzedu,
czyli ustawa o ochronie praw lokatorow (...) dziatala niezgodnie z zasada legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji. W stosunku do czgsci mieszkancow Okonka bez
upowaznienia zawartego w akcie wyzszego rzgdu doszto do uchylenia ustawowego
obowigzku gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkow  wspdlnoty
samorzadowej znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto jest to przejaw
nierownego traktowania obywateli przez wladze publiczne, czyli ztamanie art. 32
Konstytucji poprzez wprowadzenie nieuzasadnionych przestanek rdéznicujacych obywateli



w dostepie do lokalu. Z zasady rownych praw obywateli wynika obowigzek rownego ich
traktowania przez prawodawce w stanowionym prawie. Jednakowa sytuacja prawna,
przesadzajaca o zakazie roznego traktowania podmiotdw powinna by¢ oceniania w
niniejszej sprawie jako sytuacja podmiotu (czlonka wspoOlnoty samorzadowej) w
odniesieniu do wskazanych w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw przestanek:
niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i niskich dochodéw. Wylaczenie z kregu
uprawnionych do ubiegania si¢ o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego
osoOb, ktoére posiadajg tytut prawny do innego lokalu - skutkuje nierownym traktowaniem
podmiotow cechujacych si¢ takimi samymi cechami istotnymi (relewantnymi) -
niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi i niskimi dochodami. Zgodnie z art. 32
Konstytucji RP, wszyscy sa wobec prawa roéwni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). Wszystkie
te okoliczno$ci przemawiajg za sprzeczno$cig powyzszej regulacji, zakwestionowanej przez
Rzecznika z art. 32 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz przyjmujac, ze uchwata Rady Miejskie;j
w Okonku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy miejskiej Okonek stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 maja 2004r. sygn. akt II
SA/Po 2924/03), co uprawnia Rzecznika Praw Obywatelskich do jej zaskarzenia na
podstawie art. 53 § 3 w zw. Z art. 53 § 2a ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, wnosz¢ jak na wstepie.

Zataczniki:
1. odpis skargi z zatgcznikiem,

2. kopia uchwaly Nr XLIII/284/2017 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad

wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Okonek.



