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z wykonania przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych

Streszczenie najwazniejszych wnioskéw i rekomendacji

Ratyfikacja przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (dalej takze
jako: Konwencja lub KPON) potwierdzita prawo oséb z niepetnosprawnosciami do petnego
i rownego korzystania ze wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz
poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Wyniki badan i analiz prowadzonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazujg jednak, Zze dla urzeczywistnienia tych praw
niezbedne jest odejscie od koncentrowania si¢ na medycznych aspektach
niepetnosprawnosci na rzecz integracji i aktywizacji spotecznej. W tym celu konieczne
sg zarowno istotne zmiany o charakterze legislacyjnym, jak i zmiany w praktyce stosowania
przepiséw prawa. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje w zakresie
realizacji przez Polske zobowigzan wynikajagcych z Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w celu petnej realizacji praw ustanowionych
w drodze Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, niezbedne jest:

— przyjecie ogoélnokrajowej strategii wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz opracowanie wskaznikbw i powigzanych z nimi krajowych
poziomow odniesienia dla kazdego prawa ustanowionego w Konwencji;

— opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania
0s6b z niepetnosprawnos$ciami we wszystkich obszarach zycia w tym m.in. edukacji,
pracy, zabezpieczeniu spotecznym i opiece zdrowotnej. System ten powinien opiera¢ sie
na diagnozie funkcjonalnej oséb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji
opartej na spotecznym modelu niepetnosprawnosci;

— jednoznaczne okreslenie, ktore uprawnienia przyznawane osobom
z niepetnosprawnosciami sg zalezne od posiadania odpowiedniego orzeczenia
(niepetnosprawnosci  prawnej), a ktére wynikajg z samego faktu istnienia
niepetnosprawnosci (niepetnosprawnosci biologicznej);

— zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i wprowadzenie réznorodnych form
wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji;

— odstgpienie od zakazéw malzenskich tak, aby zagwarantowa¢ osobom
Z niepetnosprawnosciami prawo do zawarcia zwigzku matzehskiego na podstawie
swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw;

— wzmochnienie ochrony o0s6b z niepelnosprawnosciami przed dyskryminacjg co
najmniej na poziomie gwarancji przystugujgcych w obszarze przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowosc¢ lub pochodzenie etniczne;

— projektowanie sSrodowiska zabudowanego, a takze produktéw, programoéow i ustug

zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania;
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przyjecie i wdrozenie ustawy o dostepie do darmowej pomocy prawnej
z uwzglednieniem specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;
wyeliminowanie przypadkéw nieludzkiego i ponizajgcego traktowania o0so6b
Z niepetnosprawnosciami pozbawionych wolnosci przez personel placowek, w ktérych
przebywajg; wzmocnienie ochrony os6b z niepetnosprawnosciami przed przemoca,
w tym przemocg domowa;

zintensyfikowanie dziatah dotyczgcych odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz
opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci (tzw. deinstytucjonalizacja);
dostosowanie wszystkich stron internetowych instytucji publicznych do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami;

podjecie dziatan na rzecz urzeczywistnienia prawa osob gtuchych i gtuchoniewidomych do
porozumiewania sie z organami administracji publicznej za pomocg metod komunikacji
niewerbalnej tj. polski jezyk migowy; promocja innych alternatywnych form komunikac;ji
tj.: jezyk tatwy do czytania, formy wspomagajace (augmentatywne);

urzeczywistnienie prawa 0sob z niepetnosprawnosciami do edukacji wigczajacej tak, aby
jak najwieksza grupa uczniéw na kazdym etapie edukacyjnym ksztatcita sie w szkotach
powszechnych, mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania;

zapewnienie koszyka gwarantowanych ustug rehabilitacyjnych okreslonych
indywidualnie dla kazdej osoby z niepetnosprawnoscia w oparciu o cyklicznie
weryfikowang diagnoze funkcjonalng;

takie zaprojektowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, aby z jednej strony
zapewni¢ rekompensowanie osobom z niepetnosprawnosciami i rodzinom,
w ktorych znajduja sie takie osoby, wyzsze koszty utrzymania, z drugiej zas usungé
lub znacznie zmniejszy¢ bariery w podejmowaniu przez osoby z niepetnosprawnos$ciami
w wieku produkcyjnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy;

zagwarantowanie, ze osoby z niepetnosprawno$cig intelektualng lub psychiczng nie beda
w sposoéb arbitralny pozbawiane czynnego i biernego prawa wyborczego, a takze
stworzenie warunkéw do realizacji wolnosci zrzeszania sie i wolnosci zgromadzen

przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami.
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I. Informacja o realizacji ogélnych postanowien Konwencji oraz sposobie jej

wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym

W Polsce zyje 4.697.500 oséb z niepetnosprawnosciami (2011 rok), co stanowi
okoto 12,2% Iludnosci kraju. Spos$réd tej grupy 3.121.500 oséb posiada formalne
orzeczenie o niepetnosprawnosci. W polskim systemie prawnym nie przyjeto do tej pory
jednej powszechnie obowigzujgcej definicji niepetnosprawnosci. Poszczegdine akty
prawne postugujg sie wiec roznymi pojeciami na okreslenie niepetnosprawnosci albo osoby
Z niepetnosprawnoscig uzywajgc takze okresleh przestarzatych i pejoratywnych takich jak:
kalectwo, uposledzenie umystowe, niedorozwéj umystowy, nieporadnos¢. Sytuacje prawng
0s6b z niepetnosprawnosciami dodatkowo komplikuje fakt, ze nie istnieje jednolity system
orzeczniczy przyznajgcy tym osobom stosowne uprawnienia lub wsparcie ze strony
panstwa, a tym samym podstawy do otrzymania orzeczenia nie zawsze sg identyczne. Dwa
podstawowe systemy orzecznictwa opierajg sie na przepisach ustawy o rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci) oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (orzeczenia o niezdolnosci do pracy). Ponadto istniejg cztery systemy
dodatkowe (orzekanie o niepetnosprawnosci oséb ponizej 16 roku zycia; w gospodarstwie
rolnym; w stuzbach mundurowych oraz w systemie oswiaty). Ta wielo$¢ systemow
orzeczniczych stanowi istotne utrudnienie dla oséb z niepetnosprawnosciami ubiegajacych
sie o wsparcie ze strony organdéw publicznych.

Definicje stosowane w tych systemach oparte sa na modelu medycznym i wbrew
standardom ustanowionym w KPON pomijajg kwestie interakcji oséb niepetnosprawnych
z barierami znajdujgcymi sie w srodowisku. Polski system orzeczniczy koncentruje sie na
dysfunkcjach os6b z niepetnosprawnosciami, wykluczajgc mozliwos¢ wypetniania przez te
osoby rél spotecznych i catkowicie pomijajgc ich potencjat. W wiekszosci przypadkow
przepisy wewnetrzne uzalezniajg przyznanie specjalnych uprawnien lub wsparcia od
posiadania formalnego orzeczenia o niepetnosprawnosci (wtasciwego ze wzgledu na rodzaj
uprawnien), nie zas od samego faktu istnienia niepetnosprawnosci.

Zgodnie z przepisem art. 33 KPON - regulujgcym krajowy mechanizm wdrazania
i monitorowania realizacji Konwencji, Polska wyznaczyta w ramach rzadu tzw. punkt
kontaktowy (focal point). Jest nim Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (dalej takze jako:
MPIPS). Jednoczesnie ta sama instytucja zostata wskazana jako mechanizm koordynacji
wdrazania Konwencji. Funkcje tg sprawuje przy pomocy Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych (w randze wiceministra pracy i polityki spotecznej). Nalezy jednak
podkredli¢, ze zadania MPiPS, jak i Pethomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych,

koncentrujg sie wokét problematyki swiadczen socjalnych, rehabilitacji zawodowej
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i spotecznej, a takze zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami z pominieciem innych
obszaréw zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Tym samym Zzaden
z powotanych wyzej organéw nie peitni w strukturach rzadu funkcji mechanizmu
koordynacji polityki wobec oséb z niepetnosprawnosciami.

Funkcje niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych petni Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Do chwili obecnej nie przyjeto strategii dotyczacej wdrazania w Polsce
postanowien Konwencji, nie ustalono takze wskaznikéw i powigzanych z nimi krajowych
poziomow odniesienia dla kazdego prawa ustanowionego w Konwencji. W odniesieniu do
tresci art. 4 ust. 2 KPON nie okreslono ponadto, ktére z praw ustanowionych w Konwenciji
wdrazane jest stopniowo, a ktére ze skutkiem natychmiastowym. Ma to szczegdlne
znaczenie dla procesu monitorowania realizacji praw spotecznych okreslonych w KPON
i utrudnia rzetelng ocene wykonania jej postanowien.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg ograniczong
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania Ilub zadoséuczynienia w przypadku
naruszenia ich praw ustanowionych w Konwencji a bezposrednie stosowanie przez sady
przepisow tej umowy moze napotka¢ na powazne utrudnienia. Od chwili ratyfikowania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych nie odnotowano zadnego orzeczenia sgdu
powszechnego, w ktéorym podstawg orzekania bytyby przepisy KPON.

Polska ratyfikowata Konwencje z zastrzezeniami ztozonymi do art. 12 (réwnos$¢ wobec
prawa), art. 23 ust. 1 lit a (prawo do zawarcia matzenstwa) oraz art. 23 ust. 1 lit. i 25 lit. a
(prokreacja i planowanie rodziny). W rzgdowym sprawozdaniu dotyczgcym srodkow
podjetych w celu realizacji zobowigzan wynikajgcych z Konwencji nie odniesiono sie do
celowosci utrzymywania tych zastrzezen. Tymczasem w szczegdlnosci zastrzezenie
whniesione do art. 12 KPON (formalnie nazwane ,o$wiadczeniem interpretacyjnym”) stanowi
istotng bariere we wdrazaniu postanowien Konwencji w Polsce. Zastrzezenie to wytacza
stosowanie Konwencji w zakresie rownej zdolnosci do czynnosci prawnych o0s6b
z niepetnosprawnosciami oraz zréwnuje instytucje ubezwiasnowolnienia ze s$rodkiem,
o ktéorym mowa w art. 12 ust. 4 KPON. Tym samym w ocenie Rzecznika ztozone
oswiadczenie jest niezgodne z celem i przedmiotem Konwencji i jako takie powinno

zostaé¢ wycofane.
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ll. Informacja o realizacji wybranych praw ustanowionych w Konwenc;ji

Artykut 5 - ROwnos¢ i niedyskryminacja

Ze wszystkich grup narazonych w Polsce na dyskryminacje i wykluczenie osoby
z niepetnosprawnosciami cieszg si¢ najwiekszym zrozumieniem i najmniejszym
dystansem spotecznym. Niepokojgcy jest natomiast stosunek Polakéw do os6b
Z niepetnosprawnoscig psychiczng. Dystans spoteczny do tej grupy oséb wynosi az 46,3 pkt,
co stanowi czwarty w kolejnosci najwyzszy wynik dystansu spoftecznego (po
homoseksualnych mezczyznach, osobach transseksualnych i osobach biseksualnych).

Przepisy Kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (dalej jako: ustawa o rownym traktowaniu)
przewidujg $rodki ochrony prawnej dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére spotkaty sie
z dyskryminacjg w miejscu pracy. Ustawa o rownym traktowaniu nie zakazuje natomiast
dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w innych obszarach zycia spotecznego
pomimo tego, ze zakaz ten dotyczy innych grup narazonych na dyskryminacje (m.in.
mniejszosci etnicznych). Tym samym, osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra stata sie
ofiarg nieréwnego traktowania, nie dysponuje taka samg jak inni ochrong przed
dyskryminacja. Rzecznik krytycznie ocenia tez skutecznos¢ istniejacych srodkow
ochrony prawnej przed naruszaniem zasady rownego traktowania. Liczba takich spraw
rozpatrywanych przez sady oraz inne instytucje publicznej jest niewielka, co nie oddaje
realnej skali dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w Polsce.

Istotng barierg w zakresie realizacji prawa do rownego traktowania i niedyskryminacji
0s6b z niepetnosprawnosciami jest takze niewielka $wiadomos¢ spoteczna i niski poziom
wiedzy na temat praw przystugujacych ofiarom dyskryminacji oraz instytucji i organow

Swiadczacych pomoc w tym zakresie.

Artykut 9 - Dostepnosé

Pomimo istnienia odpowiednich regulacji w prawie krajowym dotyczgcych
dostepnosci srodowiska zabudowanego dla oséb z niepetnosprawnosciami, ich realizacja
w praktyce nie odpowiada standardom wyznaczonym w drodze Konwencji o prawach
osbéb niepetnosprawnych. Przepisy ustawy - Prawo budowlane odnoszg sie wylgcznie do
potrzeb oséb z ograniczong sprawnoscig ruchowg. W efekcie, w wigkszosci nowych
projektbw  proponowane sg jedynie udogodnienia dla jednej grupy oséb
Z niepetnosprawnosciami - poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Aktualnie brak jest
réwniez generalnego obowigzku podjecia dziatan na rzecz dostosowania do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami budynkéow wybudowanych przed wejsciem w zycie obowigzujgcej
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ustawy — Prawo budowlane. W konsekwencji wiekszo$§¢é tych obiektow pozostaje
niedostepna dla os6b z niepetnosprawnosciami.

Podobne problemy dotyczg dostepnoéci transportu i srodkéw komunikacji. Wsréd
publicznych  $rodkéw  transportu  najlepiej dostosowanym do potrzeb  oséb
Z niepetnosprawnosciami jest transport lotniczy, natomiast najwieksze problemy pozostajg
w zakresie transportu kolejowego (patrz sprawozdanie z realizacji art. 20 KPON).

Pewne postepy nalezy natomiast odnotowa¢ w zakresie dostepnosci informaciji. Do
maja 2015 r. wszystkie serwisy internetowe instytucji publicznych powinny spetniac
miedzynarodowe standardy dostepnosci (patrz sprawozdanie z realizacji art. 21 KPON).

Polskie przepisy wewnetrzne nie postugujg sie pojeciem ,uniwersalnego
projektowania” i nie wymuszajg budowania nowych obiektow zgodnie z jego zasadami.
Brakuje takze systematycznych i kompleksowych szkolen 2z tego zakresu
przeznaczonych dla przedstawicieli wszystkich zawoddw zwigzanych z tworzeniem
srodowiska zabudowanego.

Pomimo tego dostepnosé przestrzeni publicznej, srodkéw transportu oraz informacji

ulega w Polsce powolnej, aczkolwiek systematycznej poprawie.

Artykut 12 - Rownos¢é wobec prawa

W polskim systemie prawnym w sposéb wyrazny odrézniono instytucje zdolnosci
prawnej (legal capacity) od zdolnosci do czynnosci prawnych (capacity to act in law).
Zdolnos¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili urodzenia. Termin ten oznacza
zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw prawnych. Natomiast zdolno$¢ do
czynnosci prawnych oznacza mozno$¢ nabywania praw i obowigzkéw we wtasnym imieniu,
czyli samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawnej. Zgodnie z oficjalnym
ttumaczeniem tekstu Konwencji na jezyk polski tres¢ art. 12 KPON odnosi sie jedynie do
rownej zdolnosci prawnej osob z niepetnosprawnosciami z pominieciem zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Obowigzujgce w Polsce przepisy regulujgce instytucje ubezwtasnowolnienia stanowig
typowy przykiad modelu zastepczego podejmowania decyzji i jako takie nie spetniaja
standardow okreslonych w art. 12 Konwencji. Najpowazniejszym skutkiem
ubezwtasnowolnienia jest utrata lub ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych, a tym
samym regulacja ta nie zapewnia osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia przy
korzystaniu z tej zdolnosci, a jedynie podejmowanie czynnosci w ich zastepstwie. Instytucja
ubezwtasnowolnienia jest srodkiem dalece nieproporcjonalnym, orzekanym bezterminowo
oraz nieograniczonym do konkretnych zakresoéw czy tez rodzajow spraw. Skutki orzeczenia
ubezwlasnowolnienia sa natomiast daleko idace i powoduja catkowite wykluczenie

os6b z niepetnosprawnosciami z zycia spotecznego.
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Od chwili uchwalenia Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych systematycznie
rosnie w Polsce liczba nowych wnioskéw o ubezwtasnowolnienie. W roku 2006 liczba
takich wnioskow wynosita 9.104 (przy czym ubezwiasnowolnienie catkowite orzeczono
w 5.497 sprawach, a ubezwtasnowolnienie czedciowe w 692 sprawach), podczas gdy w roku
2013 liczba ta wzrosta do 12.999 wnioskéw (ubezwitasnowolnienie catkowite orzeczono
w 7.776 sprawach a ubezwtasnowolnienie czesciowe w 718 sprawach). W roku 2013 taczna
liczba os6b ubezwiasnowolnionych wynosita w Polsce 77 639.

Ratyfikacja Konwencji zintensyfikowata natomiast dyskusje nad potrzebg zmiany
instytucji ubezwtasnowolnienia w Polsce. W Ministerstwie Sprawiedliwosci toczg sie
aktualnie prace nad nowelizacjg stosownych przepisow prawa. Poziom ogélnosci tego
projektu nie pozwala jednak na ocene, czy implementuje on w petni standardy wyznaczone

w drodze Konwenciji 0 prawach osob niepetnosprawnych.

Artykut 13 - Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, ktore zostaty
ubezwtasnowolnione, co do zasady nie maja zdolnosci procesowej, a tym samym nie
majg zdolnosci do podejmowania czynnosci procesowych takich jak wytaczanie powdédztwa,
zaskarzanie orzeczen sadowych, sktadanie oswiadczen i wnioskdéw. Wyjgtek stanowig
sprawy o0 ubezwilasnowolnienie, w ktérych do ziozenia wniosku o uchylenie
ubezwiasnowolnienia upowazniony jest sam ubezwitasnowolniony. Zarowno w postepowaniu
cywilnym, jak i w postepowaniu karnym osoby z niepetnosprawnosciami spotykajg sie takze
z wytgczeniami lub ograniczeniami w zakresie mozliwosci bycia swiadkiem.

Kolejng istotng barierg w zakresie dostepu 0s6b z niepethosprawnosciami do
wymiaru sprawiedliwosci jest niedostepnos¢ architektoniczna budynkéw sgdéw czy
prokuratur. W polskim systemie prawnym brakuje takze rozwigzan proceduralnych, ktore
zapewnialyby sprawng komunikacje pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci
a osobami z réznego rodzajami niepetnosprawnosciami za pomocg jezyka migowego
(ttumacz wystepuje jedynie przy czynnosciach zwigzanych z prowadzonym postepowaniem),
alfabetu Braille’a czy tez komunikacji wspomagajgcej (augmentatywnej) i alternatywne;.
Whbrew obowigzkowi wynikajgcemu z przepisu art. 13 ust. 2 Konwencji, do chwili obecnej nie
prowadzi sie systematycznych szkolen osob pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci
w zakresie ochrony praw osob z niepetnosprawnosciami. W Polsce brakuje takze dostepu
do systemowej i bezplatnej pomocy prawnej dla osob niezamoznych wtym osdb
Z niepetnosprawnosciami.

Istotnym postepem w zakresie dostepu osob z niepetnosprawnosciami do wymiaru

sprawiedliwosci jest natomiast jego czeséciowa cyfryzacja, w tym wprowadzenie w ramach
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postepowania cywilnego tzw. sgddéw elektronicznych oraz rozwdj systemu elektronicznych

protokotow.

Artykut 14 - Wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste
Artykut 15 - Wolnosé od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego

traktowania lub karania

W wyniku prowadzonych wizytacji Rzecznik Praw Obywatelskich ocenia, ze
nastgpita poprawa w zakresie wrazliwosci oséb kierujgcych miejscami detencji na
specjalne potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami oraz wieksze zrozumienie dla
koniecznosci dostosowania tych miejsc do ich potrzeb. W praktyce dziatania Krajowego
Mechanizmu Prewencji niejednokrotnie stwierdzano jednak przypadki nieludzkiego czy
ponizajacego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami. Do takich przypadkéw nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi: bezprawne karanie poprzez odbieranie wdézka inwalidzkiego,
nieuzasadnione praktyki stosowane wobec osdb ubezwiasnowolnionych, takie jak: zakaz
wychodzenia poza teren domu pomocy spotecznej, odwiedzin bliskich czy tez odbieranie
dowodoéw  osobistych.  Przetrzymywanie niepetnosprawnych wieznibw w celach
niedostosowanych do ich potrzeb lub brak mozliwosci realizacji zalecen lekarskich.

Szczegodlnie trudna jest takze sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
przebywajacych w zaktadach karnych. Z informacji uzyskanych od pracownikéw Stuzby
Wieziennej wynika, ze w chwili obecnej w jednostkach penitencjarnych przebywa ponad 200
osadzonych, ktérych niepetnosprawnos¢ intelektualna znacznie utrudnia Ilub wrecz
uniemozliwia adaptacje do warunkéw wieziennych i wykonywanie podstawowych czynno$ci

zycia codziennego.

Artykut 16 - Wolnosé od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢

Nie jest znana rzeczywista skala przemocy w rodzinie wobec o0sbéb
Z niepetnosprawnosciami, cho¢ programy majgce na celu przeciwdziatanie przemocy
uwzgledniajg szczegolne narazenie na przemoc 0sOb z niepetnosprawnosciami,
w szczegolnosci  kobiet. Wiekszos¢ pracownikow instytucji pomagajgcych osobom
Z niepetnosprawnosciami  uwaza, ze wykrywanie przemocy w rodzinie oséb
Z niepetnosprawnosciami zdarza sie bardzo rzadko. Jedng z przyczyn niezgtaszania
przypadkdéw przemocy przez osoby z niepetnosprawnosciami jest niedostepnos¢ pomocy
prawnej czy psychologicznej i niedostepnos$é instytucji pomocowych. Srodki ochrony
prawnej dla ofiar przemocy — w tym oséb z niepetnosprawnosciami — przewidziane
w postepowaniu karnym sg rzadko stosowane oraz niedostosowane do specyficznej sytuacji
tych osob.

Istotna wydaje sie rowniez koniecznos$¢ zwiekszenia ochrony przed przemoca

instytucjonalng oséb zamieszkujgcych w domach pomocy spotecznej oraz oséb
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chorujgcych psychicznie i przebywajgcych w szpitalach psychiatrycznych. Rzecznicy Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego wielokrotnie stwierdzali naruszenie praw pacjentéw
szpitali psychiatrycznych polegajace na stosowaniu wobec nich réznych form
przemocy. Wreszcie dostrzec nalezy problem nieuwzglednienia specyficznego rodzaju
przestepstw z nienawisci wobec o0s6b z niepetnosprawnosciami. Przestepstwa
nawotywania do nienawisci, zniewazania czy stosowania przemocy lub grozby bezprawnej
z uwagi na przynaleznos¢ narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowg lub bezwyznaniowosé
nie odnoszg sie do 0sob z niepetnosprawnosciami — ta cecha nie jest zatem szczegdlnie

chroniona przez przepisy Kodeksu karnego.

Artykut 19 - Niezalezne zycie i wiaczenie w spoteczenstwo

W Polsce dominuje model opieki instytucjonalnej zamiast ustug wspierajgcych
Swiadczonych w srodowisku zamieszkania. Stale rosnie liczba stacjonarnych domow
pomocy spotecznej (z 803 w 2012 do 810 w 2013, z liczbg mieszkancow 85 04 w 2012
i 85329 w 2013). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej publikuje plany dalszego
zwiekszania liczby miejsc w DPS. Roczna alokacja na utrzymanie domdéw pomocy
spotecznej dla oséb z niepetnosprawnosciami wynosi 1,8 mld, zas ponad 700 min z
przekazuje sie na finansowanie ustug opiekuhczych i osrodkéw wsparcia. Ta dysproporcja
dobrze ilustruje przewage opieki instytucjonalnej nad opiekg srodowiskowsg.

Ponadto kryterium dochodowe uniemozliwia wielu osobom
z niepetnosprawnosciami korzystanie z ustug opiekunczych, ale nie zdejmuje ciezaru
kosztow bytowych, w tym mieszkania, wyzywienia, lekéw. Spycha to takie osoby w strone
opieki instytucjonalnej, gdzie gwarantowane sg petne ustugi bytowe.

Rzecznik dostrzega jednak inicjatywy majace na celu poprawe jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym a takze
liczne programy pilotazowe dotyczgce wsparcia ze strony asystenta osoby niepetnosprawnej

oraz mieszkalnictwa wspomaganego.

Artykut 20 - Mobilnos¢

WSsréd publicznych srodkéw transportu najlepiej dostosowanym do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami jest transport lotniczy, natomiast najwieksze problemy
odnotowuje sie w zakresie transportu kolejowego, ktory jest jednoczesnie jedng
z najbardziej popularnych form transportu w Polsce. W kontekscie transportu kolejowego
najwiekszym problemem jest brak dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami budynkow
dworcow, peronoéw oraz taboru kolejowego. Polski ustawodawca bezterminowo wytgczyt
obowigzek dostosowania infrastruktury kolejowej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
W zakresie transportu miejskiego wcigz nie obowigzujg natomiast regulacje prawne, ktére

nakazywatyby przewoznikom zapewniaé pojazdy i ustugi dostepne dla oséb
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Z niepetnosprawnosciami. Coraz wiecej jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza
w duzych miastach, dostrzega jednak konieczno$é dostosowania transportu miejskiego do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Na powazne bariery napotykajg takze osoby z niepetnosprawnosciami chcace
uzyskaé prawo jazdy. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb gtuchych, ktére w trakcie egzaminu
nie majg mozliwoéci skorzystania z ustug ttumacza jezyka migowego oraz oséb
Z niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére zobowigzane sg do dostarczenia dostosowanego
samochodu na cze$¢ praktyczng egzaminu. Ponadto osoby gtuche nie majg obecnie

mozliwo$ci uzyskania uprawnien do kierowania samochodami ciezarowymi.
Artykut 21 - Wolnos$¢é wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji

W ostatnich latach w polskim systemie prawnym nastgpit szereg istotnych zmian
majgcych na celu poprawe realizacji prawa osob z niepetnosprawnosciami do dostepu do
informacji oraz wolnosci wypowiadania sie i wyrazania opinii. Jednym z przyktadéw takich
zmian jest nowelizacja ustawy - Prawo telekomunikacyjne, w efekcie ktérej zobowigzano
dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych do zapewnienia uzytkownikom
bedagcym osobami niepetnosprawnymi dostepu do $wiadczonych przez siebie ustug
telefonicznych na zasadzie rownosci z innymi uzytkownikami.

Na podstawie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie organy
administracji publicznej, na wniosek osoby gtuchej lub gluchoniewidomej, zobowigzane sg do
udostepnienia ustugi ttumacza jezyka migowego Iub systemu komunikacji osob
gtuchoniewidomych. W roku 2013 Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit kontrole
realizacji przepisow ustawy o jezyku migowym. Wyniki badania wskazujg, ze w przypadku
0s6b gtuchych ponad jedna czwarta urzedéw (27%) nie wywigzuje sie z obowigzkow
natozonych na nie w drodze ustawy o jezyku migowym, aw przypadku oséb
gtuchoniewidomych liczba ta rosnie do ponad trzech czwartych (78%). Jednoczes$nie
zadne przepisy prawa nie pozwalajg na korzystanie przez osoby
z niepetnosprawnosciami w sprawach urzedowych z alfabetu Braille’a, komunikacji
wspomagajacej (augmentatywnej) i alternatywnej.

Widoczne postepy poczyniono natomiast w zakresie dostepnosci publicznych
stron internetowych. Systemy informatyczne podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
muszg spetnia¢ standardy dostepnosci dla uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami do konca
pierwszego kwartatu 2015 r. W nastepstwie kontroli przeprowadzonej w 2013 r. okazato sie
jednak, ze ani jeden sposrod badanych portali nie byt w 100% dostepny dla oséb

z niepetnosprawnosciami oraz innych os6b narazonych na wykluczenie cyfrowe.
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Artykut 23 - Poszanowanie domu i rodziny

Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego, matzenstwa w Polsce
nie moze zawrze¢ osoba ubezwtasnowolniona catkowicie. Ponadto nie moze zawrzeé
matzeinstwa osoba dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym
(cytat za regulacjg kodeksowg). Tylko w wyjatkowych przypadkach sgd moze zezwoli¢ na
zawarcie maizenstwa przez takie osoby, jezeli ich stan zdrowia lub umystu nie zagraza
malzenstwu ani zdrowiu przysziego potomstwa. Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg
skargi wskazujgce na przypadki rozszerzajgcej wyktadni opisanych powyzej zakazow
matzenskich. Regulacja ta stanowi istotna bariere dla realizacji prawa o0sob
z niepetnosprawnosciami do zawarcia zwigzku matzenskiego i zatozenia rodziny i stata sie
podstawg zastrzezenia ztozonego przez Polske do przepisu art. 23 ust. 1 lit. a Konwenciji.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci toczg sie aktualnie prace nad zmiang przywotanej
powyzej regulacji. Przyjecie tej nowelizacji - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,

powinno pozwoli¢ na odstgpienie od ztozonego przez Polske zastrzezenia.
Artykut 24 — Edukacja

W warunkach polskich edukacja uczniéw z niepetnosprawnosciami (ksztatcenie
specjalne) odbywa sie w szkolach ogdélnodostepnych (w ktérych realizowana jest
edukacja wilaczajaca), szkotach integracyjnych oraz w szkotach specjalnych. Ogdine
ramy prawne pozwalajg na realizacje prawa oséb z niepetnosprawnosciami do edukacji
wiaczajgcej. Wyzwaniem sg jednak niektére przepisy szczegodtowe, ktére sprawiaja, ze choé
prawo do edukacji moze by¢ realizowane, to nie istniejg odpowiednie rozwigzania prawne
gwarantujgce wiasciwg realizacje dostepu do edukaciji i egzekucje prawa.

Istotnym problemem jest m.in. system finansowania specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Cho¢ na kazde dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscig naliczana jest
dodatkowa waga subwencyjna z tytutu niepetnosprawnosci, ktéra trafia z budzetu panstwa
do organu prowadzgcego szkote, to nie ma prawnych gwarancji przekazania tych kwot
zsamorzadu do szkoty, w ktérej uczy sie dziecko. W praktyce w szkotach
ogolnodostepnych  gwarantowane jest minimum wsparcia — dwie godziny zajeé
rewalidacyjnych tygodniowo. Natomiast mozliwos¢ uzyskania wsparcia adekwatnego do
potrzeb jest uzalezniona od zamoznosci samorzadu lokalnego oraz aktywnosci dyrektora
szkoty i rodzicow ucznia z niepetnosprawnoscia, a nie obiektywnych potrzeb dziecka.

Przy tej okazji warto wspomnieé, ze szczegdtowe regulacje prawne, w tym
i finansowe, dotyczg jedynie dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia, co sprawie ze
wiele dzieci ze specyficznymi problemami w edukacji, ale bez formalnego potwierdzenia
niepetnosprawnosci moze liczy¢ na znacznie mniejsze wsparcie. Tym samym sposoby

definiowania niepetnosprawnosci w ramach Konwencji i systemu oswiaty roznig sie.
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W konsekwencji okoto potowy uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego z tytulu niepetnosprawnosci uczy sie w szkotach specjalnych, okoto
jednej piatej w szkotach integracyjnych, a jedynie trzech na dziesieciu w szkotach
ogoblnodostepnych, ktére zapewniajg edukacje wlaczajaca. Co wiecej, odsetek uczniow
uczgcych sie w ramach edukacji wigczajgcej zmniejsza sie wyraznie wraz z wiekiem i o ile
w przedszkolach odsetek uczniéw w szkotach specjalnych siegat okoto jednej czwartej, to
z kazdym kolejnym etapem edukacyjnym wulega on zwigkszeniu i w szkofach
ponadgimnazjalnych siega juz trzech czwartych uczniéw z orzeczeniami. W efekcie, odsetek
os6b z niepetnosprawnoscia osiggajacych poziom studiow wyzszych wynosi jedynie
7,7% w 2013 r. (osoby petnosprawne 20,6%). Aktywna na rynku pracy jest tymczasem
tylko co szdésta osoba z niepetnosprawnoscia - wspétczynnik aktywnosci zawodowej —
17,2%. Dla poréwnania, wsréd oséb sprawnych, wskaznik ten wynosi 56%, czyli aktywna na
rynku pracy jest co druga osoba petnosprawna

Istotnym problemem pozostaje takze prowadzenie edukacji w jezykach i przy pomocy
sposobow i srodkow komunikacji najodpowiedniejszych dla uczniéw
Z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci uczniow gluchych i gtuchoniewidomych.
Z danych Polskiego Zwigzku Gtuchych wynika, ze do chwili obecnej zadna ze szkot,
w ktérej ucza si¢ uczniowie gtusi, nie prowadzi regularnej edukacji w polskim jezyku

migowym, a wiec w naturalnym jezyku oséb gtuchych.
Artykut 26 - Rehabilitacja

Podstawowym zrédtem finansowania rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w Polsce jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej jako
PFRON). Fundusz oferuje dofinansowanie do (1) sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych; (2) turnuséw rehabilitacyjnych; (3) likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i transportowych. Popyt na wszystkie formy
rehabilitacji jest zaspokajany tylko czesciowo. W roku 2013 w ramach powyzszych
programow zawarto umowy na odpowiednio: 78%, 41% i 37% liczby wnioskéw. Kwotowo
wskazniki te sg jeszcze nizsze, co $wiadczy dodatkowo o zawieraniu umow na kwoty
mniejsze niz wnioskowane. Ze wzgledu na kryterium dochodowe uprawniajgce do ubiegania
sie 0 wsparcie mozna tez przypuszczac, ze istniejgcy popyt jest i tak zanizony, gdyz wnioski
sktadajg tylko osoby spetniajgce to kryterium.

Brak jest — poza rehabilitacjg leczniczg — koszyka gwarantowanych bezptatnie
ustug rehabilitacyjnych. Tym samym dostep oséb niepetnosprawnych do tych ustug zalezy
od istnienia w ich $rodowisku lokalnym pozarzgdowego podmiotu i pozyskania przez niego

srodkéw na finansowanie krotkotrwatych projektéw. Istnieje zatem state zagrozenie, ze

12



SYNTEZA
sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich
z wykonania przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych

i
TN

osiggniete w wyniku rehabilitacji postepy zostang zaprzepaszczone wskutek utraty dostepu
do dalszej rehabilitacji.

W zakresie dostepu do rehabilitacji szczegélnie trudna jest sytuacja oséb
z niepetnosprawnosciag psychiczng. W Polsce nadal nie udato sie wdrozy¢ modelu
psychiatrii  Srodowiskowej, ktéra mogtaby ograniczy¢ czestos¢ i dlugos¢ silnie
stygmatyzujgcej hospitalizaciji.

Wreszcie stalemu wzrostowi wydatkow publicznych na cele zwigzane
Z niepetnosprawnoscig uczniéw nie towarzyszy wiekszy stopieh zaspokajania specyficznych

potrzeb niepetnosprawnych dzieci objetych systemem oswiaty.

Artykut 27 - Praca i zatrudnienie

Polska stopniowo podejmuje dziatania stuzgce realizacji spotecznego modelu
niepetnosprawnosci i promocji zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W ostatnich latach
przyjeto pozytywne zmiany na rzecz zatrudnienia na otwartym rynku pracy zréwnujac
wysokos¢é dofinansowania dla pracodawcow do wynagrodzen niepetnosprawnych
pracownikéw z dofinansowaniem przystugujagcym na rynku chronionym. Przed ta
zmiang dofinansowania do wynagrodzen byty wyzsze dla pracodawcoéw z chronionego runku
pracy. Pomimo istnienia systemu finansowego wsparcia w zatrudnieniu, wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce nalezy do najnizszych w Europie.
Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oso6b niepelnosprawnych w  wieku
produkcyjnym w 2013 r. wynosit 25,7%, wskaznik zatrudnienia — 21%, zas stopa
bezrobocia — 18,4%

Powaznym problemem jest brak koherencji pomiedzy systemem zabezpieczenia
spotecznego os6b niepetnosprawnych a systemem wsparcia zatrudnienia. W Polsce istnieje
od lat zdiagnozowane i nierozwigzane zjawisko putapki swiadczeniowej, zniechecajace;j
do aktywnosci zawodowej osoby niepetnosprawne pobierajgce Sswiadczenia rentowe. W
ocenie Rzecznika system wsparcia oséb z niepethosprawnosciami w zbyt matym stopniu
uwzglednia réwniez rzeczywiste, indywidualne potrzeby pracownikéw
Z niepetnosprawnosciami.

Polska podejmowata w ostatnim okresie dziatania afirmatywne poprzez kampanie
promujgce zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Dokonano
zmiany w dostepie do stanowisk w administracji rzadowej (stuzba cywilna i urzedy
panstwowe) oraz administraciji samorzgdowej, przyznajac kandydatom
Z niepetnosprawnosciag pierwszenstwo zatrudnienia w tych organach administracji, ktére nie
przekraczajg 6%-go ustawowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, jesli tylko
spetniajg wymagania kwalifikacyjne na réwni z innymi wytonionymi kandydatami. Pomimo

tego odsetek os6b z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w administracji publicznej
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rosnie bardzo powoli.

Artykut 28 - Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna

Polska, podobnie jak inne kraje rozwinietem, stworzyta rozbudowany system
zabezpieczenia spotecznego, ktéry w czesci ubezpieczeniowej uwzglednia ryzyko catkowitej
lub czesciowe] niezdolnosci do pracy oraz przewiduje rekompensowanie utraconych
zarobkow w zwigzku z jego wystgpieniem (renta z tytutu niezdolnosci do pracy). Ponadto
uwzgledniono rowniez dwie dodatkowe sytuacje. Pierwsza wynika z mozliwosci nabycia
niepetnosprawnosci w dziecinstwie, co uniemozliwia lub znacznie utrudnia uzyskanie
uprawnien ubezpieczeniowych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy - renta socjalna. Druga
wynika z  mozliwosci  doswiadczania  ubédstwa  finansowego przez  osoby
Z niepetnosprawnosciami mimo istnienia ubezpieczenia rentowego (z okresleniem poziomu
minimalnego) i renty socjalnej - zasitek okresowy i staty z pomocy spoteczne;j.

W przypadku rodzin z dzie€mi z niepetnosprawnosciami ich wigksze potrzeby
uwzglednione sg poprzez dodatki do zasitku rodzinnego (co do zasady przeznaczone tylko
dla rodzin ubogich). Ponadto w sytuacji, gdy dzieci z niepetnosprawnosciami sa
niesamodzielne i wymagajg statej opieki, przewidziano tez odrebne Swiadczenie dla rodzica,
a mianowicie swiadczenie pielegnacyjne. System ten w swym zatozeniu powinien w pefni
zabezpieczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny przed ubdostwem. Mimo tego
wskazniki statystyczne ubdstwa, np. stopa ubdstwa, sg wyzsze dla gospodarstw domowych
z osobami z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu do gospodarstw bez takich osoéb.

Réznica miedzy wskaznikami obliczonymi wedtug granicy minimum egzystencji dla
obu grup zwicksza sie od 2009 r. Wtedy stopa ubdstwa skrajnego dla gospodarstw z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng (7,6%) byta wyzsza od stopy ubdstwa dla
gospodarstw bez takich osob (5,1%) o 2,5 punktu procentowego, a w 2013 r. r6znica ta byta
juz prawie dwukrotnie wieksza i wzrosta do 4,4 (z 10,8% do 6,4%). Zwigekszenie tej roznicy
zwigzane byto z szybszym wzrostem ubédstwa skrajnego w rodzinach z co najmniej jednag
osobg z niepethosprawnosciami w poréwnaniu z rodzinami bez takich oséb.

Z analiz wskaznikow statystycznych wytania sie do$¢ klarowny obraz, ze nizszym
poziomem zycia, ubéstwem skrajnym oraz deprywacja materialng bardziej zagrozone
sg gospodarstwa domowe prowadzone przez osoby z niepetnosprawnosciami lub tez
majace w swoim skladzie takie osoby. System zabezpieczenia spotecznego nie
rekompensuje wiec czynnikdw, ktore sprawiajg, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg

bardziej narazone na ubdstwo skrajne i deprywacje materialng podstawowych potrzeb.
Artykut 29 - Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego osoby ze znacznym lub umiarkowanym

stopniem niepetnosprawnosci mogg skorzysta¢ z alternatywnych form gtosowania w postaci
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glosowania przez pelnomocnika oraz gtosowania korespondencyjnego. Kodeks
wyborczy wprowadzit rowniez - adresowang do osob niewidomych, mozliwosé¢ oddawania
gtosu z wykorzystaniem naktadek na karty do glosowania sporzagdzonych w alfabecie
Braille’a. Stopniowo wzrasta tez wymagana liczba lokali wyborczych dostosowanych
do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

Pomimo wprowadzenia mechanizmow stuzgcych dostosowaniu procedur wyborczych
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz ustanowienia obowigzkéw informacyjnych,
poziom wiedzy na temat alternatywnych form gtosowania wsréd oséb uprawnionych jest
niewielki. W efekcie tylko niewielki procent os6b uprawnionych korzysta
z alternatywnych form gtosowania.

Jednym z  najistotniejszych problemédw w  zakresie udzialu  0sOb
Z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym pozostaje status prawny oséb
ubezwiasnowolnionych. Po uprawomocnieniu sie orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu, osoby
te sg automatycznie skreslane z listy wyborcéw oraz nie posiadajg biernego prawa
wyborczego. Ponadto osoby ubezwltasnowolnione nie moga w Polsce zaktadaé
stowarzyszen ani by¢ ich czlonkami, a takze nie moga organizowaé¢ zgromadzen
publicznych (cho¢ mogg w nich uczestniczy¢). W ocenie Rzecznika rozwigzania te sg

niezgodne z przepisem art. 29 KPON.

Artykut 30 - Udziatl z zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

Stosownie do przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, nadawcy programow
telewizyjnych zobowigzani sg do zapewniania dostepnosci programéw dla oséb
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz osob niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzgdu stuchu przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypciji, napisow dla niestyszgcych oraz ttumaczen na jezyk migowy, tak aby co
najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu posiadato takie udogodnienia.
Z uwagi jednak na watpliwosci interpretacyjne stacje telewizyjne, jezeli emitujg dostosowane
programy, to w sposob niejednolity, nie zapewniajgc dostepnosci osobom z réznymi
rodzajami niepetnosprawnos$ci. Taka sytuacja nie sprzyja zapewnieniu jak najszerszego
dostepu do débr kultury osobom niepethosprawnym.

Ponadto przepisy ustawy o prawie autorskim nie pozwalajg na opracowanie
audiodeskrypcji czy ttumaczenia na jezyk migowy bez zgody wtasciciela praw autorskich.
W efekcie takich dziatan powstaje bowiem utwor zalezny wykorzystywany rowniez w celach
komercyjnych (przyktadowo przez stacje telewizyjne). Stanowi to powazng bariere

w zakresie realizacji praw 0s0b z niepetnosprawnosciami.
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