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Uwaga Autorow: Prezentowany raport oparty jest na wynikach wizytacji
poswieconej warunkom, w jakich zyje czes¢ spotecznosci romskiej z grupy Ber-
gitka Roma, przeprowadzonej przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich w dniach 21-23 pazdziernika 2013 r. Raport przedstawia sytuacje
zastang na miejscu i odzwierciedla aktualne warunki socjalno - bytowe na wy-
branych osiedlach romskich w Matopolsce.

Poczynione w trakcie wizytacji obserwacje, razem z wnioskami i rekomen-
dacjami, przekazane zostaty wtadzom gmin, dyrektorom witasciwych miejscowo
Powiatowych Urzedéw Pracy, dyrektorom Gminnych lub Miejskich Osrodkéw
Pomocy Spotecznej, Peinomocnikowi Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, Matopolskiemu Kuratorowi Oswiaty, Dyrektorowi De-
partamentu Ksztatcenia Ogélnego i Wychowania w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej, Komendantowi Powiatowemu Policji w Limanowej oraz Peinomocnikowi
Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka. Udzielone przez te
instytucje wyjasnienia uwzglednione zostaty z niniejszym raporcie. Wybrana ko-
respondencja stanowi takze zatgcznik do tego dokumentu.



Wprowadzenie

W dniach 21-23 pazdziernika 2013 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Oby-
watelskich odwiedzili osiedla romskie w Koszarach k. Limanowej, Maszkowi-
cach, Ochotnicy Gérnej, Krosnicy, Czarnej Gorze i Zadziale k. Szaflar.

Romowie zamieszkujacy na tych osiedlach naleza do grupy Bergitka Roma
(vel Romowie Goérscy, Romowie Karpaccy). Pod wzgledem liczebnosci jest to
druga, po Polskiej Romie, grupa etnograficzna polskich Romoéw. Jej obecnos¢
na terenie Polski siega sredniowiecza. Romowie z Bergitka Roma tradycyjnie
zyja w wielorodzinnych, kilkudziesiecioosobowych skupiskach, ulokowanych
na obrzezach wiosek lub matych miast na Podhalu, Orawie i Spiszu, w woje-
woédztwie matopolskim i podkarpackim. Zamieszkujg takze w wiekszych mia-
stach Gérnego i Dolnego Slaska.

Na tle zréznicowanej sytuacji poszczegdlnych grup romskich, potozenie
Roméw z Bergitka Roma jest szczegdlnie niekorzystne. Romowie nalezacy do
tej grupy — poza nielicznymi wyjatkami — zyja w gtebokim ubdstwie, w warun-
kach, ktére bez obawy popetnienia naduzycia mozna uznac za niehumanitar-
ne. Brak regularnych zrédet dochodu, niski poziom wyksztatcenia (w licznych
przypadkach analfabetyzm) oraz czesty brak kwalifikacji zawodowych umozli-
wiajacych realng konkurencje na rynku pracy, skutkujg catkowitym wyklucze-
niem oso6b nalezacych do tej grupy na margines zycia spotecznego. Niewatpli-
wie Romowie ci, pozostawieni samym sobie, skazani beda na zapas¢ cywiliza-
cyjna. Dlatego tez przezwyciezenie tej sytuacji wymaga nie tylko zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych, ale tez petnego zaangazowania ze strony
administracji publicznej, spotecznosci lokalnych, oraz - co istotne — samych za-
interesowanych.
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I. Sytuacja Romoéw w Matopolsce - raport
z wizytacji

1. Limanowa - Koszary (gmina wiejska Limanowa)

Warunki bytowe

Na osiedlu w Limanowej — Koszarach zamieszkuje obecnie ok. 20 rodzin
romskich. W sktad osiedla, poza licznymi zabudowaniami gospodarczymi,
wchodzi kilka wolnostojacych budynkéw mieszkalnych i jeden, wielorodzin-
ny blok, postawiony jeszcze w latach 60. Wiekszo$¢ budynkéw wykonana jest
z betonowych pustakéw, nie zostata ocieplona, ani otynkowana. Problemem
jest duze zawilgocenie i pojawiajacy sie w mieszkaniach grzyb.

Szczegdlnie niski jest standard budynkéw posadowionych przez samych
Roméw bez wymaganych prawem pozwolen i na gruncie nie bedacym ich wia-
snoscia, czyli tzw. samowoli budowlanych. Z roku na rok standard ten jest coraz
nizszy, a jak dotad budynki te nie byty remontowane. Jak twierdza mieszkancy
osiedla, Wéjt Gminy nie podejmuje w tym zakresie zadnych dziatai. Nie jest
np. zainteresowany pozyskaniem srodkéw finansowych na taki remont z Pro-
gramu na rzecz spotecznosci romskiej. Nie ubiega sie takze o sfinansowanie
z ww. Programu budowy nowych doméw dla Roméw, ktérzy w samowolach
tych zamieszkuja.

Czesciowo opinie mieszkancow potwierdzaja dane przekazane Rzeczniko-
wi przez Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Faktem bowiem jest, ze w latach 20112012 Gmina Limanowa nie
sktadata zadnych wnioskéw o dofinansowanie prac remontowych czy jakich-
kolwiek inwestycji z Programu. W 2013 r. zostaty za$ ztozone dwa wnioski, na
taczng kwote ponad 290 000 zt. Po rozpatrzeniu wnioskéw Gmina otrzymata
z Programu srodki w wysokosci 165 000 zt. Z drugiej jednak strony, jak wynika
zwyjasnien udzielonych przez Wéjta, w latach 2011-2013 na potrzeby spotecz-
nosci romskiej Gmina wydata ze srodkéw wiasnych ok 180 000 zt (nie liczac
srodkéw przeznaczonych na organizacje letniego wypoczynku dla dzieci rom-
skich).

Przez osiedle przebiega droga asfaltowa. Nie prowadzi ona jednak do
wszystkich zabudowan, przez co poruszanie sie po osiedlu, zwtaszcza w okre-
sie jesienno — zimowym, jest utrudnione. Wszystkie budynki mieszkalne maja
zapewniony dostep do energii elektrycznej. Do osiedla Gmina doprowadzita
takze instalacje wodociggowa. Ujecia wody zlokalizowano w bezposrednim
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sasiedztwie budynkoéw, a przytacza do poszczegdlnych nieruchomosci wyko-
nywali ich mieszkancy we wtasnym zakresie. Osada pozbawiona jest natomiast
dostepu do sieci kanalizacyjnej. Gmina planuje dopiero budowe takiej sieci
z tym, ze podtaczony ma zosta¢ do niej jedynie budynek wielorodzinny. Gmina
zaktada przy tym, ze w osobne wezly sanitarne wyposazone zostang wszystkie
znajdujace sie w tym budynku lokale mieszkalne. Warto jednak zauwazy¢, ze
instalacja takich weztéw wymagac¢ bedzie znacznej rozbudowy lub gruntownej
przebudowy catego obiektu. Obecnie mieszkancy korzystaja ze wspdlnych to-
alet, znajdujacych sie w osobnym budynku. Te utrzymywane sa jednak w ztym
stanie technicznym i nie zapewniajg minimalnych warunkéw higienicznych.
Dodatkowa uciazliwoscia jest korzystanie z tych toalet w okresie zimowym.
Nieczystosci odprowadzane sg do szamba, ktére, jak twierdza mieszkancy osie-
dla, nie jest i nigdy nie byto opréznianie.

Problemem pozostaje takze wywéz smieci. Jak wynika z uzyskanych od
mieszkancéw informacji, Smieci odbierane sg raz w miesigcu. Na terenie osie-
dla nie ma za$ miejsca, ktére przystosowane bytoby do przechowywania od-
padéw do czasu ich wywozu. Odpady, popakowane w worki, sktadowane sg
zatem bezposrednio na ziemi lub w prowizorycznych, zdewastowanych konte-
nerach. Raz w miesigcu mieszkancy przenosza je w wyznaczone miejsce, przy
wjezdzie na teren osiedla, skad sg odbierane.

Ogodlnodostepna toaleta na terenie osiedla w Koszarach k. Limanowej i jej wnetrze,
fot. K. takoma i M. Sosniak
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W czerwcu br. do uzytku oddano nowy budynek, w ktérym miesci sie swie-
tlica przeznaczona gtéwnie, cho¢ nie tylko, dla zamieszkujacych w osadzie dzie-
ci. Wykonawca obiektu byt miejscowy Caritas, a srodki na budowe pochodzity
z Programu na rzecz spotecznosci romskiej. W poréwnaniu z pozostatg zabudo-
wa, jest to obiekt o wysokim standardzie. W budynku znajduje sie odpowied-
nio wyposazona sala lekcyjna, osobny wezet sanitarny oraz kuchnia. Swietlica
stuzy mieszkancom osiedla jako miejsce spotkan, dziata w niej niewielka sala
komputerowa i prowadzone sg zajecia edukacyjne dla dzieci.

Swietlica osiedlowa w Koszarach k. Limanowej, fot. K. takoma

Problem samowoli budowlanych

Juz od kilkunastu lat nierozstrzygniety pozostaje problem samowoli bu-
dowlanych. Dotyczy on az szesciu budynkéw mieszkalnych, ktére wybudo-
wane zostaly badz to bez wymaganych prawem zezwolen i zgody wiasciciela
terenu, ktérym jest Gmina Limanowa, badz tez na terenach nie przewidzianych
w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa.
W obrocie prawnym funkcjonuja ostateczne decyzje organu nadzoru budow-
lanego, nakazujace mieszkarncom dokonanie rozbiérki samowoli. Od kilku lat
pod auspicjami Wojewody Matopolskiego prowadzone s3 takze negocjacje
w sprawie ich ewentualnej legalizacji. Negocjacje te nie przyniosty dotychczas
zadnych rezultatéw.
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Problem w realizacji obowiazku
meldunkowego

Zamieszkujacy w Koszarach Romowie
zwracali uwage na trudnosci w uzyskaniu
meldunku. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
tylko jeden budynek na terenie osiedla ma
przypisany numer porzadkowy i w zwigz-
ku z tym tylko w nim mozna kogokolwiek
zameldowac. Dlatego tez wszyscy Romo-
wie, ktorzy dotychczas uzyskali meldu-
nek, majg ten sam adres zameldowania.
Jak jednak podkreslali sami zaintereso-
wani, wiekszos¢ wnioskéw skfadanych
w tym zakresie w Urzedzie Gminy, a takze
wiekszo$¢ odmow, miata charakter ustny.

Woéjt Gminy Limanowa, poproszony
przez Rzecznika o odniesienie sie do spra-
wy meldunkéw, wyjasnit, iz nie stanowi to
problemu. Jego zdaniem, w ciggu kilku
ostatnich lat nie miat miejsca zaden przy-
padek odmowy zameldowania na pobyt staty i czasowy cztonka spotecznosci
romskiej, a wszystkie sktadane wnioski o zameldowanie byty wnikliwie rozpa-
trywane.

Widok osiedla w Koszarach k. Limanowej,
fot. M. Sosniak

Dostep do pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej

Wiekszos¢ skarg zgtaszanych przez mieszkarncow osiedla dotyczyta doste-
pu do pomocy spotecznej. Romowie zwracali uwage na nieuzasadnione, ich
zdaniem, przerwy w wyptacie zasitkéw okresowych, ktére wystepowac maja
co trzy miesigce. Skarzyli sie takze na czeste odmowy przyznania im prawa do
okreslonych form pomocy socjalnej (gtéwnie dotyczyto to zasitkéw celowych,
ktére miaty pokry¢ koszty leczenia). W tym jednak zakresie, jak sami przyzna-
wali, prosby skfadano ustnie i tak tez byty one zatatwiane. Romowie wskazywa-
li takze na niewystarczajacg ilos¢ wegla wydawanego im kazdego roku przez
Gmine. Jak twierdzg, na jedng rodzine przypada jedynie od 300 do 500 kg we-
gla na caty rok.

Tymczasem z informacji uzyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Limanowej wynika, ze ze Swiadczen przyznawanych przez Osrodek
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korzystato ok. 85% ogoétu mieszkancédw osiedla. Otrzymana pomoc finansowa
i rzeczowa obejmowata m.in. zasitki okresowe, state, celowe, celowe specjalne,
$wiadczenia pieniezne na zakup zywnosci, dozywianie dzieci w szkole i przed-
szkolu, dodatki mieszkaniowe, stypendia socjalne dla dzieci, zasitki pielegna-
cyjne, zasitki rodzinne, czy tez zapomogi z tytutu urodzenia dziecka. Dyrektor
GOPS stwierdzit przy tym, ze wszystkie wnioski pochodzace od mieszkancéw
osiedla byty rozpatrywane pozytywnie.

Mieszkancy osiedla nie sygnalizowali zas Zadnych probleméw w dostepie
do opieki zdrowotnej. W razie koniecznosci Romowie bez przeszkdd korzystaja
z pomocy lekarzy dyzurujacych w pobliskim zaktadzie opieki zdrowotne;j.

Zatrudnienie

Jak wynika z licznych wypowiedzi, to brak pracy jest tym problemem, ktéry
najbardziej doskwiera spotecznosci romskiej. W ocenie mieszkancéw osiedla,
lokalni pracodawcy nie sg zainteresowani zatrudnianiem osoéb tej narodowosci.
Dotyczy to takze tych oséb, ktére korzystajac ze szkolen zawodowych nabywa-
ja okreslone, potencjalnie pozadane przez lokalnych pracodawcéow kwalifika-
cje zawodowe (cze$s¢ Romoéw ukoniczyta np. kursy operatora wézka widtowego
czy kursy brukarstwa). Réwniez Gmina raczej nie proponuje Romom podejmo-
wania jakichkolwiek prac interwencyjnych. W efekcie, poza dwoma osobami
zatrudnionymi w $wietlicy i asystentka romska, nikt z mieszkancéw osiedla nie
ma pracy. Czes¢ mieszkancéw utrzymuje sie zbierajac i sprzedajac ztom. Zdarza
sie przy tym, ze ztom jest wypalany na terenie osiedla, co skutkuje czestymi
interwencjami Policji, a przede wszystkim szkodzi zdrowiu catej spotecznosci.

Opisywane przez Romoéw trudnosci w znalezieniu zatrudnienia zostaty po-
twierdzone przez Powiatowy Urzad Pracy w Limanowej. W ocenie tej instytucji,
trudna sytuacje spotecznosci romskiej na rynku pracy pogtebia ogélnie wysokie
bezrobocie w skali powiatu (jedno z najwyzszych w catym wojewddztwie ma-
topolskim). Tym niemniej podejmowane byty dziatania dedykowane aktywiza-
¢ji zawodowej spotecznosci romskiej z Koszar. Organizowano m.in. spotkania
przedstawicieli PUP w Limanowej oraz limanowskiego Os$rodka Pomocy Spo-
tecznej z mieszkaricami osiedla. Jedno ze stowarzyszen romskich z Limanowe;j
whnioskowato takze o organizacje prac interwencyjnych, w ktérych uczestniczy¢
mogliby Romowie. Do takich prac udato sie jednak skierowac tylko jedna osobe.

Mieszkancy osiedla w Koszarach zwracali uwage na trudnosci w uzyskiwa-
niu statusu osoby bezrobotnej. Od okoto 6 miesiecy Romowie zarejestrowani
w urzedzie pracy otrzymujg tzw. karty aktywnosci zawodowej, ktére potwier-
dza¢ maja fakt, ze na wtasng reke poszukuja oni zatrudnienia (wpisy w karcie
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wskazywac maja, u jakiego pracodawcy i z jakim skutkiem ubiegali sie o prace).
Zdaniem Romow, karty takie wydawane s tylko osobom narodowosci rom-
skiej, co stanowi przejaw ich dyskryminacji. Zarzut ten nie znalazt jednak po-
twierdzenia. Jak bowiem wynika z informacji przedstawionych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, karty aktywnosci zawodowej stuzg aktywizacji
wszystkich oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, niezaleznie od ich po-
chodzenia etnicznego.

ARG e

Pievarathi pracodawey

i

Karta aktywnosci zawodowej stosowana w gminie Limanowa, fot. K. Ltakoma

Dostep do edukacji

W osadzie romskiej w Koszarach zamieszkuje obecnie 28 dzieci w wieku szkol-
nym, z czego do szkét regularnie chodzi 25. Wobec tych rodzicéw, ktérych dzieci do
szkét nie uczeszczaja, wiadze Gminy stosuja sankcje administracyjne w postaci kar
grzywny z powodu niewykonywania obowigzku szkolnego przez dzieci.

Obowigzek szkolny matoletni realizujg w szkotach podstawowych nr 1,3 i4
w Limanowej. Ucza sie w réznych klasach, razem ze swoimi réwiesnikami spoza
osiedla. W szkotach tych zatrudniona jest asystentka romska, mieszkanka Ko-
szar, do zadan ktdrej nalezy odprowadzanie dzieci do szkoty oraz wspieranie
nauczycieli i ucznidéw w procesie nauczania. W zadnej ze szkét nie ma nato-
miast nauczyciela wspomagajacego.

13
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Na poprawe warunkéw, w jakich ucza sie dzieci romskie, wptyneto otwarcie
wspominanej juz wyzej swietlicy. Jest ona czynna codziennie, takze w waka-
cje, w godzinach od 14 do 18. Zatrudnione w niej zostaly dwie wykwalifiko-
wane nauczycielki. Do ich zadan nalezy w szczegélnosci pomaganie dzieciom
w nauce i odrabianiu lekcji, prowadzenie zaje¢ indywidualnych z okreslonych
przedmiotdw nauczania oraz organizowanie nauki jezyka polskiego dla naj-
mtodszych. Warto przy tym zaznaczy¢, ze swietlica miata petnic takze funkcje
integracyjne. Zaktadano bowiem, ze korzysta¢ z niej beda takze inne dzieci
z Koszar czy Limanowej. Niestety, jak dotad, zadne dziecko spoza osiedla rom-
skiego nie uczestniczyto w prowadzonych w $wietlicy zajeciach.

Obecnie rozwazana jest mozliwos¢ rozszerzenia oferty programowej $wie-
tlicy o regularne zajecia przedszkolne dla najmtodszych. W ocenie oséb odpo-
wiedzialnych za swietlice, konieczne jest takze przyjecie programu dozywiania
dzieci korzystajacych z opieki w tej placéwce.

Relacje z wiadzami lokalnymi i Policja

Mieszkancy osiedla negatywnie oceniajg swoje relacje z wkadzami gminy
Limanowa. W ich ocenie, Wéjt Gminy nie jest otwarty na jakikolwiek dialog
z mieszkancami, unika spotkan i nie przyjmuje interesantéw, nawet w wyzna-
czonych do tego godzinach pracy urzedu. Nie jest takze zainteresowany popra-
wa warunkoéw, w jakich zyje spotecznos¢ romska w Limanowej i pomimo tego,
ze ma takg mozliwos¢, nie ubiega sie o dofinansowanie jakichkolwiek prac bu-
dowlanych czy remontowych z Programu na rzecz spotecznosci romskiej.

Co innego twierdzi Wéjt Gminy Limanowa. W jego ocenie, pomoc, jaka po-
szczegOlni pracownicy Urzedu Gminy udzielajg Romom jest w petni wystarcza-
jaca i obstuga interesantéw narodowosci romskiej jest ukierunkowana w kaz-
dym przypadku na pozytywne zatatwienie przez nich sprawy. Ponadto pracow-
nicy merytoryczni pomagaja osobom pochodzenia romskiego, poczawszy od
wypetnienia i ztozenia wniosku o zatatwienie danego rodzaju sprawy, poprzez
udzielanie wskazéwek odnosnie zebrania wymaganych dokumentéw. W trak-
cie toczacego sie postepowania informujg za$ zainteresowanych o okoliczno-
$ciach, ktére moga mie¢ wptyw na sposéb zatatwienia sprawy.

Romowie pozytywnie odnoszj sie do pracy funkcjonariusza Policji bezposred-
nio odpowiedzialnego za rejon, w ktérym znajduje sie osiedle (czyli tzw. dzielni-
cowego). Nie majg obaw przed sktadaniem temu funkcjonariuszowi jakichkolwiek
skarg czy zawiadomien. Jednoczesnie czes¢ mieszkarcdw zwrocita uwage nainne-
go funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w Limanowej, ktéry, w ich ocenie,
wyraznie przejawia negatywne nastawienie do os6b narodowosci romskiej i pod-
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czas interwencji bywa agresywny. Skarzacy nie podali jednak nazwiska tej osoby,
ani jej numeru stuzbowego, a zarzutu tego nie udato sie potwierdzic.

Z licznych wypowiedzi wynika ponadto, ze istnieje wyrazny konflikt pomie-
dzy mieszkarncami osiedla a lokalng spotecznoscia. Konflikt ten podsycany jest
wszelkimi informacjami o prowadzeniu przez Gmine jakichkolwiek prac na te-
renie osiedla. W odczuciu Romoéw, wladze Gminy Limanowa odgrywajg w tym
konflikcie negatywng role (np. kilka lat temu, na jednym z zebran wiejskich,
W6jt Gminy miat wprowadza¢ mieszkancéw w btad informujac, ze wszelkie
prace remontowe w osadzie finansowane sg z budzetu gminy, a nie z Programu
na rzecz spotecznosci romskiej).

Na istnienie konfliktdw sasiedzkich pomiedzy czionkami spotecznosci rom-
skiej a ich sasiadami wskazat réwniez Komendant Powiatowy Policji w Limanowe;j.
Z przedstawionych przez Komendanta statystyk wynika przy tym, ze w latach 2012-
2013 odnotowano tacznie 7 zgtoszen wynikajacych ze zlych relacji sasiedzkich. In-
terwencje Policji w tych sprawach konczyty sie pouczeniami. W ocenie Komendan-
ta, opisane konflikty nie miaty jednak zwiazku z réznicami o podtozu etnicznym.

Odrebna kwestia s natomiast interwencje Policji w zwigzku ze zgtoszenia-
mi dotyczacymi spalania nieczystosci na terenie osiedla. Tym niemniej, z 13
przeprowadzonych w latach 2012-2013 interwengji, jedynie w dwdch przy-
padkach potwierdzono spalanie odpadéw przemystowych (w pierwszym przy-
padku sprawca zostat ukarany mandatem, w drugim pouczony).

Blok w Koszarach k. Limanowej, fot. K. takoma

—
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2. Maszkowice (gmina tacko)

Droga wewnetrzna i budynki mieszkalne na terenie osiedla w Maszkowicach,
fot. M. Sosniak i K. takoma

16
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Warunki bytowe

Na osiedle romskie w Maszkowicach, zamieszkiwane obecnie przez ok. 250
0s6b, sktada sie ponad 20 zabudowan mieszkalnych, w wiekszosci postawio-
nych kilkanascie lub nawet kilkadziesiat lat temu (powstanie osady datuje sie
na koniec lat 40. XX wieku). Standard tych budowli jest niski. Jakos¢ materiatéw
wykorzystanych do ich budowy, sposdéb, w jaki zostaty one uzyte, a takze uptyw
czasu spowodowaty, ze wiekszo$¢ domédw nie tylko nie zapewnia godnych
warunkow zamieszkania, ale wrecz stwarza realne zagrozenie dla zdrowia ich
mieszkancéw. Pomieszczenia mieszkalne sa przy tym stosunkowo niewielkie,
co przy liczebnosci zamieszkujacych w nich oséb powoduje dodatkowe ucigz-
liwosci. Domy ogrzewane sg za pomocg wegla i drewna. Instalacje grzewcze,
podobnie, jak i instalacje elektryczne, wykonane czy instalowane byty przy tym
przez samych mieszkafcow.

W 2006 r. w sasiedztwie starych budowli Gmina tacko — korzystajac z do-
finansowania ze srodkéw Owczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — postawita cztery kontenery mieszkalne. Zainicjowany w ten
sposéb podziat osiedla na czes¢ ,starg’, gtownie z zabudowg drewniang i czes¢
»,Nowa", gdzie znajduja sie kontenery, w dalszym ciggu jest wyraznie widoczny.
Z mieszkancami, ktérym udostepniono kontenery, Gmina zawarta umowy uzy-
czenia. W umowach tych Romowie zobowiazywali sie¢ m.in. do utrzymywania
mieszkan w dobrym stanie technicznym. W ciggu kilku lat uzytkowania stan-
dard budynkéw znacznie sie jednak pogorszyt. Plyty, z jakich kontenery te zo-
staty wykonane, ulegajg obecnie odksztatceniom i pekaja, co z kolei powoduje
powstawanie dziur na stropach i w $cianach.

Osiedle nie ma dostepu do kanalizacji. Budynki w nowej czesci osiedla podpie-
te s do szamba, ktére, jak twierdzi Wéjt Gminy Lacko, nie jest przez mieszkancéw
regularnie oprézniane. Réwniez woda doprowadzona zostata z ujecia gtebinowe-
go wylkacznie do tej czesci osiedla, w ktdrej znajduja sie kontenery. Problem ten nie
dotyczy jednak tylko Romoéw. Jak dotad, do wiekszosci gospodarstw w Maszkowi-
cach nie doprowadzono bowiem ani kanalizacji ani sieci wodociggowe;j.
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Maszkowice: jeden z czterech dwurodzinnych konteneréw mieszkalnych, fot. M. Sosniak

Od czasu postawienia konteneréw Gmina nie wybudowata zadnych no-
wych domoéw. Wéjt Gminy tacko ttumaczyt to brakiem mozliwosci rozbudo-
wy osiedla, wynikajacym z faktu, ze znajduje sie ono na terenie zalewowym.
Z pozyskiwanych przez Gmine $rodkéw, pochodzacych z Programu na rzecz
spotecznosci romskiej, wykonywane sa natomiast remonty istniejacych bu-
dynkéw, w tym takze tych postawionych nielegalnie. | tak, w latach 2011-2013
Gmina przeprowadzita na terenie osiedla inwestycje o tacznej wartosci ponad
270 000 zt (taka tez kwote otrzymata z ww. Programu). W ramach prac remon-
towych ocieplane byly elewacje, wymieniano dachy i instalacje wewnetrzne,
a takze dobudowywano dodatkowe pomieszczenia sanitarne.

Remonty takie nie maja jednak charakteru kompleksowego. Z poczynio-
nych obserwacji wynika raczej, ze prace podejmowane sa dos¢ chaotycznie
i punktowo: np. w niektérych domach wymieniono dachy, ale nie wyremon-
towano bedacych w ztym stanie technicznym scian budynku. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w ocenie samych Roméw, stawianie przybudéwek przy niere-
montowanych od lat domach, czy tez montowanie nowych dachéw na sta-
rych i mocno juz zniszczonych budynkach, mija sie z celem i jest nieefektywne.
Odnoszac sie do tych zastrzezern Wéjt Gminy wyjasnit, ze zakres prac remon-
towych ustalany jest w uzgodnieniu z wtascicielami budynkéw, a w pierwszej
kolejnosci remontowane sg obiekty w najgorszym stanie technicznym.
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Zdaniem Romoéw, srodki wydawane na remonty nalezatoby przeznaczy¢
na nowe zagospodarowanie terenu catego osiedla, wybudowanie nowych
doméw i wyburzenie istniejacych. Na takie rozwigzanie Gmina sie jednak nie
godzi. W skierowanym do Rzecznika pismie Wojt Gminy przedstawit natomiast
inng propozycje, sprowadzajaca sie do wykupu dla Roméw z Maszkowic miesz-
kan, ale poza terenem Gminy tacko.

Kolejny przyktad budownictwa z Maszkowic:
jeden z nielicznych wyremontowanych budynkéw (z prawej),
fot. M. Sos$niak
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Charakterystyczny dla Maszkowic widok: nowy dach na starym budynku,
fot. K. takoma

W jednym z budynkéw dziata $wietlica przeznaczona dla zamieszkujacych
w osadzie dzieci. Warto przy tym zaznaczy¢, ze swietlica wybudowana zostata
na gruncie nalezagcym do Gminy, ktéry wydzierzawiony zostat Romom za sym-
boliczna optata. Podobnie, jak w przypadku Koszar - Limanowej, jest to obiekt
o stosunkowo wysokim standardzie. Odpowiednio wyposazona sala lekcyjna
w Swietlicy zapewnia dzieciom godne warunki do nauki. Placéwka sfinanso-
wana zostata ze Srodkéw pochodzacych z Programu na rzecz spotecznosci
romskiej. Podobnie, jak w Koszarach, w planach jest utworzenie przy swietlicy
punktu przedszkolnego. Realizacja tych planéw zalezy rzecz jasna od pozyska-
nia odpowiednich srodkéw finansowych.
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Swietlica na osiedlu w Maszkowicach, fot. K. takoma

Problem samowoli budowlanych

Niektére budynki znajdujace sie na terenie osiedla romskiego stanowig
samowole budowlane. Problem ten dotyczy w szczegélnosci starych budow-
li, z ktérych czes¢ wykonana zostata bez wymaganych prawem pozwolen, na
gruntach nalezacych do oséb prywatnych. W przypadku Maszkowic nie ma
jednak potwierdzonych informacji, z ktérych wynikatoby, ze Gmina tacko
podjetfa jakiekolwiek dziatania zmierzajace do likwidacji samowoli. Nieuregu-
lowany status prawny tych budynkéw nie stanowi takze dla Gminy przeszkody
w prowadzeniu remontéw czy rozbudowie tych obiektow.

Problem w realizacji obowigzku meldunkowego

Obecnie, na okoto 250 mieszkancdw, na terenie osiedla zameldowanych
jest 180 oséb. Wszyscy zameldowani sg pod tym samym adresem (tj. pod
adresem jednego z postawionych przez Gmine konteneréw mieszkalnych).
Romowie zwracali przy tym uwage, ze Gmina czesto odmawia ich zameldo-
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wania, z tym, ze odmowy takie maja gtéwnie charakter ustny. Z tymi zarzu-
tami nie zgodzit sie Wéjt Gminy tacko. Zdaniem Wéjta, w ostatnich latach
mieszkancom osiedla romskiego sktadajgcym wnioski o zameldowanie nie
odméwiono meldunku.

Dostep do pomocy socjalnej

Mieszkancy osiedla skarzyli sie przede wszystkim na niskie zasitki socjalne
oraz niewystarczajaca pomoc materialng, np. nieodpowiadajaca istniejgcym
potrzebom ilos¢ materiatdw opatowych, przekazywanych corocznie przez
Gmine.

Jednoczesnie z informacji nadestanych z Osrodka Pomocy Spotecznej
w tacku wynika, ze czestotliwos¢ udzielania swiadczen, ich rodzaj i wysokos¢
w przypadku kazdego wnioskodawcy zalezna jest od indywidualnej sytuacji
danej osoby czy rodziny oraz, rzecz jasna, mozliwosci finansowych OPS-u. Ro-
mowie z Maszkowic korzystaja przy tym stale z pomocy spotecznej, otrzymujac
ré6znorodne swiadczenia w postaci zasitkdw celowych, zasitkéw okresowych,
zasitkéw statych oraz pomocy rzeczowej z takich tytutéw, jak bezrobocie,
przewlekta choroba, wielodzietnos¢, niepetnosprawnosé, czy trudne warunki
mieszkaniowe. Z przedstawionej przez Osrodek statystyki wynika przy tym, ze
w 2013 r. Romom udzielono facznie ok. 6000 swiadczen socjalnych (np. zasit-
koéw celowych, pomocy rzeczowej na zakup opatu, zywnosci, lekéw, zasitkdw
statych, okresowych, dozywiania) w facznej kwocie ponad 130 000 zt.

Zatrudnienie

W rozmowie z pracownikami Biura RPO Romowie zwracali uwage na brak
realnych mozliwosci podjecia zatrudnienia. W odczuciu Roméw, w zdobyciu
pracy nie pomagaja ukoriczone kursy doszkalajace czy nabywane w ten spo-
sob kwalifikacje zawodowe. Potencjalni pracodawcy nie chcg bowiem zatrud-
nia¢ os6b narodowosci romskiej, co sami Romowie odbieraja jako przejaw dys-
kryminacji na rynku pracy.

Z informacji przedstawionych przez Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Nowosadeckiego, wynika ze z terenu gminy tacko jako bezrobotne zareje-
strowanych zostato 28 oséb narodowosci romskiej, co w skali gminy stanowi
2,9% ogdtu bezrobotnych. Wszystkie te osoby zaliczaja sie do os6b bedacych
w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. W wiekszosci posiadaja
wyksztatcenie podstawowe, zadna nie ma kwalifikacji zawodowych ani do-
Swiadczenia zawodowego. W wiekszosci sa to tez osoby diugotrwale bezro-
botne.
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W ocenie Urzedu jest to zatem grupa trudna do aktywizacji zawodowe;j.
Tym niemniej, w 2013 r. wszystkie zarejestrowane osoby narodowosci romskiej
zostaly objete dziataniami aktywizacyjnymi. Mezczyznom oferowano prace
doreczyciela i kuriera przesytek, montera okien, robotnika gospodarczego,
pakowacza w firmie meblowej. Kobietom proponowano za$ prace sprzataczki
biurowej, robotnika gospodarczego, a takze wskazywano na mozliwos¢ podje-
cia pracy przy zbiorze owocéw w Holandii. Wszystkich bezrobotnych poinfor-
mowano o dostepnych formach aktywizacji, aktualnej sytuacji na rynku pracy
i mozliwosci opracowania tzw. indywidualnej informacji zawodowe;j.

W 2013 r. Urzad Pracy dysponowat ofertami ponad 1000 miejsc pracy sub-
sydiowanej. Z ofert tych Romowie nie korzystali. Jedynie 6 oséb tej narodo-
wosci zostato zatrudnionych przy pracach spotecznie uzytecznych (w ostatnich
trzech latach, z ogétu 76 oséb skierowanych do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych w Gminie tacko, 16 byto narodowosci romskiej, a wsrdd 82 oséb
skierowanych do wykonywania robét publicznych, byto tylko 4 Roméw).

Dostep do edukacji

Obowigzek szkolny realizujg wszystkie dzieci w wieku wtasciwym dla szkoty
podstawowej. Problem w realizacji tego obowigzku zaczyna sie natomiast na
etapie gimnazjum i, jak przyznali sami Romowie, wynika z tego, ze dzieci w tym
wieku sg juz przysposabiane do samodzielnego zycia rodzinnego. W takich
przypadkach wtadze Gminy stosujg wobec rodzicéw sankcje administracyjne
w postaci kar grzywny z powodu niewykonywania obowigzku szkolnego przez
dzieci.

W Szkole Podstawowej w Maszkowicach zatrudniona zostata asystent-
ka romska. Do jej zadan nalezy sprawowanie opieki nad uczniami romskimi,
a takze wspieranie szkoty w nauczaniu tej grupy dzieci. Do znacznej poprawy
sytuacji dzieci romskich przyczynito sie takze otwarcie wspomnianej juz wyzej
Swietlicy. W placowce tej, pod opieka wykwalifikowanego nauczyciela, dzie-
Ci bez przeszkdd moga przygotowywac sie do zajec¢ szkolnych czy odrabia¢
lekcje.

Relacje z wladzami lokalnymi i Policja

W odczuciu Roméw, Wéjt Gminy tacko nie podejmuje wystarczajacych
dziatann w celu poprawy panujacych w osadzie warunkéw bytowych. Korzysta-
jac ze srodkéw Programu na rzecz spotecznosci romskiej Gmina ogranicza sie
do finansowania jedynie doraznych remontéw, zamiast na nowo zagospodaro-
wywac teren osiedla, budujac nowe domy w miejsce istniejacych.
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Romowie zwracali takze uwage na trudnosci w zatatwianiu wszelkich spraw
administracyjnych w Urzedzie Gminy. Cze$¢ mieszkancéw nie jest bowiem
w stanie samodzielnie wypetni¢ jakiegokolwiek wniosku w swojej sprawie. Ro-
mowie wyraznie wskazywali przy tym na problem analfabetyzmu, dotykajacy
niektorych dorostych mieszkancow osiedla. Ich zdaniem pracownicy Urzedu
nie udzielaja zas w takich przypadkach zadnej pomocy.

Odmienng opinie przedstawit Wéjt Gminy tacko. W jego ocenie, pracowni-
cy Urzedu Gminy nalezycie i wyczerpujaco informuja strony o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na sposéb zatatwienia spra-
wy. Zdaniem Wojta, obstuga interesantéw charakteryzuje sie wysoka jakoscia
i zaangazowaniem urzednikéw, niezaleznie od pochodzenia etnicznego oséb
przez nich obstugiwanych.

3. Ochotnica Gérna (gmina Ochotnica Dolna)

Warunki bytowe

W Ochotnicy Gérnej Romowie zamieszkujg w jednym wielorodzinnym
bloku, wybudowanym przez Gmine m.in. ze srodkéw Programu na rzecz spo-
tecznosci romskiej i oddanym do uzytku w 2007 r., oraz w kilku niewielkich,
parterowych lub jednopietrowych domach. Czes¢ starej zabudowy do konca
2013 r. miata zosta¢ wyburzona, a osoby w niej zamieszkujace miaty przenies¢
sie do bloku. Obecnie, z uwagi na brak mieszkan, realizacja tego planu wydaje
sie niemozliwa. Gmina planuje jednak zaadaptowac na potrzeby mieszkanio-
we strych w budynku wielorodzinnym. Jak wynika z zapewnienn Wéjta Gminy,
stosowne prace przeprowadzone zostang w 2014 r., o ile Gmina pozyska na ten
cel srodki z nowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020.

Warunki panujace w bloku wielorodzinnym uzna¢ nalezy za bardzo dobre.
Lokale mieszkalne w bloku sa przestronne, w kazdym jest kuchnia i osobny
wezet sanitarny. O wiele nizszy standard prezentuja pozostate budynki na te-
renie osiedla. Poza jednym budynkiem murowanym, obtozonym sidingiem,
wszystkie budynki wykonane zostaty z elementéw drewnianych niskiej jako-
$ci (desek, ptyt itp.). Budynek murowany, jakkolwiek jest w lepszym stanie niz
budynki drewniane, kryty jest ptytami eternitu, co, biorac pod uwage sposéb
jego utrzymywania, stwarza¢ moze zagrozenie dla zdrowia mieszkarncéw. Pro-
blem ten poruszony zostat w wystapieniu skierowanym przez Rzecznika Praw
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Obywatelskich do Wéjta Gminy. Wéjt nie podzielit jednak obaw mieszkancéw
twierdzac, ze eternit na dachu budynku nie jest naruszony, wobec czego jego
bezptatna wymiana nie jest obecnie uzasadniona.

W latach 2011-2013 Gmina Ochotnica Dolna otrzymata z programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce 695 000 zt. (przy wnioskach opiewajacych na
ponad 1 500 000 zt.). Pozyskane srodki przeznaczono na budowe wspomnia-
nego wyzej domu wielorodzinnego oraz wykonanie ktadki pieszo - jezdnej,
faczacej osiedle z droga publiczna.

Ochotnica Gorna: powyzej - oddany do uzytku w 2007 r. blok mieszkalny,
fot. M. Sosniak
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Ochotnica Gorna: nadal istniejace samowole budowlane, fot. M. So$niak

Osiedle ma dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Doprowadzo-
no takze instalacje elektryczna. Budynki ogrzewane sa za pomoca wegla lub
drewna (w bloku wielorodzinnym dziata kottownia, obstugiwana przez jedne-
go z mieszkancéw).

Zagrozeniem dla mieszkancéw jest osuwisko znajdujace sie bezposrednio
przy ,starszej” czesci osiedla. Zdarzato sie juz, ze kamienie spadajace ze skarpy
uszkadzaty budynki. Romowie zgtaszali ten problem Gminie, jednak, jak dotad,
skarpa nie zostata zabezpieczona. W kierowanej do Rzecznika korespondengji
Wojt stwierdzit jednak, ze prawidlowe zabezpieczenie osuwiska mozliwe be-
dzie dopiero po rozbiérce starych budynkéw przylegajacych do skarpy.

Problem samowoli budowlanych

Podobnie, jak i w pozostatych osadach, takze w Ochotnicy cze$¢ budynkow
posadowiona zostata bez wymaganych prawem pozwolen, na terenie nie na-
lezacym do Roméw. W tym przypadku problem dotyczy skupiska kilku budyn-
kéw drewnianych, zamieszkiwanych obecnie przez dwie rodziny (ok. 10 oséb).
Warto przy tym zaznaczy¢, ze przed 2007 r., kiedy to oddano do uzytkowania
budynek wielorodzinny, samowoli byto znacznie wiecej. Budowle te byly jed-
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nak rozbierane przez samych Roméw, w miare, jak przeprowadzali sie oni do
mieszkan w bloku wielorodzinnym.

Jak juz wspomniano, w ten sam sposdéb, do korica 2013 roku miaty zostac
zlikwidowane istniejace samowole. Poniewaz nie jest jednak mozliwe zapew-
nienie mieszkan wszystkim osobom zamieszkujgcym w tych samowolach,
mato prawdopodobne jest, aby doszto do rozbiorki we wskazanym terminie.

Realizacja obowigzku meldunkowego

Romowie zamieszkujacy w Ochotnicy nie napotykali jak dotad Zadnych
trudnosci w uzyskaniu meldunku. Jak sami jednak zauwazyli, na terenie osady
nie osiedlaja sie zadne nowe rodziny i liczba statych mieszkarncéw raczej nie
wzrasta. Informacje te potwierdzit Wéjt Gminy Ochotnica Dolna.

Dostep do pomocy socjalnej

Mieszkancy osiedla skarzyli sie gtéwnie na niskie zasitki i niewystarczaja-
€3 pomoc materialna. Ten ostatni zarzut dotyczyt gtéwnie ilosci wydawanych
przez Gmine materiatéw opatowych.

Z informacji przekazanych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ochotnicy Dolnej wynika, ze w 2013 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, pomoca Osrodka zostaty objete wszystkie rodziny romskie zamiesz-
kate w Ochotnicy Gornej. W catym 2013 r., sposréd wszystkich wnioskéw zto-
zonych przez Romoéw tylko jeden, dotyczacy przyznania dodatku mieszkanio-
wego, zatatwiony zostat odmownie. Powodem byto niespetnienie warunkéw
ustawowych do skorzystania z tego typu wsparcia. W tym jednak przypadku
zainteresowany objety zostat inng forma pomocy.

Z zapewnien kierownika GOPS-u wynika ponadto, ze z kazdg rodzing rom-
ska prowadzona jest praca socjalna. Pracownicy socjalni stuza tez Romom po-
moca przy wypetnianiu formularzy, pisaniu wszelkich pism urzedowych, a nie-
jednokrotnie takze w relacjach z bankami, stuzbg zdrowia czy firmami ubezpie-
czeniowymi.

Zatrudnienie

Wiekszos¢ mieszkancédw osiedla romskiego nie ma statego zatrudnienia, ale
tez nie posiada statusu osoby bezrobotnej. Jesli pracuja, to jedynie dorywczo,
gtéwnie w okolicznych gospodarstwach. Niektérzy Romowie ukonczyli kursy
aktywizacyjne, organizowane i prowadzone przez romskie organizacje poza-
rzagdowe. W ocenie samych zainteresowanych, nie wptynety one jednak na po-
prawe ich sytuaciji.
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Juz od kilku lat Gmina, we wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w No-
wym Targu, organizuje prace spotecznie uzyteczne. W 2013 r., wérdd 15 oséb
wykonujacych tego typu prace 7 byto narodowosci romskiej. W tym samym
roku, m.in. dzieki staraniom Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, udato sie
zorganizowac w Urzedzie Gminy staz dla 6 Romoéw.

W ocenie Powiatowego Urzedu Pracy, gtéwnymi przyczynami biernosci za-
wodowej Romoéw na lokalnym rynku pracy sa przede wszystkim - obok stabego
wyksztatcenia i niedostatecznej znajomosci jezyka polskiego - brak kwalifika-
¢ji i doswiadczenia zawodowego, brak umiejetnosci poruszania sie po rynku
pracy i wykorzystywania jego instrumentéw. W tej sytuacji, w ramach podej-
mowanych dziatan aktywizujacych, kluczowe, zdaniem Urzedu Pracy, byly te,
ktére opieraly sie na propagowaniu aktywnych postaw rynkowych, wsparciu
w okresie poszukiwania zatrudnienia oraz zdobywania kwalifikacji zawodo-
wych. Warto jednak zauwazy¢, ze w przyjetych na 2013 rok zatozeniach Urzad
nie koncentrowat sie w zaden szczegdlny sposéb na dziataniach skierowanych
do bezrobotnych narodowosci romskiej. Uznat bowiem, Ze grupa ta korzysta¢
moze z tych samych programow i instrumentéw, co inni bezrobotni.

Dostep do edukacji

Na terenie osiedla zamieszkuje ok. 20 dzieci w wieku szkolnym. Wszystkie
realizuja obowigzek szkolny, wiekszo$¢ na poziomie szkoty podstawowej. Sze-
$cioro matoletnich uczeszcza do gimnazjum.

4. Krosnica (gmina Kroscienko nad Dunajcem)

Warunki bytowe

Osiedle w Krosnicy potozone jest u podndza skarpy, na szczycie ktérej bie-
gnie droga. Pomiedzy skarpa a pierwszymi zabudowaniami, w utwardzonym
korycie, ptynie potok, a na teren osiedla prowadza dwa drewniane mosty.
Gtéwne przejscie pomiedzy domami zostato wytozone kostka brukowa.

Sama osada dzieli sie na dwie wyraznie réznigce sie czesci: budynki przyna-
lezne do pierwszej czesci osiedla stawiane byty przez Gming, budowle potozo-
ne w drugiej czesci wykonane zostaty w wiekszosci przez samych Roméw. R6z-
nice widoczne sg takze w uzytych do budowy materiatach: w pierwszej czesci
domy wykonane s3 gtéwnie z pustakow, w drugiej za$ z materiatéw réznego
pochodzenia i jakosci (pustakow, dykty, drewna itp.). Wspomnie¢ przy tym na-
lezy, ze do niektérych doméw Gmina dobudowata pomieszczenia, ktére w za-
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tozeniu miaty petni¢ funkcje kuchni, ale nie wykonczyta ich i nie wyposazyta
w stosowne instalacje.

Z informacji uzyskanych od wtadz Gminy wynika, ze w latach 2011-2013 na
osiedlu w Krosnicy (a takze w miejscowosci Hatuszowa, gdzie zamieszkuje jed-
na rodzina romska) wykonane zostaty prace remontowe na faczng kwote po-
nad 360 000 zt. Srodki te pochodzity z budzetu gminy oraz Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce (z Programu Gmina otrzymata 333 400 zi). We
wspomnianym okresie Gmina realizowata projekt pt. ,Inwestycje poprawiajace
stan higieny - roboty remontowe budynkéw zamieszkatych przez Roméw, poto-
zonych na osiedlu w Krosnicy oraz roboty remontowe budynku zamieszkatego
przez Romoéw w Hatuszowej”. Prowadzone w ramach projektu prace obejmowaty
m.in. wymiane dachéw, montaz stolarki drzwiowej i okiennej, wydzielanie po-
mieszczen sanitarnych i ich wyposazanie czy montaz instalacji elektrycznej.

Do osiedla doprowadzono instalacje wodociggowa. Mieszkancy twierdza
jednak, ze nie kazdy dom zostat do tej podfaczony. Brak dostepu do wodociggu
byt przy tym jednym z gtéwnych probleméw zgtaszanych przez mieszkarcow.
Co innego wynika jednak z wyjasnien udzielonych Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich przez Wéjta Gminy Kroscienko. Wéjt zapewnit bowiem, ze do sieci wo-
dociagowej, wybudowanej w 2011 r., podtgczone zostaty wszystkie budynki.

Krosnica: widok z drogi,
fot. M. Sosniak

—
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Krosnica: fragment brukowanego chodnika na osiedlu
fot. M. Sos$niak

Problem samowoli budowlanych

W trakcie spotkania nie ustalono w sposéb jednoznaczny, ile budynkéw na
terenie osiedla stanowi samowole budowlane. Nic jednak nie wskazuje na to,
zeby Gmina podejmowata jakiekolwiek dziatania, ktére zmierza¢ miatyby do
likwidacji samowoli.

Dostep do pomocy socjalnej

Mieszkancy osiedla zwracali uwage na czeste, w ich ocenie, odmowy wy-
ptaty zasitkow celowych na pokrycie kosztéw leczenia. Podobnie jednak jak
w wiekszosci tego typu przypadkéw, prosby w takich sprawach sktadane sg
ustnie. Romowie skarzyli sie takze na nie niewystarczajaca ilos¢ wegla, wyda-
wanego corocznie przez Gmine.

Z drugiej strony Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kroscienku nad
Dunajcem przedstawit Rzecznikowi dane, z ktérych wynikato, ze na pomoc
dla Romoéw z osiedla w Krosnicy, stanowigcych niecaty procent ogdlnej licz-
by mieszkarncéw gminy, przeznacza sie nawet do 20 % Srodkéw pozostajacych
w dyspozycji GOPS-u. Pomoc ta $wiadczona jest gtéwnie w formie zasitkow.
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Zatrudnienie

Wiekszo$¢ mieszkancéw osiedla nie ma statego zatrudnienia. Zdarzaja sie
jedynie prace dorywcze lub interwencyjne, do ktérych Gmina kieruje osoby
bezrobotne. Podejmowane byly takze préby aktywizacji zawodowej Roméw
poprzez kwalifikowanie ich do udziatu we wspétfinansowanym ze $rodkéw
Unii Europejskiej wieloletnim projekcie, w ramach ktérego zainteresowani mo-
gli ukonczy¢ wybrane przez siebie szkolenia zawodowe.

Dostep do edukacji

Wszystkie dzieci w wieku szkolnym (14) realizuja obowigzek szkolny. Gmina
zatrudnia jedng z mieszkanek osiedla w charakterze asystentki romskiej. Do jej
zadan nalezy przede wszystkim odprowadzanie dzieci do szkoty. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage, ze sama droga z osiedla do szkoty jest dos¢ uciazliwa, a dla
najmtodszych moze takze by¢ niebezpieczna. Droga prowadzi bowiem wzdtuz
dos¢ ruchliwej ulicy, przy ktdérej nie ma chodnika. Przy drodze nie zatrzymuje
sie takze zaden autobus, z ktérego uczniowie mogliby korzystac.

5. Czarna Gora (gmina Bukowina Tatrzanska)

Warunki bytowe

W skfad osiedla romskiego potozonego na obrzezach Czarnej Géry wchodzi
kilkanascie, w wiekszosci murowanych budynkéw. Posréd nich Gmina ustawi-
fa takze kontenery mieszkalne. Cze$¢ budynkéw jest w ztym stanie technicz-
nym. Sposob, w jaki zostaty wybudowane i jakos¢ uzytych do tego materiatéw
spowodowalty, ze ulegaja one dos¢ szybkiemu niszczeniu i zawilgoceniom,
co z kolei przyczynia sie do powstawania zagrzybienia. W ztym stanie sg tak-
ze kontenery (silne zawilgocenia, pozrywane podtogi, niedziatajace od lat to-
alety). Zdaniem Wéjta Gminy, wynika to przede wszystkim ze sposobdw ich
uzytkowania. Wéjt zaznaczyt przy tym, ze osoby kwaterowane w kontenerach
zobowigzywaty sie do dbania o ich stan i wykonywania biezacych napraw we
wiasnym zakresie.

Niektore domy kryte sg szkodliwym dla zdrowia eternitem. Z udzielonych
przez Gmine wyjasnien wynika przy tym, ze dachy eternitowe wymieniane
sg na koszt Gminy woéwczas, gdy ulegng uszkodzeniu i stwarzajg zagrozenie
dla zdrowia mieszkancéw (w 2013 r. wymieniono pokrycie dachowe w domu
uszkodzonym podczas gradobicia).
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Osiedle ma dostep do instalacji wodno - kanalizacyjnej. Nie kazdy dom jest
jednak wyposazony w sanitariaty. Dotyczy to takze budynkéw, w ktérych za-
mieszkujg wielodzietne rodziny.

Jak ustalono, Gmina prowadzi na terenie osiedla prace remontowe, finan-
sowane ze Srodkéw Programu na rzecz spotecznosci romskiej. Wsparcie z tego
Programu Gmina otrzymata w latach 2012 i 2013, w wysokosci, kolejno, 50 000
zti30 000 zt (w obu przypadkach sktadane przez Gmine wnioski opiewaty jed-
nak na kwote 160 000 z}). Z tych srodkéw finansowano m.in. wymiane stolarki
w domach, wymiane pokrycia dachowego, wyposazanie pomieszczen sanitar-
nych czy budowe przytacza wodno - kanalizacyjnego.

W ocenie samych zainteresowanych, prace te planowane sg jednak dos¢
wybidrczo. Mieszkancy osiedla twierdza m.in., ze remontowane sa domy w sto-
sunkowo dobrym stanie technicznym, podczas, gdy domy znacznie bardziej
zniszczone, zamieszkiwane czesto przez rodziny z dzie¢mi, pozostawiane sa
bez remontu. Podobnie ma by¢ z budowa pomieszczen sanitarnych. W tym
zakresie, w ocenie Roméw, Gmina takze nie uwzglednia potrzeb rodzin wie-
lodzietnych. Odpowiadajac na te zarzuty Wéjt Gminy zauwazyt, ze wszystkie
prace remontowe planowane sg po przeprowadzeniu wizji lokalnej, na podsta-
wie opinii Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bukowinie Tatrzanskiej,
dotyczacej sytuacji materialno — bytowej rodzin z osiedla, oraz po konsulta-
¢ji z Petnomocnikiem Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Przy wyborze obiektu do remontu Gmina kieruje sie zas, przede
wszystkim, stanem technicznym budynku, sytuacja i liczebnoscig zamieszku-
jacej w nim rodziny, a takze tym, czy i kiedy budynek ten byt remontowany.
Wajt zapewnit jednoczesnie, ze na terenie osiedla nie ma obecnie rodziny wie-
lodzietnej, ktéra nie otrzymataby pomocy w zakresie poprawy warunkéw by-
towych poprzez remont budynku lub udostepnienie kontenera mieszkalnego.
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Czarna Goéra: powyzej - widok budynkéw w gorszym stanie technicznym, na gérnym
zdjeciu zwraca uwage ,wykusz” wykonany w dachu budynku po lewej stronie
w celu umozliwienia budowy kontenera mieszkalnego, fot. M. Sosniak
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Realizacja obowiazku meldunkowego

Gmina Bukowina Tatrzanska potwierdzita przypadki odmowy zameldo-
wania 0s6b zamieszkatych w osiedlu w Czarnej Gorze. Jak wynika z informa-
¢ji udzielonej przez Wéjta Gminy, odmowy zameldowania s3 spowodowane
niemoznoscig przedstawienia dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do
zajmowanego lokum, co faktycznie jest jedna z przestanek umozliwiajacych
zameldowanie - art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Odmowy
te, podobnie, jak i wnioski, maja jednak charakter ustny.

Dostep do pomocy spotecznej i zatrudnienie

Cze$¢ skarg kierowanych do pracownikéw Biura RPO dotyczyta wysokosci
wyptacanych Romom zasitkéw oraz ilosci materiatéw opatowych, wydawanych
przez Gmine. Podobnie, jak w przypadku pozostatych osiedli, gtéwnym proble-
mem jest brak realnych mozliwosci znalezienia statej pracy. Romowie utrzymu-
ja sie gtownie z zasitkéw i pracy dorywcze;j.

W 2013 r. z pomocy socjalnej, Swiadczonej przez Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Bukowinie Tatrzanskiej, skorzystaty 24 rodziny romskie. Pomoc udzielana
byta w formie zasitkdéw statych, zasitkéw celowych na biezace potrzeby zycio-
we, zasitkow celowych na zakup zywnosci czy zasitkow celowych wyptacanych
z tytutu zdarzenia losowego (gradobicia). Czesta forma pomocy byto optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W efekcie, w ubieglym roku Romowie
skorzystali ze Swiadczen pomocy spotecznej w facznej wysokosci ok. 60 000 zt.

Z zapewnien kierownictwa Osrodka wynikato, ze wszystkie rodziny korzy-
stajgce z pomocy finansowej objeto takze praca socjalng. W szczegolnosci,
mieszkarncom osiedla udzielano pomocy w zatatwianiu réznych spraw urzedo-
wych czy kompletowaniu niezbednej w tych sprawach dokumentagji.

Dostep do edukacji

Obowiazek szkolny realizuje 10 dzieci. Wszystkie chodzg do Szkoty Podsta-
wowej w Czarnej Gorze. Gmina zatrudnia asystentke romska oraz nauczyciela
wspomagdajacego, ktéry pracuje z dzie¢mi z klas | - lll. Romowie Zle jednak oce-
niajg panujaca w szkole atmosfere. Ich zdaniem, dzieci bywajg przez niektérych
nauczycieli szykanowane wytgcznie ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Ro-
dzice nie podali jednak konkretnych przyktadéw takiego zachowania. Zadne
skargi w tym zakresie nie wptywaty takze do Urzedu Gminy.

Duzym problemem dla Romoéw, a takze dla innych okolicznych mieszkan-
cow, byto zamkniecie przedszkola w Czarnej Gérze. Dziatato ono do sierpnia
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2013 r.i, co w tym przypadku istotne, znajdowato sie w bezposrednim sasiedz-
twie osiedla romskiego. Obecnie oddziat przedszkolny istnieje w Szkole Pod-
stawowej w Czarnej Goérze, a najblizsze przedszkole znajduje sie w Jurgowie,
oddalonym o ok. 5 km od Czarnej Géry. Sposréd dzieci romskich opieka przed-
szkolng objetych jest aktualnie 6 dzieci w wieku 5 i 6 lat. Mtodsze do przedszko-
li nie uczeszczaja.

W6jt Gminy, poproszony o wyjasnienie sprawy likwidacji przedszkola
w Czarnej Gorze, ocenit, ze przedszkole to, pomimo 12 lat istnienia, nie spet-
nito oczekiwanej roli i skutkowato odizolowaniem dzieci romskich od ich ré-
wiesnikow. W ostatnim roku funkcjonowania przedszkola zapisanych do niego
byto 6 dzieci, wytgcznie z osiedla w Czarnej Gérze. Pozostali mieszkancy Gminy
nie byli zainteresowani posytaniem dzieci do tej placéwki. Tymczasem koszty
utrzymania przedszkola w 2012 r. wynosity ponad 50 000 zt. Z tych powodéw,
jak wyjasnit Wojt, wkadze Gminy, po zasiegnieciu opinii Biura Wojewody Mato-
polskiego, zdecydowaty sie zamkna¢ oddziat przedszkolny na osiedlu romskim.

6. Zadzial (gmina Szaflary)

Warunki bytowe

Sposréd wizytowanych osiedli romskich, osiedle w Zadziale sprawia zde-
cydowanie najlepsze wrazenie. Wiekszos¢ domoéw utrzymana jest w dobrym,
lub wrecz bardzo dobrym stanie technicznym. W ciaggu ostatnich 10 lat Gmina
ustawita na terenie osiedla 7 konteneréw mieszkalnych, z ktérych czes¢ zosta-
fa przez mieszkancéw obudowana i otynkowana. Uwage zwracajg przy tym
najnowsze, postawione w latach 2011-2012, dwukondygnacyjne kontenery
o powierzchni mieszkalnej ok. 60 m?, ktérych jakos¢ gwarantuje mieszkanncom
stosunkowo wysoki standard zamieszkania.
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Zadziak: jeden z konteneréw mieszkalnych umieszczonych na osiedlu w latach 2011-2012,
fot. M. Sosniak

Takze i w tym przypadku Romowie zwracali jednak uwage na koniecznos¢
przeprowadzenia remontéw. W wiekszosci byty to drobne usterki, ktére miesz-
kancy mogliby reperowac we wtasnym zakresie. Zdaniem mieszkancéw, Gmi-
na na takie prace sie jednak nie godzi. Swoje stanowisko Gmina ttumaczy¢ ma
tym, ze cze$¢ kontenerdw jest jeszcze objeta gwarancja. Inaczej problem ten
przedstawit Wéjt Gminy Szaflary. Przypomniat mianowicie, ze osoby zamiesz-
kujace w kontenerach korzystaja z nich na podstawie umoéw uzyczenia, w ktd-
rych zobowiazali sie do uzytkowania konteneréw zgodnie z przeznaczeniem,
utrzymywania ich w nalezytym stanie i wykonywania na wtasny koszt wszel-
kich napraw oraz ponoszenia naktadéw niezbednych do zachowania przed-
miotu uzyczenia w stanie niepogorszonym.

Poza zakupem konteneréw mieszkalnych, w latach 2011-2013 Gmina
prowadzita takze prace remontowe w pozostatych budynkach. Polegaty one
m.in. na wymianie podtég, wykonywaniu termoizolacji czy montazu instalagji
grzewczych i elektrycznych. Koszty tych prac pokrywano z budzetu gminy oraz
srodkéw pochodzacych z Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.
We wskazanym okresie z Programu tego Gmina otrzymata kwote 439 000 zt.
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Do osady woda doprowadzana jest z ujecia znajdujgcego sie na sasiedniej,
prywatnej dziatce (za zgoda jej wihasciciela). Jak mozna domniemywac, jest to
ujecie gtebinowe: wystepujg bowiem okresy suszy, kiedy osada pozbawiona
jest dostepu do wody. Wéwczas, jak twierdza mieszkancy, pozostaje im pobie-
ranie wody z pobliskiego potoku, do celéw gospodarczych, oraz zakup duzej
ilosci wody pitnej, gdyz Gmina nie zapewnia w takich przypadkach zadnych
dostaw wody zdatnej do spozycia. Co innego wynika jednak z wyjasnien udzie-
lonych przez Woéjta Gminy. Wojt zapewnit bowiem Rzecznika, ze w przypadku
braku wody i po zgtoszeniu stosownego wniosku Gmina podstawia na teren
osiedla beczkowoz.

Osiedle wyposazono w instalacje rozprowadzajagcag wode do poszczegdl-
nych domow (takze konteneréw mieszkalnych). W starszych budynkach zdarza
sie jednak, ze zimg woda w instalacji zamarza. Osiedle nie ma zas dostepu do
sieci kanalizacyjnej. Gmina nie moze bowiem wykona¢ takiej sieci bez zgody
wiascicieli sasiednich dziatek, przez ktore instalacja ta musiataby przebiegad.
Obecnie nieczystosci gromadzone sg w szambach, ktére nie sg jednak regular-
nie oprdzniane.

Problem samowoli budowlanych

Jak wynika z uzyskanych informacji, osiedle w catosci znajduje sie na tere-
nie prywatnym. Z tego tez powodu, Gmina odmawia utwardzenia prowadzacej
przez osiedle drogi czy tez zainstalowania wzdtuz niej o$wietlenia. Przedstawi-
ciel Roméw wspomniat przy tym, ze od kilku lat przed sagdem toczy sie poste-
powanie w sprawie zasiedzenia dziatki przez jej obecnych mieszkancow.

Realizacja obowigzku meldunkowego

W6jt Gminy Szaflary, zapytany przez Rzecznika o to, czy wystepuja proble-
my z zameldowaniem o0séb mieszkajacych na osiedlu w Zadziale wskazat, ze
przypadki nieuwzglednienia wnioskéw o zameldowanie wystepujg przede
wszystkim woéwczas, gdy wnioskodawca nie spetnia wymagan formalnych
(brak wniosku na formularzu, brak zaswiadczenia o wymeldowaniu z poprzed-
niego miejsca pobytu, brak dowodu uiszczenia optaty skarbowej). Wojt nie
wydaje jednak decyzji odmownej, ale pozostawia nieuzupetniony wniosek bez
rozpoznania. Zdarzato sie réwniez, ze Wéjt dokonywat zameldowania wytacz-
nie na pobyt czasowy ze wzgledu na zty stan techniczny budynku, w ktérym
whnioskodawca chciat sie zameldowac.
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Dostep do pomocy socjalnej. Zatrudnienie

Mieszkancy osiedla utrzymuja sie gtéwnie dzieki zasitkom socjalnym i pra-
com dorywczym w okolicznych gospodarstwach. Wszyscy dorosli zarejestro-
wani sg jako bezrobotni. Podobnie, jak we wszystkich osiedlach, Romowie
zwracali uwage na dalece niewystarczajaca pomoc materialng w postaci wyda-
wanych przez Gmine materiatéw opatowych.

Z informacji uzyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sza-
flarach faktycznie wynika, ze mieszkancy osiedla romskiego w wiekszosci sg
objeci pomoca spoteczna. Mieszkancy otrzymuja zasitki state, zasitki okresowe,
zasitki celowe i celowe specjalne oraz pomoc w postaci dozywiania, z ktérej
korzystajg dzieci uczace sie m.in. w zespole Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Maruszynie Dolnej. W 2013 r. Osrodek na réznorodne Swiadczenia takie jak
zasitki state, okresowe, celowe, celowe specjalne przeznaczyt kwote ok. 90 000
zt, przy czym wydatki na zasitek staty dla cztonkéw spotecznosci romskiej sta-
nowit 7,12% catego budzetu przeznaczonego na ten cel, na zasitek okresowy
az 56% catego budzetu, a na zasitki celowe i celowe specjalne 29,78% budzetu.

Osrodek udziela tez pomocy w formie pracy socjalnej. Poza wsparciem
w zatatwianiu szeroko rozumianych spraw urzedowych, praca ta polega réw-
niez na pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia.

Kierownictwo GOPS-u zwrécito jednoczesnie uwage, ze Gmina Szaflary jest
terenem wiejskim, gdzie nie ma wiekszych zaktadéw pracy i bezrobotni zmu-
szeni sg podejmowac prace dorywcze, szczegdlnie w okresie lata i wczesnej
jesieni. Romowie zamieszkujacy w gminie Szaflary s3 w wiekszosci osobami
bezrobotnymi, bez prawa do zasitkdw. Sa to osoby bez wyksztatcenia i wyuczo-
nego zawodu, dlatego znalezienie pracy statej jest prawie niemozliwe.

Dostep do edukacji

Na terenie osiedla zamieszkuje 17 dzieci w wieku szkolnym. Wszystkie reali-
zuja obowiazek szkolny. Uczg sie w Zespole Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Maruszynie Dolnej. W Zespole tym Gmina zatrudnia dwie asystentki romskie,
do zadan ktoérych nalezy wspieranie dzieci w nauce i pomoc szkotom w realiza-
¢ji procesu nauczania wzgledem tej grupy uczniéw. Program zaje¢ poszerzony
zostat o dodatkowe zajecia z jezyka polskiego i historii oraz zajecia $wietlicowe
w facznym wymiarze 8 godzin tygodniowo.
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Warto przy tym zwroci¢ uwage na dobre relacje pomiedzy Romami a wia-
dzami szkoty podstawowej i pozostatymi rodzicami. Przy szkole dziata zespét
romski, regularnie organizowane sg dni kultury romskiej, dzieci biorg udziat
w wycieczkach szkolnych, w ktérych, w charakterze opiekunéw, uczestnicza
takze dorosli z osiedla.
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Plac zabaw na osiedlu w Zadziale, fot. M. So$niak
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Il. Wnioskiirekomendacje

1. Warunki bytowe i problem samowoli budowlanych

Warunki bytowe, panujace w wiekszosci osiedli, ktére odwiedzili pracow-
nicy Biura RPO, uznac¢ nalezy za bardzo zte. Stan budowli mieszkalnych jest
niski. W wiekszosci przypadkéw mieszkancy pozbawieni sa dostepu do bieza-
cej wody oraz kanalizacji, co nie tylko jest dla nich uciazliwe, ale tez stwarza
zagrozenie sanitarno — epidemiologiczne. Nalezy jednak podkresli¢ dziatania
podejmowane przez Gminy w celu poprawy istniejacej sytuacji. W zasadzie,
poza osiedlem w Koszarach - Limanowej, we wszystkich osadach trwaty lub
w ostatnim czasie prowadzone byly prace remontowe, finansowane z pozyski-
wanych przez Gminy srodkéw pochodzacych z Programu na rzecz spotecznosci
romskiej. W wielu przypadkach prace te nie miaty jednak charakteru systemo-
wego i nie byly kompleksowe. Przyktadem tutaj moga by¢ Maszkowice, gdzie
w starych i mocno zniszczonych budynkach wymieniono dachy. Powszechne
byly tez zastrzezenia samych zainteresowanych co do jakosci prac, sposobu ich
planowania czy terminowosci wykonywania.

Powyzsze obserwacje rodza pytanie, czy jednostki samorzadu terytorialne-
go sg w stanie samodzielnie i we wtasnym zakresie udzwigna¢ problem popra-
wy warunkéw bytowych spotecznosci romskiej, zamieszkujacej na ich terenie.
Sama mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pochodzacych z Programu na rzecz
spotecznosci romskiej nie jest przy tym wystarczajgca w sytuacji, gdy wysokos¢
tych srodkéw jest ograniczona i wytgcznie od decyzji wtadz lokalnych zalezy,
czy wystapig z wnioskiem o przyznanie i uruchomienie tych srodkéw oraz ja-
kiego rodzaju prac wniosek taki bedzie dotyczyt. W tym kontekscie warto
zwrdci¢ uwage na znaczne réznice w efektywnosci wykorzystania przez Gminy
pozyskiwanych z Programu srodkéw. Nawet bioragc pod uwage specyfike po-
szczegolnych Gmin i samych osiedli romskich widoczne sg réznice w zakresie
prowadzonych przez Gminy prac, ich jakosci, a nawet w wykorzystywanych do
tego materiatach.

Po stronie jednostek samorzadu terytorialnego brak jest takze spdjnej wi-
zji co do tego, jak efektywnie poprawi¢ sytuacje spotecznosci romskiej. Ne-
gatywnym przyktadem moze przy tym by¢ Gmina tacko, gdzie jedyna pro-
pozycja ze strony wtadz lokalnych, ktéra ma dtugofalowo poméc Romom,
zdaje sie by¢ wykup dla nich mieszkan poza terenem Gminy tacko, czyli
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de facto przeniesienie Roméw poza obszar tej Gminy. Oczywiscie Rzecznik
w zaden sposob nie kwestionuje, ze wykup mieszkan, dokonany za zgoda
i w porozumieniu z samymi zainteresowanymi, moze w sposob znaczacy po-
prawic ich sytuacje. Trudno podzieli¢ jednak stanowisko Wojta, ze skorzystanie
z tej mozliwosci musi wigzac sie z przeniesieniem Roméw na teren innej gminy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest zatem stworzenie
osobnego programu, niezaleznego od Programu na rzecz spotecznosci rom-
skiej, ktorego celem bytoby wytacznie kompleksowe zaplanowanie i sfinan-
sowanie procesu poprawy warunkéw mieszkaniowo-bytowych na osiedlach
romskich na terenie catej Polski. Co wydaje sie istotne, program taki powinien
podlegac okresowej ewaluacji. Nalezy przy tym stworzy¢ skuteczny mecha-
nizm biezacej kontroli nad sposobem wydatkowania pochodzacych z progra-
mu srodkow, a takze rozwazy¢ mozliwos¢ objecia finansowanych z Programu
prac remontowo — budowlanych nadzorem technicznym.

Podniesienie poziomu zycia populacji romskiej w znacznym stopniu zalezy
od dostepnych srodkéw finansowych. Warto zatem w tym miejscu nadmieni¢,
Ze zagadnienia zwigzane z sytuacja spotecznosci Romskiej zostaty uwzglednio-
ne w unijnej strategii wzrostu gospodarczego - Europa 2020. W konsekwencji
dziatania wspierajace integracje Roméw beda uwzglednione takze w réznych
instrumentach finansowych stosowanych w Unii Europejskiej, w szczegélnosci
za$ w funduszach strukturalnych. Pozadana jest przy tym aktywnos¢ polskiego
rzadu w zakresie zaplanowania dziatarn zmierzajacych do jak najskuteczniejsze-
go i najefektywniejszego pozyskania tych srodkéw.

Powtarzajacym sie we wszystkich osadach problemem byto takze istnienie
samowoli budowlanych. W zasadzie na kazdym osiedlu istniaty budynki, ktére
postawione zostaty bez wymaganych prawem pozwolen, na gruntach nale-
zacych do samorzadu terytorialnego czy oséb prywatnych. Rézne natomiast
byto podejscie Gmin do kwestii samowoli. Jak wynika z poczynionych ustalen,
w zadnej z Gmin nie podjeto sie legalizacji takich samowoli. Jednakze tylko
w Gminie Limanowa rozpoczeto dziatania, ktére w zatozeniu zmierza¢ miaty
do ich wyburzenia. W ocenie Rzecznika, wspominany wyzej program poprawy
warunkéw mieszkaniowo — bytowych spotecznosci romskiej powinien takze
w sposbb szczegdlny odnosié sie kwestii samowoli.

2. Trudnosci w realizacji obowiazku meldunkowego

W dwéch z wizytowanych osiedli (Koszary k. Limanowej i Maszkowice) po-
jawity sie sygnaty dotyczace uniemozliwiania ich mieszkancom realizacji obo-
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wiazku meldunkowego. Gminni urzednicy odmawia¢ mieli zameldowania Ro-
moéw na terenie osiedli. Sami Romowie nie potrafili jednak wyjasni¢, co byto
powodem odmowy (sugerowali jedynie, ze ma to zwigzek z niechecig wtadz
gmin Limanowa i Maszkowice do spotecznosci romskiej). Faktem jednak jest,
ze wiekszos$¢ wnioskow czy prosb o zameldowanie sktadanych byta ustnie
i ustny charakter miaty udzielane Romom odpowiedzi. Dlatego tez jedynym
sposobem przeciwdziatania opisanemu problemowi wydaje sie by¢ sukcesyw-
ne zwiekszanie Swiadomosci Roméw i ich wiedzy na temat przystugujacych im
praw, a takze cigzacych na nich obowiazkéw.

3. Dostep do pomocy spotecznej i zatrudnienie

Romowie mieszkajacy w wizytowanych osiedlach korzystajg ze $wiadczen
z pomocy spotecznej. Z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe wszystkie
potrzeby i oczekiwania nie moga jednak zosta¢ zaspokojone. Do tego wiek-
szo$¢ Roméw nie posiada regularnego zrédta dochodéw. Bez wsparcia ze stro-
ny odpowiednich instytucji, takich wtasnie jak osrodki pomocy spotecznej czy
urzedy pracy, mieszkancy osiedli nie majg tez realnej mozliwosci znalezienia
zatrudnienia. Niewatpliwie grupa ta znajduje sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, a jakakolwiek aktywizacja zawodowa jest w tym wy-
padku niezwykle trudna. Powodem jest czesty brak wyksztatcenia, brak jakich-
kolwiek kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego, a takze bez-
radno$¢ w poruszaniu sie po rynku pracy i korzystaniu z jego instrumentéw.
W tej sytuacji pozadane sa wszelkie dziatania aktywizacyjne, poczawszy od
spotkan informacyjnych, szkolen czy stazy zawodowych po aktywne wsparcie
w poszukiwaniu konkretnych ofert zatrudnienia.

4, Dostep do edukacji

Wiadze oswiatowe powinny nadal poswiecac szczeg6lng uwage zapewnie-
niu dzieciom narodowosci romskiej nalezytego i wolnego od dyskryminagji
dostepu do edukacji oraz stworzenia im szansy rownego startu w nauce. Pod-
stawg w tym zakresie powinno by¢ zapewnienie dzieciom dostepu do ksztat-
cenia przedszkolnego. Dlatego tez, majac na uwadze stanowisko wtadz Gminy
Bukowina Tatrzanska w sprawie likwidacji oddziatu przedszkolnego w Czarnej
Goérze (patrz Czes¢ |. Rozdziat I, pkt 5 Raportu), niepokdj Rzecznika wzbudza
spadek zainteresowania nauczaniem przedszkolnym po zamknieciu tej pla-
cowki.
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5. Relacje z wtadzami lokalnymi i Policjg

Podstawowym problem w relacjach z lokalnymi wtadzami pozostaje ust-
ne sktadanie wnioskéw. Taki charakter miaty rowniez negatywne odpowiedzi,
na ktére skarzyli sie przedstawiciele spotecznosci romskiej. Stad tez brak jest
mozliwosci zbadania zasadnosci i legalnosci podejmowanych przez lokalne
wiadze dziatan. W rozmowach z Romami pracownicy Biura RPO pouczali o ko-
niecznosci skladania wnioskéw w formie pisemnej. Ponadto w kazdym z osiedli
rozdano ulotki, na ktérych wskazano adres korespondencyjny Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz numer bezptatnej infolinii. Informowano o mozliwosci
wysytania kierowanych do organu pism takze do wiadomosci Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Poza mieszkancami osiedla w Koszarach, ktérzy skarzyli sie na zachowanie
jednego z funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Limanowej, Romo-
wie nie mieli zastrzezen co do pracy Policji. Daje to podstawy do stwierdzenia,
ze organizowane przez Policje szkolenia zwigzane z szeroko rozumiang tematy-
ka ochrony praw cztowieka, adresowane do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w wojewoddztwie matopolskim, przynosza pozytywne rezultaty.
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Warunki bytowo-mieszkaniowe

Ze wzgledu na szczegdlnie niekorzystna sytuacje, czesto nieporéwnywalna
z innymi grupami obywateli, w tym takze z innymi mniejszosciami, problemy
mniejszosci romskiej w Polsce sg przedmiotem statego zainteresowania Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Cze$¢ problemoéw, z jakimi styka sie ta spotecznos¢,
pozostaje nierozwigzana od wielu lat. Romowie, zwtaszcza nalezacy do grupy
Bergitka Roma, nadal egzystuja na marginesie zycia spotecznego i bez realnych
mozliwosci poprawy swojej sytuacji bytowej. Wizytacje przeprowadzone przez
pracownikéw Biura RPO na terenie osiedli romskich w Koszarach k. Limanowej,
Maszkowicach, Ochotnicy Gérnej, Krosnicy, Czarnej Gorze i Zadziale k. Szaflar
potwierdzity, ze mieszkancy wiekszosci z tych osiedli zyja w warunkach uragaja-
cych godnosci ludzkiej, bez dostepu do wodociggu czy kanalizacji, bez szans na
podjecie zatrudnienia, zdani wytagcznie na pomoc socjalna. | cho¢ od poprzedniej
wizytacji na osiedlach romskich w Matopolsce, ktéra miata miejsce w 2007 r., wie-
le zmienito sie na lepsze to jednak wida¢, ze zmiany te nastepujg zbyt wolno i nie
zaspokajaja w petni istniejacych potrzeb czy oczekiwan. Przezwyciezenie obec-
nej sytuacji jest jednak procesem dtugotrwatym. Poza odpowiednimi srodkami
finansowymi wymaga dalszego zaangazowania ze strony administracji publicz-
nej, spotecznosci lokalnych, oraz - co istotne — samych zainteresowanych.

Problem ten opisany zostat szczegdétowo w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 13 sierpnia 2014 r., skierowanym do Ministra Administra-
¢ji i Cyfryzacji. Wystapienie to przyniosto oczekiwane rezultaty: Minister zapo-
wiedziat, ze resort zwrdci sie do Ministra Finanséw o zwiekszenie do 2016 r.
kwoty rezerwy celowej na pomoc dla spotecznosci romskiej z przeznaczeniem
na zadania remontowe i inwestycyjne (sprawa nrV.816.52.2014.MS).

Dostep do edukacji

W dalszym ciggu wyzwaniem pozostaje zapewnienie dzieciom narodowo-
$ci romskiej nalezytego i wolnego od dyskryminacji dostepu do edukacji oraz
stworzenie im szansy réwnego startu w nauce. W tym zakresie aktualne pozo-
staja wielokrotnie zgtaszane przez Rzecznika postulaty dotyczace zapewnienia
dzieciom dostepu do ksztatcenia przedszkolnego i pozaszkolnego, realizujace-
go rozszerzony program nauczania jezyka polskiego. Jednoczesnie przeciw-
dziata¢ nalezy wszelkim prébom kwalifikowania dzieci narodowosci romskiej
do nauczania specjalnego wylacznie z powodu trudnosci adaptacyjnych czy
niewystarczajacej znajomos¢ jezyka polskiego, jak réwniez planom tworzenia
w szkofach klas czy oddziatéw przeznaczonych wytacznie dla Roméw.
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W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze problem istnienia klas przezna-
czonych wytacznie dla uczniéw narodowosci romskiej, zwanych potocznie kla-
sami romskimi, badany byt przez Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2008
- 2009. Wyniki wizytacji przeprowadzonych w szkotach podstawowych, w kt6-
rych istniaty tego typu klasy, daty Rzecznikowi podstawe do uznania takiej or-
ganizacji nauczania za niewfasciwa. Nauczanie w klasach romskich w zaden
sposdb nie stuzyto bowiem wyréwnywaniu poziomu edukacji, a grozito jedynie
pogtebianiem marginalizacji uczniéw romskich i narazato ich na dyskryminacje
i stygmatyzacje. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich popart inicjatywe
wygaszenia istniejgcych wéwczas klas romskich.

O tym, ze problem takich klas pozostaje aktualny swiadczy jednak przypa-
dek jednej ze szkét podstawowych w Poznaniu. W pazdzierniku 2013 r. do Biura
RPO dotarty sygnaty, ze w szkole planowane jest utworzenie klasy wytacznie
dla dzieci romskich, ktérym z powodu wieku lub braku nalezytej znajomosci
jezyka polskiego trudno jest odnalez¢ sie w klasach ogélnych. Jakkolwiek klasa
taka, zgodnie z zatozeniem, dziata¢ miata jedynie w roku szkolnym 2013 /2014,
Rzecznik zdecydowat sie zajg¢ w tej sprawie stanowisko. W pismie skierowa-
nym do wtadz oswiatowych Rzecznik przedstawit aktualng jego zdaniem opi-
nie, ze umieszczanie dzieci romskich w odrebnej klasie jest rozwigzaniem dalece
nieodpowiednim. Rzecznik przypomniat, Zze obowigzkiem wiadz publicznych
jest zapewnienie dzieciom nalezytego i réwnego dostepu do edukacji, a funk-
cjonowanie klas romskich grozi jedynie pogtebianiem marginalizacji uczniéw
romskich. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi pomyst utworzenia takiej klasy
przedstawiony zostat jako rozwigzanie tymczasowe, majace na celu witaczenie
grupy uczniéw pochodzenia romskiego do systemu powszechnej edukacji. Z ta-
kim podejsciem Rzecznik sie jednak nie zgadza, czemu dat wyraz w kolejnym wy-
stapieniu do wtadz oswiatowych (sprawa nr V.813.4.2014.MS).

Zwalczanie negatywnych stereotypow na temat Romoéow

Kolejnym wyzwaniem jest przezwyciezenie niekorzystnego wizerunku Ro-
mow, jaki wpisat sie w Swiadomos¢ spoteczna. Chcac wptynaé na zmiane tego
wizerunku nalezy przede wszystkim wyeliminowa¢ negatywne stereotypy na
temat tej mniejszosci. Te stereotypy tkwig najczesciej u podtoza obserwowa-
nych wsrdd czesci spoteczenstwa polskiego postaw ksenofobicznych, nieto-
lerancji czy niecheci do spotecznosci romskiej. Skutkiem takich postaw jest
réwniez pogtebiajaca sie marginalizacja Romoéw w zyciu spotecznym. W ocenie
Rzecznika, jedng z przyczyn powstawania i utwierdzania sie stereotypdw jest
brak podstawowej wiedzy o Romach, ich historii oraz tozsamosci kulturowe;j.

47



|

RAPORT ZWIZYTACJI OSIEDLI ROMSKICH

48

Dlatego tez w 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra
Edukacji Narodowej z apelem o podjecie, w porozumieniu ze spotecznoscia
romska, dziatarh zmierzajacych do upowszechnienia podstawowej wiedzy o tej
mniejszosci. Za najwazniejsze Rzecznik uznat przy tym uzupetnienie podrecz-
nikdw szkolnych oraz portali edukacyjnych o podstawowe wiadomosci z za-
kresu historii i kultury Roméw oraz wprowadzenie tej tematyki do programu
nauczania wybranych przedmiotéw. W odpowiedzi Rzecznik poinformowany
zostat o zamieszczeniu na portalu Scholaris publikacji poswieconej, miedzy in-
nymi, mniejszosci romskiej oraz o rozbudowaniu zasobéw zewnetrznych por-
talu o odniesienia do stron poswieconych tematyce romskiej. Zapowiedziano
takze opublikowanie na ww. stronie poradnika dla nauczycieli zdwoma scena-
riuszami lekcji o kulturze Roméw. Redakcja portalu, co Rzecznikowi wydaje sie
szczegdlnie istotne, nawigzac takze miata kontakt ze stowarzyszeniami rom-
skimi. Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty zatem uwzglednione
(sprawa nr RPO-682473-V/11/MS).

Niekorzystny wizerunek Roméw utrwala takze stosowana przez niektére
media praktyka polegajaca na podawaniu informacji o narodowosci sprawcow
czynéw zabronionych lub oséb podejrzanych o popetnienie takich czynéw, gdy
osoby te sg pochodzenia romskiego. Przyktady takich publikacji przedstawione
zostaty w skardze skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich przez jedna
z organizacji romskich. Potwierdzaty one wczes$niejsze obserwacje Rzecznika.
W zwiazku z tg skarga Rzecznik zwrécit sie do Przewodniczacego Rady Etyki
Mediéw o zbadanie zgodnosci wspomnianej praktyki z zasadg szacunku i to-
lerancji, wyrazong w Karcie Etycznej Mediow. W swoim wystapieniu Rzecznik
zauwazyl, ze podawanie tego typu informacji w publikacjach opisujacych zda-
rzenia, ktérych okolicznosci nie maja zadnego zwigzku z narodowoscig oséb
w nich uczestniczacych, przyczynia sie do stygmatyzacji cztonkéw mniejszosci
romskiej. W odpowiedzi Przewodniczacy Rady podzielit zaniepokojenie publi-
kacjami wskazujgcymi Roméw jako sprawcow przestepstw lub wykroczen oraz
podkreslit, ze zamieszczanie takich informacji tamie zasady etycznego dzienni-
karstwa. Warto przy tym zauwazy¢, ze od czasu podjecia sprawy przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich liczba publikacji zawierajacych krytykowane przez
Rzecznika informacje znacznie spadfa (sprawa nr RPO-696705-V/12/MS).
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Powtarzajace sie napasci na Romow

Nadal niestety zdarza sie, ze funkcjonujace w spoteczenstwie negatywne
stereotypy na temat mniejszosci romskiej przejawiajag sie w aktach wandali-
zmu czy wrecz czynnej agresji skierowanej przeciwko Romom. Takie przypadki
budza szczegdlny niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z ugrun-
towanga juz praktyka, niezwtocznie po tym, jak Rzecznik otrzyma jakikolwiek
sygnat o podobnym zdarzeniu, wystepuje do wtadz samorzadowych i wta-
sciwego komendanta Policji z prosbg o ocene, w jaki sposéb dane zdarzenie
wptywa na porzadek i bezpieczenstwo publiczne, a w szczegdlnosci jaki ma
wptyw na potozenie lokalnej spotecznosci romskiej. Tego typu dziatania Rzecz-
nik podjat miedzy innymi w sprawie brutalnej napasci na rodzine romska, za-
mieszkujaca w jednej z t6dzkich dzielnic, do ktérej doszto w pazdzierniku ub. r.
Napasci dokonato kilkunastu mezczyzn, uzbrojonych w kije bejsbolowe i po-
chodnie, co Swiadczyto o tym, ze akcja ta zostata wczedniej zaplanowana
i przygotowana, a grupa sprawcow dziatata w sposéb zorganizowany (sprawa
nr RPO-750554-V/13/MS). Podobng interwencje Rzecznik przeprowadzit
takze w sprawie napasci na kobiete narodowosci romskiej w Lesznie (sprawa
nrV.816.39.2014.MS), pojawiajacych sie na murach w Siemianowicach Slaskich
wulgarnych napiséw o wyraZnie antyromskiej tresci (sprawa nr V.816.41.2014.
MS), a takze ubiegtorocznej akcji internautéw, skierowanej przeciwko Romom
z Andrychowa. Niestety, wkroétce po tej akcji w Andrychowie doszto do eskala-
¢ji przemocy. W konflikt zaangazowaly sie agresywne grupy o wyraznie anty-
romskim nastawieniu, ktére dokonywaty napasci na przypadkowe osoby. W tej
sytuacji, w obawie przed dalszym wzrostem napiecia, Rzecznik Praw Obywa-
telskich wystapit do Ministra Administracji i Cyfryzacji z apelem o podjecie me-
diacji z udziatem wtadz samorzadowych Andrychowa oraz przedstawicieli obu
zwasnionych spotecznosci (sprawa nr V.816.53.2014.MS).

Interwencje Rzecznika w sprawach indywidualnych

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badane sg takze sprawy indywi-
dualne, w ktérych zachodzi podejrzenie, ze organy wtadzy publicznej swoim
dziataniem lub zaniechaniem dopuscity sie naruszenia prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich interweniowat m.in. w sprawie 70 - letniego Roma, ktéremu
Starosta cofnat uzyskane jeszcze w latach 60 - tych ubiegtego wieku prawo jaz-
dy po tym, jak uzyskat od Policji informacje, Ze ten nie potrafi czytac ani pisac.
W sprawie tej Samorzadowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niewaznos¢
wydanej przez Staroste decyzji administracyjnej. Prawo jazdy wydane bowiem
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zostato zgodnie z obowigzujgcym prawem, a kierowca w zaden sposéb nie na-
ruszat przepiséw ruchu drogowego. Sam brak umiejetnosci czytania i pisania
nie mogt zas stanowic przestanki do odebrania dokumentu czy skierowania
jego posiadacza na egzamin kontrolny.

Sytuacja rumunskich Roméw zamieszkujacych we Wroctawiu

Na tle dotychczasowej dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw spofecznosci romskiej precedensowy charakter miata sprawa do-
tyczaca planowanego przez wiadze Wroctawia wysiedlenia rumunskich Romoéw
z dwdch obozowisk przy ul. Kamienskiego i ul. Paprotnej. Oba obozowiska znajdu-
ja sie na terenie publicznym, nalezacym do gminy Wroctaw, a ich mieszkancy nie
dysponuja zadnym tytutem prawnym do tych nieruchomosci. W tym przypadku,
obok dramatycznej sytuacji socjalno-bytowej, w sprawie tej pojawia sie dodatkowa
kwestia, jaka jest prawo pobytu tych oséb, jako cudzoziemcédw, na terytorium Polski.

Rzecznik Praw Obywatelskich na biezaco sledzi dziatania podejmowane
przez wtadze miasta Wroctawia z zamiarem opréznienia obozowisk przy ul. Ka-
mienskiego i ul. Paprotnej i odzyskania zajetych przez Romoéw nieruchomosci.
W celu wypracowania optymalnego rozwigzania zaistniatej sytuacji Rzecznik
osobiscie spotykat sie takze z przedstawicielami Miasta oraz wiasciwych w spra-
wie resortow, czyli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Po spotkaniu,
w kolejnych wystapieniach Rzecznik poprosit te resorty, miedzy innymi, o usta-
lenie, czy Polska ubiega sie na forum europejskim o uruchomienie srodkéw na
specjalne programy pomocowe dla Roméw, o rozwazenie mozliwosci wyko-
rzystania doswiadczen rzagdowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce przy organizacji pomocy dla cudzoziemcéw narodowosci romskiej,
a takze o ocene i ewentualne wsparcie opracowanego przez Wroctaw progra-
mu adaptacyjnego adresowanego do Romoéw z koczowisk. Dziatania Rzecznika
przyniosty juz pierwsze rezultaty. Wtasciwe w sprawie resorty zainteresowaty
sie przygotowanym przez miasto Wroctaw programem adaptacyjnym, a Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji podzielito sie swoimi doswiadczeniami z re-
alizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny
wystapit zas do Prezydenta Miasta Wroctawia z apelem o podjecie wszelkich
mozliwych dziatan, ktére pozwolityby rozwiaza¢ problem koczowisk w drodze
porozumienia stron lub profesjonalnych mediacji. Rzecznik zwrécit przy tym
uwage, ze to na administracji lokalnej cigzy obowigzek reagowania na tego
typu sytuacje kryzysowe (sprawa nr V.816.16.2014.MS).



ZALACZNIKI

Wybrane odpowiedzi organéw
samorzadowych na wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace wizytacji osiedli romskich
w Matopolsce
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TELEFONY:

centrala:
(018) 3372252

Wijt:
(018) 337 1261

tel. / fax:
(018)337 1337

e-muil;
Timanowa@ug limanows pl

il OMINA
FAIR FLAY 2005

Limanowa 16 grudnia 2013

Biuro Reecenika Praw Obywatelskich
Zespél Prawa Administracyjnego

i Gospodarczego

Al Solidarnodei 77

00-090 Warszawa

Nasz znnk: GK.7021.8.2013

Odpowiadajae na pismo z dnia 25 listopada 2013 r, dareczone w dniu
29 fistopada 2013 r. znak: RPO-733315-V/13/MS. w kiorym sformutowana
zostala prosba o wyjadnienie juk 7z perspektywy Gminy wyglydi sytuagj:
bytowo-miesz ¢f W Rimearach ’
szczegotowyeh informaci
remontowo-budowlanych  prowadzonyeh przes Gmiing nit terenie osiedly
romskicgo w Koszarach w ciagu ostatnich Lzech lat oraz pozyskanych
Srodkach i sposobie jeh wydatkowanis, Wojt Gminy Limanowa prredstawia
ponizej oczekiwane informacje w przedimiotowej sprawie

W oocenie Gminy  Limanowa  warunki  socjalne  Romow
zamicszkujacych  w Koszarach  systematvesnie  ulegujg  poprawie
w nistepstwie podejmowanyeh preez Gming inicjatyw.

Zakupiony zostal Kontener miesekalny dla wiclodzieine) rodziny
w 2009 roku, Aktualnie prowadzone sa prace budowlane cbejnujrce swoim
zakiesem wegel sanitamy w budynky komunalnym Koeszary 19,

Wykonano vdwniez  kotlowniz na paliwo  siale w konlenerse
mieszkalnym. Pozwoli to  ograniceyé dotycherasowe kosziy ogrzewania
elektryeznego.

W okresic ostatnich trzech lat Gmine wydatkowala na potrechy
spolecznosel rinmshie] w Koszaruch nistepujace ety

= 20 o - 12478377 2 lacznie. w o bvin na shinansowanie lelniego
wypoezynku dzieei romskich na koloniach 46 302.50 zi,
- 2012 r. —~ 3763662 21 lacenie, w lym na sfinansowunic letnicgo

wypoczynku dzieci rcomskich na koloninch 48 432,46 21,
- 2013 v, IR 500,00 £ laeznie na poprawe sytwacii bytowej w 90% pokryie
dotacja z programu Na Rzecs Spolecanosci Romskief”

1P L.
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TELEFONY: : _ o
Odnoszae sie do podniesionego w  przedmiotowym  wystapieniu
centrala: problemu samowoli budowlanyeh, ktérych dopuscill sig Romowie na osiedlu
(018) 337 22 52 w Koszarach w zalgezeniu niniejszego pisma przediiadam wystapienie z dnia
26 maja 2011 r. Wojta Gminy Limanowa do Powiatowego Inspektora
Wijt: MNadzoru Budowlanege w Limanowej znak: GP.6724.3.10.2011 oraz pismo
(01R) 337 12 61 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Limanowej z dnia
6 czerwea 2011 r. znak: NB.I1.7358-90/11 bedace odpowiedzig na powyzsze
tel. / fax: wystapienie Wajta Gminy.

(018) 337 13 37
Wyrazam przekonanie, iz powyZsze wyjasnienin  potwierdzajg
e-mail: jednoznacznie, iz Gmina Limanowa podejmuje inicjatywy, kidre pozwalajy
limanowa@ug limanowa pl wspierat spolecznosc romska zamieszkujaca na jej obszarze w sposdh
adekwatny do mozliwosci finansowych i organizacyjnych.

aMINA - e . x . . . . - . . . i
FAIR PLAY 2005 Majac swiadomosé trudnodei, barier | ograniczen z jakimi borykajq sie
- Romowie Gmina stara sig uruchamiaé wszelkie dosteprne formy wsparcia
i pomocy na ich rzecz,

£ powazaniem
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e X N
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00-153234 /s

GMINA LACKO

0OPS.070.80.2013 Lacko, dnia 18 grudnia 2013r.

Pani

Katarzyna Lakoma
Dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego Biuro Rzecznika Prawa Obywatelskich

Sy orecared n it

W zwiazku z Pani pismem z dnia 25 listopada 2013 roku, znak; RPO-753274-
V/13/MS, dziekuje za informacje o wizycie przedstawicicli Rzecznika Praw Obywatelskich
na terenie osiedla romskiego w Maszkowicach, Jednoczesnie ubolewam, ze nie zostalem
zaproszony do udzialu w wyzej wymienionym spotkaniu.

Odnosnie tzw, starszej czesci osiedla romskiego informuje, ze pierwsze
budynki zostaly zbudowans w polowiz XX wicku. Kolejne pomieszezenia byly
dobudowywane przez Romow na przestrzeni wielu lat z materiatow, ktére nie nadawaly si¢
do tego celu. Budynki te powstaly bez naszej wiedzy 1 uzgodnien = Gming Lacka. Aktualnie
stanowia wlasno§é zamieszkujacych tam  osob. Pomimo tega gmina  wykonuje
w prywainych budynkach romskich stosowne remonty i czyni nieustannie starania
o pozyskanie érodkéw na ten cel. Nalezy dodaé, fe cata ta czgsé osiedla znajduje si¢ na
terenie zalewowym.

Natomiast tzw. nowa czesé osiedla romskiego skindnjgea sig z czterech
budynkow kontenerowyeh powstata w 2006 roku. Z osobami zamieszkujgcymi te obiekty
zostaly podpisane umowy uZyezenia, kibre nakladaja na lokatorow obowigzek utrzymania
mieszkan w dobrym stanie technicznym. Nalezy jednak siwierdzi¢, ze uwZytkownicy

kontenerow nie wywiazuja si¢ z zobowigzan zawartych w umowach, ktére podpisali. W tym
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W kontekécie decyzii dotyczacyeh planowanych prac remontowych na osiedlu
romskim, tak jak juz informowalem, wedlug nas jedyna propozycig, ktdra moglaby
diugofalowo poméc w poprawie warunkéw mieszkaniowych Roméw z Maszkawic, jest
wykup mieszkan poza terenem Gminy Lacko, na ktory wyrazili zgodg mieszkancy osiedla.
W zwiazku z tym zwracam si¢ z prosba do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomec
w realizacji tego przedsigwzigeia. Jeszeze raz bardzo dzigkuje za zaintcresowanie sig
problemem spolecznosei romskiej w naszej gminie i liczg na bezposrednie zaangazowanie

Rzecznika w poprawg warunkow mieszkaniowych Romow z Maszkowie.
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Wykaz prac remontowo-budowlanych, prowadzonych przez Gmine tacko na terenie osiedla
romskiego w Maszkowicach w ciagu ostatnich trzech lat (tj. w latach 2011, 2012, 2013), w ramach
rzadowego Programu na rzecz spolecznoici romskiej w Polsce.

Rok

Wartosc
inwestycji

Sposéb wydatkowania-zakres robot

2011

50 000,00

Wykonanie posadzek w 3 kontenerach
mieszkalnych oraz wymiana instalacji
hydraulicznej

2012

108 505,00

Wykonanie posadzki w 1 kontenerze
mieszkalnym | w 1 budynku , wymiana 2
dachéw na budynkach, wykonanie w 1
budynku fazienki w stanie surowym.

2013

112 912,00

Wykonanie posadzek w 2 budynkach
mieszk., remont 1 budynku: wy miana
dachu, wykonanie tynkow, posadzki
cementowej, instalacji wewnetrznych,
zakup i montaz drzwi i okien;
wykonczenie tazienki w 1 budynku;
wykonanie podtogi izakup pieca do 1
budynku.
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Wo01T GMINY OCHOTNICA DOLNA

0s. Diubacze 160
34-452 Ochatnica Dolna
woj. matopolskie

o i
PU(‘C URO RZEC .
WI"’F'
NeWS.ON053.1 23,2003 MK, “\. a\|{

Biuro Rzecznika
Obywatelskich f
Zespol Prawa Administracyjnega
1 Gospodarcsego

Iotyers: Pismo # doia 25 listopada 2013, nr RPO-TS3284-V/13MS

W opuwinzeniv do Pafstwa pisma z dnia 25 listepada 2013 r. upreejmic wyjadniam;

tanlon Oeharmbes Dolnn w 2005 roku praystypie do realizacii projekiu, Ktérego
celem byla poprva \\Jlullulw mieszkan.ow voh zamieszhe \Lh w Ochotnicy Garnej Romow,
: . ey g zomieszkad v nowo
wybudowaayin budgnku Stadki 1 realizaci nwestscn 0 igeznel warosar | 002 334,00
pozysiane byl # Pfrogramu na reece spolecenosel romskic] w Podsce na lata 2004/2013. Projekt
byl realizowany  w dwoch  elapach, Najpierw  powstal  jeden scgment hodvnkn,  pdee
zakwaterowano 6 rodzm, poem drugl edwniez dla 6 rodein, P'rzy przydziatach lokall sporzgdizono
wykaey fodatr ik gy ru.l!lr\ lieeniejsee dustaly wigksee loknle. o mnigj licene mnigjsze przy
obopdinym porosum veey mieszhuney osicdly i zamieszkac w nowym budynku, Pa
amitnig prevesindoy ml\:12| Romoic, ktorey znfoevii novwe rodziny doszli do wninsku, fe
i wnies naledy sie osobne mieszhanie. o przeniesienie siy do starych domostw wymusi na
Cimes o Gjecie deddmn celem zabezpieczenia im adpow iednich warunkdw mieszkaniowych,
Wihadse Ciminy Swiadone liezby milodziezy na osiedlu romskim juz w swoich zalozeniach
programonych zaplonoaaby dla powstajaeych nowyeh rodzin adaptacie strvehu na nowym
budsaku pod lokale messkalne. Dodatkowo soklada sig remont tlko jednorodzinnego domu
wybudowanego w 1954 r, Sla vodainy, w keoved wrodzity sic wowezns ezworaczki, Nie zamierza
sig remontowa s poaostabveh starseh budvnkow poniesaz eh stan wechiniczny no 1o nie pozwala,
muszy rostae ovburzone. W 2014« jereli uda sie pozyskac frodii 2 Progiamu integracyl
Rominw w Palses u 20160 7 2020 zadanin te winny 2 s zrenlizovane,
Niesteny ha deien o sev truune stwlerdzil, cay program wedaie w 2ycie, poniewas nie mu
Jesacee pudjetsch siosownveh ureenlowan pruwnyeh, Jezalionie bedzie Srodiow 2 pmgmmu
s M P 2ouywani na ograniczone mozliwosct fnansmwe Gmingy czas realiznc)i tye
S WAL

ey

tel, +48 18 262 09 10, fax. =48 16 262 09 36
NIP: 735-28-34-179 REGON: 491892587
www.ochatilca.gl gmina@achatnicapl
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Mowige o trudnyeh warunkach mieszkaniowyeh naszych mlodych rodzin romskich
camieszhalych w starych przeznaczonych do rozbiorki domach . nalezy mie¢ na uwadze, ze dwie
¢ trrech rodzin tam zamieszkujacych moze 7 powodzeniem mieszkaé obeenie w nowym
budynku. jednak mieszkajy w starvch domach myélac, Ze to zapewni im odrebne mieszkania w
lokalach adoplowanyeh ze steychu, W jednym przypadku pigcionsobowa rodzina dostala
dwupokojowe duze mieszkanie poniewaz przy przydziale mieszkan zadeklarowala ze bedzie
mieszkac razem. Mlade malzenstwo z dzieckiem obeenic mimo odpowiednich warunkdw nie
mieszka 7 rodzicami, cho¢ majy tam do dyspozycji osobny pokdj. W duzym mieszkaniu
mieszkaja obecnie dwie dorosle osoby, a mlode malzenstwo 7z malym czesto przezigbiajacym sig
dzieckiem zamieszkuje izbg w budynku nie nadajacym sie praktveznie do zamieszkania.

W drugim przypadku w oddanym do uzytku budynku od dwoch lat jeden lokal stoi pusty,
poniewaz rodzing kiorej zostal prevdzielony wyprowadzila si¢ do Wathrzycha, Miodzi Romowie
solidarnie odmawiaja zajecia tego lokalu wvierdzae, Ze rodzina wréci, W swoim pismie
porussacie Pafstwo sprawe asuwiska. jeso zabezpieczenie bedzie mozliwe dopiero po rozbioree
staryeh domostw. Obeenic w nassj inicjseowascl wigle domow pokrytyeh jest elernitem i jezeli
on jesi caly « pudynek 2 1494 w0 cudne, wzasadnic pourzebe jego bezplatnego wymienienia
Wiko na osiedlu romskim. jezell nie nakazuie tego przepis prawa. Gmina nasz jest gming
wiejteg, o ogranicson;ch dochovach | nie ma mozliwosei finansowyeh hezplatne] wymiany
wszystkich etemitowyceh pokryé dachowyceh na swoim terenie, tym berdziej jezeli nie zagrazajg
one hespicezensiwu ludzi, _

Z wnvagl i podstwowe zasady wspolzyeia spolecznego Gmina przy wszelkich dziataniach
pomecosyeh diz Romow musi mie¢ na uwadze. aby nie doprowadzi¢ do sviuacji. adzie pozostata

o taweryzonana, Too mogloby

spabecynost Cominy uwaralahy, §2 spotecznost romska
raszioaac jertnemu o podstavowyel celdw uminng] statesii rozwiazywania problemaw
spobtezziyeh jukim jest integracin grup srezegolnego rvayvka z pozostaly crescin spoleczenstva.
Dilawege wszelkie drialania pomocowe dla Romaw musza byé przez whadze uminy przemyslane

i shume poprawie anie pogorszenin ich sytuacii zyciowych,

Otrzvnnge:
Ad e
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Kroscienko n.D, dnia 02.12.20131.

MN 5312,12.2013
2013 12- 0E
Biuro Rzecznika I;fnéz\{v /65?533
Obywatelskich
Al Solidarnoéci 77
00-090 Warszawa

Odpowiadajac na pismo z dnia 25 listopada 2013 roku (data wplywu 28.11.2013r.)
dotyczace sytuacji mieszkaniowej spolecznodei romskicj, zamieszkujace] na  osiedlu
w Krosnicy, Wajt Gminy Kroscienko n.D wyjasnia co nastgpuje:

Sytuacja socjalno-bytowa Roméw powoli ale systematyezne sig poprawia. Z uwagi na fakt, iz
Gmina nie jest whadeicielem nieruchomodci na ktdrych lezy cze$é osiedla nie mamy niestety
mozliwoici budowy nowych domdw. Czedé dziatek, w czasiz trwania procesu regulacii prawa
whasnosci, zostata zabudowana budynkami z drewna, dykty ilp. Stad ich nizszy standard.

Co roku przedstawiciel Gminy oraz inspektor nadzoru ustalaja z mieszkadcami osiedla
najpilnigjsze potrzeby. Duza migracja spotecznosei romskiej oraz brak konsekwencji co do
podejmowanych deeyzji czesto bywa prayezyng niezadowolenia oraz agresji (np. wyzwiska,
grozhy) z ich strony.

W 2011 roku ukoficzono budowe wodociggu i podigezono do niego wszystkie
budynki, ocieplono oraz wykonano tynk elewacyjny doméw w celu poprawy estetyki osiedla.
Wykonano  wigzbg 1 pokrycie dachowe oraz montaz  stolarki zewngtrane].
Gmina doprowadzila rowniez wodg do budynkéw rodziny romskiej mieszkajgesj
w Haluszowej, jak réwniez wykonala tam szereg koniecznych remontdw i nApraw.

W 2012 roku w ramach kontynuacji wieloletniego projek — .inwestyeje
poprawiajace stan higieny — roboty remontowe budynkow zamieszkalych przez Rombw
potozonych na osiedlu w Kroénicy oraz roboty remontowe budynku zamieszkalego przez
Romow w Haluszowe]” wykonano: wigzbe dachows wraz z pokryciem dachu blachg oraz
wykonanie Scian szezytowych, montaz drzwi wejsciowyeh, montaz stolarki drzwiowsj i
okienngj, wydzielono pomieszezenie higieniczno-sanitarne, wyposazenie W sanitariaty,

wykonanie instalucji elektryeznej.
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W 2013 roku kontynuowano rozpoczete remonty: wymurowano $ciany zewnelrzne,
wykonano pokrycie dachowe, zamontowano drzwi wejsciowe, okna, wykonano lazienki
(komplet), wylewki, przebudowano dach, ocieplono $ciany zewnetrzne oraz ocieplono sufit.

Gmina corocznie przeznaczata wlasne srodki na popraweg warunkéw socjalno-
bytowych Roméw, ponadto uczestniczyta w ,Programie na rzecz spolecznosci romskiej
w Polsce™. Wzorem lat ubiegtych w 2014 roku planujemy kolejne inwestycje majace na celu
poprawg warunkéw mieszkaniowych Romow z terenu naszej Gminy. Zakres prac oraz termin
ich realizacji uzalezniony bedzie od pozyskanych na ten cel $rodkéw ze wspomnianego
programti.

W zataczeniu przesytam zestawienia prac w latach 2011-2013.

Otrzymuja:
I, adresat
. aa



i—
DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH NA RZECZ MNIEJSZOSCI ROMSKIEJ W... M

)

Wl wykonano nastepujace roboty na laczna kwotg 143.665,50 zlotych.

Zadanie nr 1 - remont budynkéw mieszkalnych w osiedlu romskim w Krognicy:
- roboty ziemne z przewozem gruntu,
- wykonanie law fundamentowych betonowych,
- wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,
- wykonanie $cian budynkow z bloczkéw z betonu komérkowego,
— wykonanie wigzby dachowej w ukladzie jetkowym,
— deskowanie i tacenie pokrycia dachowego,
— wykonanie pokrycia dachowego blacha dachéwko podobna,
— roboty rozbidrkowe pokryé dachowych i konstrukeji dachowych,
- montaz stolarki zewngtrznej z PCV,
~ wykonanie Scian dziatowych wewnetrznych z plyt gipsowo-kartonowych na ruszeie
metalowym,
- wykonanie rurociqgéw z tworzyw sztucznych (PP, PE, PB) o polaczeniach
zgrzewanych na scianach o @ 20 mm,
- wykonanie rurociagéw z PCV na scianach lqczonych metody weiskowa @ 40 mm, 50
mm, 110 mm;
- montaz zlewow, umywalek, baterii umywalkowych, muszli klozetowych,
- malowanie farbami emulsyjnymi tynkow wewngtrznych,
- wykonanie ocieplenia scian budynkow plytami styropianowymi gr. 10 cm metoda
lekka — mokra;
Zadanie nr 2 - remont budynku mieszkalnego w Haluszowej:
- roboty ziemne z przewozem gruntu,
~ wykonanie law fundamentowych betonowych,
— wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,
— wykonanie scian budynkow z bloczkéw z betonu komérkowego,
— wykonanie plyty zelbetowej stropu,
— wykonanie zbrojenia konstrukeji zelbetowych,
— wykonanie komindw wolnostojacych z cegly.
Zadanie nr3 - rurociag odcinek G-90
— roboty ziemne wykonywane koparkami na odklad w il. 235,20 m’,
~ roboty ziemne wykonywane koparkami przedsigbiernymi z transportem urobku sam.

cigzarowymi na odleglosé do 1 km w il. wil. 58,80 m’,
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— wykonanie rurociagu z rur cisnieniowych PE metoda zgrzewania @ 90 mm dl. 490 mb,

— montaz zasuw zeliwnych kolnierzowych z obudowg @ 80 mm na rurociagach w il.
1 szt.,

— wykonanie hydrantu p.pozarowego @ 80 mm w il. 2 szt.,

— przejécie rurociagu pod droga gminng metodg przewiertu di. 8 mb,

~ przejécie rurociagu pod potokiem w rurze ostonowej PE & 160 mm na rurociagu & 90
mm dl. 9 mb,

~ przejéeie rurociagu pod potokiem w rurze ostonowej stalowej 159/5,6 mm na rurociagu
2 90 mm dL 10 mb,

- montaz zaworéw odpowietrzajacych z kurkiem o @ 50 mm w il. 2 kpl.
Dodatkowo wykonano:

- roboty ziemne — wykopy pod rurociag w il. 78 m®,

~ roboty ziemne z odwozem urobku na odlegtosé do 1 km wil. 20 m’,

- roboty ziemne — zasypywanie wykopdw wraz z zageszezeniem gruntu w il. 58 m?,

— montaz rurociqgu z rur cisnieniowych PE @ 40 mm d1.12 mb,

—wykonanie i montaz nawiertaki na istniejacym wodociagu PCV @ 90 mm w il, — 2 kpl.,

~ montaz wodomierzy skrzydetkowych o @ 25 mm wil. 2 szt.,

— wykonanie studni rewizyjnych @ 425 mm glgbokosei do 2 m z rury karbowanej w il. 4
szt.,

— wykonanie przykanalikéw z rur PCV @ 150 mm di. 72 mb oraz z rur PCV & 100 mm
db. 6 mb,

~ wykonanie podbudowy z kruszywa naturalnego — warstwa dolna gr. 20 em po
zageszezeniu,

— wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego — warstwa gérna gr. 8 em po
Zaggszezeniu,

~ wykonanie nawierzchni betonowej (warstwa dolna i goma) gr. 17 em na pow. 18 m?,

— wykonanie dezynfekeji rurociagow sieci wodociggowej — 3 pom.,

—wykonanie proby szezelnosei rurociagow,

—wykonanie oznakowania trasy wodociagu tabliczkami na murze w il. 60 kpl.,

—wykonanie oznakowania trasy wodociagu tabliczkami na stupku betonowym w il. 40

kpl.,

—wykonanie pelnej obshugi geodezyjnej zleconego zakresu robét,
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W 2012 r. wykonano nastepujgce roboty na faczna kwotg 144.255,92 zlotych.

Zadanie nr 1 — remont budynkéw mieszkalnych w osiedlu romskim w Kroénicy:

~ wzmocnienie law fundamentowych,

~ wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,

— wykonanie §cian budynku,

— wykonanie wigzby dachowe]j wraz z pokryciem dachowym,

— izolacja cieplna i przeciwdzwigkowa z welny mineralnej,

— tynki zwykle,

— wykonanie odplywu z rur PCV @ 50 mm,

— demontaz i montaz okien i drzwi balkonowych z PCV,

— wykonanie instalacji elektrycznej wraz z wypustami na gniazda i wylaezniki,

— okladzina stropu ptytami gipsowo-kartonowymi,

— izolacja cieplna i przeciwdZzwickowa z welny mineralnej,

— montaz stolarki okiennej i drzwiowej,

— wymiana substancji sciany — $ciany budynkéw jednokondygnacyjnych z bloczkow z
betonu komérkowego,

— wzmocnienie law fundamentowych,

~ wykonanie izolacji przeciwwilgociowej z papy,

— okladzina stropu plytami gipsowo-kartonowymi,

— roboty ziemne,

— profilowanie i zaggszczanie podtoza pod warstwy konstrukeyjne,

— montaz obrzeza o wym. 20x6 (kolor szary),

— montaz obrzeza o wym. 30x8 (kolor szary),

— wykonanie podbudowy z kruszywa lamanego — warstwa dolna gr. 15 cm po
zageszezeniu,

— wykonanie nawierzchni chodnika z kostki brukowej gr. 6 cm (typ dwuteownik, kolor
50% szary i 50 % czerwony);

Zadanie nr 2 — remont budynku mieszkalnego w Haluszowej:

— roboty ziemne,

— wykonanie Scieku z elementow betonowyel,

— uzupelnienie obrobek blacharskich,

— wykonanie tynkéw cementowych zewngtrznych,
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~ montaz stolarki okiennej i drzwiowej,

— okladzina stropu piytami gipsowo-kartonowymi,

— izolacja cieplna i przeciwdZwigkowa z welny mineralnej,

— wykonanie wewnetrznej instalacji elektryczne] wraz z wypustami na gniazda i
wylaczniki,

— wykonanie instalacji wod.-kan.,

— montaz baterii tazienkowych,

— montaz umywalki, brodzika wraz z kabina i ustgpu typu kompakt.

W 2013 r. wykonano nastepujace roboty na taczna kwote 74.803,25 ztotych.

Zadanie nr 1 — remont budynkow mieszkalnych w osiedlu romskim w Krodnicy:
- wykonanie tazienki wraz z wyposazeniem,
— montaz drzwi i okna,
— wykonanie wylewki,
— montaz drzwi wejéciowych,
- przebudowa dachu,,
— przebudowa okna na drzwi,
— ocieplenie $cian zewnetrznych,
— wykonanie lazienki wraz z wyposazeniem,
— wykonanie $ciany wewngtrznej,
— ocieplenie scian zewnetrznych,
— docieplenie sufitu.
Zadanie nr 2 — remont budynku mieszkalnego w Haluszowej:
— wymurowanie $cian zewngtrznych,

— wykonanie pokrycia dachowego,

|

montaz drzwi wejsciowych i okna,

montaz zlewu,

doprowadzenie wody.
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URZAD GMINY
BUKOWINA TATRZANSKA

Bukowina Tatrzafska, dnia 19.12.2013 ¢,

| -
Pani | RBO- r\w@bg/ ﬂa
Katarzyna Lakoma
Dyrektor Zespolu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego
w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich
Al Solidarnosci 77, [ "= .
00 — 090 Warszawa CRAY ey B TR

Znak sprawy: ZP.2512,4.2013

Datyszy: pisma znak RPO-753308-V/13/MS 2L Yeq Yo
- ~—
6"!}1\.!.0!."-«..- %*“* "l—\) Zi'wc r

Gmina Bukowina Tatrzafska, na terenie kibrej zumieszkua Romowie, od 2001 r.
prowadzi remonty budynkdw w szezegdlnodei na osiedlu w Czarne Gorze 2 programu na
tzece spolecznosei Romskiej w Polsce. Od tego czasu wizerunek osiedla zmienil sig
diametralnie. Usunigte zostaly stare zabudowania, ktore nie speinialy zadnych standarddw
mieszkaniowych, a w ich miejsce posadowione komplemie wykonczone i wyposazone
kontenery mieszkalne, prowadzone byly prace polegajice na remoncie istnigjgeyeh budynkéw
m.in. wymiana pokryé dachowych, ocieplenic budynkéw, wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej, izolacje i wykonanie posadzek a takze wykonywanie i remonty sanitariatéw.
Prace typowane sa na podstawic wizji lokalnej w terenie, oraz po zasi¢gnigciu opinii
Gminnego Ostodka Pomocy Spolecene w Bukowinie Tatrzanskizj, dotyczacej sytuacji
materialno — bytowej rodzin nu osiedlu, orz po konsultacii 2 pelnomocnikiem Wojewody ds.
Mnigjszodei Narodowych i Etnicanyeh, Prey wyborze remontowanych budynkow Kierujemy
sic przede wszystkim ich stapem technicznym. (przeciekajace dachy, nieszezelne okna,
niewlasciwe ocieplenie, itp. — trudnp w budynku w Ktdrym przecieka dach instalowsd

najpicrw sanitariaty) sytuacja materialng oraz liczebnoscig osob w nich zamieszkujqeyeh, jak

34530 Bukowing Tatrznaskn, ul. Dhega 184
reb o (+48 18) 20 77 202; 2077 000; 2000 570
email = gmiraid hukow mstatrzanskapl
veww.gminebukowinaimirzanska.pl
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rowniez tym czy w budynku byly prowadzone przez Gming roboty w latach ubieglych, Nie
wiem czy sugestia 2¢ remontowane przez Gming domy sa w ,stosunkowo dobrym stanie”
oparta jest na ocenie stanu technicznego tych obiektéw, czy tez na opinii samych Romow (w
tym roku wymieniono przeciekajace pokrycie dachowe na budynku), Budynek zglaszany byt
do remontu od 2010 r., oraz zostal wytypowany po konsultacji z Pelnomocnikiem Wojewody
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych {e-mail z dnia 25.06.2013 r, oraz pismo znak BW-
V.3212.2.13.2013 z dnia 12.11.2013 r.)

Potrzeby i oczekiwania wnioskujacych sa bardzo duze (wigezajac w to naprawy
zniszczonych preez siebie elementdw) natomiast srodki z programu ograniczone. Ponadto po
wykonywaniu przez Gmine remontbw, czy tez po posadowieniu kontenerow mieszkalnych
na osiedlu, Romowie zobowigzali sic do dbania o nie i wykonywanie biezacycli konserwacji i
napraw we wiasnym zakresie, trudno oczekiwaé zeby Gmina np. zakupila kontenery i
dokonywala biezacych napraw przez caly okres ich uzytkowania. Zly stan kontenerdw
wynika z samych warunkow ich uzytkowania, (pozrywane podiogi !) nie wszyscy mieszkancy
dbaja o nie nalezycie, a jak zamaczalem zostaly oddane do uzytku kempletne i z peinym
wyposazeniem, wlym w urzadesnia suniterne, umozliwiajac wladeiwg  egzystencie
zamieszkalym w nich rodzinom.

Po sierpniowym gradobiciu na terenie naszei Gminy z inicjatywy Wojta, przy
wspolpracy z Radg Parafialng w Bukowinie Tatrzanskiej, udalo sig pozyska¢ drodki z Caritas
Archidiecezji Krakowskiej. z ktorych czgs¢ przeznaczona zostala na remont dwoch budynkaw
majdujgeyeh sig na osiedlu Romow w Czarnej Gdrze. W jednym przypadku juz wymieniono
pokrycie dachu z eternity falistego ktéry zostat uszkodzony przez grad, na bluche 1rapezows o
powicrzchni ok, 270,00 m?, | koszcie calkowitym: 24 341,70 21, a na drugim budynku roboty
zostang wykonane jeszeze w tym roku, o ile warunki atmosferyczne na to pozwola.

Ponizej przedstawiam zestawienie wnioskow, przyznanych srodkéw oraz wykonanych

prac z Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce w latach 2011, 2012, 2013:

URZAD GMINY
BUKOWINA TATRZANSKA

Rok Kweta wnioskowana Kwota otrzymana Zakres wykonanych.robét
los¢ rodzin | 1los¢ oséd | losé rodzin | llosé osab
2011 ¥ 50 [II;[I.OI} T3 il,nﬂ Cimna nie otrzymala Srodkdw z programu.

34530 Bukowina Tatrzafska, ul, Diuga 144
tel. | ez (148 18) 2077 202; 20 77010, 20 00 870
c-mail : gminafa bukowinatatrzanskapl
wwwgmin bukowinatatrzansha pl
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Calkowity koszt remontu: 58 615,19 zI, w
tym 8 615,19 2l srodki wlasne Gminy:
160 000,00 S0/000,00 1. Jurgdw (5 oséh): okna szt. 15 - 21,32 m%;
drewi  zewngirzne 2 szt drzwi
wewnetrzne 5 szt o wartodei: 24 013,72
zt
- Osiedle w Czarnej Gorze (6 oséb w tym
pigeioro dzieci): Lazienka o wymiarach
1,96%1,62 m, kompletny remont wraz z
robotami wykonczeniowymi i
wyposazeniem: umywalka, Kabina
prysenicowa, miska ustepowa, greejnik

(=]

22
elektrycany, podgrzewsacz
pojemnodciowy 50 dm’,  zestaw
| 46 3 14 hydreforowy, oraz preylce wody i

kanalizacji o wartosei: 27 234,13 21,
.Osiedle w Czamej Corze (3 osoby):
Wymiana elementdw istnigjacej dciany
wraz 2z poszyciem | ociepleniem - 9,6)
m’, wzmoenienie fundamentow,
wykonanie warstw posadzki w korytarau
i ulozenie plytek - 3,34 m’, okladziny
gipsowo kartonowe pojedyncze na siropie
- 3,54 m* o wartodci; 7 367,32 21,

) 000,00 Osiedle Romdow w  Czarnej Gorze: (I
osoba): Wymiana pokrycia o powierzehni:
92,13 m", wraz z abrobkami blacharski
Wymiana  drewnianych  podsigbitek, i
2013 szezytow, wruz z konstrukcin: 3745 m’,
Remont komindw w czgdei ponad dachem:
2 sz, Montaz rynien 24,90 m i rur
spustowyeh 12,80 m — calkowita kwota:
30 330,41 zl.

w

161 000,00 3

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia Gmina co roku czyni starania aby poprawié
sytuacje mieszkaniowo — bytows rodzin romskich zamieszkalych na osiedlu w Czamej Gorze
i w innych miejscowoseiach Gminy, w tym oezywidcie rodzin wielodzietnych. Nie ma
obeenie na osiedlu w Czarnej Gérze rodziny wiclodzieine, Kidra nie otrzymalaby zadnej
pomocy w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych, poprzez remont budynkéw, bydz
posadowienic Kontenera mieszkalnego. Byé moze nie wszystkie oczekiwania mieszkancow
osiedla udalo sig nam spelié, nie mnicj jednak stwierdzenic ze . domy nacznie zniszczone,
zamieszkiwane cz¢sto przes rodziny z dzieémi, pozostawione sq bez remontu” jest co najmniej
nicuprawnione w $wietle dzialai podjgtych przez Gming na rzecz spolecznosei romskiej w

ostatnim ponad 10 letnim okresie.

202,207 010, 20 00 870
¢-mmil - gminag@bukowimaturzanska.pl
wiww, zmina bukowinatatrzanska pl
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Z preykroscig jako Wojt Gminy, zauwazam podzial spolecznosci zamieszkujacej
osiedle w Crzarnej Gorze na dwa przeciwstawne obozy. Taka sytuacja powoduje e
niezaleznie od obszaru dzialan Waojta w zakresiz pomocy indywidualnej kierowanej w strone
mieszkancow osiedla, czionkowie obozu przeciwnego zawsze beda wobec tych dzialan
artykutowaé krytyczne uwagi, Oczywidcie nie wplywa to decydujaco na dziatania Wojta, ale
jest bez watpienia ich duzym utrudnieniem.

Dalsze dzialania Gminy uzaleznione bgda od pozyskanych w kolejnych latach
srodkow a planujae i realizujac rementy na pewno bedziemy mieli na uwadze nade wszystko

dobro dziecl.

v ]JO % [v3 _ie‘_,t.__l;_'_ e
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34-330 Bukowina Tarrzanska, ul. Dhuga 144 4
tel S (448 18) 207 22077 01G; 2000870
-l ¢ gminalibukowinatatrzanska.pl
wibw grinina bukowinatstreanska pl
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Biure

Rzecznika Praw Oby watelskmh
00-090 Warszawa
Al. Solidarnosei 77

Znak: GOPS 070/135/2013 Szaflary, dnia 18 grudnia 2013r.

W zwigzku z pismem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich — Zespdl Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego z dnia 25 listopada 2013r, znak: RPO-753303-V/13/M8S
wyjasniam co nastgpuje:

Gmina Szaflary w roku 2011 realizowala w ramach dzialu ,,Gospodarka mieszkaniowa™ dwa
programy Remont budynkoéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial oraz” Zakup budynku
kontenerowego, misszkalnego o konstrukeji samonodnej stalowej w ramach programu
wicloletniegn ,, Program na rzecz spolecrmosci romskie) w Polsce™

W ramach programu na dwe zadania wykorzystano kwote 274.035 2|

Gmina Szaflary na realizacje ww. zadania tj. zakup kontenera mieszkalnego o konstrukeji
samonos$nzj stalowe] na osiedle Zadzial w Szaflarach wykorzystala $rodki w kwocie
180.000,00 zi, z Malopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Krakowie,

Urzad Gminy w Szafllarach przyznane $rodki powigkszyl o kwotg 16.488 21 i postanowil o
tacznym rozliczeniu srodkdw

Wojt Gminy Szaflary nadz6r nad realizacja programu powierzyl Pani Helenie Gach —
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Szaflarach — Helena Gach zwidcila sie
do Pana Andrzeja Mirga jako do przedstawicicla spotecznosei romskicj Szaflarach na os.
Zadzial o zorganizowsnie zebrania calej ww. spolecznodci, na ktdrym nalezy wyiypowaé
rodzing do zamieszkania kontenera mieszkalnego.

Przy typowaniu rodziny do otrzymania nowego kontenera mieszkalnego nalezalo sie
kierowat sig przede wszystkim:

-obecna sviuacja mieszkaniowa,
-sytuacja materialng rodziny,
-wielkoscia rodziny i jej potrzebami.

Warunkiem budowy kontenera mieszkalnego bylo dostarczenie biezacej wody oraz miejsca
na whudowanie zhiornika bezodplywowego na nieczystosci ciekle.

Do tut. Odrodka wplyngl protokél w, kidrym zostalo wyznaczone miejsce na posadowienie
kontenera mieszkalnego dla Pani_ wraz  rodzing.

Wowezas omodwiono | sprecyzowano zakres robot budowlanych do wykonania,

raniczonego zostal \wloninny wykonawea S

W trybie P wrgu nieo,

ktér}f pr?erlslawﬂ oferte rzeCzOWD- cenowy na p;qtmwy pn}ed}nc‘z} hnd\ nek kontenzrowy o
lekkiej konstrukeji stalowe] samono$nej.

Budynek zostal zamontowany zgodnic z planem zostata wykonana wewnatrz instalacja
elekiryezna, wodno - kanalizacyjna, mieszkanie ogrzewane jest za pomoea pieca weglowego
do, ktdrego podlavzono instalacje centralnego ogrzewania
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Wykonano roboty instalacyjno ziemne polegajace na  whudowaniu  zbiornika
bezodplywowego na nieczystosci ciekle i wykonaniu przylacza w budynku mieszkalno —
kontenerowym,

Znacznie poprawily si¢ warunki mieszkalne, zostala doprowadzona woda biezaca oraz zostal
wykonany przytacz kanalizacji, dzieki temu poprawil sie byt rodziny z dzieémi, a przede
wszystkim zapewniono bezpieczenstwo mieszkania, gdyz poprzedni budynek grozil
zawaleniu.

Powyzszy budynek gwarantujg, mieszkanie i Zycie na odpowiednim poziomie dla rodziny
Pani wraz z konkubentem z dwdjka dzieci..

Rodzina zamieszkuje ww. budynku na podstawie umowy uzyczenia,

Bioracy do uzywania budynek mieszkalny zobowiazuje sig do jego uzywania zgodnie z
przeznaczeniem, oraz do utrzymania w nalezytym stanie.

Ponadto bioracy do uzywania budynek zobowiazuje sig do wykonywania na wlasny koszt
wszelkich napraw i ponoszenia nakladéw niezbednych do zachowania przedmiotu uzyczenia
w stanie nie pogorszonym.

Sytuacja bytowa. Remonty budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial,

Gmina Szaflary na realizacjg ww. zadania tj. Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu
Zadzial w Szaflarach wykorzystata srodki w kwocie 64.000.00 2, z Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie.

Po uzyskaniu srodkéw finansowych i przediozeniu oferty cenowej na roboty remontowe -
instalacyjne budynkow mieszkalnych na Osiedlu romskim w Szaflarach osiedle Zadzial oraz
po przedlozeniu kosztorysu ofertowego podpisano umowe na wiw. zadanie na 64,780 7.

Ponadio ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe inwestora zakres robét zostal
wytracony z kosztorysu ofertowego — przetarg 2010 rok. W zwiazku powyzszym zaplata za
wytracenie kwoty nastapila w 2011 co stanowilo kwote 12.767 21

Istnialy jeszeze budynki wymagajace natychmiastowego remontu i modernizacji budynkéw
osiedlowych spolecznosci romskiej.

Wykonanie rob6t opisanych ponizej znacznie podwyzszyl standard zycia spolecznosci
romskiej, pozwoli na przyzwoity poziom mieszkania w warunkach nie odbiegajacych od
innych spolecznosel.

Wykonane remonty przyczynia sig do zmniejszenia zachorowalnosci na osiedlu, glownie
przez dzieci i starszych, wyeliminuja zagrozenia epidemiologiczne wywodzace sig z
panujacego obecnie brudu i niskiego poziomu higienicznego,

Roboty remontowo wykonano do konca listopada.

Roboty remontowo — budowlane i instalacyjne wykonano dla 3 rodzin i przedstawiajg sie
nastgpujaco:
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Rodzing S s et
- wykonanie instalacji centralnego ogrzewania wraz z montazem kotla wezlowego,

- 1zolacja przeciwwilgociowa i termoizolacyjna posadzki kontenerze mieszkalnym,

- wykonanie podlogi panelowej,

- wykonanie wentylacji przestrzeni pod posadzka parteru kontenera mieszkalnego z
mozliwoscig otwierania w lecie i zamykania w zimie,

- wykonanie komina spalinowo wentylacyjnego, wykonanie odwodnienia dachu (rynien i rur
spustowych z PCV)

- inne roboty wykoriczeniowe typu malowanie elewacji, obrébko blacharskie, roboty ziemne.

o Y

Adaptacja strychu na pomieszczenia mieszkalne w szezegdlnosei:

- podniesienie i wykoficzenie komina spalinowo- wentylacyjnego,

- roboty ciesielskie zwigzane, ze wzmocnieniem konstrukeji dachu i stropu,

- wykonanie izolacji przeciwwilgociowe i przeciwwodne posadzki, stropu i skosdow
dachowych

- montaz plyt gipsowo — korkowych

- na stropie, skosach dachowych i sciankach dachowych oraz ulozenie podlogi slepej,

- Malowanie wewngtrzne suchych tynkéw,

- wykonanie elewacii z paneli typu ,.Siding” z uprzednim ociepleniem zewnetrzym Scian,

- wymiana pokrycia dachowego,

- wykonanie innych rob6t wykonczeniowych ( montaz parapetdw, obrobki blacharskie,
wentylacja),

Rodzina |8 ome =

- budowa komina spalinowo-wentylacyjnego wraz z wykoriczeniem,

- rozbidrka pieca kuchennego kaflowego i dostawa 1 montaz kuchni weglowej na podkowe.
- wykonanie instalacji grzewczej CO.

- rozbudowa instalacii elektrveznej,

- wykonanie posadzki z plytek ceramicznych w kuchni, pokoju i tazienki,

- malowanie wewngtrzne

- lermoizolacja posadzki lazienki.

Gmina Szaflary w roku 2012 réwniez realizowala w ramach dzialu ,Gospodarka
mieszkaniowa™ dwa programy ,.Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zadzial oraz”
Zakup budynku kontenerowego, mieszkalnego o konstrukeji samonognej stalowej w ramach
programu wieloletniego ,, Program na rzecz spolecznosei romskiej w Polsce”

Wojt Gminy Szaflary nadzér nad realizacja programu powierzyl Pani Helenie Gach -
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach

Gmina Szaflary na realizacje ww. zadania tj. Sytuacja bytowa. Remonty budynkéw
mieszkalnych na osiedlu  Zadzial wykorzystata $rodki w  kwocie 15.000 zt
2 Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

Urzad Gminy Szaflary przyznane srodki powigkszyl o kwote 51.632 zt i postanowil o
tacznym rozliczeniu $rodkdw

Po uzyskaniu srodkow finansowych i przedlozeniu oferty cenowej na roboty remontows -
instalacyjne budynku mieszkalnego na Osiedlu romskim w Szaflarach podpisano umowe na
ww. zadanie, rozpoczeto remonty u

Ustalono ze szezegotowy zakres prac zostanie okreslony w kosztorysie powykonawezym.
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Zakres prac obgimowal : wykonczenie lazienki- demontaz i montaz wyposazenia
lazienkowego 1 osprzetu elekirycznego. Posadzka wyréwnawcza, posadzka plytek
ceramicznych i okladziny Scienne z plytek ceramicznych.

W trakcie robot remontowych zakres robot sig znacznie zwigkszylo zostalo przedstawione w
kosztorysie powykonawczym.

Istniaty jeszcze budynki wymagajace natychmiastowego remontu i modernizacji budynkow
osiedlowych spolecznodci romskiej.
Podczas wizji lokalnej w kontenerach stwierdzono, ze u Pani

istnicjacy piec weglowy. bojler, instalacja CO oraz podlogi i sufit sg
w bardzo zlym stanie techmcmym
Podobnie w kontenerze u Pana J =l S g
instalacja CO sg bardzo mocno wycksploatowane i uszkodzone
Dalsza eksploatacja takich konteneréw zwlaszeza w okresie zimowym stwarza bezposrednie
zagrozenic dla mieszkancow, a nawet ich zycia.
Ogledziny fachowca hydraulika wykazaly, ze instalacje grzewcze wraz z piecami i bojlerem
ulegly w poprzednim okresie zimowym rozmrozeni, w zwiazku z czym uszkodzily sie i
rozszezelnily.
W tym stanie rzeczy z uwagi na poczatek okresu zimowego zaszla koniecznoéé
natychmiastowego remontu w/w konteneréw we wskazanym zakresie dla zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowia i zycia ich mieszkancow.
Szezegolowy zakres prac zostal okreslony w kosztorysie powykonawczym.
Powyzsze zadanie zostalo wykonanie z zadan wlasnych gminy.
Wykonanie robot opisanych powyzej znacznie podwyzszylo standard zycia spolecznosci
romskiej, pozwoli na przyzwoity poziom mieszkania w warunkach nie odbiegajacych od
innych spolecznodci.
Roboty remontowo — budowlane i instalacyjne wykonano dla 3 rodzin,

=9 picc weglowy oraz

Gmina Szaflary na realizacje ww. zadania tj. zakup kontenera mieszkalnego o konstrukeji
samonosnej stalowej na osiedlu Zadzial w Szaflarach wykorzystala srodki w kwocie
180.000,00 zt, z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie.

Urzad Gminy w Szaflarach przyznane $rodki powigkszyt o kwote 24.681 2l i postanowil o
lacznym rozliczeniu srodkow,

Wojt Gminy Szaflary nadzér nad realizacjq programu powierzy! Pam Helenie Gach -
Kierownikowi Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szaflarach — Helena Gach zwricita sie
do Pana Andrzeja Mirgi, jako do przedstawiciela spolecznosei romskiej Szaflarach na os.
Zadzial o zorganizowanie zebrania calej ww. spolecznosei, na ktérym nalezy wytypowaé
rodzing do zamieszkania kontenera mieszkalnego.

Przy typowaniu rodziny do otrzymania nowego kontenera mieszkalnego nalezalo si¢
kierowaé sig przede wszystkim:

-obecna sytuacja mieszkaniowa,

- sytuacja materialng rodziny,

- wielkoscia rodziny i jej potrzebami.

Warunkiem budowy kontenera mieszkalnego bylo dostarczenie biezacej wody oraz miejsca
na wbudowanie zbiornika bezodplywowego na nieczystosci ciekle.

Do tut. Osrodka wplyngl protokél w, ktérym zostato wyznaczone miejsce na posadowienie
kontenera mieszkalnego dla Pana Elaeg wraz z rodzing.

Wowezas omdwiono i sprecyzowano zakres robot budowlanych do wykonania.
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rzelargu meogramczonego zostal wy}onwny wykunawca

ktory pm:dstawﬂ uferte IZECZOWO- cen0w4 na plqtrowy pojcdynczv budvnck kontenemwy 0
lekkiej konstrukgji stalowej samonosnej.

Budynek zostal zamontowany zgodnie z planem, zostala wykonana wewnatiz instalacja
elektryczna, wodno - kanalizacyjna, mieszkanie ogrzewane jest za pomoca pieca weglowego
do ktérego podiaczono instalacje centralnego ogrzewania.

Wykonano roboty instalacyjno ziemne polegajace na wbudowaniu zbiornika
bezodptywowego na nieczystodci ciekle i wykonaniu przylacza w budynku mieszkalno —
kontenerowym.

Znacznie poprawily si¢ warunki mieszkalne zostala doprowadzona woda biezaca oraz zostal
wykonany przytacz kanalizacii.

Dzieki temu zostal poprawiony byt rodziny z dzie¢mi, a przede wszystkim zapewniono
bezpieczeistwo mieszkania.

Powyzszy budynek gwarantuje mieszkanie i zycie na odpowiednim poziomie dla rodziny
Pana SENNRNEER Vraz z konkubina z dwojka dzieci..

Rodzina zamieszkuje ww. budynku na podstawie umowy uzyczenia,

Bioracy do uzywania budynek mieszkalny zobowigzuje sie do jego uzywania zgodnie z
przeznaczeniem, oraz do utrzymania w nalezytym stanie.

Ponadto bioracy do uzywania budynek zobowigzuje sig do wykonywania na wlasny koszt
wszelkich napraw 1 ponoszenia naklad6w niezbednych do zachowania przedmiotu uzyczenia
W stanie nie pogorszonym.

Gmina Szaflary w roku 2013 nie realizowala programow w ramach dzialu ,,Gospodarka
mieszkaniowa” 1. . Remont budynkéw mieszkalnych na osiedlu. Zadzial oraz” Zakup
budynku kontenerowego, mieszkalnego o konstrukeji samonosnej stalowej w ramach
programu wieloletniego ., Program na rzecz spolecznosei romskiej w Polsce™:

Odnoszac si¢ do problemu zwiazanego z remontami doméw iwmicszkan Romow
zamieszkalych na terenie Osiedla Zadzial przedstawiciel tej spolecznosci zostal
poinformowany. ze Gmina Szaflary nie moze czyni¢ nakladéw na nieruchomosei nie
stanowiace jej wlasnosci.

Odnoszac sie do problemu dotyczacego dostgpu do wody Gmina nie moze wykonywac robot
kanalizacyjnych bez zgody wlascicieli dzialek na, ktorych nalezalo by wykona¢ ujecia
glebinowe i sie¢ kanalizacyjna.

W przypadku braku wody Gmina po zgloszeniu wniosku dostarczy wode beczkowozami.
Nalezy na marginesie nadmienié, ze Gmina pomaga spolecznodei Romskiej w uregulowaniu
stanu prawnego nieruchomosei, na ktérych znajduja sie budynki romskich mieszkancow
osiedla. !

Gmina posiada dobrg znajomosé problemu $rodowiska Roméw w Szaflarach na osiedlu
Zadzial i nigdy nie jest obojetna na ich problemy. Stara si¢ w miarg swoich mozliwosci
zabezpieczy¢ tym mieszkancom godziwa egzystencie.

Pragne réwniez nadmieni¢, ze inni mieszkafcy Gminy potrzebujg pomocy, kiérzy
mieszkajaq w duzo gorszych warunkach, bowiem obserwujemy obojgtnosé dzieci i wnukow na
problemy wlasnych rodzicow i dziadkow.

il
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Bukowina Tatrzanska, dnia 19 grudnia 2013 roku

Pani SR P 3
Katarzyna Lakoma A l{ i) /{6 O 5 %
Dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego | Gospodarczego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Al Solidarmosei 77

00-090 Warszawa

Dotyezy: odpowiedZ na pismo znak RPO-753309-V/13/MS

D2aussrna ~ iave v_..rj',jrcl-,’tcf
€

Odnoszac sie do pisma Pani Dyrektor pragng uszezegdlowi¢ informacje jakie
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zebrali podezas swej wizytacii na osiedlu
romskim w Czamnej Gorze,

Na terenie naszej Gminy Romowie mieszkajg w Czamnej Goérze, w Jurgowic oraz
w Bialce Tatrzanskiej. Niewatpliwie najwieksza liczba Roméw zamieszkuje osiedle romskic
w Czamej Gorze, stad lez najwigksza liczba dzieci romskich naszej Gminy realizuje
obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej nr 2 w Czarnej Gorze. Pozostale dzieci romskie
realizujg obowiazek szkolny w Szkole Podstawowej w Jurgowic oraz w Zespole Szkdl Szkale
Podstawowej i Gimnazjum w Bialce Tatrzanskiej. Ponadto dzieci romskie do fi-tego roku
zycia objgte sa wychowaniem przedszkolnym w Przedszkolu Samorzadowym w Jurgowie
1 Szkole Podstawowej nr 2 w Czamej Gorze. Ponadto w Szkole Podstawowej nr | w Czarnej
Gdrze uczg si¢ dzieci romskie sasiedniej Gminy Lapsze Nizne. Do kofica roku szkolnego
201272013 kilkoro dzieci realizowalo obowigzek szkolny w Specjalnym Osrodku Szkolno-

Wychowawezym w Nowym Targu.

M-250 Bukowina Tatrzangka, ul. Dlga 144
el fs (=43 18) 2077 202; 20 77 010,20 a0 870
emuil : gminaa bukowinstatrzanskn.pl
www, grining bukowinaturmnska pl
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Tereny naszej Gminy zamieszkiwane sa przez trzy spolecznodci: polska, romska oraz
stowacka. Sytuacja ta jednak nigdy nie powodowata niesnasek, ki6tni, czy tez jakichkolwick
przesladowan. Z ogromnym zdumieniem odezytuje, ze dzieci romskie sa w szkole
szykanowane preez nauczycieli, Romowie nigdy nie zghaszali do Gminy takich skarg. Latwo
Jest oskarzac, lecz z pisma wnioskuje, ze rozméwey nie byli w stanie poda¢ konkretnych
przykladéw. W 2001 roku, kiedy przystapilismy do Pilotazowego programu na rzecz
spolecznosei romskie] w Polsce, to wladnic nauczyciele Szkoly Podstawowej nr 2 w Czarne]
Gérze, pod przewodnictwem Pani Dyrektor Ewy Dudziak, ocenili z jakimi problemarmi
borykaja si¢ dzieci romskie i w jaki sposdb mozna im pomoe. Nauczyciele uczacy dzieci
romskie, zwhaszeza ze Szkoly Podstawowej nr 2 w Czamej Gorze, uczestniczyli w
szkoleniach na temat pracy z dzicémi romskimi, Wiedzg zdobyta na tych szkoleniach
wykorzysiujg w praktyce. Przykiadem takiego dzialania byla pomoe w odrabianiy lekeji
domowych — nauczyeiel wspomagajacy spotykal si¢ z rodzicami romskimi na osiedlu
romskim i pomagal rodzicom w odrabianiu lekeji ze swymi dzieémi, niestety Romowie
hardzo szybko zniechecili si¢ do tych zajeé, stad nie sg juz one prowadzone.

Od 2001 roku wszystkie dzieci romskie, bez wzglgdu na sytuacje materialna,
realizujace obowigzek szkolny i przedszkolny otrzymuja bezplatnie zakupione ze $rodkow
Ministerstwa  Edukacji Narodowej podreczniki. przybory szkolne, pomoce dydaktyezne,
kilkukrotnie otrzymywaly réwniez odzicz sportowq na lekcje wychowania fizycznego oraz
tornistry. Kwota przeznaczona na ten cel w 2012 roku to 14.000,00 2, wsparciem objgto 31
uezniow romskich. Ze érodkéw Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oplacane
jest ubezpicezenie NW ucznidw romskich oraz dofinansowane byly bilety miesigczne
uczniom dojezdzajacym do szkoly w Nowym Targu, pozostala czesé pokrywana byla ze
srodkéw Gminy, W 2012 roku na to zadanie wydano kwote 2.867,20 zt. W roku szkol nym
201172012 w ramach programu Szkota Podstawowa nr 2 w Czarnej Gorze zorganizowala
wspolny wyjazd uczniow tej szkoly na kolonig w Lazach. W wyjezdzie tym uczestniczyli
rowniez rodzice romsey jako opiekunowie, wyjazd przyczynil sig do integracji dzieci, zas

wspolny pobyt wakacyiny byl okazja do poznania swych kultur i do nawigzania przyjazni.
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Wyjazd 10 koszt rzedu 46.250.00 zI. Rodzice uczniow romskich korzysiajg réwniez ze
srodkéw pomocy materialnej dla ucznidw,

Do kornica sierpnia 2013 roku nasza Gmina prowadzita takze oddzial przedszkolny na
osiedlu romskim w Czarnej Gorze, Kwota wydatkowana w 2012 roku na funkcjonowanie
tego oddziatu to 51.389,62 2, w tym z dotacji 44.195,35 zI, $rodki wihasne 7.194.27 41,
W roku szkolny 2012/2013 do oddzialu tego zapisanych bylo 6-ciora dzieci z osiedla
romskiego w Czarnej Gorze. Dotacja przydzielonz nam przez Matopolski Urzad Wojewddzki
na 2013 rok to 21.000,00 2l W maju 2013 roku w trekeie kontroli, przeprowadzonej przez
pracownikow Wojewody Malopolskiego, w oddziale tym byto tvlko d-ro dzieci. Sytuacja ta
zmusita nas do ponownej analizy tematu. Przez lata funkcionowania tego oddzialu oprécz
pozytywnych opinii dotyezacych pracy z dzie¢mi docieraty do nas réwnicz opinie negatywne
dotyczace odizolowania dzieci romskich na osiedlu romskim, Caty program rzadowy zaklada
preceicz integracje spolecznosci romskiej ze spolecznoscia lokalng i to juz na etapie
najwezesniejszych lat dziecigeych, nie zag izolacje. Kilkakrotnie nauczyciclka oddziatu
romskiego prébowata zachgeic dzieci spoza osiedla do uczestniczenia w zajeciach lego
oddziatu jednakze rodzice wybierali Przedszkole Samorzadowe w Jurgowie lub oddziat
Szkoly Podstawowej nr 2 w Czarnej Gdrze, poniewaz placowki te zapewniajg dzieciom
bardzo dobre warunki lokalowe: duze przestronne, jasne sale, boiska szkolne. sale
gimnastyezng oraz plac zabaw. Biorac to pod uwage postanowilidmy, po zasiegnieciu opinii
Biura Wojewody Malopolskiego, zamknaé oddziat przedszkolny na osiedlu romskim, zas
dzieciom romskim w wieku przedszkolnym zaoferowaé miejsce zardwno w oddziale
przedszkolnym w SP nr 2 w Czarnej Gérze. jak rowniez w Przedszkolu Samorzadowym w
Jurgowie. Obie te formy sy dla tych dzieci bezplatne w ramach realizacji podstawy
programowej.

Zarnaczam, ze duzym problemem w obydwu szkotach w Czarnej Gorze jest niska
frekwencja uczniéw romskich na zajeciach. Tworzac oddzial przedszkolny na osiedlu
romskim w Czarnej Gorze liczylismy na to, ze efektem tych dzialaf bedzie zmiana podejseia
Romdéw do edukacji, ze dzieci w nim przygotowane, nie majace bariery jezykowej

kontynuowa¢ bgda bez przeszkod nauke w szkole. Po 12 latach funkejonowania oddzialu

34-530 Buhowing Tutrzadska, ul. Dl 14
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przedszkolnego na osiedlu romskim w Czamej Gérze nalezy stwierdzié, ze nie spelnii on
oczekiwanej roli. Powodowal odizolowanie tych dzieci i poglebianic sie niechgei do
uczestniczenia w Zyciu  spolecznodei Czarnej Gory, w tym réwniez do nauki w
ogolnodostepnych szkolach,

Wszystkie dzieci mieszkajgce w Naszej Gminie maja zagwarantowane prawa i
stworzone wszelkie mozliwoscei do realizacji prawa dzieci do nauki. W szkolach prowadzone
s34 dodatkowe zajecin dla tych dzieci. w tym zajgeia z jgzyka polskiego i matematyki dla
dzieci romskich, ktére powrdcily z zagranicy. W roku szkolnym 2012/2013 dzieci klas I-I11
uczestniczyly w dodatkowych zajeciach realizowanych w ramach projektu , Indywidualizacja
nauczania i wychowania uczniow klas I-I11 szkol podstawowych w Gminie Bukowina
Tatrzafiska”. Gmina finansowata rowniez nauczanie indywidualne uczniéw romskich, ktorzy
z uwagi na stan zdrowia nie mogli uczestniczyé w zajgeiach szkolnych. W tym roku
uczniowie gimnazjum uczestniczg w zajeciach dodatkowych w ramach projektu ,,Pokonajmy
bariery™.

Dhbajac o dobro dzieci romskich Gmina zatrudnia nauczyciela wspomagajgcego w
Szkole Podstawowej nr 2 w Czamej Géfze oraz w Gimnazjum w Bialce Tatrzadskiej.
Zatrudniamy rowniez asystenta szkolnego w szkole w Czarnej Gérze. Wynagrodzenia tych
os6b w 2012 roku to 154.905,22 =i

Trudno eszacowaé wszystkie koszty jakie ponoszone sa w zwigzku z edukacjy dzieci
romskich poniewaz koszty ponoszone na edukacje w poszezegolnych szkolach w czesci
obejmujg réwniez te ponoszone w zwiazku z edukacjg dzieci romskich.

Podsumowujge pragne dodaé, ze do podleglego mi Urzedu nie wplynela zadna skarpa
dotyczaca dostepu dzieci romskich do edukacji. Zapewniam, ze dla mnic jako Wojta,
i jednoczesnic nauczycicla, dobro wszystkich dzieci jest sprawg priorytetowa, a

przedstawione dziatania na ich rzecz niech bedg tego najlepszym dowodem.

fZ Po O -‘.;G-"L;i’- e
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Do Zespotu Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Maruszynic Dolnej na zajecia edukacyjne
uczgszeza 17 dzieci pochodzenia romskiego z Osiedla Zadzial w Szatlarach. Kwota subwencji
oswiatowe] w 2013 na ucznidéw mniejszosei narodowych i grup etnicznych to 138 097,49 zlotych.
Wykorzystano ja nastepujaco w szkole:

1) zatrudnienie asystentdw romskich — 2%1/2 etatu (place, pochodne, ZFSS)

2) 8 godzin tygodniowo zajeé dodatkowych (4 polonistyczne, 2 historyczne, 2 swietlicowe).
Wktad gminy w realizacje projektow. W roku 2013 realizowano trzy projekty:

1) kontynuacja dzialalnoéci zespotu romskiego Teme Chawe” - dotacja to 4.800 zlotych a wkiad

gminy wg kosztorysu to 3150,00 zt

2) ,Cudze chwalicie — swego nie znacie” — poznajemy ciekawe miejsca w najblizszej okolicy
dotacja - 6.800 zlotych a wkiad gminy — 900,00 ztotych
wyposaZenie uczniow pochodzenia romskiero w podrgezniki i przybory szkolne - dotacja 6.000
ziotych a wkiad gminy — 500,00 zlotych.

3

Projekty na rzecz spolecznoici romskiej ze szezeg6lnym uwzglednieniem uczniow

sg realizowane w tej szkole od 2002 roku.

Dozywianie uczniéw romskich w 2013 roku - 14 dzicci, koszt dozywiania finansowany
w calodei ze $rodkéw gminnych. Uczniowie romsey otrzymuja rowniez stypendia socjalne oraz paczki
,» Mikolajowe" na doroczne] uroczystoéci organizowane] przez gming.

Wolontariat nauczycieli: organizowanie dodatkowych zajeé o charakierze wyréwnawcezym, pomoc
przy odrabigniu zadan, pomoc (w tym réwniez we wspolpracy z GOPS) przy organizacji dojazdu
na badania w PPP w Nowym Targu.

Gmina Szaflary we wspolpracy z dyrektorem szkoly w Maruszynie Dolnej zapewnia bardzo
dobre warunki do realizacji obowigzku szkolnego dzieciom romskim. Stwarza warunki
do kultywowania ich tradycji oraz do rozwiazywania zainteresowan. Uczniowie romscy uczgszczaja
na zajecia edukacyjne do szkoly i otrzymuja promocje. Uczniowie pochodzenia romskicgo w tej szkole
realizuja obowiazek szkolny w oddziale przedszkolnym, w szkole podstawowej i w gimnazjum.

Do Urzgdu Gminy nigdy nie wplyngta zadna skarga dotyczaca dostepu dzieci romskich

do edukaciji.



Wybrana korespondencja
dotyczaca trudnosci w realizacji
obowiazku meldunkowego
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W odpowiedzi na pismo 2 dnia 17.12.2013 znak RPO-753310-V/ 13/LK w sprawle ndmowy
zameldowan oschb 2 osledla romskiego w Czarnej Gdrze uprzejmie Informuje
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Pani

Katarzyna Lakoma

Dyrektor Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzi na Pani pismo znak RPO-753282-V/13/LK dotvezace realizacji
obowiazku meldunkowego Romow zamieszkujacych Osiedle Zadzial w Szallarach
uprzejmie informuje. ze kazda spravwa dotvezaca zameldowania na tvm osiedlu jest
rosputryswang  indywidualnie. Ze zgloszeniem zameldowania na pobyt staly  lub
czasowy osoby zglaszajacej pobyt na Osiedlu Zadzial w Szaflarach zapoznawany jest
Wojt Gminy Szaflarv, Kierownik GOPS, przedstawiciel Romow, wiasciciel budynku

Sytuacja przeludnienia majaca miejsce w niektorveh budynkach znajdujacych
sie na tym osiedlu zmusza nas do wnikliwego weryfikowania kazdej sprawy.

Osoby. ktore zglaszaja pobyt staly, w zwiazku z zawarciem malzefstwa
z 0sobg zameldowana na pobst staly w Szaflarach na Osiedlu Zadzial sa meldowane
na pobyt stalv.

Zdarzaja sie przypadki meldowania na pobyt czasowy w syiuacji. gdy stan
techniczny budynku. w ktérvm ma nastapi¢ zameldowanie zagraza bezpieczenstwu

wnioskodawey. wymaga poprawy i remontu ze wzglgdu na to bezpieczenstwo.

W sprawach dotyezacyveh zameldowania na Osiediu Zadzial w Szaflarach nie
byly wydawne decyzje administracyine, edvz wszezgeie postgpowania meldunkowego
na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci | dowodach osobistych z dnia

10 kwietnia 1974 . ( tekst jednolity D21 2 2006 r.. Nr 139, poz 993 z pdén.zm.)
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wymaga ziozenia:

1. druku zgloszenia zameldowania na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad
trzy miesigee (w zaleznosci jaki charakter ma pobyt osoby pod wskazanyvm

adresem).

(58]

zaswiadczenia o wymeldowaniu z poprzedniezo miejsca pobytu statego jesli
osoba zalasza pobyt staly.
3. dowodu uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosei 10 2l od kazdej osoby

rulaszajace] zamiar zameldowania sie.

Uprzejmie informujg. ze pracownik Ewidenc)i Ludnosei zostal zobligowany do
wyczerpujacego i skutecznego informowania stron w Kwestii meldowania na pobyt
staty lub czasowy na Osiedly Zadzial w Szaflarach na podstawie zgloszenia pobyiu
stalego (druk Pu-E-1) lub zgloszenia pobytu czasowego trwajacego ponad 3 micsiace
(druk Pu-E-3). badZz edy zgloszone dane budza watpliwosei na zasadzie art. 47 ust.2

WAL Uslawy,

A PRAWNY iy
e otz STEsiaw Slimak
mgr Pytowska
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