54 rekomendacje z I Kongresu Praw Obywatelskich i co z

nimi zrobiliSmy w ciagu ostatniego roku

o 54 rekomendacje | Kongresu Praw Obywatelskich to lista zadan do wykonania dla
Rzecznika Praw Obywatelskich i spoteczenstwa obywatelskiego. Powstaly one w wyniku debat

kongresowych w grudniu 2017 r.
o Jak udalo nam sie te rekomendacje zrealizowa¢?

o To podsumowanie roku pracy przedstawiamy tuz przed 11 Kongresem Praw Obywatelskich,
ktory odbedzie si¢ 14 i 15 grudnia 2018 r. - w stulecie polskiej niepodleglosci, ale takze w 70 lat od
podpisania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i w 25 lat po tym, jak Polska zwiazala sie¢

postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Jak widzieli najwazniejsze problemy Polski uczestnicy |
Kongresu Praw Obywatelskich 2017 r.?

MOWILIL: Nasze panstwo wymaga zmian, ale nie przez likwidacje trojpodziatu wtadz czy upolitycznienie
instytucji publicznych, lecz przez rozwigzywanie tysiecy mniejszych spraw — zwigzanych z konkretnym

problemem, $rodowiskiem, potrzebg spoleczng.

MOWILI: Obywatele maja coraz mniej mozliwosci i narzedzi do kontroli poczynan wtadzy na réznych
szczeblach. Tym samym zycie publiczne staje si¢ mniej przejrzyste. Wskazujac na konkretne przyktady,
uczestnicy Kongresu postulowali rozwigzania, ktore stuzytyby budowaniu panstwa bedacego partnerem

obywateli, przyjaznego, szanujgcego podmiotowos¢ jednostki.

MOWILI: Jedng z naszych najwigkszych bolaczek staje si¢ zamieranie dialogu spotecznego. Odwrocenie tej

tendencji bedzie miato kluczowe znaczenie dla loséw demokracji i praw czlowieka w naszym kraju.

KONGRES JEDNOZNACZNIE WSKAZAL na edukacje jako podstawe rozwoju obywatelskiego. Priorytetem
powinna by¢ znajomos¢ Konstytucji (patriotyzm konstytucyjny). Kazdy uczen, pracownik czy senior,
kazdy specjalista i zarzadzajacy, powinien zna¢ konkretne prawa obywatelskie i wiedzie¢, jak je

zastosowaé w roznych sytuacjach zyciowych.

Wielkg przysztos¢ ma samoorganizacja spoleczna. Jest wiele spraw, w ktorych obywatele dzigki
wspotpracy mogg pomoc sobie sami, bez udziatu organdéw panstwowych. Zwlaszcza na szczeblu lokalnym,

w $rodowiskach zamieszkania, ale i w korporacjach zawodowych.



JAK WYGLADAJA REKOMENDACJE | KONGRESU
PRAW OBYWATELSKICH PO ROKU?

Prawo a wiedza i edukacja
Edukacja

Dyskusja o poziomie wiedzy spoleczenstwa na temat praw obywatelskich uswiadamia nam, jak
wielkie sg potrzeby edukacyjne w tym zakresie. Zbyt czesto bowiem bywamy ,,nierealistycznymi
optymistami” — czyli jesteSmy przekonani, Ze lamanie praw obywatelskich, cho¢by opisywane

W mediach, nas nie dotyczy i nigdy nam sie¢ nie przydarzy, stad postrzegamy problem jako

abstrakcyjny.

1. Musimy uczy¢ (si¢) o prawach czlowieka i obywatela od najmtodszych lat. Nie tylko na lekcjach
wychowawczych. Wazne jest, aby wskazywac na praktyczne zastosowanie wyktadanych tresci w
nawigzaniu do praw cztowieka. Np. nauka o cztowieku, jego organizmie, potrzebach i mozliwosciach

nie powinna by¢ przekazywana w oderwaniu od jego praw z tego wynikajacych.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Prawnicy w calym kraju organizuja regularne spotkania w ramach Tygodnia Konstytucyjnego w
szkotach — kazdy moze pojecha¢ do swojej szkoty i opowiedzie¢ uczniom o prawach cztowieka i
Konstytucji, wspdlnie z mtodszymi kolegami rozwigzac prawniczy casus

e RPO Adam Bodnar regularnie spotyka si¢ z mtodziezg szkolng w catym kraju, prowadzi lekcje o
Konstytucji, a Biuro RPO organizuje warsztaty dla szkot i mtodziezy

e Biuro RPO zwraca uwage na wazne problemy dotykajace mtodych ludzi organizujac tematyczne
konferencje czy tez promujac wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi raporty i badania
spoteczne (np. debate na temat mowy nienawisci w sieci podczas Pol’and’Rock festiwal)

e Warte analizy s badania wsréd mtodziezy zrobione na zlecenie BRPO ,, Rézni¢ sie nie oznacza

nienawidzic sie. Mniej wrogosci poprzez wiedze o prawach cztowieka i dialog”

2. Aby poprawi¢ komunikacje dotyczacg praw cztowieka, powinnis$my uzywac takze jezyka wolnego
od uprzedzen, jasnego, najlepiej na przyktadzie konkretnej osoby, pokazywa¢ indywidualng historie —

tak by ukaza¢ utylitarny (praktyczny) charakter praw cztowieka.
C0O ZOSTALO ZROBIONE?

e Rzecznik Praw Obywatelskich zmienia sposob mowienia o prawie. Opowiada o problemach ludzi,
a nie kwestiach prawnych. Tak tworzone s3 komunikaty na stronie RPO i korzystajg z nich media

e Zmienilismy sposob przygotowania Informacji RPO dla parlamentu o stanie przestrzegania praw i
wolnoséci w kraju. To obowigzkowy element dziatania Rzecznika — teraz Informacja opowiada o

problemach ludzi i o ich prawach, a nie o zagadnieniach prawnych (waznych dla prawnikow, ale


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/roznic-sie-nie-oznacza-nienawidzic-sie-mniej-wrogosci-poprzez-wiedze-o-prawach-czlowieka-i-dialog
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/roznic-sie-nie-oznacza-nienawidzic-sie-mniej-wrogosci-poprzez-wiedze-o-prawach-czlowieka-i-dialog

stabo zrozumiatych dla postronnych). Latem 2018 r. ten sposéb opowiadania o problemach
konstytucyjnych pojawit si¢ takze w niektorych mediach. W ten sposob razem budujemy nowa,
obywatelskg kulture mowienia o problemach, ktore razem mozemy rozwigzywac

e ZMIENILISMY STRONE RPO.GOV.PL. Opowiadamy teraz o sprawach obywateli (a nie o
zadaniach instytucji). Dzialania Rzecznika prezentowane sg wiec tematycznie, ale takze w
podziale na prawa i wolnosci gwarantowane obywatelom w Konstytucji. Liczymy, zZe to

narzedzie przyda si¢ w edukacji obywatelskiej.

3. Edukacja obywatelska to zadanie nie tylko dla szkoly, ale takze dla przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazna jest edukacja samych nauczycieli po to, aby stale si¢ rozwijali i poszukiwali
nowych sposobow na komunikacje¢ z mtodzieza (wspotczesna demokracja nie traktuje po partnersku
mitodych Iudzi, nie kieruje do nich przekazu, nie zauwaza, co jest dla nich wazne. Traktuje ich jak
biernych odbiorcéw decyzji, a nie nowych, aktywnych lideréw z aspiracjami). Dobrym sposobem jest
takze angazowanie w kampanie spoteczne osob publicznych, ktore przyciggng uwage tych, ktorzy na

co dzien sa niezainteresowani tematem.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Adwokaci i sedziowie podejmujg nowe dziatania edukacyjne — by by¢ blizej obywateli (Open’er,
Pol’and’Rock Festival). Takie edukacyjne spotkania organizuje takze RPO (przy okazji np.
Kongresu Kobiet, Kongresu seniora, czy Pol’and’Rock Festival).

e Powstaja nowe materialy przyblizajace zagadnienia prawne i konstytucyjne — np. gra ,,Prawo
polis”, ksigzka ,,Jak urzadzi¢ skrzatowisko” prof. Ewy f etowskie;.

e W 2018 r. Biuro wydato publikacj¢ ,,Nasze prawa” sktadajacg si¢ z tekstu Konstytucji, Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz Karty Praw Podstawowych UE.
Przystepna forma ksigzki ma nie tylko upowszechni¢ znajomos¢ tych aktow prawnych, ale takze
wskaza¢ obywatelom na ich uzytecznos¢.

e (0d 2016 r. w Biurze RPO organizowane sg specjalne praktyki wakacyjne dla studentoéw prawa —
dzieki nim zyskuja nie tylko wiedze o prawach cztowieka i konstytucji, ale takze o tym, jak o nich
moéwic, by by¢ stuchanym.

e  WIECEJ O DZIALANIACH EDUKACYJNYCH RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-

prawna-i-organizacyjna/dzia%C5%82ania-edukacyjne

4. Edukacja powinna uwrazliwia¢ na prawa innych (zwlaszcza stabszych). Musimy wszyscy lepiej
pozna¢ prawo antydyskryminacyjne. Dotyczy to takze s¢dziow i profesjonalnych pelnomocnikow

reprezentujacych osoby dyskryminowane.

CO ZOSTALO ZROBIONE?



e RPO w 2018 r. zaczat organizowa¢ w kraju spotkania dotyczace prawa antydyskryminacyjnego
(fora antydyskryminacyjne w Gdansku, Lublinie i Krakowie). Rozmawiali$my z przedstawicielami
organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem dyskryminacji o problemach i mozliwych
dziataniach w celu ich zniwelowania.

e Przygotowali$my raporty: na temat procedur antydyskryminacyjnych w stuzbach mundurowych
oraz molestowania i molestowania seksualnego wsrod studentek i studentow. To sposéb na
upowszechnienie wiedzy o tych negatywnych zjawiskach oraz promowanie wtasciwych
standardow postgpowania, a przede wszystkim — na wzmocnienie ofiar nieréwnego traktowania.

e  Biuro RPO wspdlnie z Fundacjg Integracja wydato przyjazny poradnik o tym, jak dobrze
wychowany cztowiek zachowuje si¢ wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. Podobne poradniki
wydawane sa tez przez inne instytucje.

e Pracownicy Biura RPO dzielg si¢ swoja wiedzg i ekspertyzg, prowadzac zaj¢cia z prawa

antydyskryminacyjnego na Uniwersytecie SWPS.

AKTUALIZACJA: dowiedzielismy si¢ tez, ze uczestnicy Kongresu z wlasnej inicjatywy angazowali

sie w edukacje antydyskryminacyjng wsréd uczniow

5. Osoby wykonujace zawody, w ktorych mozna si¢ zetkng¢ z ofiarami przemocy domowej, muszg uczyé
si¢ sposobow zapobiegania oraz wykrywania aktow przemocy, a takze tematéw dotyczacych rownosci
kobiet i m¢zczyzn. Proces ich edukacji musi pozwala¢ na zrozumienie potrzeb i praw ofiar przemocy

oraz tego, jak zapobiega¢ wtdrnej wiktymizacji i ograniczy¢ jej wplyw na dzieci.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Po ujawnieniu gto$nych przypadkoéw temat przemocy wobec kobiet jest juz tematem obecnym w
najwazniejszych mediach.

e Eksperci i rodzice mogli rozmawia¢ o swoich do$wiadczeniach, 0 tym, jak konflikt w rodzinie
przenosi si¢ na dzieci, w czasie Kongresu Praw Rodzicielskich, dwudniowego spotkaniu
zorganizowanego przez RPO i Akademi¢ Pedagogiki Specjalnej w Warszawie w czerwcu 2018 r.
Dzigki temu temat ponownie pojawit si¢ w przestrzeni publicznej.

e Jak co roku przytaczamy si¢ w listopadzie do kampanii ,,16 dni przeciw przemocy wobec kobiet”

6. Nalezy wspiera¢ edukacje seksualng, w ramach ktoérej przekazywana jest wiedza na temat zachowan
asertywnych, tego jak zaakceptowac i zrozumie¢ wlasng seksualnos¢, jak wyraza¢ swoje uczucia, jak
budowa¢ zwiazki oparte na odpowiedzialnosci i mitosci, czy tez jak chroni¢ si¢ przed niechciang cigza

oraz chorobami przenoszonymi droga ptciowa.

CO ZOSTALO ZROBIONE?



Zmiana spoteczna zaczela si¢ takze w Polsce wraz z kampanig #Metoo. (debata o tym odbyta si¢
na Pol’and’Rock Festival, temat bedzie obecny takze w czasie II Kongresu Praw Obywatelskich).
Kampania #SEXEDPL Anji Rubik wskazuje, ze wlasciwie realizowanej edukacji seksualnej w
ramach edukacji formalnej coraz bardziej brakuje.

RPO zwracal na to uwage w swoim wystgpieniu w sprawie sprawozdania rzagdowego z
wykonywania ustawy ,,0 planowaniu rodziny...”. Takie sprawozdanie jest obowigzkiem rzadu, a

formalne stanowisko Rzecznika wymaga tez odniesienia si¢ do tego.

7. Wlaczenie imigrantow do zycia spolecznego wymaga dziatan edukacyjnych kierowanych

do przybyszy, ale takze edukacji antydyskryminacyjnej dla wszystkich uczniow.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

RPO alarmuje w sprawie zbyt dtugo trwajacych procedur wydawania decyzji legalizujacych pobyt
w Polsce. Jest to powazny problem nie tylko dla cudzoziemcow, ale i dla polskich pracodawcow
Rzeczywista skala przestepstw z nienawiSci w Polsce wobec Ukraincdw, migrantow z panstw
muzulmanskich i z Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo niedoszacowana; tylko 5% zdarzen jest
zglaszanych policji — wskazuja badania Biura RPO i biura ODIHR/OBWE

Rzecznik interweniuje w przypadkach mowy nienawisci (np. w sprawach haset wznoszonych w
czasie demonstracji czy w sprawie gloszacych nieche¢ do przybyszy materialdow wyborczych. Po
takich interwencjach prokuratura zajmuje si¢ takg sprawa)

Eksperci, przedstawiciele spotecznosci ukrainskiej i dzialacze pozarzadowi z catej Polski spotkali
si¢ w Biurze RPO 28 marca na konferencji pos§wigconej sytuacji mniejszosci ukrainskiej i
migrantow z Ukrainy. Obecny byt ambasador Ukrainy Andrij Deszczyca. W czterech panelach
dyskutowali$my o polityce pamieci, aktach nienawisci, sytuacji pracownikow z Ukrainy i o tym,
jak lokalne spotecznos$ci radzg sobie z integracjg przybyszy. Takie spotkanie utatwia zrozumienie
najwazniejszych probleméw i szukanie sposobow na radzenie sobie z nimi.

DZIALANIA RPO DOTYCZACE CUDZOZIEMCOW, MIGRANTOW i UCHODZCOW:

https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/cudzoziemcy-uchodzcy-migranci

Pomoc w trudnych sytuacjach, w tym pomoc prawna

Madra wspdlnota wie, jak wazne dla jej rozwoju i sukcesu jest to, aby obywatele potrafili korzysta¢

ze swoich praw. Dlatego warto ich w tym wspieraé. Nie moze si¢ to jednak ogranicza¢ wylacznie do

platnej pomocy pelnomocnikéw prawnych.

8. Zacznijmy od poprawy obowiazujacej od dwoch lat ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Wytacznym kryterium uprawniajacym do bezptatnej pomocy prawnej powinien by¢ dochdd. Do

ustalenia pozostaje sposob jego skutecznej weryfikacji.



CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej zostata w 2018 r. zmieniona. Poszerzyta krag osob, ktore
moga z takiej pomocy korzysta¢. Uwzglednita problemy os6b z niepetnosprawnosciami
(niecodptatna pomoc moze by¢ teraz §wiadczona nie tylko na miejscu, ale i na odleglos¢). Ustawa
nadal wymaga jednak pilnej naszej uwagi i sprawdzania, co jeszcze poprawi¢ w systemie pomocy,
by otrzymywali jg najbardziej potrzebujacy.

e RPO stale wspolpracuje z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

e Promujemy nieodptatng pomoc prawng dla klientow, zwlaszcza dla kredytobiorcéw kredytow

zwanych ,,frankowymi” ($§wiadcza ja rzecznicy konsumentéw i Rzecznik Finansowy).

9. Potrzebujemy tez doradztwa rodzinnego czy psychologicznego (korzystanie z praw nie ogranicza si¢
bowiem tylko do czynnosci prawnych) — a takiej pomocy nie mogg zapewni¢ prawnicy, lecz np.

organizacje pozarzadowe.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Problemem wsparcia rodzin zajmowat si¢ Kongres Praw Rodzicielskich w czerwcu 2018 r.
Pracowalismy w trybie ,,paneclowym”, zbierajac wiedzg¢ i tworzgc forum wymiany opinii dla
ekspertow

e Bardzo wazne jest naprawianie btedow prawa dotyczacych alimentéw. Nieplacenie alimentow jest
zrodtem konfliktow pigtrzacych si¢ w rodzinach. Problemem alimentow zajmuje si¢ wspolny
zespot RPO i1 Rzecznika Praw Dziecka. Wiele zglaszanych przez ten zesp6t postulatow jest juz
realizowanych przez rzad, wida¢ juz pierwsze zmiany w dziataniu prawa, ktére od potowy 2017 r.
pozwala skuteczniej — ale tez fagodniej (bo nie wigzieniem) - kara¢ tych, ktorzy nie ptacg na
utrzymanie swoich dzieci

e Powoli w kraju tworzone sa modele wsparcia dla rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych.
Generalnie modele te opierajg si¢ na wspotpracy samorzaddw i organizacji pozarzadowych,
kosciotow i administracji. Przyktadem jest Chetm, gdzie po wielu staraniach powstat klub, w
ktérym doroste osoby z niepetnosprawnoscia moga spedzi¢ do 4 godzin (a opiekujacy si¢ nimi
bliscy maja 4 godziny np. na zatatwienie najpilniejszych spraw)

e  Przez caly rok wspdlnie z wybranymi samorzgdami powiatowymi RPO promowat projekt Komisji
Ekspertow ds. Osoéb Starszych BRPO ,,System wsparcia 0s6b starszych w §rodowisku
zamieszkania”. Podpowiada on, jak organizowa¢ pomoc na miejscu, by przeprowadzka do domu
opieki byta ostatecznoscia, a nie standardem.

e RPO wspiera powstawanie sieci pomocy dla rodzin chorych na Alzheimera (m.in. organizujac
konferencje, ktore mozna oglada¢ online i zabiera¢ glos w kilkunastu miejscach w Kraju, a przy

okazji poznawac¢ si¢ nawzajem i wymienia¢ kontaktami)



10. Niezbedne jest wsparcie prawne dla organizacji pozarzadowych dzialajacych na poziomie lokalnym.

Warto dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami. Pokazywacé, ze przynosza one korzysci dla obu stron.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

e RPO buduje sie¢ kontaktow z organizacjami spotecznymi dziatajacymi lokalnie i rozwigzujgcymi
na miejscu najwazniejsze problemy. W czasie Il Kongresu Praw Obywatelskich organizujemy
specjalny warsztat o tym, jak wspotpracowac i tworzy¢ koalicje

e Dobre praktyki wspolpracy i nawigzywania kontaktow Rzecznik promuje tez w Ztotej Ksiedze
Dobrych Praktyk na rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob Starszych.

Prawo i wymiar sprawiedliwosci

Prawo do obrony

11. Dzi$ w postgpowaniu przygotowawczym kontakt adwokata z zatrzymanym w praktyce napotyka na

mur niemoznosci. Konieczne jest faktyczne zagwarantowanie tego prawa.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e RPO stale upomina si¢ o utatwienie dostepu do adwokata po zatrzymaniu. Niestety, dopiero po
dwoch latach uzyskat pierwsza odpowiedz (po interwencji u Premiera) i to negatywna: resort
sprawiedliwosci twierdzi, ze obowigzujace nas przepisy sa zgodne z prawem europejskim
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.) i nie sa

potrzebne zmiany dotyczace gwarancji prawa do adwokata.

12. Nalezy przyktada¢ wickszg wage do informowania uczestnikéw postgpowan o przystugujacych im

prawach.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Mamy zestaw ulotek obja$niajgcy w prosty sposob te prawa. Problemem jest ich dystrybucja —
wiemy, ze budzg duze zainteresowanie (rozdawali$my je na Debatach Regionalnych Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, wyspecjalizowanej komoérki BRPO. W tych spotkaniach
uczestniczyli m.in. policjanci i wigziennicy — teraz majg w dyspozycji tylko informacje urzgdowe,
napisane jezykiem prawniczym. Nasze ulotki napisane sg ,,po ludzku”)

e Namierzyli$my kilka konkretnych sytuacji prawnych, w ktorych wlasciwe poinformowanie
obywatela o przystugujacych mu prawach zmieni jego sytuacje (gdyby znat procedure, mogtby np.
nie pdjs$¢ do wiezienia, tylko odby¢ kare inaczej) — omowione sg w Informacji Rocznej RPO za rok
2017.



e Wiemy, ze mamy klopoty z wdrozeniem dyrektywy ,,ofiarowej”. Rzecznik przypominat w tym
roku Ministrowi Sprawiedliwos$ci, ze Polska nadal nie ma przepiséw pozwalajacych dobrze oceni¢
potrzeby ofiar tak, jak to rekomenduje dyrektywa unijna (nie gwarantuje ofiarom wlasciwego
przestuchania, a jesli majg problemy ze zrozumieniem procedur prawnych - tego, ze uzyskaja
wiasciwe wsparcie). Minister Sprawiedliwo$ci nie widzi problemu.

e  Mamy rowniez problem z wdrozeniem dyrektywy ,,niewinnos$ciowe;j”. Zastrzezenia RPO budzi
m.in. art. 168a kodeksu postepowania karnego dopuszczajacy dowody zebrane z naruszeniem

prawa. Niestety, Minister Sprawiedliwo$ci nie podziela stanowiska Rzecznika.

13. Pelnomocnicy prawni wskazuja, ze w praktyce utrudniony jest réwniez dostep do akt. Zwlaszcza w
przypadku tymczasowego aresztowania nie ma dostgpu do wszystkich dowodow. ,,Praktyka jest taka,
ze stykamy sie z prokuratorem, ktory mowi, ze bardzo chetnie by wszystko pokazat, ale nie ma. Sad
bez zgody prokuratora nie przekaze akt. Migdzy istnieniem przepisu a jego realnym wykonaniem mija

okres kilku dni czy tygodni. To powoduje, ze nie ma rownos$ci broni”.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Problem zostat przeanalizowany na poziomie prawnym. RPO przedstawit swoje uwagi w

wystgpieniu do resortu sprawiedliwo$ci. Nie dostat jednak odpowiedzi.
W ocenie Rzecznika konieczne jest:

o wprowadzenie sagdowej kontroli zarzadzen o odmowie dostepu do akt réwniez
nieprokuratorskich organéw prowadzacych postgpowanie przygotowawcze,

o wprowadzenie rejestru wnioskow o dostep do akt 1 zarzadzen odmawiajacych dostepu na
podstawie art. 156 §5a k.p.k.,

o zapewnienie odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed posiedzeniem
aresztowym,

o nalozenie na prokuratora obowigzku informowania podejrzanego i obroficy o zamiarze
albo fakcie ztozenia wniosku o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego

aresztowania oraz dor¢czenia jego odpisu podejrzanemu i jego obroncy.

14. Konieczne jest dopilnowanie, by planowane zmiany prawa procesowego nie doprowadzily do tego, ze
postawienie w stan podejrzenia czy oskarzenia bedzie de facto eliminowato czlowieka z normalnego
zycia, bo nie bedzie zadnej kontroli nad dziataniem prokuratury ani limitu trwania postgpowania
przygotowawczego (czy nie powinno by¢ zazalenia do sadu, ktéry skontrolowatby, czy istnieja

podstawy, by kogo$ nazywac¢ podejrzanym?).

CO ZOSTALO ZROBIONE?



e W 2018 r. opinig publiczng wstrzasneta sprawa p. Tomasza Komendy, ktory — jak si¢ okazato - za
nieudowodniony czyn spedzit w wigzieniu 18 lat. Takie historie ucza powstrzymywac si¢ przed
pochopnymi osgdami.

e Rzecznik sprawdzit w 2018 r., jak zle dziala instytucja zazalenia na zastosowanie lub przedtuzenie
stosowania tymczasowego aresztu. W sadach okregowych zazalenia byty skuteczne w 9% spraw,
za$ w sadach apelacyjnych - w 5%.

e Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka doprowadzity do ograniczenia procederu

przedtuzania tymczasowego aresztowania

15. Do realizacji praw obywatelskich, zwlaszcza zwigzanych z ochrong prywatno$ci, wolnoscia
wypowiedzi, ale takze prawem do zycia w bezpiecznym panstwie konieczne jest pilne uregulowanie
zasad nadzoru nad stuzbami zajmujacymi si¢ walkg z przestepczoscig i gromadzacymi w tym celu

rozne informacje (w tym dane osobowe).
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Ten problem jest bardzo dobrze zanalizowany prawnie. Sg wystgpienia RPO do wiadz — wiadomo
wiec, co warto zrobi¢, by poprawi¢ sytuacje. Na razie si¢ to nie dzieje

e WIECEJ O DZIALANIACH RPO DOTYCZACYCH ART.42 KONSTYTUCJI (prawo do
obrony): https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-42-prawo-do-obrony-

domniemanie-niewinnosci

Prawo do sqdu

16. Sady musza dziata¢ w sposob przejrzysty i zrozumiaty. Sedziowie nie powinni koncentrowac si¢
jedynie na ,,zatatwianiu spraw” i dazeniu do awansu, ale réwniez na lepszej komunikacji ze wszystkimi

stronami procesu sagdowego.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e W ciggu ostatnich miesiecy, z powodu sporu o sposob reformowania sgdownictwa, s¢dziowie
podjeli trud przedstawiania istoty niezalezno$ci sagdownictwa i jego znaczenia dla ochrony praw
obywatelskich. Stosuja nowe formy komunikacji, korzystaja z mediéw spolecznosciowych. W
2018 1. spotykali si¢ np. z uczestnikami festiwalu Pol’ And’Rock . Zorganizowali tam — wspolnie z
RPO — symulacje rozpraw sagdowych.

e Poniewaz tradycyjne debaty prawnicze sg instytucjonalnie ograniczane — s¢dziowie zwracajg si¢
do ludzi. Spotykaja si¢ z nimi, zmieniaja jezyk, wiedzg juz, ze nie moga komunikowac sie tylko

jezykiem prawniczym



17. Na poziomie centralnym wtadza sgdownicza w Polsce powinna zosta¢ uksztattowana w sposob
bardziej otwarty (chodzi o stworzenie obywatelom mozliwo$ci przygladania si¢ codziennej pracy

sadow).
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Sady organizujg coraz czgéciej akcje typu ,,sad blizej ludzi” - symulacje rozpraw w sadzie (np. Sad

Okregowy w Warszawie to robi)

18. Sady powinny co roku organizowac spotkania, w czasie ktorych ludzie mogliby dowiedzie¢ si¢, czym

zajmowali si¢ sedziowie.

19. Sedziowie powinni tez nauczy¢ si¢ reagowaé na kazde negatywne zachowanie przedstawicieli swojego
srodowiska. Postepowania dyscyplinarne powinny by¢ inicjowane wobec sedziéw, ktorych zachowania
budza watpliwosci, poniewaz nawet pojedyncze incydenty moga wptynaé na opini¢ o calej

spotecznosci sedziowskiej.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e  Propozycje zmiany w SN i stworzenie nowej izby dyscyplinarnej wywotaty w §rodowisku
ogromng dyskusj¢ o tym, jak takie postgpowanie dyscyplinarne powinno wygladaé¢

e Polityczny spor o ustawy sagdowe sprawil, ze dopuszczalna stala si¢ sSrodowiskowa krytyka
zachowania s¢dziego.

e Paradoksalnie - dyskusja o kandydatach do Sadu Najwyzszego typowanych przez nowa KRS
ujawnita skale aktywnosci sadow dyscyplinarnych, o ktérej wczesniej mato kto wiedziat: otdz
KRS przedstawiata prezydentowi do akceptacji kandydatury prawnikow, ktorzy mieli

postepowania dyscyplinarne

20. Nie mozna ustawa¢ w walce o ochrone wspolnych konstytucyjnych wartosci, w tym o niezalezne
sagdownictwo . Aby broni¢ demokracji — ktorej niezbednym elementem sg wolne od wptywow

politycznych sady — trzeba zaangazowania, pasji i odwagi cywilnej kazdego obywatela.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Protesty w obronie niezalezno$ci sgdownictwa trwajg drugi rok. W 2018 r. byly mniej masowe. Ta
forma aktywnosci zdaje si¢ wyczerpywac

e Rownoczesnie opinia publiczna dowiaduje si¢ o znaczeniu prawa europejskiego i zobowigzan
miedzynarodowych, jakie przyjeta Polska.

e Sady, w tym Sad Najwyzszy, pokazuja, jak korzysta¢ z prawa europejskiego



21. Sedziowie powinni sptacac¢ dtug wobec obywateli, wykazujac sie odwaga w bezstronnym rozpoznaniu
spraw sadowych, szczegdlnie w obecnym trudnym czasie, w ktorym politycy chca wptywac na ich
niezalezno$¢ (nawet gdyby nie bylo pisanej Konstytucji, to W sedziowskich umystach moze by¢ cos, co
nazwiemy konstytucyjnym mysleniem w kategorii gwarancji obywatelskich, praw i wolnosci
cztowieka i obywatela). My wszyscy jako obywatele powinnismy natomiast mie¢ odwage bronié¢

warto$ci konstytucyjnych, do ktérych nalezy niezalezny wymiar sprawiedliwosci.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e  Mamy wiele przyktadow wyrokow w sprawach, w ktorych mimo widocznych naciskéw wiadz,
sedziowie zachowujg niezaleznos¢, odwotujg sie do wartosci prawa i Konstytucji. Przyktadem jest
chociazby decyzja Sadu Apelacyjnego w Lublinie w sprawie marszu rownosci z pazdziernika 2018
. czy tez wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w sprawie manifestacji pod
Sejmem w grudniu 2016 r.

e Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej Informacji Rocznej za rok 2017 (przygotowywanej po
Kongresie) problemy, ktorymi si¢ zajmuje, przedstawit na tle praw zapisanych w Konstytucji

o  Wspomniana wyzej publikacja RPO ,,Nasze Prawa” (Konstytucja, Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karta praw podstawowych Unii Europejskiej) pokazuje,
ze prawa, ktore nam przyshuguja, nie sa nam dane z woli rzadzacych w Polsce, ale sg glebiej
zakorzenione — w polskiej i europejskiej tradycji i standardach migdzynarodowych. Publikacja ta
dystrybuowana jest na spotkaniach RPO

WIECEJ O DZIALANIACH RPO W SPRAWACH SADOW https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-

tematyczna/prawo-do-sadu

Wiecej praw

22. Powinnismy wzmocni¢ $rodki ochrony prawnej przed dyskryminacjg, uwzglgdniajac, ze Konstytucja
zakazuje dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn. Ochrona ze wzgledu na wszystkie przestanki

dyskryminacji powinna by¢ taka sama.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Prawo antydyskryminacyjne wymaga uzupehienia w celu zapewnienia rownej ochrony prawne;j
réznych grup mniejszo$ciowych —w 2018 r. réwniez Komitet ds. Praw Osob z
Niepetnosprawno$ciami wskazal na taka potrzebe. Dlatego tematyka ta zajmiemy si¢ na 11
Kongresie Praw Obywatelskich.

e W kolejnych sprawach zastosowanie znalazty przepisy Kodeksu wykroczen, ustanawiajace zakaz
odmowy $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny. Jednak Minister Sprawiedliwosci

zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego regulacje pozwalajaca dochodzi¢ naruszonych praw.



23. Projekt ustawy o ochronie danych osobowych przygotowany w Ministerstwie Cyfryzacji wymaga
dyskusji, bowiem rozwiazania w nim zaproponowane odnosnie organu ochrony danych osobowych nie

gwarantuja niezalezno$ci.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Ustawa regulujaca funkcjonowanie organu ochrony danych osobowych zostata uchwalona
ostatecznie 10 maja 2018 r. Uwzglgdniono uwagi, m.in. RPO, dotyczace koniecznosci zapewnienia
niezaleznos$ci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

e Dane osobowe to waluta wspolczesnego $wiata. Dzieki nim rozwijaja si¢ serwisy i ustugi. Jednak
do tej pory ochrona danych regulowana byta w Europie na szczeblu krajowym, co nie dawato
skutecznej ochrony przed wielkimi firmami internetowymi. W 2018 r. w calej Europie zaczeto
stosowa¢ RODO.

e RODO daje obywatelom wigcej mozliwosci prawnych — mogg np. poskarzy¢ si¢ wprost do sagdu na
naruszenia dotyczace ich danych.

o Niestety, dotychczas nie zostata w Polsce wdrozona dyrektywa ,,policyjna”, ktéra mowi, na co
moga pozwoli¢ sobie stuzby specjalne w sprawie danych osobowych obywateli. Chociaz termin
uptynat w maju, rzad nadal nie przestat projektu do Sejmu. Co gorsza, nie wida¢, by uwagi

zglaszane w konsultacjach byty brane pod uwage, mimo ze dotyczg spraw kluczowych.

24. Brakuje w Konstytucji obywatelskiego prawa dostepu do internetu i mediow
spotecznosciowych (ostatnio uznanego przez sady amerykanskie). Internet jest na tyle wazna
spotecznie przestrzenia, ze prawo swobodnego dostepu do tego medium powinno by¢ szeroko
aprobowane. Powszechny dostep do informacji i mozliwos¢ jej rozpowszechniania powinny by¢

jednak uregulowane w sposob proporcjonalny, bez naruszania innych praw.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Jeszcze niedawno na internet patrzyliSmy wylacznie jako miejsce nowych mozliwosci, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich. Rok 2018 zmienit jednak to wyobrazenie — informacje o
naduzyciach w sieci, stosowaniu automatow i pozyskiwaniem informacji w kampaniach
politycznych 1 marketingowych kaza inaczej przyjrzec si¢ problemowi

o Tym wigksze znaczenie ma popularyzacja zesztorocznego raportu NASK , Nastolatki 3.0” o tym,

jak ludzie mtodzi korzystaja z sieci

Zdrowie, praca, dom

Zdrowie

25. W edukacji lekarzy wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na prawa pacjenta.



CO ZOSTALO ZROBIONE?

o Z perspektywy RPO wyglada to tak: nie realizujemy w duzej mierze gwarancji konstytucyjnej — a
bez tego nie da si¢ mysle¢ o prawach pacjenta. Przedstawiona w 2018 r. Informacja Roczna RPO
pokazuje doktadnie, z jakimi problemami mierzymy si¢ w tym zakresie. Bardzo wiele z nich ma
wieloletnig historie

e  WIECEJ O PROBLEMACH ZWIAZANYCH Z KONSTYTUCYJNYMI GWARANCJAMI
DOTYCZACYMI ZDROWIA: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-68-
prawo-do-ochrony-zdrowia

26. Musimy wprowadzi¢ i rozpowszechni¢ standardowe formularze zgody na zabieg medyczny. Kluczowa
w nich jest szeroka i zrozumiata informacja o zabiegu, w tym o jego potencjalnych niekorzystnych

nastepstwach.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Pracujemy nad konkretnymi postulatami dla Ministra Zdrowia. Wypracujemy je wspdlnie z

Komisja Ekspertow ds. Zdrowia przy RPO.

27. Konieczne jest wsparcie panstwa dla opiekunow rodzinnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob,
ktore opiekuja sie chorymi nieposiadajacymi orzeczenia o stopniu niepelnosprawnos$ci (m.in. Kongres
wskazal na potrzebe stworzenia karty opiekuna rodzinnego, dzigki ktérej miatby on m.in. prawo do

szybszego dostepu do lekarza).

e Problem nie zostat rozwigzany, ale wiosenny protest dorostych 0sob z niepelnosprawno$ciami i ich
opiekunow w Sejmie uswiadomit opinii publicznej narastanie problemu.

e Warto tez wiedzie¢, ze trwajg prace nad ujednoliceniem systemu orzekania o niepetnosprawnosci.
Bardzo jest wazne, by prowadzone byly z uwzglednieniem zasad powszechnych konsultacji ze
srodowiskiem 0s6b z niepetnosprawnos$ciami oraz byly nakierowane na wzmacnianie 0séb z
niepelnosprawno$ciami i zapewnianie im dostosowanego do potrzeb wsparcia.

e Pomoc osobom wymagajacym wsparcia nie moze spada¢ wylgcznie na barki najblizszych.
Chcemy, by budowano lokalne systemy wsparcia — przeciez demografowie ostrzegaja, ze w miare
starzenia si¢ spoteczenstwa 0sob potrzebujgcych wsparcia w samodzielnym zyciu bedzie
przybywac. Dlatego Rzecznik caly czas promuje na spotkaniach lokalnych wypracowany przez
ekspertdéw model — ,,System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania”

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-wsparcia-osob-starszych-w-srodowisku-zamieszkania

28. Rozwoj genetyki stawia nowe wyzwania bioetyczne. Potrzebujemy ustawy o wykonywaniu testow
genetycznych wiasciwie chronigcej prawa osob badanych, a takze osob, ktorych wynik badania moze

dotyczy¢ (czyli takze krewnych dawcy materiatu genetycznego). Musimy podja¢ wysitek powszechne;j


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-wsparcia-osob-starszych-w-srodowisku-zamieszkania

edukacji w sprawach testow genetycznych (dzi$ pacjenci nie rozumieja wielu informacji

przekazywanych w tej dziedzinie przez lekarzy).

CO ZOSTALO ZROBIONE?

W 2018 r. RPO ponowit wystgpienie w sprawie prawnej regulacji wykonywania testow
genetycznych dla celéw zdrowotnych . Ministerstwo Zdrowia poinformowalo, ze trwaja
intensywne prace nad projektem ustawy w tej sprawie. Projekt ten ma by¢ przyjety przez Rade
Ministréw jeszcze w tym roku

WIECEJ O DZIALANIACH RPO W SPRAWACH BIOETYKI:
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/bioetyka

29. Musimy wprowadzi¢ $rodowiskowy model ochrony zdrowia psychicznego. Jest to bowiem najlepszy

model opieki psychiatrycznej: pomoc osobom w kryzysie jest $wiadczona przede wszystkim blisko

domu, a nie tylko w zamknigtych szpitalach psychiatrycznych.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

1 lipca 2018 r. wdrozony zostat ,,program pilotazowy w centrach zdrowia psychicznego”, ktoérego
celem jest ,,przetestowanie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej opartego
na centrach zdrowia psychicznego w aspektach organizacji, finansowania, jakosci oraz dostepnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej”. Pilotaz ma trwac¢ do 30 czerwca 2021 r. Bedziemy sprawdzac

jego wyniki i dalsze dziatania wtadz publicznych.

30. Wazne jest wspieranie inicjatyw osob z doswiadczeniem kryzysu psychicznego i chorujgcych

psychicznie. Musimy si¢ nauczy¢, jak wazne role maja oni do odegrania: cztonka grupy

samopomocowej, doradcy telefonicznego, dziatacza spotecznego, przyjaciela, pelnoprawnego cztonka

rodziny, towarzysza w zdrowieniu.

31. Instytucja ubezwtasnowolnienia powinna zosta¢ zniesiona i zastgpiona elastycznym, szerokim

systemem wsparcia w podejmowaniu decyzji.

CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

We wrzeséniu 2018 r. postulat ten powtdrzyt wobec polskich wtadz Komitet ONZ ds. 0séb z
niepetnosprawnosciami. Podczas publicznego dialogu Komitetu z polskim rzadem w Genewie
(dotyczyt tego, jak Polska realizuje Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych)
przedstawiciele rzadu ujawnili, Ze przymierzajg si¢ do zmiany prawa, cho¢ bedzie to niewatpliwie

proces, ktory zajmie kilka lat



RPO pisat ostatnio w tej sprawie do Senatu RP w zwiazku ze ztozona petycja do Senatu. Przystapit
tez do postepowania przed TK w sprawie niezgodnosci z Konstytucja instytucji prawa cywilnego,

jaka jest ubezwtasnowolnienie catkowite.

32. Osoby starsze musza mie¢ prawo do starzenia si¢ u siebie, w swoim miejscu zamieszkania, musza mie¢

zagwarantowane prawo do decydowania o sobie. Konieczne jest prowadzenie kompleksowych,

skoordynowanych dziatan, uwzgledniajacych przy tym indywidualne potrzeby seniora, co bedzie takze

alternatywa dla opieki w domu pomocy spotecznej. Do pracy nad tym zobowigzane sg wladze

centralne i lokalne, a takze wszystkie instytucje i organizacje spoteczne, ktore zajmuja si¢ prawami

0s6b starszych.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

Praca

W Polsce istniejg swoiste wyspy, na ktorych rozwija si¢ deinstytucjonalizacja. W ramach spotkan
regionalnych rzecznik odwiedza organizacje i inicjatywy, ktére sg zaangazowane w ten proces.
Eksperci Komisji ds. Oséb Starszych, ktéra dziata przy RPO, przygotowali tez zalecenia dotyczace
wsparcia osob starszych w srodowisku

Dobre praktyki to za mato. RPO z organizacjami spotecznymi apelowat o przyjecie Narodowego
Programu Deinstytucjonalizacji, ktory utatwitby stosowanie jednolitych standardow w catym
kraju. Rzad nie dostrzegl jednak potrzeby wdrozenia tego postulatu, warto kontynuowaé starania w

tym zakresie.

33. Do zadan panstwa nalezg dziatania, ktére doprowadzg do poglebienia spoltecznego wymiaru pracy i

beda przeciwdziataty przedmiotowemu traktowaniu pracownikow. Bez tego nie uda si¢ zwigkszy¢

innowacyjnosci polskiej pracy.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

W 2018 r. Sejm wykonat w koncu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r. stwierdzajacy, ze
0soby na umowach-zleceniach i samozatrudnieniu majg prawo zrzesza¢ si¢ w zwigzkach
zawodowych

Rzecznik wraz z Urzgdem Zamowien Publicznych promowat klauzule spoteczne w zaméwieniach
publicznych — dzigki nim kontrakty moga zawiera¢ z instytucjami publicznymi ci, ktorzy nie
dziataja dla zysku, ale po to by, dajac zatrudnienie, wspiera¢ osoby potrzebujace w
usamodzielnianiu si¢

Rzecznik opublikowal wazng publikacje ,,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w

stuzbach mundurowych”. Zebrat w niej regulacje dotyczace wszystkich stuzb, co utatwia

promowanie dobrych praktyk i zwigksza §wiadomo$¢ przetozonych i podwtadnych


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-mobbingowi-i-dyskryminacji-w-sluzbach-mundurowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przeciwdzialanie-mobbingowi-i-dyskryminacji-w-sluzbach-mundurowych

e Od wiosny obowiazuja przepisy o nichandlowych niedzielach

34. Przy reformowaniu prawa pracy konieczny wydaje sie¢ powr6t do idei zaktadu pracy pojmowanego
jako wspdlnoty osob. Barierami, ktore musimy pokonac, sa takze niskie ptace oraz dominujacy styl

kierowania pracownikami.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Zmiany w kodeksie pracy zaproponowata w marcu Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy.
Wzbudzity one jednak kontrowersje i rzad oglosit, Ze nie zostang wprowadzone w tej kadencji.
e Nieuchronne jest jednak prowadzenie dziatan uelastyczniajacych i dostosowawczych,

umozliwiajacych objecie prawem pracy réznych kategorii zatrudnionych.

35. Niezbedne sg modyfikacje systemu emerytalnego oraz wydtuzanie karier zawodowych. Procesy
demograficzne juz w najblizszych latach moga doprowadzi¢ do obnizenia wysoko$ci wyptacanych
emerytur. Moga tez zagrozi¢ mozliwos$ci finansowania rosnacych wydatkow emerytalnych. Zmiany
muszg mie¢ charakter kompleksowy i dotyczy¢ zaréwno zmian konstrukcyjnych (nowe filary), jak i
parametrycznych (staz ubezpieczenia, wiek emerytalny). Realnos$¢ tych zmian musi by¢ wypracowana

w toku debaty o charakterze spotecznym.

e W tym roku do bardzo wielu z nas ZUS wystat kolejne informacje o odtozonych na koncie
emerytalnym $rodkach, a takze — o spodziewanej wysokosci §wiadczenia. Dla wielu z nas jest to
szok, jednak do tej pory nie udato si¢ rozpoczac¢ debaty o tym, jak poprawic¢ system emerytalny.

e W debacie tej konieczne jest zwtaszcza uwzglednienie dtugofalowych skutkow wpltywu obnizenia
wieku emerytalnego na sytuacje¢ $wiadczeniobiorcow oraz efektow utrzymania rdznicy wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn.

e 7 danych przedstawionych przez ZUS podczas posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych
12 pazdziernika 2018 r. wynika, ze obnizenie wieku emerytalnego nie zwigksza wydatkow w
budzecie panstwa, ale réwniez powoduje, ze osoby starsze bedg otrzymywac nizsze emerytury.
Oznacza to zwigkszenie ubdstwa 0sob starszych. Zmiany muszg mie¢ zatem charakter
kompleksowy i dotyczy¢ zar6wno zmian konstrukcyjnych (nowe filary), jak i parametrycznych
(staz ubezpieczenia, wiek emerytalny). Realno$¢ tych zmian musi by¢ wypracowana w toku debaty

o charakterze spotecznym.

Prawo do mieszkania

36. Panstwo musi konsekwentnie realizowa¢ programy taniego budownictwa. Bez wystarczajacej liczby
dostepnych finansowo i funkcjonalnie mieszkan nie da si¢ osiagna¢ stanu rownowagi w zakresie

ochrony praw zaréwno wiascicieli mieszkan (wynajmujacych), jak i lokatorow.



CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

o W tej sprawie bardzo wiele jest do zrobienia. Rzagdowy Program Mieszkanie+ napotkat trudnosci
w realizacji. Do tego ustawa wprowadzajaca program zaktada, ze z mieszkan na wynajem mozna
eksmitowaé do noclegowni takze rodziny z matymi dzie¢mi, osoby obtoznie chore czy z
niepelnosprawnos$ciami

e Rozwigzania wymaga sprawa ksigzeczek mieszkaniowych, potrzebne sg poprawki w prawie
spotdzielczym, bardzo brakuje systemowych rozwigzan reprywatyzacyjnych — wszystkie te

problemy zostaty prawnie zanalizowane. Wiadomo, w jaka strone warto i$¢.

37. Nadal trzeba prowadzi¢ prace nad zasadniczg zmiang ustawy o ochronie praw lokatoréw, w tym nad
zapewnieniem gminom mozliwosci bardziej elastycznego gospodarowania zasobami mieszkan

komunalnych.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e  Zostata uchwalona duza nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, jednak w swej
zasadniczej cze$ci nowe regulacje zaczng obowigzywac dopiero w 2019 r. i wowczas bedzie
mozliwa ocena efektow tych zmian

e Nadal nie ma ustawy kompleksowo rozwigzujacej problem reprywatyzacji

38. Utrata pracy za granicg tatwo moze prowadzi¢ do bezdomnosci. Problemem bezdomnos$ci Polakow za
granicg trzeba si¢ zajmowac systemowo, a nie incydentalnie. Musimy wptywac na zmiany w prawie
wspolnotowym (unijnym) w statym 1 $cistym kontakcie ,,na miejscu” z Polakami, ktorych te problemy
dotycza. Trzeba zwigksza¢ $rodki na wspieranie dziatalnosci streetworkerow i polskich organizacji
pozarzadowych dziatajacych ,,na miejscu”, zwigkszac¢ liczebnos¢ shuzb konsularnych w krajach UE,

tworzy¢ ,,domy polskie” dla bezdomnych Polakéw za granicg.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Mnostwo rzeczy daje si¢ zrobi¢ takze oddolnie, trzeba tylko wiedzie¢, jak si¢ do tego zabraé.
Rzecznik wlaczylt siec w kampanie na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, dziatajac na rzecz
Miejskiej Karty Praw Osob Do$wiadczajacych Bezdomnosci. Taka karta, wdrazana lokalnie,
pozwala budowa¢ programy wsparcia i tak organizowac¢ pomoc, by jak najwiecej oséb wychodzito

z kryzysu bezdomnosci

e Opublikowal tez ksigzke o sprawdzonych rozwigzaniach, jak budowa¢ prewencyjne mechanizmy,
»sieci bezpieczenstwa” dla 0oséb wypadajacych z rynku mieszkaniowego, dzigki ktorym nie stang
si¢ one bezdomne.

e DZIALANIA RPO DOTYCZACE BEZDOMNOSCI: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-

tematyczna/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/programy-mieszkaniowe-w-przeciwdzia%C5%82aniu-bezdomno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/osoby-w-kryzysie-bezdomnosci

Ochrona srodowiska (partycypacja, konsultacje, procedury).

39. Uciazliwe inwestycje blisko domostw i osiedli to coraz bardziej powazny problem. Ludzie majg prawo
zabiera¢ glos w tych sprawach, ale nie robig tego czesto, bo nie znajg swoich praw. Musimy nauczy¢
si¢ korzysta¢ z praw wynikajacych z Konwencji Aarhus (gwarantuje ona prawo do informacji i udziatu
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska).

Organy wladzy publicznej powinny bezposrednio stosowac przepisy Konwencji z Aarhus.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

o W tej sprawie najwigcej pomaga oddolna organizacja. Wokot problemu trzeba zmobilizowaé
lokalng spoteczno$é, nauczy¢ si¢ bra¢ udziat w postgpowaniu. Jest wiele organizacji, ktore wiedza,
jak to si¢ robi (np. koalicja Stop Fermom). W pazdzierniku 2018 r. wspolnie z RPO podpisaty one
apel do rzadu, by zmieni¢ przepisy dotyczace odordéw (smrodliwych inwestycji)

e Rzecznikowi udalo si¢ wygra¢ przez Trybunatem Konstytucyjnym sprawe stref ochronnych:
Trybunat zgodzit sie, ze czas, w jakim mozna bylo skarzy¢ ucigzliwo$¢ np. lotniska blisko domu,
byt za krétki. Teraz, po nieuniknionej zmianie przepisow, wiele 0sob bedzie mogto dochodzi¢
swoich praw

e Rzecznik przylacza si¢ do spraw sagdowych 1 wygrywa je (np. sprawa spalarni $§mieci na
warszawskim Radiowie, czy tez budowy ferm norek pod Kaweczynem)

e DZIALANIA RPO DOTYCZACE ART. 74 KONSTYTYCJI (Bezpieczenstwo ekologiczne
oraz ochrona $rodowiska) https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-74-

bezpieczenstwo-ekologiczne-oraz-ochrona-srodowiska

40. Trzeba zmieni¢ przepisy tak, by zatwierdzenie planu urzadzenia lasu nastgpowato w formie decyzji
administracyjnej, co pozwolitoby organizacjom ekologicznym na zaskarzanie takich rozstrzygnie¢.
Gospodarowanie lasem nie moze by¢ tylko sprawa wewnetrzng jego wihasciciela, bowiem jest to dobro

wspolne wszystkich (por. postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. Il OSK 2336/17).
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Sprawa dotyczaca Puszczy Bialowieskiej byta przedmiotem jednego z postepowan strategicznych
RPO, czyli takich, kiedy Rzecznik staje w sadzie po stronie obywateli prezentujac szerokg
argumentacje dotyczaca praw i wolnos$ci obywatelskich. Niestety, polskie sady administracyjne
odmowity zajecia si¢ ta sprawa. Dopiero Trybunat Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu
doprowadzit do zatrzymania wycinki drzew w Puszczy.

e Po wyroku Trybunatu Rzecznik wystapit do Ministra Srodowiska (pismo z 10 maja 2018 r.),
wnioskujac o okreslenie w ustawie formy zatwierdzania planu urzadzenia lasu. Minister odmowit

realizacji tego postulatu.



e Domagamy si¢ poprawy prawa dotyczacego zasad wprowadzania zakazu wstgpu do lasu i zasad
korzystania z drog lesnych

e Sprawa Puszczy Bialowieskiej miata tez niestety konsekwencje ,,policyjne” — obywatele
protestujacy przeciw wycince byli przez policje i Straz Le$ng uznawani za osoby naruszajgce
prawo. Nie tylko uzywana byta wobec nich sila, ale i mieli potem postgpowania wykroczeniowe.
RPO zwracat uwage, ze z wyroku TS UE wynika wyraznie, ze protestujacy dziatali w interesie
publicznym, wigc sprawy te powinny by¢ z sadow wycofywane lub powinno dochodzi¢ do
uniewinnienia obwinionych.

e WIECEJ O DZIALANIACH RPO W SPRAWIE PUSZCZY BIALOWIESKIEJ:

https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/puszcza-biatlowieska

Osoby pozbawione wolnoSci

41. Musimy zadba¢ o wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw chronigcych przed stosowaniem tortur w

miejscach detencji.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e (0d 2017 r. sprawa stosowania w Polsce tortur jednoznacznie kojarzy si¢ ze $miercig Igora
Stachowiaka, mtodego cztowieka, ktory zmart na komisariacie policji we Wroctawiu po tym, jak
policjanci uzyli wobec niego paralizatora. Sprawa ta ciagle toczy si¢ przed sadem. Réwnie
waznym zadaniem, jak osadzenie winnych, jest jednak zapobieganie stosowaniu tortur w
przyszlosci

e Niestety problem tortur wystgpuje w dalszym ciggu. W 2018 r. przedstawiciele KMPT podczas
rutynowej wizytacji prewencyjnej na komisariacie w Rykach zobaczyli me¢zczyzne, ktory zostat
pobity podczas przestuchania zaledwie kilka godzin wczesniej.

e (Od pottora roku RPO przypomina, ze sprawdzong na calym $wiecie metodg jest zapewnienie
kazdemu — a nie tylko osobom wyksztatconym i zamoznym — adwokata od poczatku zatrzymania.
Niestety, od kwietnia 2017 r. Minister Sprawiedliwos$ci nie odpowiedzial na to precyzyjne i dobrze
faktograficznie umotywowane wystapienie.

e Przeciwdziataniem torturom zajmuje si¢ dziatajacy w ramach Biura RPO zesp6t Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur. Skupia si¢ przede wszystkim na prewencyjnych wizytacjach
miejsc pozbawienia wolnosci. Jednak od 2016 r. organizuje tez regionalne debaty, na ktore
zaprasza przedstawicieli policji, wigziennictwa i osoby pracujace w innych miejscach, gdzie
przebywaja osoby pozbawione wolnosci.

e RPO organizowat tez we wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie debate ,,Panstwo bez tortur”. Takie

debaty utatwiaja opinii publicznej zrozumienie problemu i zmiang nastawienia do niego.



42. Zatrzymany od pierwszych chwil musi mie¢ dostep do obronicy. Dotyczy to zwlaszcza 0séb, ktérych
nie sta¢ na obronce z wyboru. Potrzebne sa rzetelne badania medyczne kazdej osoby zatrzymane;j,

trzeba zagwarantowac prawo do bezzwlocznego poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e O takag zmiang RPO wystepuje od lat. W tym roku podobny postula powtorzyt europejski Komitet
ds. Tortur (CPT) przedstawiajac Polsce swoje zalecenia dotyczace przeciwdziatania torturom, oraz

okrutnemu i nieludzkiemu traktowaniu

43. Nie mozemy akceptowaé zachowan noszacych znamiona tortur — do tego potrzebna jest edukacja

spoteczna.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pracowat w 2018 r. nad przygotowaniem kampanii
spotecznej w sprawie niedopuszczalno$ci tortur. Jej celem jest podniesienie $wiadomosci
spotecznej na temat tortur oraz mechanizmoéw przeciwdziatania im. Musimy doprowadzi¢ do

bezwzglednego zakazu tortur

44. Prawo musi jasno wskazywac, czym jest przestepstwo tortur (teraz polskie prawo zna takie pojecie

tylko w przypadku jeficow wojennych). Zadna sytuacja nie moze uzasadniaé stosowania tortur.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e RPO po raz kolejny zaapelowat o wprowadzenie jasnych przepisow o zakazie tortur do polskiego

prawa. Dzi$ takiego zakazu nie ma.

45. W przypadku stwierdzenia tortur trzeba wprowadza¢ nadzor parlamentarny nad dziataniem stuzb, w
ktorych do takiego przypadku doszto. Jest to skuteczny sposéb oddzialywania na osoby nadzorujace

miejsca detencji, i wazny element edukacji (takze os6b odpowiedzialnych za tworzenie prawa).

e Nadal takiego nadzoru nie mamy. Problemy z wyja$nianiem $mierci Igora Stachowiaka sg
doskonatym dowodem na to, jak bardzo taki nadzor jest potrzebny. Sprawa ta przez ponad rok nie
toczyla si¢ tak, jak trzeba — przetomem okazat si¢ dopiero reportaz dziennikarza, ktoéry po roku od
tragicznego zdarzenia ujawnil opinii publicznej, ze zatrzymanego i skutego kajdankami cztowieka

policjanci torturowali paralizatorem.

46. Musimy wprowadzi¢ efektywny system identyfikacji ofiar tortur wérdd cudzoziemcow szukajacych w
Polsce ochrony miedzynarodowej. Wciaz do polskich strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow

kierowane sg osoby, ktore w swoim kraju doswiadczyly tortur. Jest to niezgodne z polskim prawem.



Umieszczanie takich osob w miejscach detencji powoduje kolejne traumy, nie pozwala tez na niesienie

odpowiedniej pomocy psychologiczne;.
CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Zbadan Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynika, ze w naszych o$rodkach dla
cudzoziemcow przebywajg ludzie, ktérzy w innych krajach byli torturowani. Niestety, polskie
wladze nie reaguja na te informacje. Te osoby nadal przebywaja w zamknigciu, mimo ze i lekarze i
psychologowie potwierdzaja, ze potrzebne jest im wsparcie, a nie kraty, bo takie traktowanie
poglebia straszliwg traume.

e  WIECEJ O DZIALANIACH RPO DOTYCZACYCH PRZECIWDZIALANIU
TORTUROM: https://www.rpo.gov.pl/pl/konstytucja-art-40-zakaz-tortur-nieludzkiego-i-

ponizajacego-traktowania

Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna w
jednostkach penitencjarnych

47. Musimy nauczy¢ stuzby, by reagowatly na niepokojace sygnaty w zachowaniu zatrzymanego,
tymczasowo aresztowanego, skazanego. Chodzi o sygnaty, ktore moga wskazywac na

niepelnosprawno$¢ intelektualng Iub psychicznag.

To pozwoli na wczesng identyfikacje os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania i wlasciwe
rozpoznanie ich potrzeb . Potrzebny jest tez sprawny system przeplywu informacji na temat trudnosci
wystepujacych u tych osob miedzy organami, pod wiadza ktorych przebywaja (policja, prokuratura,
sad, Stuzba Wigzienna).

CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e W 2018 r. Rzecznik ogtosit swdj Raport: po zbadaniu sytuacji ponad 100 oséb chorujacych
psychicznie lub z niepelnosprawnoscia intelektualng w jednostkach penitencjarnych, okazato sig,
ze wigkszos¢ przypadkow wymagata interwencji. W 35 przypadkach RPO zakwestionowat wyroki
sadowe.

e RPO zarekomendowal konkretne zmiany prawa

e RPO stale interweniuje w przypadkach budzacych watpliwosci — przyktadem jest sprawa studenta,
ktory mimo choroby psychicznej trafit do aresztu, gdzie nie mégt otrzymaé odpowiedniej pomocy

e  WIECEJ: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/wi¢Zniowie-z-

niepelnosprawnoscia-psychiczng-lub-intelektualna



48. Osoba skazana lub tymczasowo aresztowana, u ktorej stwierdzono chorobg psychiczng, powinna by¢
niezwlocznie przeniesiona do szpitala psychiatrycznego. W przywigziennych szpitalach

psychiatrycznych dostgpna jest tylko farmakoterapia — nie ma psychoterapii czy terapii warsztatowe;j.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e W przywieziennych szpitalach psychiatrycznych dostepna jest wlasciwie tylko farmakoterapia.
Szpitale te nie majg warunkow niezbgdnych do leczenia i rehabilitacji 0sob chorych psychicznie,
w postaci niezbednej bazy i wyspecjalizowanej kadry terapeutow i pracownikow socjalnych.
Dlatego w przypadku stwierdzenia choroby psychicznej, po krotkotrwatej terapii i postawieniu
ostatecznego rozpoznania, osoby te powinny by¢ kierowane do dalszego leczenia w
wolno$ciowych szpitalach psychiatrycznych.

o W tej sprawie RPO kierowat liczne wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci i Ministra Zdrowia.
Resort zdrowia oraz sprawiedliwos$ci zadeklarowatl powotanie wspolnego zespotu roboczego, ktory
ma stworzy¢ podstawy prawne dla umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym o odpowiednim
stopniu zabezpieczenia osob, ktorym sad penitencjarny udzielit obligatoryjnej przerwy w karze z

powodu choroby psychicznej. Rzecznik nie zna (cho¢ si¢ o to pytat) efektow tych dziatan

Polska i Europa

49. Potrzeba jest nam wspolnota oparta na wartosciach. Politycy nie zawsze potrafig o tym rozmawiac, ale
Unia Europejska zbudowana jest wtasnie na warto$ciach, na kulturze judeochrzescijanskiej. Rozwazna
polityka polega na tym, ze nie wstydzimy si¢ ani pragmatyzmu, ani warto$ci. Zamiast zamykac sie,

sprobujmy realizowa¢ ideat goscinnosci.
CO0 ZOSTALO ZROBIONE?

e Sytuacje, w jakiej si¢ dzi$§ znajdujemy, dobrze oddaje raport Specjalnej Sprawozdawcezyni ONZ ds.
praw kulturalnych (byta ona w Polsce jesienig 2018 r.). Prof. Karima Bennoune wyrazita obawe, iz
erozja wolnosci w dziedzinie kultury zagraza bogactwu zycia kulturalnego w Polsce.

e  Szczegblnie niepokojace jest zjawisko coraz czestszego uznawania niektorych tego rodzaju
pogladéow za normalne, czego przejawem jest wyrazanie ich bez zadnych konsekwencji przez
niektorych urzednikow panstwowych. Musimy na to reagowa¢ natychmiast, m.in. poprzez
pocigganie do odpowiedzialno$ci urzednikow postugujacych si¢ mowa nienawisci. Pojawiajg si¢
tez grupy neonazistowskie i neofaszystowskie, ktore daza do uzyskania wptywu na mtodziez,
wykorzystujac do tego celu — jak dowiedziata si¢ Specjalna Sprawozdawczyni — m.in. wydarzenia

kulturalne, w tym festiwale muzyczne.



50. Nie mozemy odgradza¢ si¢ od innych. Spoteczenstwo, ktére si¢ zamyka i pograza w ,,naszosci”,
zagraza istnieniu wspolnoty — w takiej spotecznosci trzeba ciagle wskazywac kozta ofiarnego (tego, kto

nie jest dostatecznie ,,patriotyczny”, nie dos¢ ,,narodowy”, nie do$¢ ,,nasz”).
b b

51. W ramach solidarnej polityki migracyjnej z Unia Europejska i przyjecia przez Polske uchodzcow,
ktorzy juz dotarli do Europy, pozadanym rozwigzaniem byloby wprowadzenie polityki migracyjnej,
zakladajacej przyjecie z gory okreslonej liczby uchodzcow, ktorym Polska bedzie w stanie zapewnic
realng pomoc. Panstwo, wyrazajac zgod¢ na pobyt uchodzcéw, bierze odpowiedzialno$¢ za te osoby w
zakresie uzyskania dostepu do edukacji, pracy czy wdrozenia w proces integracji. Nalezy zatem
przyja¢ tylu uchodzcéw, dla ilu Polska bedzie w stanie przygotowaé kompleksowa oferte pomocy i
integracji. Wowczas migranci beda mogli wykorzysta¢ w petni swoj potencjal, takze z korzyscia dla
Polski.

CO ZOSTALO ZROBIONE?

e Rzad uchylit dotychczasowa Polityke migracyjng. Podjat prace nad nowym dokumentem
programowym — warto apelowac, by uwzglednial on wartos$ci, na ktorych opiera si¢ wspdlnota
europejska. Juz teraz wiadomo, ze priorytetem bedzie bezpieczenstwo panstwa i ekonomiczny
wymiar migracji. Dlatego tez Rzecznik w wystapieniach przypominat, Ze ostateczny dokument
bedzie musiat uwzgledniac istniejgce gwarancje praw i wolno$ci cztowieka, ktorych podmiotami
sg przybywajacy i przebywajacy na terytorium Polski cudzoziemcy.

o  Wiadze publiczne powinny zmieni¢ swoje podejscie do migrantdw przymusowych, ktorzy w
Polsce, jako bezpiecznym dla nich kraju, chcg skorzysta¢ z prawa do ztozenia wniosku o ochrong
miedzynarodowa i z takim zamiarem probuja wjechaé na terytorium Polski.

e Rzecznik z niepokojem obserwuje sytuacje panujacg na kolejowym przejsciu granicznym w
Terespolu, przez ktore do Polski usitujg dosta¢ sie cudzoziemcy z Czeczenii i Tadzykistanu. Nie
maja oni dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, ale deklaruja zamiar ztozenia w
Polsce wniosku o udzielenie im ochrony miedzynarodowej. Maja prawo wjecha¢ do Polski, ale

Straz Graniczna W Terespolu odmawia im tego.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka

52. Niewiele wiemy o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz). Nawet
sedziowie sadéw powszechnych i administracyjnych, wydajac wyroki, rzadko powolujg si¢ na
orzeczenia Trybunatu. Tymczasem znaczenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie ogranicza
si¢ jedynie do poziomu mi¢dzynarodowego. Europejski Trybunal Praw Cztowieka funkcjonowaé moze
dobrze tylko wtedy, gdy wigkszo$¢ naruszen praw cztowieka juz na poziomie krajowym zostanie
udaremniona lub skorygowana. Dlatego tez pozadane jest upowszechnianie wiedzy o Konwencji i

orzecznictwie ETPCz.



CO ZOSTALO ZROBIONE?

Najwazniejsze wyroki dotyczace Polski mozna od tego roku znalez¢ w Informacji Rocznej RPO o
stanie przestrzegania praw cztowieka.

W marcu 2017 r. RPO, przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej Krajowej Izby Radcow
Prawnych, Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz siedmiu kancelarii prawnych podpisali

porozumienie w sprawie ttumaczenia wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.

53. Warto przypomina¢ o pierwszenstwie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wobec prawa

krajowego i mozliwosci jej bezposredniego stosowania w przypadku niezgodnosci przepisow

krajowych z Konwencja.

54. Konieczne jest tez monitorowanie wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske, zaréwno w kontekscie

systemowym (realizacja rekomendacji wynikajacych ze spraw nie tylko przeciwko Polsce, ale tych, z

ktorymi wystagpili obywatele innych krajow), jak i indywidualnym (wyptacanie odszkodowan Polakom,

ktorzy wygrali swoje sprawy).

CO ZOSTALO ZROBIONE?

Do tej pory aktywnie dziatat migdzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktory pracowat na rzecz wykonywania wyrokéw. Nadal jednak nie powotano
sejmowej podkomisji zajmujacej si¢ ta problematyka, mimo licznych wezwan RPO.

RPO monitoruje wykonywanie orzeczen P. i S. v. Polska, Tysigc v. Polska i R.R. v. Polska. Np. w
2018 r. RPO skierowat wystapienie do Ministra Zdrowia w zwigzku z decyzja Komitetu
Ministrow Rady Europy dotyczacg niewykonania wyroku P. i S. v. Polska (Komitet zwrocit uwage
na istnienie rozdzwicku miedzy teoretycznie zapewniong mozliwo$cig terminacji cigzy a
rzeczywistym do niej dostgpem). Rzecznik w wystapieniu ponownie wskazal na konieczno$é
uregulowania zasad informowania pacjentdw o mozliwos$ci uzyskania przez nich $wiadczen

zdrowotnych, ktérych im odméwiono z uwagi na powotanie si¢ lekarza na klauzulg sumienia.



