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Wizytacje lokali wyborczych pod katem ich dostosowania
do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych
przed wyborami Prezydenta RP

RAPORT RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Wyniki badan spotecznych przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich' wskazuja, ze zdecydowana wiekszo§é polskich
wyborcow (68 %) jako preferowany sposob udzialu w wyborach wskazuje glosowanie osobiste
w lokalu wyborczym. Nalezy podkreslic, ze wsrod grupy ankietowanych wyborcow
niepetnosprawnych i starszych wskazania takie sa znacznie czgstsze i tylko relatywnie niewielka
czg¢$¢ z tej grupy wyborcow wyrazata zamiar skorzystania z dostgpnych tzw. alternatywnych
procedur gtosowania (gtosowanie korespondencyjne, glosowanie przez pelnomocnika).
Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych
stanowi wi¢c w tym kontekscie szczegolnie istotna gwarancj¢ zasady powszechnosci wyborow.
Dlatego pozytywnie trzeba oceni¢ zakladane w Kodeksie wyborczym stopniowe zwigkszenie
odsetka lokali wyborczych, ktore na terenie gminy powinny by¢ dostosowanymi do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, a takze wskazanie konkretnych kryteriow, jakie lokale takie powinny spetniac.
Kwestie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych
uregulowane zostalty w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku, Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.
112, ze zm., dalej jako ,,Kodeks™). Zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu, takie lokale wyborcze zapewnia

wojt (burmistrz, prezydent miasta). Informacje¢ o nich podaje on do wiadomosci wyborcéw

! B. Roguska, J. Zbieranek, Ulatwienia w glosowaniu. Wiedza, opinie, oczekiwania, CBOS — BRPO, Warszawa,
kwiecien 2014.



najpézniej W 30 dniu przed dniem wybordéw (art. 16 § 1 pkt. 3). Kodeks wskazuje réwniez
(art. 186 § 2), ze warunki techniczne, jakim powinien odpowiadaé lokal obwodowej komisji
wyborczej, aby zostal dostosowany do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, sg regulowane w
drodze rozporzadzenia. W tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938; dalej jako: rozporzadzenie).

Bez watpienia niezwykle istotna dla zapewnienia faktycznej dostepnosci lokali
wyborczych jest praktyka i skuteczno$¢ ich przygotowania. Dlatego tez Rzecznik Praw
Obywatelskich w ramach dzialan zwigzanych z ochrong praw wyborczych obywateli kieruje w tej
sprawie liczne zalecenia i apele m.in. do wiadz samorzadowych®. Pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich prowadza réwniez przed wyborami kontrole wybranych lokali wyborczych
majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych.

W toku kontroli podejmowanych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ocenie
podlegaja przede wszystkim warunki techniczne lokali okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury, a wiec:

— lokalizacja lokalu wyborczego (parter, pietro),

— urzadzenia umozliwiajgce dotarcie do budynku (podjazd, winda),

— szerokos$¢ drzwi wejsSciowych,

— wysokos¢ progow drzwi wejsciowych,

— oznaczenie krawedzi stopni schodow,

— oznaczenie przegrod szklanych,

— wlasciwosci przeciwposlizgowe posadzki,

— wymiary lokalu wyborczego,

— dostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania,

— dodatkowe o$wietlenie w miejscu zapewniajacym tajnos¢ gtosowania,

— wysokos$¢ urny wyborczej,

— szerokos$¢ przej$cia pomigdzy miejscem wydania kart do glosowania, miejscem zapewniajagcym
tajno$¢ gtosowania a urng wyborcza,

— umieszczenie obwieszczen PKW na wtasciwej wysokosci.

2 M.in. Zalecenia dla wojtow, burmistrzow i prezydentow miast przed wyborami samorzadowymi w sprawie
likwidowania barier w udziale wyborcow w gltosowaniu (pismo sygn. VI11.602.1.2014.JZ), Zalecenia dla wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie likwidowania barier
w udziale wyborcow w gtosowaniu (pismo sygn. V11.602.6.2014.JZ).



Ustalenia

W wyniku kontroli przeprowadzonej przed wyborami Prezydenta RP zarzadzonymi na dziefn 10
maja 2015 roku®, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich* skontrolowali 144 lokale
wyborcze majace status dostosowanych do potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych, ktore
znajdowaty si¢ w 13 miejscowosciach. W wigkszosci z kontrolowanych lokali (127) stwierdzono
uchybienia w odniesieniu do kryteriow wymaganych przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury.

Nie stwierdzono ich jedynie w 17 lokalach.

m Lokale z uchybieniami

® Lokale, w ktorych nie
stwierdzono uchybien

Do najczesciej powtarzajacych si¢ uchybien nalezaty:
¢ niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ gtosowania (niewlasciwa wysokos¢ blatow),
e Dbrak oznakowania krawedzi stopni schodow,
e brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajagcym tajnos$¢ glosowania,
¢ niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania (niewtasciwe wymiary),
e Dbrak oznakowania przegrod szklanych w lokalu,
e zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych,
e niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczen PKW,

e niewlasciwg wysoko$¢ urny wyborczej.

¥ Dziatania takie prowadzono zaréwno przed wyborami do Parlamentu Europejskiego i samorzadowymi w 2014 roku.
Szerzej: J. Zbieranek, Problematyka lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych w
wyborach samorzadowych 2014 roku w §wietle dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Polityka i spoteczenstwo”,
2015, nr 3.

* Kontrole lokali wyborczych przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Migdzynarodowego 1 Europejskiego, Zespotu ds. Rownego Traktowania 1 Ochrony Praw Osoéb
z Niepelnosprawnos$ciami BRPO, a takze Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO w Gdansku, Katowicach i we
Wroctawiu.



Rzadziej stwierdzano nastgpujace uchybienia:

e niewlasciwg szeroko$¢ przejscia pomiedzy miejscem wydania kart do glosowania, miejscem
zapewniajacym tajnos$¢ glosowania a urng wyborcza,

o liska posadzke (bez wlasciwosci przeciwposlizgowych),

e niewlasciwg (zbyt malg) szerokos¢ drzwi wejsciowych do lokalu wyborczego,

e niewlasciwe umiejscowienie lokalu wyborczego oraz brak podjazdu/windy.
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* Dotyczy lokali, w ktorych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia wlatwien np.: w budynku znajduja
si¢ schody, wigc istnieje potrzeba wyrdzniania ich krawedzi; w budynku znajdujg sie przegrody szklane, wigc istnieje
potrzeba ich oznaczania.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przed wyborami
Prezydenta RP uchybienia w zdecydowanej wigkszo$ci nie dotyczyly barier architektonicznych
budynkow, odnosity si¢ natomiast do samej organizacji lokalu wyborczego: wilasciwego
przygotowania miejsc zapewniajacych tajnos¢ glosowania, oznakowania przeszkod. Zlikwidowanie

tych uchybien i zapewnienie stanu zgodnego z kryteriami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra



Infrastruktury jest relatywnie tatwe, moze by¢ przeprowadzone dos$¢ szybko i nie powinno
nastrecza¢ znaczacych obciazen organizacyjnych i technicznych®.

Jak juz zostalo wspomniane, za wlasciwe przygotowanie lokalu wyborczego do potrzeb
wyborcow niepelnosprawnych odpowiada wojt (burmistrz lub prezydent miasta) i to ten
organ powinien dolozy¢ w tym zakresie wszelkiej starannosci — m.in. przez przeglad,
dostarczenie i1 przygotowanie odpowiedniego wyposazenia, monitorowanie potrzeb w tym zakresie
a takze zapewnienie obstugi pracownikéw urzedu gminy/ miasta. Niestety, dziatania te w $wietle
kontroli Rzecznika nalezy uzna¢ za zdecydowanie niewystarczajace, co skutkuje niewlasciwym
przygotowaniem wigkszos$ci kontrolowanych lokali wyborczych majacych status dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Nalezy podkresli¢ rowniez fasadowos¢ niektorych dziatan
np. uzycie niewielkich latarek jako dodatkowego zrodta Swiatla w miejscu zapewniajacych tajnosé
glosowania. W niektoérych przypadkach niewlasciwie zorganizowano wykorzystanie urzadzen
umozliwiajagcych wyborcom dotarcie do lokalu wyborczego (np. wind). Byly one zamknigte, a
planowano, ze w dniu glosowania klucze beda znajdowac si¢ u cztonkow komisji, wewnatrz lokalu.
W kilku przypadkach niewlasciwie zaplanowano umiejscowienie lokalu wyborczego w budynku —
mimo, ze byl przygotowany podjazd, to znajdowal si¢ on w innej, odlegtej jego czesci (np. od
strony boiska szkolnego), z ktdrej niemozliwe bylo dotarcie do lokalu (schody, zamknigte przejscia/
korytarze).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze bardzo wazna role w procesie przygotowania lokali
wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych
odgrywaja czlonkowie obwodowej komisji wyborczej, ktora ma w nim siedzibe. Wytyczne
Panstwowej Komisji Wyborczej6 wyraznie wskazuja bowiem, ze nie pdzniej niz w przeddzien
wyboréw, obwodowa komisja kontroluje stan wyposazenia lokalu oraz oznakowania budynku,
w ktorym odbedzie si¢ gltosowanie i jego zgodno$¢ z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury.
O stwierdzonych brakach lub nieprawidlowosciach komisja powinna zawiadamia¢ wdjta
(burmistrz, prezydent miasta), a nastgpnie sprawdzi¢, czy zostaty one usunigte.

Niestety, jak wynika z ustalen wizytacji RPO, podobnie jak w toku poprzednich kontroli
(przed wyborami do PE, samorzadowymi), wielu cztonkow obwodowych komisji wyborczych nie
znato przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, nie dysponowali oni rowniez jego tekstem.

Czesto nie wiedzieli rowniez o wynikajacym z Wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej

® Podobne wnioski wynikaly z wczeéniejszych kontroli dokonywanych przez RPO. Wiecej: J. Zbieranek, Lokale
wyborcze dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych w wyborach samorzadowych 2014 roku. Raport Rzecznika
Praw Obywatelskich z kontroli lokali wyborczych, Warszawa 2015.

® Zatacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 marca 2015 r., Wytyczne dla Obwodowych Komisji
Wyborczych dotyczace zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania
utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r.



obowigzku sprawdzenia lokalu wyborczego i konieczno$ci zawiadomienia wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o stwierdzonych brakach. Nie posiadali réwniez zadnego
oprzyrzadowania umozliwiajacego sprawdzenie wynikajacych z przepisow wymogow.

Podobnie jak w toku poprzednich kontroli, przed wyborami Prezydenta RP pracownicy
BRPO zwrdcili takze uwage na bezposrednia okolice lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych. Jak bowiem pokazuje praktyka czgsto nawet najlepiej dostosowane
lokale sg trudno dostepne dla os6b niepetnosprawnych z uwagi na liczne przeszkody w otoczeniu
budynku. Niestety, kwestii tych nie reguluje juz wspomniane rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z uwagi na ograniczony zakres upowaznienia ustawowego.

Z obserwacji zebranych w toku kontroli nalezy wskaza¢ w szczego6lnos$ci na stwierdzong
dziurawa, nieréwna lub Zwirowa nawierzchni¢ uniemozliwiajaca skuteczne skorzystanie
z podjazdow, strome, trudne do pokonania podejécie do podjazdéw, wysokie krawezniki.

Nalezy wymieni¢ rowniez inne bariery, ktére napotyka¢ moga wyborcy niepetnosprawni
jak: zamknigta brama wjazdowa (przy zbyt waskim wejsciu), a takze brak miejsc parkingowych
z przeznaczeniem wylacznie dla os6b niepetnosprawnych.

Podczas kontroli zauwazono réwniez przyklady stosowania dobrych praktyk —
przygotowania ulatwien wykraczajacych poza wskazane w rozporzadzeniu minimum.
W szczegbdlnosci wymieni¢ nalezy przygotowywanie szkiet powigkszajacych majacych utatwic
odczytanie przez wyborcow tresci kart do glosowania. Warto podkresli¢, ze w kilku lokalach

wyborczych przygotowano i oznaczono toalety dostepne dla 0s6b niepelnosprawnych.

Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich

Wiyniki kontroli lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych przeprowadzonych przed wyborami Prezydenta RP niestety sa zblizone do
wynikow inspekcji z poprzednich wyborow. W przewazajacej czesci lokali stwierdzono uchybienia
1 braki wynikajace z niewlasciwych dziatan organow odpowiedzialnych za ich przygotowanie, a
wigc wojtow (burmistrzoéw, prezydentdw miast). Nalezy zauwazy¢, ze liczne wystapienia i apele, w
ktorych podkreslano konieczno$¢ starannego przygotowania lokali wyborczych zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury formutowal Rzecznik Praw Obywatelskich,
Panstwowa Komisja Wyborcza, Komisarze wyborczy. Z pewnoscig odpowiedzialne organy
samorzadu terytorialnego powinny rozwazy¢ skuteczniejsze procedury nadzoru nad odpowiednim

przygotowywaniem lokali wyborczych.



Weciaz wiele krytycznych uwag nalezy sformutowaé réwniez pod adresem merytorycznego
przygotowania cztonkow obwodowych komisji wyborczych, ktérzy powinni kontrolowaé stan
przygotowania lokali wyborczych i skutecznie interweniowa¢ w przypadku stwierdzenia brakow.

Pozostaja wigc aktualne postulaty Rzecznika’, by podejmowano nastepujgce dziatania:

e zwrocono szczegdlng uwagi na problematyke dostosowania lokali do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych w toku szkolen dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (w tym
zwrdcenie uwagi na dziatania kontrolne i mozliwo$¢ interwencji wynikajace z Wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej),

e wyposazenie czlonkéw obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych w tekst rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

(lub przewodniczacego i jego zastepce),

Dodatkowo nalezy rozszerzy¢ skalg kontroli lokali wyborczych przez inspekcje powolywane
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, okregowe komisje wyborcze, czy komisarzy wyborczych.
Postulatem pod adresem ustawodawcy jest rOwniez zmiana upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych (art. 186 Kodeku wyborczego), jakim
powinny odpowiadaé¢ lokale dostosowane do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, tak aby
uwzgledni¢ takze konieczno$¢ dostosowania do potrzeb wyborcow starszych i niepetnosprawnych
bezposredniej okolicy lokali wyborczych, w tym miejsc parkingowych.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze z problematyka glosowania oso6b niepetnosprawnych
1 w zaawansowanym wieku wigze si¢ niezwykle istotna kwestia dowozu wyborcow do lokali
wyborczych. Obecnie wladze gmin/miast nie maja takiego obowiazku, dowdz jest organizowany
tylko w czesci z nich, czesto w bardzo ograniczonym zakresie. Badania opinii spotecznej
przeprowadzone w marcu 2014 roku przez BRPO 1 CBOS wskazaly wyraznie, ze zapotrzebowanie
na taki transport wsrdod wyborcow niepelnosprawnych jest trzykrotnie wigksze niz obecnie

podejmowane dziatania®.

Raport przygotowal: dr Jarostlaw Zbieranek, Zespo6l Prawa Konstytucyjnego, Migdzynarodowego i Europejskiego BRPO.
Opracowanie danych: Paula Nowek, Zespot ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepelnosprawno$ciami BRPO.

7 J. Zbieranek, Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych w wyborach samorzadowych 2014
roku. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z kontroli lokali wyborczych, Warszawa 2015.
8 B. Roguska, J. Zbieranek, Utatwienia w glosowaniu. Wiedza, opinie, oczekiwania, Warszawa, kwiecien 2014.



W kontrole lokali wyborczych przed wyborami Prezydenta RP zaangazowani byli nastepujacy

pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:

Zespol Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego

Natalia Cabaj

Aleksandra Kistowska

Karolina Miksa

Magdalena Olczyk

Agnieszka Wotyniec-Ostrowska
Mirostaw Wroblewski

Jarostaw Zbieranek

Zespol ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Osob z Niepelnosprawnosciami

Anna Blaszczak
Justyna Gacek
Sylwia Gorska
Krzysztof Kurowski
Magdalena Kurus
Anna Mazurczak
Anna Mikotajczyk
Paula Nowek

Hanna Szczeblewska
Ewa Tulodziecka-Czapska
Teresa Urbaniak

Biuro Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu

Anna Celinska - Witka

Natalia Ktaczynska

Emilia Kobiela

Beata Macias

Piotr Makosa

Katarzyna Sobanska-Laskowska
Jolanta Sutkowska

Sylwia Zimoch

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Gdansku

Anna Dobrzyn

Kamil Dunaj

Agnieszka Sliwinska-Wozniak
Beata Tarnowska-Domalewska
Ziemowit Ziotkowski

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach

Marcin Pachota
Magdalena Sobas



