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WPROWADZENIE

1. W dniach 2-3 listopada 2020 r., delegacja Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (,Kongres”) przeprowadzita w formie zdalnego spotkania misje informacyjng dotyczgcg Polski.

2. Delegacja Kongresu (,Delegacja”) sktadata sie z Szefa Komisji Spraw Biezgcych, Gabriele
Neff (Niemcy, ILDG), dwdch Sprawozdawcéw, Andrew Boffa (Wielka Brytania, R, ECR) i Yoomi
Renstrom, Szwecja (R, SOC/G/DP). Towarzyszyt im Sprawozdawca Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy do spraw zagadnien LGBTI, Fourat Ben Chikha (Belgia, SOC) oraz ekspert Kongresu,
Robert J. Davidson (Uniwersytet w Amsterdamie), jak rowniez Dyrektor Kongresu, Rafael Benitez i
Sekretariat Kongresu. Sprawozdawcy chcieliby podziekowaé Panu Ben Chikha za udziat, a Panu
Davidsonowi za jego nieoceniong pomoc w sporzgdzeniu niniejszego sprawozdania.

3. Kongres zdecydowat sie na przeprowadzenie wizyty informacyjnej po otrzymaniu listu z dnia
11 lutego 2020 r. skierowanego do jego Przewodniczgcego, Andersa Knape, a wystosowanego przez
dwoje postdbw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej?, Hanne Gill-Pigtek i Krzysztofa Smiszka,
odpowiednio w imieniu Zespotu Parlamentarnego do spraw Miast oraz Zespotu Parlamentarnego do
spraw Roéwnouprawnienia Spotecznosci LGBT+. List zostat przekazany do Komisji Spraw Biezgcych
do decyzji Prezydium Kongresu. W dniu 16 wrzesnia 2020 r. Komisja podjeta decyzje o
przeprowadzeniu wizyty informacyjnej w Polsce, ktéra ze wzgledu na ograniczenia pandemiczne
spowodowane COVID-19 przybrata forme spotkan online.

4, W swoim liscie oboje parlamentarzystow wyrazito zaniepokojenie ostatnimi wydarzeniami
w Polsce, w szczegolnosci decyzjami wtadz lokalnych i zwrécito sie do Kongresu o zorganizowanie
wizyty informacyjnej w Polsce w celu jak najszybszego zbadania tych wydarzen.

5. Wydarzenia, o ktérych traktowaty listy, obejmowaty nastepujgce kwestie:

- Od poczatku 2019 r. w Polsce byto ponad 80 przypadkéw, w ktérych wojewddztwa, powiaty
czy gminy podjety uchwaty deklarujgce, ze sg one wolne od tzw. ‘ideologii LGBT’, badz
przyjety ‘Samorzadowe Karty Praw Rodzin’ (dalej ,Karta Rodziny”) Ilub kluczowe
postanowienia takich kart dyskryminujgce w szczegdlnosci rodziny niepetne i rodziny LGBT.

- Tego rodzaju uchwaly wzywajg samorzgdy do powstrzymania sie od podejmowania
jakichkolwiek dziatan zachecajgcych do tolerancji oséb LGBT, od udzielania wsparcia
finansowego organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz réwnosci praw, od
organizowania edukacji antydyskryminacyjnej lub wspierania w jakikolwiek inny sposdb oséb
LGBT.

- Uchwaly te sg czescig szerszego ataku na spotecznos¢ LGBT w Polsce, kitory obejmuje
nasilajgcg sie mowe nienawisci ze strony publicznych i wybranych w wyborach urzednikow
oraz medidow publicznych, a takze ataki i zakazy dotyczace marszéw réwnosci i programow
uswiadamiajgcych. W przygotowaniu jest rowniez wiecej projektéw uchwat przeciwko LGBT.

6. Delegacja spotkata sie z:

- rozmoéwcami na szczeblu krajowym: Hanng Gill-Pigtek (Koordynatorkg Zespotu
Parlamentarnego do spraw Miast), Krzysztofem Smiszkiem (Przewodniczgcym Zespotu
Parlamentarnego do spraw Rownouprawnienia Spotecznosci LGBT+), Adamem Bodnarem
(Polskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich), Robertem Biedroniem (Postem na Sejm
i wspotzatozycielem Kampanii Przeciwko Homofobii) oraz z Anng Schmidt (Sekretarzem
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnikiem Rzgdu do spraw
Réwnego Traktowania) i jej delegacja obejmujacg przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

- wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz ich stowarzyszeniami: Andrzejem Porawskim
(Dyrektorem Biura Zwigzku Miast Polskich), Jakubem Mielczarkiem (Dyrektorem Biura
Zwigzku Wojewddztw RP - Polskich Regionéw), Michatem Mulawg (Wicemarszatkiem
Wojewddztwa Lubelskiego), Pawlem Okrasg (Burmistrzem Wielunia) oraz z Ning Gabrys
(Przewodniczacg Rady do spraw Réwnego Traktowania Miasta Krakowa).

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jest nizszg izbg dwuizbowego parlamentu Polski.
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- przedstawicielami organizacji pozarzgdowych: Hubertem Sobeckim (Wspotprzewodniczgcym
Stowarzyszenia Mito$¢ nie Wyklucza?), Bartoszem Staszewskim (Wspédizatozycielem
Stowarzyszenia Marsz Réwnosci w Lublinie) oraz z Kamilem Maczugg (Przedstawicielem
Atlasu Nienawisci®).

Program spotkan zostat zatgczony do niniejszego sprawozdania.

7. Oprécz skarg zawartych w pismie od parlamentarzystéw i zebranych w wyniku spotkan
internetowych, ktére odbyty sie w dniach 2 i 3 listopada 2020 r. Delegacja dowiedziata sie o innych
wydarzeniach, ktérych odzwierciedleniem byty te skargi. W dniu 9 listopada 2020 r., Fundacja Zycie
i Rodzina® wniosta do Sejmu.” obywatelski projekt ustawy ‘Stop LGBT'.8 Gdyby ta ustawa zostata
uchwalona, zakazataby publicznego manifestowania na rzecz praw oséb LGBTI i réwnosci.
Wymagane dla projektu ustawy podpisy byly zbierane miedzy innymi w ko$ciotach w Polsce (mozna je
zobaczy¢ na mapie® pokazujgcej, ktére koscioty pomagaty w zbieraniu podpiséw pod projektem).

8. Tuz przed spotkaniami informacyjnymi Kongresu, w pazdzierniku, Komisarz Praw Cziowieka
Rady Europy przeprowadzita konsultacje z polskimi wladzami, krajowymi strukturami ochrony praw
cztowieka oraz z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie prawami osob LGBTI. W swoim
,Memorandum na temat stygmatyzacji osob LGBTI w Polsce” opublikowanym w dniu 3 grudnial®,
Komisarz byta szczegdlnie zaniepokojona przyktadami poparcia spotecznego dla projektow i inicjatyw
homofobicznych oraz przyjmowaniem przez wiele samorzgdéw i gmin w Polsce uchwat przeciwko
LGBT i kart rodziny. Jej zdaniem dziatania te stanowity niezwykle alarmujgcy sygnat publicznej
aprobaty dla nienawisci, nietolerancji i wykluczenia, skutecznie zachecajgc do takich zachowan.
Podkreslajgc, ze wszyscy ludzie sg rowni i zastugujg na rowne traktowanie, Komisarz wezwata do
uchylenia uchwat przeciw LGBT i kart rodziny oraz zwrdcita sie do polskiego rzadu o dopilnowanie,
aby inicjatywy, ktére bezposrednio lub posrednio promujg nienawis¢ i nietolerancje wobec osob
LGBTI, nie otrzymywaty wsparcia publicznego. Komisarz wezwata réwniez do odrzucenia kilku
projektow ustaw dotyczgcych osob LGBTI, kidre sg obecnie procedowane w polskim parlamencie.

9. W swoim sprawozdaniu Delegacja zajmie sie skargami, ktére daty poczatek misji informacyjnej,
a mianowicie inicjatywami wtadz lokalnych podejmowanymi w odniesieniu do oséb LGBTI (przyjete
uchwaty i Karty Rodziny), konsekwencjami tych inicjatyw dla zycia oséb LGBTI (przeszkody na drodze
dziatan na rzecz ochrony praw osob LGBTI) i szerszym wptywem tych inicjatyw na cate
spoteczenstwo, tworzgcym negatywny klimat (nasilajgca sie mowa nienawisci ze strony wytonionych
w wyborach urzednikéw publicznych oraz mediéw publicznych, ataki i zakazy dotyczgce marszéw
réownosci i programéw podnoszenia $wiadomosci). Sprawozdanie rozpocznie sie od krétkiego
przegladu tta tych inicjatyw i przedstawienia podsumowania ustalen. Nastepnie zostanie przekazane
Komisji Spraw Biezgcych na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2020 r.

10. Delegacja ma swiadomos¢ tego, ze coraz czesciej w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z osobami LGBTI uzywa sie terminu: orientacja seksualna, tozsamos¢ i ekspresja piciowa oraz cechy
pici biologicznej (w skrocie SOGIESC). Jednakze dla utatwienia odbioru sprawozdania i dlatego, ze
termin LGBTI jest lepiej znany ogdtowi odbiorcéw, zdecydowano sie na uzywanie w niniejszym
raporcie skrotu LGBTI, w odniesieniu zaréwno do zagadnieh, jak i do oséb. Réwniez dla utatwienia
i w celu unikniecia pomylenia z Komisarzem Praw Cziowieka Rady Europy, w niniejszym
sprawozdaniu w odniesieniu do Pana Adama Bodnara, polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
uzyto terminu ‘Ombudsman’.

4 Stowarzyszenie Mitos¢ Nie Wyklucza

5 Atlas nienawi$ci

® Fundacja Zycie i Rodzina.

" Polska Times, 2020 r., Kaja Godek przekazata do Sejmu projekt ustawy Stop LGBTI zakazujgcy marszéw réwnosci oraz
uzywania symboli religijnych w celach artystycznych. Dostgpne na: https://polskatimes.pl/kaja-godek-przekazala-do-sejmu-
projekt-ustawy-stop-LGBTI-zakazujacy-marszow-rownosci-oraz-uzywania-symboli-religijnych-w-celach/ar/c1-15283128

8 Zgodnie z polskg konstytucjg, wniesienie obywatelskiego projektu ustawy wymaga 100 000 podpisow obywateli, ktdrzy
posiadajg czynne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu. Ponad dwa razy wiecej podpiséw zebrano pod projektem ,Stop
LGBTI'. Nastepnie projekt musi zosta¢ ztozony przez przedstawiciela komisji inicjatyw ustawodawczych do Marszatka Sejmu
wraz z listg podpiséw obywateli popierajgcych projeki.

® Mape mozna znalezé na: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=16Q2WTMO2WrNfLr4ghDOY XjzD075eR4M-
&fbclid=IwAR2VnOReOFVWOPEKFwnhrDnJXgxp8VBeaAduDzs60T5FbqK86f1gKscthWOQ&II=52.14747794696388%2C21.3805
53906737614&2z=7.

10 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, 2020 r., Memorandum na temat stygmatyzaciji osob LGBTI w Polsce
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https://mnw.org.pl/en/
https://atlasnienawisci.pl/
https://www.zycierodzina.pl/
https://polskatimes.pl/kaja-godek-przekazala-do-sejmu-projekt-ustawy-stop-lgbt-zakazujacy-marszow-rownosci-oraz-uzywania-symboli-religijnych-w-celach/ar/c1-15283128
https://polskatimes.pl/kaja-godek-przekazala-do-sejmu-projekt-ustawy-stop-lgbt-zakazujacy-marszow-rownosci-oraz-uzywania-symboli-religijnych-w-celach/ar/c1-15283128
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=16Q2WTMO2WrNfLr4ghD0YXjzD075eR4M-&fbclid=IwAR2Vn0ReOFVW0PEKFwnhrDnJXqxp8VBeaAduDzs6oT5FbqK86f1gKscthWQ&ll=52.14747794696388%2C21.380553906737614&z=7
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=16Q2WTMO2WrNfLr4ghD0YXjzD075eR4M-&fbclid=IwAR2Vn0ReOFVW0PEKFwnhrDnJXqxp8VBeaAduDzs6oT5FbqK86f1gKscthWQ&ll=52.14747794696388%2C21.380553906737614&z=7
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=16Q2WTMO2WrNfLr4ghD0YXjzD075eR4M-&fbclid=IwAR2Vn0ReOFVW0PEKFwnhrDnJXqxp8VBeaAduDzs6oT5FbqK86f1gKscthWQ&ll=52.14747794696388%2C21.380553906737614&z=7
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/poland-should-stop-the-stigmatisation-of-LGBTI-people

11. Wreszcie, Delegacja bedzie uzywac¢ terminu ‘deklaracje’ dla réznych deklaracji, ,stanowisk” i
uchwat przeciwko ‘ideologii LGBT’ popisanych, bgdz przyjetych przez niektére polskie miasta,
poniewaz, w przeciwienstwie do Karty Rodziny, nie ma standardowej nazwy dla tych dokumentow.
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1. PODLOZE WIZYTY INFORMACYJNEJ

12. Od 2018 r. Polska jest areng rosngcej spolaryzowanej dyskusji dotyczacej kwestii zwigzanych z
osobami LGBTI, ktére znalazly sie w centrum politycznej debaty poprzedzajgcej wybory —
samorzgdowe w 2018 r., parlamentarne w 2019 r. i prezydenckie w 2020 r. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, ktére obserwowato wybory prezydenckie, zauwazyto w swoim
koncowym os$wiadczeniu, ze ,kampania charakteryzowata sie negatywng walkg wyborcza,
spolaryzowanym srodowiskiem, prowokujgcym jezykiem, ksenofobiczng i homofobiczng retorykg oraz
mowa3 nienawisci”.11

13. W lutym 2019 r., w okresie poprzedzajgcym wybory parlamentarne, Prezydent Warszawy,
Rafat Trzaskowski podpisat Deklaracje LGBT przeciwko homofobii. Zadeklarowat, ze przywddcy
polityczni, takze na szczeblu samorzgdowym, muszg zajgé zdecydowane stanowisko wobec
homofobii i dyskryminacji, aby doprowadzi¢ do pozytywnej zmiany zachowan spotecznych, poniewaz
Konstytucja RP gwarantuje rowno$¢.12

14. Wkrotce potem, w dniu 27 marca 2019 r., radni powiatu swidnickiego przyjeli deklaracje
zatytutowang ,Powiat $widnicki wolny od ideologii LGBT”.1® Od tego czasu tgcznie 94 wtadze lokalne i
regionalne podpisaty uchwaty, czy tez Karty Rodziny (podpisano 55 deklaracji i przyjeto 39 Kart
Rodziny).

15. Przywodca (i wspotzatozyciel) konserwatywnej partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (,PiS”), Jarostaw
Kaczynski, uznat podpisanie ‘Karty LGBT’ przez Prezydenta Warszawy za atak na dzieci i rodziny. W
kwietniu 2019 r. stwierdzit, ze ,Te ideologie, filozofie, to wszystko jest importowane, to nie sg
wewnetrzne polskie mechanizmy. Sg zagrozeniem dla polskiej tozsamosci, dla naszego narodu, dla
jego istnienia, a tym samym dla panstwa polskiego”.14

16. Kandydat PiS na prezydenta, Andrzej Duda (ktéry wygrat wybory) rowniez prowadzit szerokg
kampanie przeciwko prawom oséb LGBTI. 15 czerwca 2020 r. Duda oswiadczyt na wiecu wyborczym
w Lublinie: ,Prébujg nam wmowié, ze [LGBTI] to ludzie, ale to jest ideologia” i odnidst sie do ‘ideologii
LGBT jako ,ideologii zta”.1> Podpisat Karte Rodziny¢ podczas wydarzenia, ktére odbyto sie w ramach
kampanii w Warszawie'’. W czesci swojej karty zatytutowanej ,Ochrona dzieci przed ideologig LGBT”
obiecat zakaza¢ propagowania ideologii LGBT w instytucjach publicznych oraz to, ze to przede
wszystkim rodzice beda odpowiedzialni za edukacje seksualng swoich dzieci. Oba te stwierdzenia
majg zwigzek z dgzeniem do zapobiezenia korzystaniu ze Standardéw WHO dotyczacych edukacji
seksualnej w szkotach.

17. Jak wspomniano w punkcie 7 powyzej, w dniu 9 listopada 2020 r. do Sejmu wpltynat projekt
obywatelski ‘Stop LGBTI’. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich ten projekt ustawy jest przeciwny
wolnosci zgromadzen, poniewaz proponuje zakaz zgromadzen promujgcych zwigzki oséb tej samej
pici i ogdlnie orientacje nieheteroseksualne. Po rozpoczeciu procesu legislacyjnego ustawy Rzecznik
Praw Obywatelskich ma prawo przedstawi¢ krytyczng analize projektu.

18. Zajmowanie sie przez wtadze lokalne, powiatowe i wojewddzkie kwestiami LGBTI pogorszyto
i tak spolaryzowang sytuacje, napedzang przez kampanie wyborcze na szczeblu krajowym, zwracajgc
uwage na osoby LGBTI w miejscach, w ktérych mieszkajg, w ich miastach i miasteczkach, tworzgc
srodowisko wywotujgce niepokdj, nienawis¢, nietolerancje i wykluczenie.

11 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, 2020 r., Deklaracja misji oceniajgcej wybory prezydenckie w Polsce

2 Miasto Warszawa, 2019 r., Prezydent Warszawy podpisuje  Deklaracie LGBT. Dostepne na:
https://www.um.warszawa.pl/en/Highlights/mayor-warsaw-signs-LGBT-declaration

13 ILGA Europe, 2020 r., O$ czasu anty-LGBTI w Polsce

¥ France 24, 2019 r, Kaczynski nazywa prawa LGBTI ,zagrozeniem” dla Polski. Dostgpne na:
https://www.france24.com/en/20190425-kaczynski-calls-LGBTI-rights-threat-poland

15 Daniel Tilles, 2020 r., Prezydent Polski potepia ,zlg ideologie” LGBTI w nowym przemowieniu w odpowiedzi na krytyke
Komisarza, Notes from Poland. Dostepne na: https://notesfrompoland.com/2020/06/15/polish-president-condemns-LGBTI-
ideology-of-evil-in-new-speech-as-eu-commissioner-issues-criticism/

16 Samorzadowa Karta Praw Rodzin

7 TVP Info, 2020 r., Wsparcie rodziny, ochrona matzenstwa, dzieci i emerytow. Co zaklada Karta Rodziny. Dostepne na:
https://www.tvp.info/48463041/prezydent-andrzej-duda-podpisal-karte-rodziny-co-zaklada-dokument-wieszwiecej
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https://pace.coe.int/en/news/7943
https://www.um.warszawa.pl/en/Highlights/mayor-warsaw-signs-LGBT-declaration
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https://www.tvp.info/48463041/prezydent-andrzej-duda-podpisal-karte-rodziny-co-zaklada-dokument-wieszwiecej

2. DEKLARACJE PRZECIWNE ‘IDEOLOGII LGBT’ ORAZ KARTY RODZINY

19. Podpisywanie deklaracji i przyjmowanie kart rodziny byto gidwnym tematem rozmoéw ze
wszystkimi rozméwcami, z ktorymi Delegacja spotkata sie podczas wizyty informacyjnej. Delegacja
starata sie zrozumie¢ i wyjasni¢ stosowane pojecia i motywy réznych dziatan podejmowanych przez
wiadze lokalne oraz ich ocene obecnej sytuacji. Delegacja spotkata sie z burmistrzem Wielunia, ktéry
przyjat Karte Rodziny oraz z Wicemarszatkiem Wojewddztwa Lubelskiego, ktory przyjat ,Stanowisko w
sprawie wprowadzania ideologii LGBT w niezaleznych spotecznosciach” w kwietniu 2019 r.

20. Przed zapoznaniem sie z deklaracjami i Kartami Rodziny przyjetymi przez wtadze lokalne,
Delegacja chciataby wyjasni¢ kwestie terminologii dotyczacg szeroko nagtosnionych tak zwanych
‘Stref wolnych od LGBT".

2.1 Kontrowersje dotyczace tak zwanych ‘Stref wolnych od LGBT’.

21. Delegacja juz na wczesnym etapie przygotowan do misji informacyjnej zdata sobie sprawe, ze
uzycie wyrazenia ‘strefy wolne od LGBT’ szeroko rozgtaszanego w miedzynarodowych mediach i w
mediach spofeczno$ciowych jest powazng koscig niezgody miedzy stronami opozycyjnymi wokoét
kwestii LGBTI.

22. Wytonieni w wyborach przedstawiciele rad szczebla lokalnego i wojewddzkiego, ktére przyjety
uchwate lub Karte Rodziny i z ktérymi spotkali sie sprawozdawcy podczas misji informacyjnej,
podkreslili, ze termin ten nie odpowiada rzeczywistos$ci i jest / lub byt uzywany przez dziataczy w celu
zniestawienia i zastraszenia tych organéw, ktore podpisaty deklaracje i Karte Rodziny.

23. W rozumieniu Delegacji fakty odnoszgce sie do tego sporu sg nastepujgce: w dniu 17 lipca
2019 r. polski tygodnik Gazeta Polska ogtosit plany dystrybucji w jednym ze swoich wydan, naklejek
ze stowami ‘Strefa wolna od LGBT’ oraz z czarnym ‘X’ przekreslajgcym wizerunek teczowej flagi.
Aktywista LGBTI, Bartosz Staszewski, wspotzatozyciel Stowarzyszenia Lubelski Marsz Réwnosci,
podjat kroki prawne przeciwko tygodnikowi, w wyniku ktérych Warszawski Sgd Okregowy w swoim
orzeczeniu zakazat sprzedazy tygodnika zawierajgcego naklejki.t®

24. Nastepnie Bartosz Staszewski wykonat serie zdje¢, na ktorych byty ustawione przez niego
z6tte znaki drogowe z napisem ‘Strefa wolna od LGBT’.1°® Zawiesit te znaki przy drogowskazach
oznaczajgcych wjazd do niektérych z tych miast, ktére przyjety uchwaty, zrobit zdjecia przy tych
znakach mieszkancom tych miast bedacych osobami LGBTI i opublikowat je w mediach
spotecznosciowych. Zostato to podchwycone przez miedzynarodowe media i wywotato protesty na
catym Swiecie.

25. W 2019 r. grupa aktywistow zainaugurowata Atlas Nienawisci (zobacz przypis 3), w ktérym
zaznaczono te miasta, powiaty i wojewddztwa, ktore przyjety, czy tez odrzucity uchwate, bgdz Karte
Rodziny, jak réwniez te, w ktérych lobbowano za przyjeciem uchwaly, czy Karty. Zaréwno Atlas
Nienawisci, jak i seria zdje¢ przy znakach przyciggnely znaczng uwage krajowych
i miedzynarodowych mediéw oraz politykéw.

2.2 Deklaracje sprzeciwu wobec ‘ideologii LGBT’

26. Deklaracje sprzeciwu wobec ‘ideologii LGBT’ to deklaracje polityczne lokalnych, badz
wojewddzkich rad sprzeciwiajgcych sie ‘ideologii LGBT' (znaczenie tego pojecia jest niejasne i
sprawia wrazenie, jakby celowo pozostawato niejasne). Czesto ich gidwnym tematem jest ochrona
dzieci, a wiekszos¢ dotyczy jednego lub wiecej z czterech zagadnien: edukacja i zapobieganie
stosowaniu Standardow WHO w sprawie edukacji seksualnej; zapobieganie publicznym
manifestacjom praw i akceptacji LGBTI; zapobieganie uznawaniu jakiejkolwiek formy rodziny, ktdra nie
jest heteroseksualna i prokreacyjna; oraz promowanie wartosci chrzescijanskich i katolicyzmu?°.

18 Zosia Wanat, 2019 r., Polski tygodnik odrzuca orzeczenie sgdu w sprawie naklejek ‘strefa wolna od LGBT’, Politico. Dostepne
na: https://www.politico.eu/article/LGBTI-rights-polish-paper-dismisses-court-ruling-on-LGBT-free-zone-stickers/

19 sarah Claydon (2020 r.) Aktywisci walczacy z homofobig w Polsce za pomoca serii zdjeé 'stref wolnych od LGBT'. CBC
Radio, 10 lutego. https://www.cbc.ca/radio/asithappens/as-it-happens-monday-edition-1.5458268/activist-fights-homophobia-in-
poland-with-photo-series-of-LGBT-free-zones-1.5458271

20 Atlas nienawisci udostepnia teksty deklaracji na swojej stronie: https://atlasnienawisci.pl/
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Ci, ktérzy uzywajg terminu przeciwko ‘ideologii LGBT’, twierdzg, ze odrzucajg ideologie, a nie
grupe ludzi. Delegacja ustyszata, ze ten zwrot pojeciowy umozliwia stosowanie i prowadzenie
polityki wykluczenia i dyskryminacji, a jednoczesnie technicznie nie narusza przepisow
dotyczacych praw osob LGBTI.

Delegacja starata sie dowiedzie¢, co polscy rozmowcy rozumiejg przez ‘ideologie LGBT’ ale nie
byta w stanie uzyskac jasnego wyjasnienia, co oznacza ten termin. Wydaje sie, ze osoby go
uzywajgce majg wlasne rozumienie tego, co on oznacza dla nich i ich odbiorcéw. Przedstawiciel
wojewddztwa lubelskiego stwierdzit, ze nie czuje sie kompetentny do wyjasnienia tego terminu.
Zapytany przez delegacje, jaka jest réznica miedzy ‘ideologig LGBT a osobami identyfikujgcymi
sie, jako LGBTI, nie wyjasnit tego, ale zauwazyl, ze Polacy znajg rdéznice. Przewodniczgcy
Krakowskiej Rady ds. Rébwnego Traktowania powiedziat delegacji, ze ,trudno jest opisa¢ cos, co
nie istnieje”.

Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich argumentowat - podczas spotkania z Delegacjg oraz w
postepowaniu sgdowym przeciwko deklaracjom - Zze wobec braku definicji ‘ideologii LGBT’
okreslenie to nalezy postrzegaé, jako bezposrednio odnoszgce sie do oséb
nieheteronormatywnych i transptciowych. Podkreslit, ze cechy osobiste, takie jak orientacja
seksualna i tozsamos¢ piciowa, nie sg same w sobie ideologig, ale stanowig czes$¢ tozsamosci
osoby 21,

Delegacja zostata poinformowana przez lokalnych radnych, ze deklaracje majg na celu ochrone
przed ,nadmiernym ruchem (LGBTI)” i ze byty odpowiedzig na pewne obawy, kitdre pojawity sie w
zwigzku z ,propagowaniem ideologii LGBT” w sferze publicznej. Sygnatariusze obawiali sie
konsekwencji, ktére mogtyby nastgpi¢ bez tej wiedzy przekazanej rodzinom, poniewaz rodzice
muszg mie¢ mozliwo$¢ wyrazania zgody w kwestii edukacji swoich dzieci.

Debaty, poprzedzajgce przyjecie deklaracji przeciwko ideologii LGBT, ktére toczyty sie w
lokalnych i wojewddzkich radach (ich przyktady mozna obejrze¢ na YouTubie??) potwierdzity
funkcjonowanie pogladu, ze istnieje ,promocja ideologii LGBT”, ktoéra stanowi szkodliwg
propagande celowo probujgcg podwazaé panstwo polskie i jego wartosci chrzescijanskie,
stwarzajgc zagrozenie dla dzieci i tradycyjnego modelu rodziny. W debatach tych czesto pojawiat
sie bardzo agresywny i dyskryminujgcy jezyk. Dyskusja obejmowata nastepujgce wyrazenia:
,nasza determinacja w powstrzymaniu homo-terroru” (radny powiatu Ryki, 30 kwietnia 2019 r.),
-agresywna, ktamliwa i szkodliwa ideologia LGBT” (Hubert Kopeé, rada miasta Nowa Deba 26
lipca 2019 r.), ,potezne sity Swiatowe przeciwko rodzinie i matzenstwu’(Starosta Adam Krzyszton,
Przewodniczacy Zarzgdu Powiatu tancuckiego)?.

Delegacja wystuchata réwniez opinii innych rozméwcéw na temat przyczyn mnozenia takich
deklaracji przez rady lokalne i wojewodzkie. Parlamentarzyéci, Pan Smiszek i Pani Gill-Piatek, jak
réwniez Pan Biedron podkreslili, ze kwestie LGBTI zostaty silnie upolitycznione od czasow
wyborow. W zwigzku z tym sprzeciw wobec praw LGBTI stat sie alternatywnym sposobem
okazywania poparcia partii rzagdzace;j.

Delegacja odnotowata powtarzajgce sie uwagi, ze chociaz lokalne i wojewddzkie rady przyjety
deklaracje, to inicjatywa w tym zakresie nie wyszta bezposrednio od rad; ani nie byta odpowiedzig
na konsultacje z lokalnymi spoftecznosciami. W opinii przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich,
deklaracje te powstaty przy zaangazowaniu pewnej partii politycznej - i jako poparcie dla tej partii
— byly przedstawiane podczas posiedzen rad bez przygotowania i konsultaciji.

Niektorzy rozmoéwcy sugerowali, ze wiekszos¢ wiadz lokalnych i regionalnych, ktére przyjety te
deklaracje, to zwolennicy partii rzadzgcej. Biuro Peinomocnika Rzgdu poinformowato Delegacje,
ze wtadze samorzgdowe nie sg hierarchicznie podporzgdkowane organom administracji rzgdowe;j,
w zwigzku z tym rzad nie ma wptywu na ich dziatalnos¢. Z drugiej strony nalezy zauwazyé, ze
wojewodowie powotani przez rzad majg uprawnienia do uchylenia uchwaty jednostki samorzadu
terytorialnego, jesli jest ona niezgodna z polskim prawem (przyktad zob. punkt 64).

2 Skarga Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate Nr XlIl / 83/19 Rady Miasta Osiek z 31 pazdziernika 2019 r. do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
22 Ty nie chodzi o ludzi film dokumentalny, 2020 r.

2 |bidem.

7/16


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Skarga%20RPO%20na%20uchwa%C5%82%C4%99%20Rady%20Miejskiej%20w%20Osieku%2C%207.03.2020_0.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=D9SwBihJVzY

35. Przyjecie takich dokumentow przez polskie miasta pociggneto za sobg powazne
konsekwencje, poniewaz kilka miast europejskich wycofato sie z uméw ‘blizniaczych’ zawartych
z niektérymi z polskich miast, ktdre przyjety deklaracje przeciwko tzw. ideologii LGBT. Te polskie
miasta stracity rowniez fundusze z UE.

36. Przyktadowo, w odpowiedzi na te wydarzenia, w dniu 28 lipca 2020 r. Komisarz Unii
Europejskiej ds. Réwnosci, Helena Dalli zdecydowata sie wstrzymaé dotacje UE w wysokosci
od 5 000 do 25 000 EUR dla polskich gmin, ktére przyjety deklaracje przeciwko ‘ideologii LGBT’.2*
Jednak polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci zrekompensowato gminom utracone $rodki, czesto
zwiekszajgc kwote otrzymywang przez gminy.2> Mozna by uznaé, ze taka odpowiedz polskiego rzadu
moze by¢ zachetg dla wtadz lokalnych i wojewddzkich do przyjmowania deklaracji przeciwko ‘ideologii
LGBT i/ lub Karty Rodziny.

2.3 Samorzadowa Karta Praw Rodzin (Karta Rodziny)

37. Oprocz deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’, 39 wiadz lokalnych i wojewo6dzkich?® przyjeto
réwniez Karte Rodziny, przygotowang przez Instytut Ordo luris?”. Wedtug map opracowanych przez
grupe aktywistow LGBTI Atlas Nienawisci,?® w celu zwrdcenia uwagi na to zjawisko, te gminy
i wojewddztwa zajmujg okoto jednej trzeciej (31,3%) terytorium Polski i zamieszkuje je ponad
12 milionéw ludzi (okoto 31,7% ogotu ludnosci kraju), fgcznie 36 powiatow (na 380 = 9,5%) i 53 gminy
(na 2 836 = 1,9%) byty zaangazowane w te postepowania.

38. Instytut Ordo luris, jak wyjasnia na swojej stronie internetowej w artykule z 29 marca 2019 r.,
przedstawit Karte Rodziny, jako reakcje na warszawskg deklaracje LGBTI:

.Deklaracja LGBTI podpisana przez Prezydenta m.st. Warszawy zawierajgca szereg
postulatéw ideologicznych naruszajgcych standardy ideologicznej bezstronnosci witadz
publicznych oraz zapowiedz wprowadzenia do szkét liberalnej edukacii seksualnej zgodnej ze
standardami WHO, co budzi uzasadnione watpliwosci na gruncie konstytucyjnej zasady
ochrony dzieci przed demoralizacja, wzbudzity najwieksze zastrzezenia”.?®

39. Zwolennicy Karty Rodziny, z ktérymi rozmawiata Delegacja, twierdzg, ze nie wspomina ona
o0 osobach LGBTI i jako taka nie ma na nie wptywu. Delegacja wystuchata burmistrza Wielunia -
ktérego rada przyjeta Karte w czerwcu 2019 r. — podkre$lit on, Zze dla jego miasta Karta Rodziny jest
dostownym przektadem Art. 18 Konstytucji, promujgcym po prostu prawa rodziny bez
dyskryminowania oséb LGBTI. Taki poglad na Karte Rodziny powtdrzyt m.in. przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich i Peinomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.

40. Art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.”3°

41. Karta Rodziny zawiera wiele odniesien do potrzeby ochrony nie tylko rodziny, ale takze
matzenstwa. Przedstawia matzenstwo, odwotujgc sie do Art. 18 Konstytucji, jako integralng czesc¢
rodziny, stwierdzajgc, ze jej sygnatariusze sg ,kategorycznie przeciwni wszelkim prébom podwazania
konstytucyjnych praw rodzin na szczeblu lokalnym, w tym praw rodzicéw i dzieci oraz stanu prawnego
maizenstwa.3”

42. Jeden z jej sygnatariuszy, burmistrz Wielunia, stwierdzit, ze rodzina to zwigzek kobiety
i mezczyzny oraz dzieci urodzonych z tego zwigzku, zwracajgc uwage, ze ,warunki naturalne nie

2 Martin Banks, 2020 r., UE broni decyzji o odrzuceniu wnioskéw o dofinansowanie polskich miast blizniaczych po tym, jak
miasta te ogtosity sie strefami wolnymi od LGBT, Parlament. Dostepne na:
https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/eu-defends-decision-to-reject-polish-town-twinning-grant-applications-after-
cities-declare-themselves-LGBTfree-zones

% Daniel Tilles, 2020 r. polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci rekompensuje strefom wolnym od ,ideologii LGBT” utrate funduszy
unijnych, Notes from Poland. Dostepne na: https:/notesfrompoland.com/2020/08/18/polish-justice-ministry-compensates-
persecuted-anti-LGBTI-district-for-lost-eu-funds/

26 https://www.kartarodzin.pl

27 Najnowsza wersja Karty w jezyku angielskim, zobacz: Local Government Charter of the Rights of the Family

2 Atlas Nienawisci

2 Instytut Ordo luris, 2019 r., Website Explanation in English w sprawie Samorzadowej Karty Praw Rodzin

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po angielsku

31 Samorzgdowa Karta Praw Rodzin, str.7
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pozwalajg na poczecie dzieci przez pare homoseksualng i uznat pary tej samej pici za rodziny
dysfunkcyjne”.

43. Wedlug Ombudsmana w Konstytucji nie ma Scistej definicji rodziny, jednak te wladze lokalne
z pomocg Ordo luris interpretujg Artykut 18 w taki sposob, by wykorzysta¢ go do wtasnych celéw.
Karta Rodziny ma zapewni¢ ,ochrone [rodziny] przed wptywami ideologii, ktére podwazajg jej
autonomie i tozsamos$¢.”? Interpretacja Art. 18 jest szeroko dyskutowana w polskiej doktrynie
prawnej, gtéwnie w kontekscie ewentualnego otwarcia instytucji matzenstwa dla par tej samej pici.
Istniejg wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, a takze opinia Sgdu Najwyzszego na temat
proponowanego w 2012 r. projektu dotyczgcego zwigzkéw partnerskich, ktére przemawiajg za taka
wyktadnig Art. 18, ktéra daje podstawy do twierdzenia, ze Konstytucja sprzyja tradycyjnemu modelowi
rodziny opartemu na maizenstwie heteroseksualnym.

44. Jednak Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze nawet przy takiej konserwatywnej
interpretaciji, fakt, ze Konstytucja faworyzuje tradycyjny model rodziny, nie oznacza, ze inne modele
nie sg akceptowane, jako rodziny. Co wiecej, w innych orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego i w
literaturze przyjeto, ze termin ‘rodzina’ dotyczy wczesniej istniejgcego pojecia, a brak definicji prawnej
sugeruje skojarzenie z socjologicznym pojeciem rodziny - jako grupy spotecznej opartej na
pokrewienstwie i wiezach spoftecznych. Jednak niezaleznie od tej debaty Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit, ze nie podlega dyskusiji, iz pojecie ‘rodzina’ nie zostato zdefiniowane w
Konstytuciji.

45. Rzecznik Praw Obywatelskich argumentuje, réwniez w postepowaniu sgdowym, ze rodzina to
wszelkiego rodzaju trwaly zwigzek dwoéch lub wiecej oséb, oparty na wieziach emocjonalnych,
fizycznych i ekonomicznych. Wzywa, aby wszystkie rodziny, jako takie byly objete ochrong i opiekg
panstwa (na podstawie Art.18 Konstytucji). Interpretacja ta oparta jest na definicji ‘rodziny’ zawartej w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra w art. 6 ust. 14 stanowi, ze rodzina
sktada sie z ,0s6b spokrewnionych lub niespokrewnionych pozostajgcych w rzeczywistym zwigzku,
mieszkajgcych razem i prowadzgcych wspdlne gospodarstwo domowe”. Do podobnych wnioskow
doszedt Sad Najwyzszy, dokonujgc wyktadni pojecia konkubent w rozumieniu art. 691 § 1 ustawy
Kodeks cywilny32,

2.4 Zaskarzanie deklaracji i Kart Rodziny: ustalenia sadéw

46. Delegacja zostata poinformowana, ze liczne zastrzezenia prawne do przyjetych deklaracji i
Kart Rodziny jasno wykazaty, ze dokumenty te nie majg mocy prawnej, co wynika z réznych podstaw
prawnych.

47. Rzecznik Praw Obywatelskich jest jedyng instytucja, ktéra moze zajg¢ sie tym tematem, gdyz
nie majg one na niego bezposredniego wptywu. Rzecznik podjat decyzje o zakwestionowaniu czesci
deklaracji, kierujgc 9 z nich do sadéw administracyjnych: pierwsze postepowania zakonczyty sie
niepowodzeniem RPO, poniewaz sady nazwaty te dokumenty deklaracjami o charakterze wytgcznie
politycznym, co oznacza, ze nie mozna ich zakwestionowaé przed sgdem. Sady okregowe orzekty, ze
4 z nich majg moc prawng i uznaty je za niewazne.

48. W orzeczeniach oddalajgcych skargi Wojewddzkie Sgdy Administracyjne (WSA) stwierdzity, ze
.przyjete deklaracje sg oswiadczeniami przedstawiajgcymi jedynie poglady radnych w kwestiach
ideologicznych i moralnych. Nie naktadajg zadnych praw ani obowigzkéw na obywateli, nie
ograniczajg ani nie odbierajg zadnych praw ”. Ponadto sady te orzekty, ze deklaracje nie sg aktami
prawa miejscowego ani aktami z zakresu administracji publicznej, ktére stanowityby przejaw wiadzy
publicznoprawnej sprawowanej przez organy administracji publicznej, w tym jednostki samorzgdu
terytorialnego.3

49. Cztery Wojewddzkie Sgdy Administracyjne w: Kielcach, Gliwicach, Warszawie i Lublinie wydaty
orzeczenia 0 uznaniu za niewazne deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’, ktére zostaty przyjete w
gminach w ich wojewddztwach. Delegacja zauwazyta, Ze te orzeczenia sgdowe odrzucajg
twierdzenia, ze oswiadczenia sg symboliczne i nie wykluczajg oséb LGBTI. Sg pozytywnym

%2 |bid., str.5

33 Odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich na dodatkowe pytania zadane przez Delegacje Kongresu, 2020 r.

34 Odpowiedz Petnomocnika Rzagdu RP ds. Réwnego Traktowania na dodatkowe pytania zadane przez Delegacje Kongresu,
2020,
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potwierdzeniem tozsamosci i praw oséb LGBTI. Dajg tez wglad w szkodliwe skutki przyjmowanych
deklaracji. Orzeczenia we wszystkich czterech z tych spraw zostaty zakwestionowane przez wiadze
lokalne, ktorych dotyczg i zostang wniesione do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

50. Orzeczenia sgdu skupity sie na trzech kwestiach:

a. LGBTI to nie jest ideologia, ale pojecie to zawsze odnosi sie do grupy ludzi:

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach zauwazyl, ze podjecie uchwaty przez gmine Osiek
,nalezy rozumie¢, jako dyskryminujgce wykluczenie osob LGBT ze wspdlnoty samorzgdowej”;35> WSA
w Gliwicach stwierdzit, ze tego rodzaju uchwata ,przyczynia sie do stygmatyzac;ji ludzi z grona LGBT,
wzmaga ich poczucie zagrozenia, krzywdzi ich”;3® WSA w Warszawie zauwazyt, ze uchwata ,jest
skierowana do oséb LGBT” i stwierdzit, ze ,faktycznie zapowiadane zwalczanie ideologii LGBT
prowadzi do dehumanizacji tej grupy spotecznej’;3” wreszcie WSA w Lublinie w odniesieniu do
uchwaty rady gminy Serniki odnotowat, ze ,odnosi sie ona wprost do spotecznosci LGBT, a wigec do
nalezgcych do tej grupy realnie istniejgcych ludzi, ktérzy w uchwale ukryci zostali pod pojeciem
‘ideologii LGBT™.38

b. Deklaracje nie sg jedynie wyrazem stanowiska rad gmin, ale zawierajg dyrektywy
administracyjne:

WSA w Kielcach zauwazyt w tej kwestii, ze ,uchwaly o charakterze wewnetrznym, nawet jesli nie
okreslajg praw i obowigzkow podmiotéw prywatnych, mogg byé kwalifikowane, jako akt wiadczy, o ile
zawierajg dyspozycje dziatania dla innych podmiotdw w ramach aparatu administracji publicznej”
i orzekt, ze uchwata Gminy Osiek zawiera takie instrukcje m.in. dla podmiotéw oswiatowych;3® WSA
w Gliwicach zauwazyt w odniesieniu do gminy Istebna, ze ,to nie jest deklaracja ideowa, a zapowiedz
dziatah praktycznych... Uchwata jest réwniez skierowana, jako dyrektywa wykonawcza do innych
podmiotéw gminnych - dyrektorow szkét i placowek oswiatowych, ktérym zabrania sie wspotpracy
z okreslonymi osobami”,*® wreszcie WSA w Lublinie uznat, ze uchwata jest ,wyrazem stanowiska
w sprawach z zakresu administracji publicznej i nakre$lita kierunki dziatan i odpowiedzialnosci organu
wykonawczego gminy oraz innych podmiotéw, przede wszystkim edukacyjnych”.4!

c. Deklaracje naruszajg prawa wynikajgce zardbwno z prawa polskiego, jak i prawa
miedzynarodowego, ktérych Polska zobowigzafta sie przestrzegac:

WSA w Kielcach uznat, ze uchwata narusza szereg wolnosci i praw cztowieka wynikajgcych z Art. 30,
Art. 47 i Art. 54 Konstytucji RP, a takze z Art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC,
poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego) i z Art. 10 (prawo do wolnosci wypowiedzi, w tym
wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i pomystéw bez
ingerencji wtadz publicznych).*? WSA w Gliwicach zaznaczyt, ze ,zawarte w uchwale stwierdzenie...
nie bedziemy ingerowaé¢ w zycie polskich rodzin... zupetnie nie przystaje do tresci samej uchwaty
w catosci zmierzajgcej do wskazania, jaki typ seksualnosci i model rodziny bedzie akceptowany, a jaki
nie.*3 ... Kazdy ma prawo do nauki, a zatem do dostepu do wiedzy naukowej. Seksualno$é cziowieka
jest przedmiotem... jest to wiedza naukowa, ktéra nie moze by¢ a priori uznana za ,hiewtasciwg” dla
programow nauczania.** WSA w Warszawie stwierdzit, ze uchwala ,narusza zakaz dyskryminacji
wynikajacy z Art. 32 ust. 2 Konstytucji RP” oraz ,harusza przepis Art. 47 Konstytucji”.*®> Wreszcie WSA
w Lublinie uznat, ze uchwata ,narusza Art. 32 Konstytucji, a takze Art. 14 EKPC” oraz ,art. 21 ust. 1
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej”.46

51. Delegacja obszernie cytuje tu te orzeczenia, poniewaz stanowig one podstawe prawng dla
wnioskow kierowanych do wtadz lokalnych o wycofanie sie z deklaracji. W zwigzku z powyzszym,

% Renata Detka, Krzysztof Armanski, Beata Ziomek (sedziowie, przyp. thum.), 2020 r., wyrok w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej, Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach, str.18

% Anna Apollo, Barbara Brandys-Kmiecik, Krzysztof Wujek, 2020 r., wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach

37 Marek Wroczynski, lwona Owsinska-Gwiazda, Artur Kot, 2020 r., wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Warszawie, str.19

% Jerzy Marcinowski, Robert Hatabis, Anna Strzelec, 2020 r., wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie, str. 22

% Detka i inni., 2020 r., op.cit., str.10

40 Apollo i inni, 2020 r., op.cit., str.28

4 Marcinowski i inni, 2020 r., op.cit., str.14

42 Detka i inni., 2020 r., op.cit., str.19

4 Apollo i inni, 2020 r., op.cit., str.36

4 Ibid., str.37

4 Wroczynski i inni, 2020 r., op.cit., str.18-19

4 Marcinowski i inni, 2020 r., op.cit., str.23
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a. od orzeczen ww. czterech sgdow wojewodzkich przystuguje odwotanie. Przyktadowo
Wiceminister Sprawiedliwosci, Michat Wojcik zapowiedziat 12 wrzesnia 2020 r. na
Twitterze, ze zwrdci sie do prokuratury o wniesienie odwotania od decyzji WSA
w Gliwicach uniewazniajgcej uchwate Rady Gminy Istebna.*”

b. Istniejg tez sgdy wojewddzkie, ktére nie przyjety podobnego rozumowania prawnego,
jak powyzsze cztery. Np. Wojewddzkie Sagdy Administracyjne w Krakowie
i w Poznaniu odmowily rozpoznania zaskarzenia deklaracji przyjetych w tych
wojewodztwach, a pozostate Wojewddzkie Sgdy Administracyjne odrzucity skargi na
deklaracje.*® Réwniez sagdownictwo odzwierciedla konflikt polityczny.

52. Delegacja ustyszata, ze prawne zakwestionowanie Karty Rodziny moze by¢ trudniejsze
w poréwnaniu z podwazeniem deklaracji, poniewaz uzyto w niej bardziej zawoalowanego jezyka.
Pojecie ‘LGBTI’ nie jest strategicznie wymienione w Karcie Rodziny; jej autorzy i ci, ktérzy jg przyjeli
twierdzg, ze nie dotyczy ona oséb LGBTI. Delegacja uwaza jednak, ze wiasnie te ogdlne,
nieokreslone i niejasne terminy uzyte w Karcie Rodziny stwarzajg ryzyko naduzy¢ w procesie jej
stosowania i interpretacji. Taki sam poglad wyrazit Ombudsman.

53. Oprocz wyzwan prawnych Delegacja zapytata rozmdéwcow o ramy polityki rownosciowej
w Polsce i zostata poinformowana, ze Polska nie posiada obecnie obowigzujgcego krajowego planu
dziatan na rzecz réwnego ftraktowania (co zostalo réwniez odnotowane w sprawozdaniu
opublikowanym przez Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy z czerwca 2019 r.). Delegacja ustyszata
od organizacji pozarzgdowych, z ktérymi rozmawiata, ze poprzedni Krajowy Plan Dziatania na rzecz
Réwnego Traktowania, ktory obejmowat lata 2013-2016, wygast i nie zostat jeszcze zastgpiony
nowym.

54. W odpowiedzi na zapytanie Delegacji w tej sprawie Petnomocnik Rzadu odpowiedziata, ze
nowy krajowy program dziatan na rzecz réwnego traktowania, obejmujgcy lata 2021-2030, jest
przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych. Oczekuje si¢, ze nowy plan dziatania bedzie zawierat
lokalne strategie i programy majgce na celu opracowanie dziatan w zakresie rownego traktowania na
poziomie lokalnym, w tym wzmacnianie wiezi rodzinnych, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz
promowanie réwnosci i niedyskryminacji. Jego celem jest objecie wszystkich grup zagrozonych
wykluczeniem i dyskryminacja, niezaleznie od ich prawnie chronionego statusu. Nie jest jasne, czy w
nowym planie dziatania znajdzie sie cze$¢ poswiecona kwestiom LGBTI.

55. Rzad poinformowat delegacje, ze obecnie w ramach procesu uzgadniania i opiniowania
prowadzone sg konsultacje z wiadzami lokalnymi i wojewddzkimi. Do wszystkich urzedow
wojewodzkich skierowano pisma z prosbg o uwagi dotyczace Programu. Ponadto Program zostat
przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom grup mniejszosciowych, w tym grup LGBTI, postanowiono przeprowadzi¢
szerokie, otwarte konsultacje za posrednictwem strony internetowej Petnomocnika, na ktérej zostat
przygotowany specjalny formularz do zgtaszania uwag. Dodatkowo jest to rowniez najlepszy sposéb
na dotarcie do organizacji pozarzadowych, ktére dziatajg wedtug zmienionych przez COVID19 zasad
gdyz zwykta poczta, ze wzgledu na ograniczenia sanitarne, moze mie¢ opdznienia.

56. Polska jest strong kilku umdéw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka, w tym
Europejskiej Konwenciji Praw Cziowieka oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Polska
dokonata réwniez transpozycji dyrektyw unijnych przeciwko dyskryminacji w pracy, w tym ze wzgledu
na orientacje seksualng. W zwigzku z tym jej wtadze publiczne sg zobowigzane do ochrony praw
swoich obywateli, w szczegolnosci tych nalezgcych do mniejszosci i grup szczegdlnie wrazliwych.
Zadaniem przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych jest zapewnienie wszystkim obywatelom
w ich okregach wyborczych ochrony przed dyskryminacjg i wykluczeniem.

57. Delegacja stwierdza, ze w ramach istniejgcych przepiséw i orzecznictwa sadoéw, ciggte
zrownywanie w kartach rodziny dwoch pojec, tj. rodziny i matzenstwa (mezczyzny i kobiety), stuzy
niezamierzonemu prawem celowi, tj. ochronie okreslonego typu rodziny, ktéra nie obejmuje oséb
LGBTI. Przyjmujgc deklaracje przeciwko ‘ideologii LGBT’ i karty rodziny, niektére witadze lokalne
i wojewddzkie w Polsce zdecydowaty sie zajgé stanowisko, ktére de facto zagraza prawom czesci
obywateli, ze wszystkimi wynikajgcymi z tego negatywnymi konsekwencjami.

47 Michat Wojcik, 2020 r., tweet z 12 wrze$nia na Twitterze
48 Zobacz na przyktad: Wojewodzki Sagd Administracyjny w Biatymstoku, 2019 r., Il SA/Bk 651/19 orzeczenie z 10 pazdziernika
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58. Podczas gdy przyjecie deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’ i Kart Rodziny stanowi niepokojgcy
krok, niektore rady lokalne i wojewddzkie przeciwstawity sie temu, odrzucajgc przyjecie Kart Rodziny
lub deklaraciji, albo uniewazniajgc te juz istniejace.

59. W pazdzierniku 2019 r. Rada Miasta Lublina odrzucita uchwate radnych PiS skierowang
przeciwko ‘ideologii LGBT’. W pazdzierniku 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego odrzucit Karte
Rodziny. Marszatek Wojewoddztwa powiedziat: ,jesli widzimy tu zagrozenie dla rodzin, to skupiamy sie
na tym problemie i wspdlnie rozwigzujemy go w harmonii, ponad podziatami”’, dodajgc, ze
wojewodztwo juz od 2014 r. ma polityke rodzinng, ktéra na réwni dotyczy wszystkich jego
mieszkancow, nikogo nie wykluczajac*®. W listopadzie 2020 r., po dwoch wczesniejszych prébach,
Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uniewaznita Karte Rodziny przyjeta w pazdzierniku 2019 r.
Ponadto, miasto przyjeto nowg uchwate okreslajgca dziatania na rzecz rodzin i réwnego traktowania
planowane w zakresie polityki spotecznej, w tym dziatania uswiadamiajgce na temat tolerancji
i zwalczania przemocy. Obywatele podjeli rowniez dziatania na szczeblu lokalnym. We Wroctawiu do
Rady Miejskiej wpltyngt obywatelski projekt uchwaly na rzecz tolerancji i poszanowania praw
cztowieka.5° Mieszkancy Biatej Podlaskiej ztozyli projekt uchwaty o uchyleniu Karty Rodziny.5!

60. Delegacja ustyszata réwniez o réznych inicjatywach podejmowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym, ktérych celem jest zwiekszenie réwnosci i wzmocnienie praw oséb LGBTI. Delegacja
odnotowata zaréwno deklaracje, jak i inicjatywy polityczne promujgce prawa osob LGBTI
w poszczegodlnych gminach i regionach, a takze inicjatywy majgce na celu promowanie wspétpracy
i dialogu miedzy réznymi spotecznosciami a wtadzami lokalnymi i regionalnymi. Kilku rozméwcow
podkreslito, ze obecny klimat polityczny i polaryzacja wokoét kwestii LGBTI czesto zniechecajg wtadze
lokalne do podejmowania dziatan na rzecz wzmocnienia praw LGBTI. Zauwazyli rowniez, ze ci, ktérzy
to zrobili, czesto spotykali sie¢ z negatywnymi reakcjami.

¢ Deklaracje i inicjatywy polityczne promujgce prawa LBGTI na poziomie lokalnym
i regionalnym

61. Delegacja odnotowata, ze w Polsce jest wiele wiadz lokalnych i regionalnych, ktére podjety kroki
w celu poprawy sytuacji i ochrony praw oséb LGBTI.

62. Juz w czerwcu 2018 r. Miasto Gdansk przyjeto Model Réwnego Traktowania, ktory jest
inicjatywg samorzgdu miejskiego realizujgcg lokalng polityke publiczng w zakresie zwalczania
dyskryminacji w kilku obszarach, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa
(SOaGl).

63. Jak zaznaczono w punkcie 12. Prezydent m.st. Warszawy w 2019 r. podpisat sktadajgcg sie
z 12 punktéw Deklaracje, ktéra zawiera ambicje wdrozenia srodkéw antydyskryminacyjnych w gminie
i w szkotach oraz wdrozenia Standardow WHO dotyczacych edukacji seksualnej w szkotach®?,
przewiduje takze patronat Prezydenta Warszawy nad Paradg Roéwnosci 3. Delegacja ustyszata, ze
tekst zostat przygotowany przez Stowarzyszenie Mito§¢ Nie Wyklucza, ktére stworzyto program
i zaprezentowato go kandydatom na burmistrzow z réznych partii politycznych! w okresie
poprzedzajgcym wybory samorzgdowe. Autorzy zapewnili, ze wszystkie obiecane dziatania wchodzg
w zakres kompetencji samorzaddéw, podkreslajac role, jaka mogg odegraé lokalni politycy we
wspieraniu spotecznosci LGBTI w catej Polsce. Podkredlili réwniez, ze obecny klimat polityczny
w Polsce nie pozwala na wspieranie praw osob LGBTI na szczeblu centralnym.

4 Leszek Myczka, 2020 r., Sejmik Wojewodztwa Opolskiego odrzucit ,Samorzgdowg Karte Praw Rodzin”. Dostepne na: Opolski
Sejmik odrzucit ,.Samorzadowg Karte Praw Rodzin” - Opowiecie.info

%0 Portal Samorzgdowy, 2020 r., Wroctaw: ,Deklaracja toleranciji i szacunku dla praw cztowieka" trafi pod obrady rady miejskiej
(portalsamorzadowy.pl)

1 Ewelina Burda, 2020 r., Biata Podlaska: Mieszkancy chcg uchylenia Samorzadowej Karty Praw Rodzin. Ztozyli projekt
uchwaty - Dziennik Wschodni

52 Bjuro Regionalne WHO na Europe i BZgA (Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej, przyp. thum.), 2010, Standardy edukacji
seksualnej w Europie. Dostepne na: https://www.bzga-whocc.de/en/publications/standards-in-sexuality-education/

53 Stowarzyszenie Mitos¢ Nie Wyklucza, 2019 r., Warszawska Deklaracja LGBT. Dostepne na: https:/mnw.org.pl/warszawska-
deklaracja-LGBTI/
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64. Od 2016 r. szereg rad lokalnych i wojewddzkich podpisato rowniez Karte Réznorodnosci,
zobowigzujgc sie do niedyskryminacji w miejscu pracy oraz do wprowadzenia polityk, ktére tworzag
i promujg réznorodnos¢.>* Karta Roéznorodnosci to miedzynarodowa inicjatywa wspierana i
promowana przez Komisje Europejska, obecnie realizowana w 24 krajach Unii Europejskiej.

65. Miasto Krakéw poinformowato Delegacje, ze prowadzi szkolenia antydyskryminacyjne dla
dyrektoréw szkot oraz organizuje wydarzenia i wystawy solidarnosciowe w porozumieniu z dwiema
organizacjami zajmujgcymi sie homofobig na poziomie lokalnym oraz z innymi organizacjami
pracujgcymi na rzecz oséb bezdomnych LGBTI. Rada Miasta Krakowa podjeta rowniez uchwate
wzywajacg Rade Wojewddztwa Matopolskiego do wycofania deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’, ale
wskazala, ze nie spodziewa sie tego po Radzie na poziomie wojewddztwa.

66. W lutym 2020 r. Rada Miasta Poznania przyjeta Europejskg Karte réwnosci kobiet i mezczyzn
w zyciu lokalnym, ktora potepia dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng. Karta zostata
jednak uniewazniona przez marszatka wojewddztwa, ktérego decyzja, po zaskarzeniu przez Rade
Miejska, zostata utrzymana w mocy przez sad wojew6dzki.55

67. Oczywiste jest, ze podpisanie uchwat i Kart Rodziny spowodowato powazne napiecia miedzy
réznymi obszarami administracyjnymi w Polsce, szczegdlnie w wiekszych, bardziej pro-LGBTI
polskich miastach, ktére znajdujg sie w wojewddztwach, ktére przyjety deklaracje, takie jak Krakéw
(Wojewddztwo matopolskie), Poznan (wojewodztwo wielkopolskie) i miasto Lublin (wojewddztwo
lubelskie).

68. Delegacja zostata poinformowana, ze kilka miast, w tym Krakéw, nawigzato ze sobg pierwsze
kontakty w celu wspétpracy w walce z dyskryminacjg i wymiany dobrych praktyk z myslg o stworzeniu
polskiej koalicji miast na rzecz polityki rownosci.

69. W trosce o dialog w polskim spoteczenstwie Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
powotat specjalny zespdt, ktérego zadaniem bedzie wspieranie dialogu miedzy samorzgdowcami
i przedstawicielami srodowisk LGBTI+, aby umozliwi¢ lepszg wspotprace i akceptacje. Powiedziat, ze
.Mozliwos¢ zadawania pytan, spokojnej rozmowy i zdobycia rzetelnej wiedzy w czasach, gdy mowa
nienawisci brzmi najgto$niej, jest jedng z najwazniejszych wartoéci dla kazdego myslacego
czlowieka.”>®

e Pozycja i rola stowarzyszen wladz lokalnych i wojewédzkich

70. Stowarzyszenia wtadz lokalnych i regionalnych dziatajg w imieniu swoich rad cztonkowskich,
aby wspiera¢, promowac i ulepsza¢ samorzady lokalne i demokracje lokalng. Petnig wazna role, jako
platforma dialogu, a takze obrony intereséw wiadz lokalnych wobec rzadéw krajowych.

71. Delegacja zostata poinformowana przez postéw uczestniczgcych w ustalaniu faktéw, ze
szkoda, iz zadne krajowe stowarzyszenie wtadz lokalnych nie zajeto stanowiska w tej sprawie. Ich
milczenie byto problematyczne w takim momencie w historii Polski, kiedy nalezato stuchaé, byc¢
wystuchanym i dziatac.

72. Zwigzek Miast Polskich poinformowat Delegacje, ze podczas catego procesu nie konsultowaty
sie z nim gminy, czy wojewddztwa, ani Ordo luris ani tez organizacje pozarzadowe LGBTI. Zwigzek
nie zainicjowat zadnego kontaktu z zainteresowanymi miastami i wojewodztwami, poniewaz nie chciat
bra¢ udziatu w przedwyborczej walce, ani w zadnej dyskusji politycznej. Karta Rodziny nie stanowita
problemu, poniewaz zawierata zestaw pomystéw na lokalne i regionalne wsparcie rodzin i nie odnosita
sie do 0s6b LGBTI, natomiast deklaracje rzeczywiscie stworzyty dyskryminujgcg atmosfere. Zdaniem
Zwigzku Karta zostata przyjeta w regionach, w ktérych panowata presja polityczna, w regionach, ktére
odmowity przyjecia deklaracji skierowanych przeciwko osobom LGBTI. Nie wyklucza on
konstruktywnej dyskusji miedzy swoimi czionkami po zakonczeniu obecnego konfliktu; nie wyklucza

% W Polsce Karta zostata przyjeta w 2012 r. podczas konferencji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Odbyto sie to pod
honorowym patronatem Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, Agnieszki Koztowskiej-Rajewicz, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Karte koordynuje Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

%5 Gazeta Prawna, 2020 r., Poznan: Sprawa Europejskiej karty rownosci kobiet i mezczyzn trafi do sgdu administracyjnego -
Wiadomosci - GazetaPrawna.pl - portal informacyjny

Ten Poznan, 2020 r., Poznan: Karta Réwnos$ci Kobiet i Mezczyzn uchylona przez sad (tenpoznan.pl)

% Alicja Wirwicka, 2020 r., Zachodniopomorskie: powstaje specjalny zespot. Ma zajmowaé sie sprawami LGBTI - Wiadomosci

(onet.pl)
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tez rozméw ze stowarzyszeniami LGBTI, aby stworzy¢ pomost miedzy osobami LGBTI a regionami,
ktére przyjety te deklaracje.

73. Ws$rdéd cztonkdw Zwigzku Polskich Regiondéw zrzeszajgcych wojewddztwa sg tacy, ktorzy
opowiedzieli sie za deklaracjami przeciwko ‘ideologii LGBT’, jak i przeciwko nim. Wedtug Zwigzku,
deklaracje te nie sg uznawane za prawo lokalne. Stanowig po prostu deklaracje swiatopoglgdowe.
Zwigzek nie miat kontaktu ani z Ordo luris ani z organizacjami pozarzgdowymi LGBTI. Podkreslit, ze
w pazdzierniku 2020 r. zmieniono wizerunek Zwigzku, promujgc réwnosc¢ i rowne prawa wszystkich
regionow i obywateli.

74. Z drugiej strony Delegacja zostata poinformowana, ze Unia Metropolii Polskich (UMP), ktéra
zrzesza dwanascie najwiekszych miast Polski®?, aktywnie promuje inicjatywy na rzecz toleranciji.
Z okazji Miedzynarodowego Dnia Tolerancji 16 listopada 2020 r. UMP wydata oswiadczenie
wyrazajgce solidarno$é z dyskryminowanymi i podkreslajace, ze kazdy mieszkaniec nalezgcych do
niej miast czionkowskich ,ma te same prawa i obowigzki, niezaleznie od narodowosci, religii,
pogladéw politycznych lub orientacji seksualnej”s8,

75. Delegacja stwierdzita, ze te dwie wspomniane wyzej organizacje wolaty ustgpi¢ miejsca
konfliktowi, ktory obejmowat wielu sposrod ich czionkow i ktéry miat ogromny wptyw na zycie oséb
LGBTI, polskie spoteczenstwo i wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej i tym samym nie
skorzystac¢ z narzedzi, ktérymi dysponuja, w celu zebrania wiadz lokalnych i wojewdédzkich przy stole
dyskusyjnym i podkreslenia ich roli w sferze ochrony praw cziowieka wszystkich swoich obywateli na
szczeblu lokalnym.

IV. KONSEKWENCJE KONFLIKTU

76. Delegacja ustyszata obawy kilku rozméwcow, ze przyjecie deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’
i Karty Rodziny moze nasila¢ przemoc wobec oséb LGBTI i tworzy¢ atmosfere strachu, dyskryminaciji
i wykluczenia oséb LGBTI. Delegacja dowiedziata sie rowniez od Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
jego biuro otrzymato liczne skargi od oséb mieszkajgcych w regionach, w ktérych przyjeto deklaracje,
przy czym Rzecznik zauwazyt, ze ,wszystkie odnoszg sie do strachu przed zwolnieniem,
odrzuceniem, zaprzestaniem bycia czescig lokalnej spotecznosci’.

77. Rzecznik podkreslit, ze przyjecie takich dokumentéw nie byto jedynie elementem walki
politycznej, ale miato realne konsekwencje dla praw oséb LGBTI, utrudniajgc im dostep do lokalnych
ustug, takich jak sale konferencyjne i obiekty publiczne. Inni rozméwcy obawiali sie ryzyka dalszych
naruszen licznych praw oséb LGBTI zagwarantowanych w Konstytucji, Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jesli te deklaracje i Karty Rodziny
pozostang w mocy.

78. Niektérzy rozmoéwcey stwierdzili, ze Karta stanowi wieksze niebezpieczenstwo dla praw osoéb
LGBTI niz deklaracje, poniewaz w poréwnaniu z nimi, proponuje konkretne srodki. Chociaz deklaracje
sg przedstawiane jako ,symboliczne”, to w niektérych przypadkach petnig one jednak funkcje dyrektyw
gminnych, ktére wptywajg na dziatanie lokalnych administracji. Nalezy jeszcze raz zauwazyé, Ze kilka
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych uznato je za niewazne z powoddw wymienionych powyzej
w punktach 48 i 49.

79. Z kolei niektorzy przedstawiciele lokalni i regionalni stwierdzili, ze w ich spotecznosciach nie
byto przypadkéw dyskryminacji lub przesladowania oséb ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub
tozsamosc¢ pitciowa. Petnomocnik Rzadu podkreslita, ze Polska jest krajem z bezstronnym systemem
wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym osoby LGBTI mogg zy¢ swobodnie i godnie. Zauwazono tez, ze
w Polsce wszyscy sg réwni wobec prawa i cieszg sie takimi samymi prawami, w tym wszystkie
mniejszosci, o ile chcg sie integrowa¢ i funkcjonowa¢ na zasadach obowigzujgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej. Inni lokalni przedstawiciele, z ktérymi spotkata sie Delegacja, stwierdzili,
ze zasada réwnego traktowania jest stosowana przez caly czas, bez zadnego przesladowania, czy
dyskryminacji oséb LGBTI.

57 Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw
8 Unia Metropolii Polskich imienia Pawta Adamowicza, 2020 r., Miedzynarodowy Dzien Tolerancji to $wieto obchodzone
corocznie 16 listopada - Unia Metropolii Polskich (metropolie.pl)
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80. Delegacja uwaza, ze stwierdzenia, ktdre sugerujg, ze deklaracje i Karty Rodziny nie maja
negatywnego wptywu na polskie spoteczenstwo ani na zycie oséb LGBTI, nie pokrywajg sie z faktami
zebranymi podczas wywiadéw i znalezionymi w wiadomosciach rozpowszechnianych w réznych
mediach.

¢ Nasilenie sie mowy nienawisci i atakéw na osoby LGBTI

81. Podczas kampanii wyborczej, juz na poczatku kwietnia, organizacje pozarzgdowe walczace
z LGBTI rozpoczety kampanie rozpowszechniajgce ktamstwa na temat oséb LGBTI, twierdzac, ze sg
one pedofilami: ILGA-Europe poinformowata, ze 3 kwietnia 2019 r. widziano ‘w Gnieznie samochod
z transparentem z hastami anty-LGBTI. Tekst byt nastepujacy: ,Czego lobby LGBTI chce uczyé dzieci:
masturbacji; wyrazania zgody na seks; pierwszych doswiadczen seksualnych i orgazmu. Stop
pedofilii’. Od tego czasu samochody i ciezarédwki z podobnymi komunikatami byty stale widoczne
w catym kraju’.5°

82. Mowa nienawisci wobec osob LGBTI jest nadal propagowana w catej Polsce i moze przetozy¢
sie na motywowang nienawiscig przemoc wobec oséb LGBTI. Delegacja zostata poinformowana
przez posta Smiszka, ze ,jesli ministrowie rzadu wyrazajg sie w sposéb homofobiczny, to reszta
spoteczenstwa czuje sie uprawniona do przeksztatcania ich stéw w przemoc”, a takze, ze ,deklaracje
majg nie tylko dyskursywny charakter, ale sg traktowane, jako legitymizacja fizycznych atakéw na te
spotecznos$¢”. Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy réwniez stwierdzita, ze ,trzeba mie¢
Swiadomos¢ tego, ze stygmatyzacja i nienawis¢ wobec niektorych oséb lub grup ludzi niesie ze sobg
realne ryzyko legitymizacji przemocy, niekiedy ze skutkami $miertelnymi.6°

83. Kilku rozméwcow podkreslito role niektdorych przywodcow  katolickich i kosciotow
w intensyfikacji nastrojow anty-LGBTI poprzez wspieranie dyskryminujgcych krajowych i lokalnych
inicjatyw ustawodawczych, a takze poprzez nawotywanie do nienawisci. W 2019 r. Arcybiskup
Krakowa ostrzegat przed ,teczowg plaga” i ludzmi, ktérzy ,chcg kontrolowaé nasze dusze, nasze
serca i umysty”®1,

84. Przedstawiciel  Ministerstwa  Sprawiedliwosci, towarzyszacy Petnomocnik Rzadu,
poinformowat podczas spotkania, ze ministerstwo gromadzi statystyki dotyczace przestepstw
z nienawisci. Powiedziat rowniez, Zze liczba zarejestrowanych przypadkéw przestepstw z nienawisci
wobec osob LGBTI wzrosta w ostatnich latach ponad dwukrotnie, z 68 w 2017 r. do okoto 150
w 2019 r. (3 listopada, dyskusja podczas misji informacyjnej). Wzrost przestepstw z nienawisci wobec
0sOb LGBTI moze by¢ nawet bardziej dotkliwy, niz odzwierciedla to liczba spraw przedstawionych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wedtug Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej tylko 16%
polskich respondentéw zgtosito na policje lub do jakiejkolwiek organizacji, czy instytucji ,ostatni
incydent motywowanego nienawiscig fizycznego lub seksualnego ataku” (2020 r.). Biorgc pod uwage,
ze tylko niewielka czes¢ zgtoszonych spraw trafia do sadéw, liczba przestepstw z nienawisci jest
prawie na pewno wielokrotnie wyzsza niz liczba przytoczona przez przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

85. Przejawy polaryzacji i mowy nienawisci wydajg sie by¢ szczegdlnie obecne w kontek$cie
marszow dumy. Podczas pierwszego marszu dumy w Biatymstoku 20 lipca 2019 r. okoto 1000
manifestantéw LGBTI i ich sojusznikdéw zostato pokonanych przez okoto 4000 kontrprotestujgcych,
ktorzy zaatakowali marsz miedzy innymi butelkami, kamieniami i bombami dymnymi oraz ranili
dziesigtki osoéb.

86. W dniu 28 wrzesnia 2019 r. w Lublinie odbyt sie drugi Marsz Réwnosci, kitdry spotkat sie z
gwattownym kontrprotestem. Policja musiata uzy¢ armatek wodnych i gazu pieprzowego przeciwko
licznym protestujgcym, a wielu z nich zostato aresztowanych. Pewne maizenstwo przyniosto na marsz
materiaty wybuchowe domowej roboty, ale zostaty one znalezione, zanim udato sie im ich uzy¢. Takie
zdarzenie pokazuje skale przemocy, jakiej osoby LGBTI i ich sojusznicy mogg doswiadczy¢ podczas
manifestacji dumy w Polsce. Para nie zostata oskarzona o terroryzm, ale o zwykte posiadanie

%9 |LGA Europe, 2020 r., Polska o$ czasu anty-LGBTI

0 Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Memorandum w sprawie stygmatyzacji oséb LGBTI w Polsce, str.12.

61 Lauren Chadwich, 2019 r., Arcybiskup ostrzega przed “teczowg plagg” wsrdd napie¢ LGBTI w Polsce. Dostepne na:
https://www.euronews.com/2019/08/02/archbishop-warns-of-rainbow-plague-amid-LGBTI-tensions-in-poland
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materiatdw wybuchowych. Jednak zamiast 8-letniego wyroku za posiadanie, para zostata skazana na
rok pozbawienia wolnosci ,minus okres tymczasowego aresztowania”.62

87. Delegacja ustyszata réwniez o obawach przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych co do
konsekwencji zabierania gtosu w obronie praw osob LGBTI. Delegacji powiedziano, ze kiedy
warszawska deklaracja LGBTI zostata publicznie ogtoszona, uwaga mediéw byta ekstremalna,
atakujgc zaréwno Prezydenta Warszawy, jak i osoby LGBTI z uzyciem narracji ,propagandy
homoseksualnej”. Kiedy Rada Miasta Poznania uchwalita Europejskg Karte Rownosci w 2019 r., ze
strony obecnych na posiedzeniu osob padaty grozby. Jeden z mieszkancow zostat oskarzony i
potencjalnie grozg mu dwa lata pozbawienia wolnosci za kierowanie pod adresem radnych grézb
karalnych nawigzujgcych do zabdjstwa Prezydenta Gdanska, Pawta Adamowicza w 2019 r.%3
Prezydent Gdanska byt atakowany przez nacjonalistyczne i prawicowe kregi za okazywanie poparcia
dla migrantéw, kwestii LGBTI i prounijne poglady.54

o Wplyw na dzieci i mtodych ludzi

88. Wielu rozméwcow Delegacji wyrazato obawy dotyczace wptywu przyjecia deklaracji przeciwko
‘ideologii LGBT’ i kart rodziny na miodziez LGBTI. Rozméwcy odniesli sie do wzrostu liczby
samobojstw wsrod miodych ludzi w Polsce i podkreslili potrzebe tworzenia bezpiecznych osrodkow
i schronisk dla mitodziezy LGBTI. Delegacji powiedziano tez, ze 30% miodych ludzi ma objawy
depresji, a w niektérych przypadkach takze mysli samobdjcze. Delegacja zwrdcita jednak uwage, ze
wedtug przedstawicieli rzadu poki co nie prowadzi sie statystyk dotyczgcych wskaznikow samobodjstw
wsréd miodziezy LGBTI, a Ministerstwo Edukacji opracowato programy z zakresu edukacji
psychologicznej i zdrowia psychicznego majgce na celu uczenie miodych ludzi o ,tolerancji
i poszanowaniu godnosci”®®.

89. Delegacja ustyszata rowniez, ze mitodzi ludzie LGBTI uwazajg, ze ich wolno$¢ wypowiedzi
i wolnos¢ bycia sobg sg nie tylko ograniczone, ale takze tepione. Prowadzi to do lekow, ktore
wptywajg na ich zycie w spotecznosciach, ktére przyjety deklaracje, i skutkujg opuszczaniem przez
miodych ludzi rodzinnych miejscowosci.

90. Wielu rozmowcow podkreslato wptyw, jaki na szkoty i programy nauczania ma przyjmowanie
deklaracji przeciwko ‘ideologii LGBT’ i kart rodziny. Delegacja ustyszata, ze chociaz byly szkoty, ktére
chciaty stworzy¢ kursy z tolerancji, to nie zostaty one zaakceptowane. Ponadto delegacji powiedziano,
ze Ordo luris opracowuje ksigzki dla dyrektoréw na temat tego, ,jak zwalcza¢ ideologie LGBT”,
opierajgc sie na wartosciach chrzescijanskich i patriotyzmie. Jest to uwazane za jeden z powodow, dla
ktérych nauczyciele bojg sie wspomina¢ o osobach LGBTI w klasach, bedac pod presjg dyrektorow
i wkadz lokalnych.

91. Delegacji powiedziano, ze obecny Rzecznik Praw Dziecka w Polsce nie zajmowat sie jeszcze
prawami dzieci i mtodziezy LGBTI w szkofach od czasu swojego powotania w grudniu 2018 r. Jednak
w listopadzie 2020 r. uznat ,osoby LGBTI za szczegdlnie narazong grupe w Polsce”s8,

92. Wedtug Karty Rodziny nalezy wyznaczyé rzecznika, ktoéry ,monitorowatby, czy instytucje
samorzadowe, w tym szkoty, przestrzegajg praw rodziny i interweniujg w przypadku ich famania. Moze
on posiada¢ infolinie lub skrzynke kontaktowg w celu przyjmowania skarg. Powinien rowniez
informowac¢ rodzicéw o ich prawach.®’. Jedynie lekko zawoalowanym jezykiem tekst kwestionuje
wprowadzenie Standardéw WHO dotyczacych edukacji seksualnej w szkotach.

e Konsekwencje finansowe

62 Qisin Kenny, 2020 r., Para skazana na rok wiezienia za posiadanie domowej roboty materiatow wybuchowych na polskiej
paradzie réwnosci, GCN. Dostepne na: https://gcn.ie/couple-explosives-polish-pride-parade/

8 Norbert Kowalski, 2020 r., Grozit poznanskim radnym, gdy uchwalono karte rownosci. Teraz to jemu grozi wiezienie. "Tu
moze by¢ gorzej niz w Gdansku" - plus.gloswielkopolski.pl

64 Adam Easton, 2019 r., BBC News, Pawel Adamowicz: Murder on stage stuns a divided Poland - BBC News

5 Wiecej informacii na:

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej — Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodych ludzi

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej — Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

% QOnet Wiadomosci, 2020 r., https://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzecznik-praw-dziecka-tez-upomina-sie-o-psychiatrie-dziecieca-
przyznaje-ze-osoby-LGBTI/418gbdl

57 Instytut Ordo luris, 2020 r., Samorzgdowa Karta Praw Rodzin, str.8
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93. Wykluczenie os6b LGBTI z podmiotéw, ktére majg by¢ chronione, jako rodzina, ma
konsekwencje spoteczne i finansowe dla tych, ktérzy nie dostosujg sie do pojecia rodziny w
rozumieniu sygnatariuszy kart rodziny. Np. podczas debaty nad przyjeciem Karty Rodziny w Powiecie
Debickim Przewodniczacy Rady stwierdzit, ze Karta Rodziny ,ma réwniez na celu zapobieganie takim
sytuacjom, w ktérych maja by¢ finansowane pewne kwestie ideologiczne, ktére dzi§ m.in. sg w duzej
mierze finansowane przez samorzady i zwigzane z ideologig LGBT.58”

94. Karta Rodziny stwierdza: ,Szczegdlnie istotne jest wykluczenie jakiejkolwiek mozliwosci
przeznaczenia srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty, ktére podwazajg konstytucyjng
tozsamos$¢ malzenstwa jako zwigzku miedzy mezczyzng i kobietg lub autonomii rodziny. Warunki
konkursow samorzgdowych dla organizacji spotecznych powinny zosta¢ uzupetnione o standardy
wspierajgce rodzine i matzenstwo.”

95. Rzecznik Praw Obywatelskich ostrzegt, ze takie przepisy mogg prowadzi¢ do
dyskryminacyjnego traktowania organizacji spoteczehstwa obywatelskiego, spodziewajac sie efektu
mrozgcego. Zwrocit uwage, ze jest mato prawdopodobne, aby projekt organizacji walczacej o prawa
LGBTI+, zwtaszcza prawa rodzinne, otrzymat finansowe lub inne wsparcie ze strony samorzgdu
lokalnego, ktéry przyjat Karte.®®

96. Delegacja zrozumiata, ze istniejg rowniez konsekwencje zwigzane z zatrudnieniem. Obecny
Kodeks Pracy zakazuje dyskryminacji osob LGBTI w Polsce, jednak, jak dowiedziata sie Delegacja,
prawo to jest poddawane przeglagdowi. W 2019 r. pracownik IKEA Krakéw zostat zwolniony za
zamieszczanie wypowiedzi szerzgcych nienawis¢ i grozby $mierci kierowane pod adresem swoich
wspotpracownikéw LGBTI, jednoczesnie cytujgc Biblie. Reprezentowany przez prawnikéw Ordo luris,
pracownik pozwat IKEE w procesie cywilnym o bezprawne zwolnienie, a Manager HR zostat
oskarzony przez polskg prokurature o naruszenie praw religijnych pracownika?.

V. PODSUMOWANIE WNIOSKOW

97. W ostatnich latach w Polsce praworzadno$¢ i system polityki opartej na konsensusie ustgpity
miejsca spolaryzowanej scenie politycznej. Ataki na niezalezno$¢ sadownictwa oraz religijny
i zwigzany z pogladami na role pici charakter polaryzacji stworzyly klimat, w ktérym postawy
dyskryminacyjne mogg zyskaé przewage nad troskg o prawa cztowieka i rownos¢.

98. Woybory, ktére podzielity kraj na linii wschéd-zachdéd, wies-miasto oraz na tle religijnym
zaostrzyty negatywne nastawienie i uprzedzenia wobec osob LGBTI, gdyz niektérzy sposrod liderow
politycznych potraktowali te uprzedzenia instrumentalnie, uzywajac obrazliwego jezyka i nawotujgc do
nienawisci.

99. Deklaracje i Karty przyjete przez wladze lokalne i wojewddzkie przyczynity sie do zwiekszenia
napiecia i konfliktu wokét kwestii zwigzanych z prawami i rownoscig oséb LGBTI, zagrazajgc ludziom
i ich prawom w momencie gdy staty sie one przedmiotem konfliktu politycznego i spotecznego.
Radykalny ton debaty na temat kwestii LGBTI stanowi przeszkode na drodze do poprawy istniejgcych
strategii dotyczgcych polityki antydyskryminacyjnej i programéw szkoleniowych. Wydaje sie, ze
przyjete dokumenty byly raczej wynikiem wspdlnych staran partii politycznej i Ordo luris, a nie
skoordynowanego wysitku wiadz lokalnych. Ponadto nie pochodzg one réwniez bezposrednio od
lokalnych rad; ani nie stanowig odpowiedzi na konsultacje z lokalnymi spotecznosciami.

100. Chociaz w Polsce nie ma ‘stref wolnych od LGBT’, deklaracje ideologiczne skierowane
przeciwko LGBT i karty rodziny przyjete przez wiele samorzgdoéw pozostajg w mocy, a na poczgtku
listopada 2020 r. ztozono w Sejmie nowy projekt ustawy ,Stop LGBT” majgcy na celu zakazanie parad
dumy (,marszéw réwnosci’), a takze wszelkich innych publicznych zgromadzen, ktére rzekomo
promujg orientacje nieheteroseksualne i rézne tozsamosci ptciowe.

% Powiat Debicki oraz miasto Debica stawiajg na jedna karte, 2019 r. Dostepne na: Powiat Debicki oraz miasto Debica stawiajg
na jedna karte - YouTube

8 Spotkanie Delegacji Kongresu z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, 2 listopada 2020 r.

0 Artur Warcholinski, 2020 r., ,Jestem zdziwiony, ze w takiej sytuacji powotano tego ksiedza na biegtego". Ordo luris kontra
IKEA, TVN24

Ordo luris, 2020 r., Pracownik IKEI zwolniony za cytaty z Biblii. Ruszyt proces
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https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=_f2nb6kHcpQ
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=_f2nb6kHcpQ
https://tvn24.pl/polska/sprawa-ordo-iuris-kontra-ikea-za-zwolnienie-pracownika-na-bieglego-powolano-ksiedza-bibliste-4686864
https://tvn24.pl/polska/sprawa-ordo-iuris-kontra-ikea-za-zwolnienie-pracownika-na-bieglego-powolano-ksiedza-bibliste-4686864
https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/pracownik-ikei-zwolniony-za-cytaty-z-biblii-ruszyl-proces

101. Ramy prawne i dzialania rzadu zawierajg luki w zakresie ochrony oséb LGBTI. Przepisy
dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji nie obejmujg konkretnie tej grupy ludzi. Nowy
przygotowywany przez rzgd program dziatar na rzecz rdwnego traktowania na lata 2021-2030 bedzie
zawierat sekcje poswiecong podnoszeniu ogodlnej swiadomosci spoftecznej na temat skutkow
dyskryminacji i mowy nienawisci wobec mniejszosci, ale bez specjalnego rozdziatu na temat oséb
LGBTI. Odbeda sie konsultacije z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, a wychodzgc naprzeciw
oczekiwaniom grup mniejszosciowych, w tym grup LGBTI, za posrednictwem formularza na stronie
internetowej Petnomocnika otwarte zostang konsultacje z mozliwoscig zgtaszania uwag.

102.  Podpisywanie deklaracji i kart rodziny spowodowato powazne napiecia miedzy réznymi
obszarami administracyjnymi w Polsce. Stowarzyszenia samorzgdoéw lokalnych, ktére zrzeszajg
ponad 330 miast’? i wszystkie 16 wojewddztw’? moglyby odegra¢ bardziej znaczacg role, jako
platforma dialogu i przyczyni¢ sie do zmniejszenia napiecia i konfliktu.

103. W Polsce jest kilka miast, ktére tworzg sie¢ na rzecz powstania koalicji przeciwko
dyskryminacji i rozwijania dobrych praktyk. Inicjatywy te sg waznymi przyktadami dobrych praktyk.
Wszelkie wysitki, ktére koncentrujg sie na rozwijaniu wspoétpracy miedzy miastami i regionami, a takze
na inicjowaniu dialogu w celu prowadzenia ,spokojnej rozmowy” zamiast podzegania do konfliktow
i przemocy, powinny by¢ wspierane zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

104. Delegacja zwraca uwage na fakt, ze burmistrzowie, radni i wojewodowie sg odpowiedzialni za
réznorodne ustugi publiczne, takie jak edukacja, zdrowie i bezpieczenstwo, ktére idg w parze
z wdrazaniem praw cztiowieka. Pytanie brzmi, jak lepiej zabezpieczy¢ prawa cziowieka przy wdrazaniu
lokalnych polityk, ktére majg najwiekszy wptyw na obywateli. Zadaniem wiadz lokalnych jest zajecie
sie sytuacjami konfliktowymi w sposéb niedyskryminacyjny, przejrzysty i integracyjny, przy
jednoczesnym przestrzeganiu praw cztowieka. Miedzynarodowe standardy praw cztowieka stale sie
rozwijajg, obejmujac nowe generacje praw cztowieka. Dlatego wazne jest, aby wszyscy decydenci
nadgzali za tym tempem, zamiast wycofywac¢ sie w polityke zaprzeczania i wykluczania.

105. Dyskusje na temat dyskryminacji nalezy utozy¢ w sposéb umozliwiajgcy zajecie sie wieloma
rodzajami dyskryminacji w celu poprawy sytuacji wielu réznych grup mniejszosci. W ten sposdb
dyskusja moze skupi¢ sie bardziej ogdlnie na roznorodnosci i wigczeniu, zamiast wylgcznie na
osobach LGBTI, co utatwia mobilizacje nastrojéw i dziatan skierowanych przeciwko LGBTI.

106. Delegacja zaleca Komisji Spraw Biezgcych przygotowanie odpowiedniej uchwaty Kongresu
skierowanej do polskich wtadz lokalnych i wojewddzkich, przypominajgcej im o roli wtadz lokalnych
w zakresie ochrony praw ich wyborcow i zapraszajgcej je do opracowania polityk, ktére bedg chroni¢
prawa mniejszosci i grup szczegdlnie wrazliwych, wzywajgcej te wiadze lokalne
i regionalne, ktére podpisaty deklaracje przeciwko ‘ideologii LGBT" i Karty Rodziny, do wycofania tych
dokumentow oraz zachecajgcej stowarzyszenia i zwigzki do przejecia przewodnictwa i dziatania, jako
platformy dialogu dla wtadz lokalnych i regionalnych w celu wzmocnienia ich roli nie tylko, jako
ustugodawcow, ale takze jako obroncow praw cztowieka swoich obywateli.

"1 Zwigzek Miast Polskich - Zwigzek Miast Polskich
2 polskie Regiony — Polskie Regiony
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https://www.miasta.pl/en
https://polskieregiony.pl/

ZALACZNIK

30.10.2020

MISJA INFORMACYJNA KONGRESU WELADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
RADY EUROPY W POLSCE

W FORMACIE ZDALNEGO SPOTKANIA
2-3 listopada 2020 r.
PROGRAM

Delegacja Kongresu:

Przewodniczaca Delegaciji:

Pani Gabriele NEFF Przewodniczgca Komisji Spraw Biezgcych Kongresu
cztonek Rady Miejskiej Monachium, Niemcy

Sprawozdawcy:

Pani Yoomi RENSTROM Sprawozdawca Kongresu, cztonek Komisji Spraw Biezgcych
Kongresu, cztonek Rady Miejskiej Gavleborga, Szwecja

Pan Andrew BOFF Sprawozdawca Kongresu, cztonek Komisji Spraw Biezgcych
Kongresu, czitonek Zgromadzenia Londynskiego, Wielka Brytania
oraz

Pan Fourat BEN CHIKHA Sprawozdawca Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w zakresie ,Zwalczania narastajgcej nienawisci wobec o0sob
LGBTI w Europie”, Senator, Belgia

Sekretariat:

Pan Rafael BENITEZ Dyrektor Kongresu

Pani Sedef CANKOCAK Sekretarz Komisji Spraw Biezgcych

Pani Inge HANNON Wspdisekretarz Komisji Spraw Biezacych
Ekspert:

Pan Robert DAVIDSON Ekspert, Uniwersytet w Amsterdamie

Jezyki robocze, dla ktérych zostanie zapewnione ttumaczenie, to angielski i polski.

poniedziatek, 2 listopada 2020 r.

CZLONKOWIE POLSKIEGO PARLAMENTU

Pani Hanna GILL- PIATEK, Koordynator Zespotu Parlamentarnego do spraw Miast
Pan Krzysztof SMISZEK, Przewodniczacy Zespotu Parlamentarnego do spraw
Réwnouprawnienia Spotecznosci LGBT+

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Pan Adam BODNAR, Rzecznik Praw Obywatelskich

KRAJOWE STOWARZYSZENIA WELADZ LOKALNYCH | REGIONALNYCH
Pan Andrzej PORAWSKI, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich
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Pan Jakub MIELCZAREK, Dyrektor Rady Zwigzku Wojewédztw Rzeczypospolitej
Polskiej

KAMPANIA PRZECIW HOMOFORBII
Pan Robert BIEDRON, cztonek Parlamentu Europejskiego, byty cztonek Kongresu
i zatozyciel KPH (Kampania Przeciw Homofobii)

WLADZE LOKALNE: MIASTO KRAKOW

Pani Nina GABRYS, Przewodniczgca Rady do spraw Réwnego Traktowania Miasta
Krakowa

WLADZE REGIONALNE: WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Pan Michat MULAWA, Wicemarszatek Wojewddztwa Lubelskiego

wtorek, 3 listopada 2020 r.

WLADZE LOKALNE: MIASTO WIELUN

Pan Pawel OKRASA, Burmistrz Wielunia

PRZEDSTAWICIELE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Pan Hubert SOBECKI, Stowarzyszenie ,Mito$¢ nie wyklucza”
Pan Bartosz STASZEWSKI, Stowarzyszenie Marsz Réwnosci w Lublinie
Pan Kamil MACZUGA, Atlas nienawisci

MINISTERSTWO ROZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Pani Anna SCHMIDT, Wiceminister,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania
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