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Stowo wstepne

Kazdy kryzys spoteczny jest swoistym testem dla naszego cztowieczenstwa. Pokazuje w praktyce,
jak traktujemy ludzka godnosc. Staje sie tez wazng miarg naszej spotecznej wrazliwosci i solidarnosci.

Rok 2020 byt niewatpliwie naznaczony kryzysem spotecznym i zdrowotnym, zwigzanym z pan-
demia koronawirusa COVID-19. Jak te nadzwyczajne okolicznosci i towarzyszace im ograniczenia
wptynety na sytuacje oséb pozbawionych wolnosci? O tym piszemy w naszym raporcie.

Sytuacja wymagata co najmniej dwutorowych dziatan. Z jednej strony - nalezato konsekwentnie
chronié osoby pozbawione wolnosci przed torturami i innymi formami ztego traktowania. Z drugiej -
trzeba byto zadbac o to, by osoby te same nie padty ofiarg wirusa COVID-19, czyli zaréwno zapewni¢
im odpowiednia opieke (w tym zwtaszcza medyczng), jak i dopilnowad, by ich prawa byty respekto-
wane badz nie byty ograniczane w sposéb nadmierny i nieproporcjonalny.

Problem polega tez natym, ze w sytuacjach kryzysowych z oczywistych wzgledéw wzrasta ryzyko
wystapienia tortur i niedozwolonego traktowania. Tymczasem wyrazony w artykule 40 Konstytu-
cji RP zakaz stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania ma
charakter absolutny, niemozliwy do wytaczenia, zawieszenia lub usprawiedliwienia nadzwyczajnymi
okolicznosciami. Wywiedziony jest on bowiem z obowigzku poszanowania przyrodzone;j i niezby-
walnej ludzkiej godnosci. Dlatego miniony rok byt tez swoistym testem dla naszego panstwa - jak
traktuje Konstytucje i kwestie praworzadnosci.

Nadzwyczajna sytuacja zwiazana z pandemia nie pozostata oczywiscie bez wptywu réwniez na
to, jak dziatat Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT). To zespdt specjalistow Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktorzy od 2008 r. prowadza wizytacje w miejscach pozbawienia wolno-
$ci, realizujac w ten sposob postanowienia ratyfikowanego przez Polske Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania (OPCAT). W zwiazku z koniecznoscig zachowania niezbednych srodkéw
ostroznosci w kontaktach miedzyludzkich oraz zasada , do not harm”, podjatem decyzje o czasowym
zawieszeniu przeprowadzania (fizycznych) wizytacji miejsc detencji. Zgodnie z Wytycznymi SPT
w zwigzku z COVID-19 (skierowanymi do Panstw-Stron OPCAT i krajowych mechanizméw prewen-
¢ji) podjelismy natomiast szereg innych dziatan majacych na celu realizacje spoczywajacych na nas
obowigzkdéw. Miedzy innymi za posrednictwem komunikatora internetowego przeprowadzalismy
wizytacje w formie zdalnej i monitorowali$my na biezaco sytuacje pandemiczng w miejscach pozba-
wienia wolnosci, podejmujac niejednokrotnie interwencje i utrzymujac staty dialog z instytucjami
i organami wtadzy odpowiedzialnymi za nadzér nad tymi miejscami.

Pragne podkresli¢, ze publikacja, ktérg przekazujemy w Panstwa rece - ,Raport Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020 r.” - jest
juz trzynastym sprawozdaniem z dziatalnosci KMPT w Polsce. Jak zawsze, staramy sie w nim sze-

roko przedstawi¢ sytuacje oséb pozbawionych wolnosci w naszym kraju i zwracac uwage na bardzo
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rézne aspekty z tym zwigzane. Jednak w tym roku, z oczywistych wzgledéw, wiecej miejsca i uwagi
poswieciliSmy bezpieczenstwu pandemicznemu tych oséb i realizacji tzw. minimalnych gwarancji
antytorturowych. Oczywiscie informujemy réwniez o wszystkich podejmowanych przez Zespét
KMPT dziataniach doradczych i edukacyjnych oraz piszemy o naszych zaleceniach dotyczacych
przysztosci.

Pozwole sobie wyrazié¢ nadzieje, ze Raport KMPT stanie sie waznym zrédtem informacji - zaréw-
no dla zbiorowosci oséb w miejscach odosobnienia, ktére powinny zna¢ swoje prawa, jak i dla wtadz,
ktére majg obowigzek przestrzegania przepiséw oraz miedzynarodowych standardéw dotyczacych
miejsc detencji. Zycze uwaznej lektury.

dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich



Pandemia i prawa cztowieka w miejscach detencji

Rok 2020 zapisat sie w sposdb szczegdlny w historii kazdej instytucji kazdego panstwa. Ogtosze-
nie pandemii i natozenie licznych restrykcji w zakresie korzystania z praw i wolnosci spoteczenstw
na catym $wiecie wywotuje wiele pytan dotyczacych koniecznosci wprowadzania ograniczen orazich
skutecznosci. Pandemia stata sie rowniez pretekstem albo usprawiedliwieniem dla wprowadzania
nadmiernych, nieuzasadnionych srodkéw, ktére ograniczyty prawa jednostki, nie przyczyniajac sie
do poprawy ich bezpieczenstwa.

Pandemia stworzyta szczegdlne wyzwania dla Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, ktory
wizytujac bezposrednio lub online liczne miejsca pozbawienia wolnosci, badat respektowanie gwarancji
antytorturowych, a wiec prawo dostepu do prawnika, powiadomienie o zatrzymaniu osoby trzeciej,
dostep do ttumacza, dostep do lekarza, prawo do informacji i korzystanie z mechanizmu skargowego.
KMPT przeprowadzit wizytacje w zaktadach karnych, aresztach sledczych, pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych, komisariatach policji, zaktadach poprawczych, mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych, placowkach opieki dla 0oséb niepetnosprawnych, doméw opieki spotecznej, Osrodka Strzezonego
dla Cudzoziemcéw i Izby Wytrzezwien. Szczegdlng uwage skierowano ku miejscom kwarantanny. Ana-
lizowano dynamike zachorowan i przestrzeganie praw oséb w domach pomocy spoteczne;j.

Sytuacja oséb pozbawionych wolnosci w réznych jej formach i miejscach wymagata licznych
dziatan, zwtaszcza ze byty to miejsca zapomniane. Identyfikacja naruszen, nierespektowanie gwa-
rancji antytorturowych byty przyczyna wielu wystapien generalnych oraz oswiadczern KMPT, ktére
dotyczyty m.in. wprowadzenia przestepstwa tortur do prawa karnego, niedopuszczalnej brutalizacji
dziatan Policji, naruszenia prawa w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, w tym
stosowania gazu, kajdanek etc. Przepisy dotyczace pandemii umozliwity wprowadzanie zmian do
ustawy o stuzbie wieziennej, na mocy ktérych zostata ona wyposazona w bron elektryczna.

Ta zmiana spotkata sie z ostra reakcjg Rzecznika Praw Obywatelskich juz na etapie prac legislacyj-
nych. Poczawszy od sierpnia 2020 r., w zwigzku ze sprawa Margot, a nastepnie po decyzji Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie aborcji w pazdzierniku 2020 r. w konsekwencji licznych zgromadzen po-
kojowych KMPT oceniat dziatania Policji, podkreslajac nieproporcjonalne i nieuzasadnione uzywa-
nie sity wobec demonstrujacych. Te dziatania stanowity jawne naruszenia prawa polskiego i prawa
miedzynarodowego.

Raport obejmuje dziatania KMPT podejmowane wobec wielu podmiotéw zarzadzajacych miej-
scami pozbawienia wolnosci, wobec wielu instytucji Panstwa odpowiadajacych za ten obszar funk-
cjonowania Panstwa. Istotne znaczenie maja wizytacje tematyczne KMPT sprawdzajace wdrozenie
zalecen CPT wobec aresztow $ledczych oraz jednostek dla nieletnich. Wnioski KMPT $wiadczg o bra-
ku lub zaledwie czesciowej realizacji zalecen CPT. W pazdzierniku 2020 r. CPT opublikowat Raport
z wizyty ad hoc w Polsce poswiecony wdrozeniu zalecen CPT dotyczacych wdrazania zalecen zwia-

zanych z traktowaniem oséb zatrzymanych przez Policje. Raport podkresla absolutny brak postepu
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w obszarze respektowania gwarancji antytorturowych. Te naruszenia maja charakter systemowy
i ukazuja ryzyko dla oséb zatrzymanych.

Raport KMPT jest obrazem sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci w dobie pandemii. KMPT
wskazuje na obszary naruszen, przedstawiajac standardy miedzynarodowe, ktére powinny by¢ w pet-
ni respektowane przez instytucje polskie. Nie mozna nie podkresli¢ waloru edukacyjnego Raportu,
wpisujacego sie w kampanie KMPT , Panistwo bez tortur”. Integralng czescig Raportu sa wskazane
publikacje: ,Nieletni z niepetnosprawnoscia psychiczng i intelektualng w miejscach izolacji”, ,Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ad hoc pomieszczen dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych do wytrzeZwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Sto-
tecznej Policji”, ,Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ad hoc komisariatow
i pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujacych sie w jed-
nostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedziba
w Radomiu”, ktére dajg kompleksowy obraz sytuacji oséb w miejscach detencji.

dr Hanna Machirniska

zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich



Jak czytaé raport roczny Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT)?

Zgodnie z art. 23 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej: OPCAT) kra-
jowe mechanizmy prewencji sa zobowiazane do przygotowania rocznych raportéw, a Pafistwa Strony
do publikacji i rozpowszechniania takich dokumentéw. Obowigzek ten zostat powtdérzony przez Pod-
komitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu (SPT) w Pierwszym Rocznym Sprawozdaniu®.

Raport roczny z dziatalnosci KMPT jest podstawowym narzedziem komunikacji ze spoteczen-
stwem. Publikacje krajowych mechanizmoéw prewencji informuja o stanie poszanowania praw czto-
wiekaw miejscach pozbawienia wolnosci, edukuja, czym jest prewencja tortur i upowszechniaja wie-
dze natemat standardéw stuzacych ochronie oséb przebywajacych w miejscach izolacji.

Raport zostat podzielony na cztery czesci. W pierwszej czesci omdwiono kwestie organizacyjne
dotyczace funkcjonowania KMPT, w tym finansowanie. Cze$¢ druga Raportu przedstawia metody
pracy, w tym metodyke przeprowadzania wizytacji, podejmowane w 2020 r. dziatania edukacyjne
(Kampania Spoteczna Paristwo bez tortur, dziatalno$¢é miedzynarodowa) oraz doradcze, takie jak wy-
stapienia generalne oraz raport tematyczny. Nastepnie, w czesci trzeciej, wskazano trudnosci, jakie
pracownicy Zespotu napotkali podczas realizacji swojego mandatu. W czesci czwartej zaprezento-
wano whnioski z wizytacji, ktére przeprowadzono w omawianym roku, z podziatem na okreslone typy
miejsc detencji. Na podstawie zebranych przez KMPT informacji, w kazdym z rozdziatéw oddzielnie

oméwiono réwniez funkcjonowanie danego miejsca detencji w dobie epidemii COVID-19.

RAPORT ZAWIERA KLUCZOWE OBSERWACJE | PRZEDSTAWIA NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY,
KTORE NALEZY ROZWIAZYWAC, BY PODNOSIC STANDARDY OCHRONY PRAW CZEOWIEKA.

Aby utatwic lekture niniejszego Raportu, standardy i zalecenia miedzynarodowe
zostaty wyrdoznione ttem.

Niniejsza informacja pozwala zapoznac sie z konkretnymi przyktadami probleméw zaobserwo-

wanych przez kontrole prewencyjne KMPT.

: = Przyktady te takze sq wyréznione w sposéb utatwiajqcy ich odnalezienie w tekscie.
o G

@ Standardy wypracowane przez KMPT oznaczone sg czerwonym tekstem.

L Pierwszy Roczny Raport Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur, CAT/C/40/2,§ 28 (m).
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Czesé |
- Organizacja pracy KMPT w 2020 r.

Rok 2020 byt 13. rokiem wykonywania przez RPO funkcji krajowego mechanizmu prewencji tortur.
Jego dziatalnos$¢ w tym roku naznaczona byta epidemia koronawirusa, ktéra stworzyta nadzwyczajne
wyzwania dla Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Wobec koniecznosci zachowania srodkéw
ostroznosci w kontaktach Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat o zawieszeniu wizytacji stacjo-
narnych. W ich miejsce przedstawiciele KMPT przeprowadzali quasi-wizytacje. Polegaty one na prowa-
dzeniu rozmoéw za posrednictwem komunikatora internetowego z wybranymi osobami pozbawionymi
wolnosci, wybranymi pracownikami danego miejsca zatrzyman oraz analizie informacji dotyczacych
jego funkcjonowania. Rozwiazanie takie, praktykowane przez krajowe mechanizmy prewencji tortur
w innych krajach, stanowi realizacje uprawnienia do przeprowadzania indywidualnych rozmoéw z oso-

bami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci osob trzecich, ktére wynika z art. 20 lit. d OPCAT.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur to: pracownicy Zespotu oraz eksperci zewnetrzni.
e Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) stanowi jeden z zespotéw Biura RPO, w sktad
ktérego w 2020 r. wchodzito 10 pracownikéw merytorycznych oraz pracowniczka sekretaria-
tu. Dyrektorem KMPT jest Przemystaw Kazimirski, a nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia
Zespotu sprawuje dr Hanna Machinska - zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie
z postanowieniami OPCAT pracownicy krajowych mechanizméw prewencji powinni mie¢ odpo-
wiednie umiejetnosci i zréznicowang wiedze zawodowa, a takze stanowic reprezentacje kobiet
i mezczyzn. Osoby pracujace w KMPT posiadaja wyksztatcenie prawnicze, socjologiczne, polito-
logiczne, resocjalizacyjne, psychologiczne oraz kryminologiczne. W omawianym roku wsparcie
Zespotu stanowita réwniez pracowniczka Biura Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu,
ktéra poza pracg w biurze Petnomocnika brata udziat w wizytacjach prewencyjnych KMPT jed-
nostek znajdujacych sie na obszarze wtasciwosci terytorialnej Pethomocnika RPO.
o Sktad Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji w 2020 r.:
Przemystaw Kazimirski - dyrektor Zespotu; prawnik
Marcin Kusy - zastepca dyrektora; prawnik
Grazyna Kalisiewicz - pracownik sekretariatu; prawnik
dr Justyna Jézwiak - socjolog
Justyna Zarecka - politolog w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
Klaudia Kaminska - prawnik
Aleksandra Osinska - psycholog
Aleksandra Nowicka - kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa
Magdalena Dziedzic - prawnik
Rafat Kulas - prawnik
Michat Ztobecki - prawnik
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Komisja ekspertow

Zakres zadan i tematyka, ktéra zajmuje sie Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wymaga w wie-

luwypadkach szczegétowej wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Dlatego od 2016 r. przy Rzeczniku

funkcjonuje Komisja Ekspertéow Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur (KE).

W 2020 . odbyty sie dwa posiedzenia Komisji Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Z uwagi na panujacy stan epidemii koronawirusa spotkania odbyty sie w trybie online. Na pierwszym spot-

kaniuomoéwiono dotychczasowe dziatania RPO i KMPT podjete w odniesieniu do miejsc detencji w czasie

pandemii koronawirusa. Dyskutowano takze o tym, jakie dodatkowe dziatania moze podjag¢ RPO i KMPT,

aby wesprzec osoby przebywajace w izolacji, oraz w jaki sposdb budowad przekaz medialny w debacie

publicznej na temat miejsc detencji w dobie koronawirusa. Drugie posiedzenie poswiecone byto m.in.

whnioskom z wizytacji ad hoc jednostek Policji w dniu 8 sierpnia przeprowadzonych w zwigzku z zatrzyma-

niami osoéb protestujacych przeciwko zastosowaniu aresztu wobec aktywistki kolektywu Stop Bzdurom.

Sktad Komisji:

prof. Mirostaw Wyrzykowski;
mec. Piotr Sendecki;

prof. Witold Klaus;

dr hab. n. med. Maria Zatuska;
prof. dr hab. Marek Konopczynski;

dr Marzena Ksel;

0 O N Ok DN e

10. Janina Agnieszka Ktosowska;
11. pptk Lidia Olejnik;

12. adw. Pawet Knut;

13. adw. Mikotaj Pietrzak;

14.dr n. med. Jerzy Foerster;

15. kmdr Bozena Szubinska;

16. dr n. med. Joanna Klara Zuchowska;
17. Kama Katarasinska-Pierzgalska;
18. Agnieszka Aleksandra Sikora;
19. Maria Ksigzak;

20. Aleksandra Chrzanowska;
21.dr Katarzyna Wisniewska;
22.dr Maria Nietaczna;

23. Janina de Michelis.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r.

Maria Ejchart-Dubois - wspétprzewodniczaca;

dr Justyna Jozwiak - wspotprzewodniczaca;

prof. dr hab. Grazyna Barbara Szczygiet;
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Finansowanie KMPT

Paristwa Strony podejmujq sie udostepnic niezbedne srodki dla dziatania krajowych

mechanizméw prewencji?.

Wydatki na dziatalnos¢ KMPT pokrywane s3 z budzetu panstwa otrzymywanego przez RPO.
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym w 2020 r. na realizacje funkcji Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji Tortur Biuro RPO wydatkowato srodki w wysokosci 2 773 996,39 zt.

Whtadze polskie, mimo postanowiernn OPCAT, jak i wbrew Zasadom Paryskim?, od samego poczatku
wykonywania przez Rzecznika zadan krajowego mechanizmu prewencji, nie przekazuje Ombudsma-
nowi wystarczajacych srodkéw na ich realizacje. Nieprzystajacy do potrzeb budzet na dziatalnos¢
Rzecznika Praw Obywatelskich przektada sie w sposéb bezposredni na brak mozliwosci petnej rea-

lizacji mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

CAT: Polska powinna przydzieli¢ kwote srodkéw finansowych wymagana przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, aby umozliwi¢ mu wykonanie jego mandatu i znacznie
zwiekszyc zasoby Krajowego Mechanizmu Prewencji w celu umozliwienia mu skutecz-
nego funkcjonowania, zatrudnienia niezbednego, wyspecjalizowanego personelu i pet-
nego wykonywania swojego mandatu (...)*.

SPT: Podkomitet zaleca, aby Polska przyznata w pierwszej kolejnosci zasoby finansowe
potrzebne mechanizmowi, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 3 Protokotu fakultatywne-
go oraz wytycznych podkomitetu dotyczacych krajowych mechanizméw zapobiegaw-
czych(...).

2 Art. 18 ust. 3OPCAT.

S Przyjete rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, nr 48/134 z dnia 23 grudnia 1993 r. Zasady Paryskie to wy-
magania stawiane instytucjom ochrony praw cztowieka. Zostaty one przyjete przez ONZ w 1993 r. Gtéwne
cechy, ktorymi powinny odznaczac sie te instytucje, to: niezaleznos¢ i pluralizm.

4 Zob.Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7,§ 24 (a).

> Raport SPT zwizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 20.
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Czesé Il
- Jak pracuje KMPT?

Kompetencje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zostaty okreslone w art. 19 OPCAT.
Mimo iz w pierwszej kolejnosci OPCAT wymienia przeprowadzanie wizyt prewencyjnych miejsc
pozbawienia wolnosci, to stanowia one jedynie element procesu zmierzajacego do poprawy trak-
towania oséb pozbawionych wolnosci. W celu zapobiegania torturom i nieludzkiemu traktowaniu
konieczne jest takze podejmowanie innych dziatan, takich jak edukacja, w tym prowadzenie szkolen
i dziatan zwigzanych z podnoszeniem swiadomosci spotecznej, oraz dziatan doradczych, takich jak

rekomendowanie zmian prawa oraz opiniowanie projektéw aktéw prawnych.

Metodyka pracy KMPT

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ma prawo wizytowa¢ wszystkie miejsca pozbawienia
wolnosci w Polsce®. Sa to te miejsca, w ktérych przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione
wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej lub za jego namowa, zgoda lub przyzwo-

leniem (panstwowe i prywatne)”.

KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI TORTUR PRZEPROWADZA WIZYTACJE PRE-
WENCYJNE, CZYLI TAKIE, KTORE NIE SA REAKCJA NA SKARGE. WIZYTACJE TE NIE
SA ZAPOWIADANE.

W ich trakcie wizytatorzy KMPT moga rejestrowac dzwiek i obraz za zgoda oséb, poddanych
tej procedurze, jak réwniez odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych osdb, a takze z innymi osobami, co do ktorych delegacja uzna, ze moga dostarczy¢ istotnych
informacjié.

We wszystkich wizytowanych jednostkach KMPT dziata w oparciu o te sama metodyke. Jej pierw-
szym etapem jest ustalenie sktadu grupy wizytacyjnej’.

Zespot sktada sie zkilku oséb, z ktérych jedna petnifunkcje koordynatora, ktéry odpowiada za przy-
gotowanie raportu powizytacyjnego. Dwie osoby, w tym koordynator, oglagdaja tereni obiekty placowki,
pozostali prowadza rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci. Uczestniczacy w wizytacji eksperci
zewnetrzni przygotowuja ekspertyzy dotyczace okreslonego zagadnienia zwigzanego z funkcjonowa-
niem wizytowanego miejsca, ktérych tres¢ uwzgledniana jest w raporcie powizytacyjnym.

Wizytacje trwaja - w zaleznosci od wielkosci jednostki - od 1 do 3 dni.

Art. 19 OPCAT.

Art. 4 OPCAT.

Zob. art. 13 ust. la ustawy o RPO.

Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mechanizméw prewencji powinni mie¢ odpowiednie
umiejetnosci i wiedze zawodowa.

© ® N o
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Kazda wizyta KMPT obejmuje nastepujace etapy:

e rozmowa z kierownictwem miejsca pozbawienia wolnosci,

o oglad wszystkich pomieszczen, z ktérych korzystaja osoby pozbawione wolnosci,

¢ indywidualne i grupowe rozmowy z osobami umieszczonymi w placéwce,

e rozmowa z personelem,

¢ analiza dokumentacji i zapiséw z monitoringu wizyjnego,

o sformutowanie wstepnych rekomendacji powizytacyjnych,

o wystuchanie stanowiska kierownictwa wizytowanego miejsca wobec przekazanych rekomendacji.

Jesli w trakcie wizytacji osoba pozbawiona wolnosci zgtosi zdarzenie stanowiace naruszenie
obowiazujacych przepiséw i wyrazi wole zbadania zarzutéw, zapewnia sie jej mozliwos$¢ wniesienia
oficjalnej skargi. Skarga ta jest nastepnie przekazywana do wtasciwego zespotu skargowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jezeli osoba zgtaszajaca nieprawidtowosé nie wyraza zgody na podjecie dziatart majacych na celu wy-
jasnienie sprawy, informacje przez nig przekazane sa wykorzystywane jedynie przez KMPT w celu analizy
funkcjonowania mechanizmoéw chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed ponizajacym, nieludzkim
traktowaniem albo karaniem, a takze przed torturami, i wydania odpowiednich rekomendaciji.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiologicznga, realizowane wizytacje przybraty forme monitoringu
zdalnego, polegajacego na odbyciu rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci oraz personelem
tych placéwek za posrednictwem komunikatora internetowego. W kazdej z wizytowanych jedno-
stek wyodrebniono specjalne, zamykane pomieszczenie wyposazone w stanowisko komputerowe
z dostepem do Internetu, aby zapewni¢ mozliwos$¢ odbycia rozmowy bez obecnosci oséb trzecich.
Podobnie jak przy wizytacjach stacjonarnych, zaréwno dyrektorzy jednostek, jak i funkcjonariusze

oraz osadzeni, informowani byli o zakazie represji zgodnie z art. 21 ust. 1 OPCAT.

STOSOWNIE DO ART. 21 UST. 1 OPCAT ZADNA OSOBA (NP. OSOBA POZBAWIO-
NA WOLNOSCI, PRACOWNIK PLACOWKI, CZEONEK RODZINY, INNA OSOBA) LUB
ORGANIZACJA, KTORA PRZEKAZALA KMPT INFORMACJE, NIE MOZE PONIESC
JAKIEJKOLWIEK SANKCJI LUB USZCZERBKU Z TEGO TYTULU, NIEZALEZNIE CZY
UDZIELILA INFORMACJI PRAWDZIWEJ CZY FALSZYWE).

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport z opisem spostrzezen i wnioskéw, a takze
zalecen dla organu zarzadzajacego wizytowana placéwka oraz organéw nadrzednych. Jesli kierow-
nictwo jednostki nie zgadza sie z rekomendacjami, przedstawiciele KMPT zwracaja sie do organu
nadrzednego o odniesienie sie do nich i zajecie stanowiska. Tak prowadzony dialog ma na celu wypra-
cowanie rozwigzan, ktére mozna wdrozy¢, by wzmocni¢ ochrone praw oséb pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w wizytowanym miejscu.

Podczas wizytacji bezposrednich pracownicy KMPT wykorzystuja urzadzenia pomiarowo-reje-

strujace: multimetr CEM DT-8820, dalmierz laserowy Makita LDO60P, aparat fotograficzny.
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Dziatania edukacyjne

KAMPANIA SPOtECZNA ,PANSTWO BEZ TORTUR”

Od dwéch lat Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wraz z partnerami - Naczelng Rada Adwoka-
cka, Krajowa lzbg Radcow Prawnych, Radg Europy, ODIHR OBWE, Stowarzyszeniem Zapobiegania
Torturom (Association for the Prevention of Torture) oraz Kantar Millward Brown prowadzi kampanie
spoteczng Panstwo bez tortur. Jest ona skierowana gtéwnie do funkcjonariuszy i przedstawicieli instytu-
cji, w ktérych przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci. W 2020 r. w ramach trwa-

jacej kampanii szkoleniami dotyczacymi przeciwdziataniom

torturom objeci zostali pracownicy placéwek resocjalizacyj-
nych?®, atakze Policja't. Ponadto KMPT nawigzat wspotprace
zFundacja TZMO Razem Zmieniamy Swiat. W ramach przy-
gotowanego przez te organizacje cyklu bezptatnych webina-
riéw dla instytucji opieki dtugoterminowej przedstawiciele
KMPT dwukrotnie przeprowadzili szkolenie na temat praw
mieszkancoéw doméw pomocy spotecznej. Przyblizyli zaréw-
no metodologie pracy KMPT, jak i najwazniejsze problemy
dostrzegane podczas wizytacji tego typu placéwek. W czasie
jednego z webinaridéw uwage poswiecono takze ogranicze-
niom wynikajacym z pandemii koronawirusa. Oprocz tego
przedstawiciele KMPT prowadzili szkolenia dla studentéw

uczelni wyzszych'?, ktérzy w przysztosci moga w swej pracy

zawodowej zetknac sie z osobami pozbawionymi wolnosci.
W listopadzie 2020r., na zlecenie RPO, Kantar Millward

Brown przeprowadzit ponowne?!® badania opinii publicznej pt. Tortury - opinie Polakéw. Wynika

Plakat kampanii ,Polska bez tortur”

Z nich, ze Polacy zdecydowanie zmienili swoje nastawienie do kwestii tortur. 70% Polakéw nie ak-

ceptuje ich stosowania. To wzrost o 11 punktéw procentowych w poréwnaniu z badaniem z 2018 r.

OSWIADCZENIA KMPT JAKO FORMA BUDOWANIA KULTURY SPOtECZNEJ
NIETOLERANCJI DLA TORTUR, OKRUTNEGO | PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA
Od 2017 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur postuguje sie narzedziem edukacyjnym, jakim sg
os$wiadczenia KMPT. Jest to stanowisko KMPT dotyczace waznych z punktu prewencji tortur wydarzen,

np. wydanie wyroku przez sad krajowy czy ETPCz, doniesienie medialne oraz zmiany przepiséw prawa.

10 W szkoleniach organizowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji wzieli udziat pracownicy mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, jak rowniez przedstawiciele instytucji zajmujacych sie doskonaleniem kadry peda-
gogicznej placéwek dla nieletnich.

W szkoleniu brali udziat policjanci z garnizonu kujawsko-pomorskiego.

12 Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

13 Pierwszy raz badanie to zostato przeprowadzone na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2018 r. i stanowito
punkt wyjscia do rozpoczecia kampanii Paristwo bez tortur.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 15



W 2020 r. KMPT wydat dwa o$wiadczenia, ktére opublikowane zostaty na stronie internetowej
www.rpo.gov.pl. Pierwsze dotyczyto sposobu przeprowadzenia interwencji przez funkcjonariuszy Poli-
cji wobec mezczyzny w Nowym Czarnowie. Jak ujawnity media, 6 stycznia 2020 r. dwoch funkcjonariu-
szy Policji podjeto interwencje wobec siedzacego spokojnie natawce mezczyzny. Mezczyzna probowat
sie oddali¢. Funkcjonariusze dogonili mezczyzne, a nastepnie popychajac go, kopiac oraz podduszajac,
probowali ponownie posadzi¢ go na tawce. Potem patrol odjechat, pozostawiajac mezczyzne na miej-
scu zdarzenia. Zdaniem KMPT, sposéb traktowania mezczyzny stanowi ewidentny przyktad nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania, ktére jest bezwzglednie zabronione zaréwno przez Konstytucje, jak
i umowy miedzynarodowe. Policjanci dziatali w sposdb jaskrawie nieproporcjonalny do sytuacji. KMPT
stanowczo podkresla, Ze przejawy przemocy wobec zatrzymanych powinny by¢ traktowane jako niedo-
puszczalne zachowania, rzutujace w sposéb negatywny na wizerunek catej formacji.

Drugie oswiadczenie dotyczyto sposobu zatrzymania kobiety uczestniczacej w solidarnosciowym
protescie pod Komenda Rejonowa Policji Warszawa |, w wyniku ktérego kobiecie ztamano w kilku
miejscach reke. KMPT wyrazit najwyzsze zaniepokojenie eskalacjg przemocy ze strony funkcjonariu-
szy Policji, ktérzy dokonuja zatrzyman w trakcie pokojowych manifestacji organizowanych na terenie
catego kraju. KMPT przypomniat, ze nawet w przypadkach, w ktérych dochodzi do ttumienia prote-
stow, policjanci powinni stosowac tylko i wytacznie srodki adekwatne do sytuacji, ktéra starajg sie
opanowaé. W tym przypadku nalezy moéwi¢ nie tylko o naruszeniu standardéw antytorturowych, ale
réowniez o ewentualnej odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza, o ktérej mowa w art. 157 § 1 Ko-
deksu karnego. To, co najbardziej bulwersujace, to fakt, ze zatrzymanej nie zagwarantowano réwniez
dostepu do pomocy lekarskiej. W tej sytuacji pomoc winna by¢ udzielona niezwtocznie, w przypadku
odmowy ze strony dyspozytora, funkcjonariusze powinni przewiez¢ zatrzymang na Szpitalny Oddziat

Ratunkowy.

@ Skuteczne zapobieganie torturom i innym formom niewtasciwego traktowania
przez funkcjonariuszy Policji wymaga, by kultura policyjna zmienita sie i byta ukie-
runkowana na poszanowanie praw cztowieka. A takze by funkcjonariusze reago-
wali na wszelkie przypadki ztego traktowania ludzi przez innych funkcjonariuszy.
Przemoc wobec o0séb pozostajacych pod nadzorem Policji powinna byé postrzegana
jako naruszenie praw cztowieka oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, ktéry
ma wptyw na wizerunek catej Policji.

Wspotpraca miedzynarodowa

Wazna role w funkcjonowaniu i rozwoju Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur odgrywa
uczestnictwo jego przedstawicieli w réznego rodzaju wydarzeniach o charakterze krajowym oraz
miedzynarodowym. Dzieki nim KMPT podkresla swoje znaczenie jako organu stojagcego na strazy
praw osob pozbawionych wolnosci, jak rowniez zyskuje nowe doswiadczenia ptynace z kooperacji

z innymi podmiotami dziatajacymi w tym zakresie.
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Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jako Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
to rowniez jedna z dziedzin wspotpracy miedzynarodowej RPO. W stanie epidemii spotkania mie-
dzynarodowe odbywaty sie online. W 2020 . przedstawiciele KMPT uczestniczyli m.in. w konferencji
dotyczacej monitoringu lotéw deportacyjnych z Wtoch i innych panstw europejskich, w seminariach
na temat wykonywania mandatu KMPT w dobie pandemii koronawirusa, w tym w webinarium eks-
perckim poswigeconym wyzwaniom towarzyszacym monitorowaniu sytuacji oséb przebywajacych
w placéwkach o profilu psychiatrycznym w dobie pandemii COVID-19*, w webinarium Penal Reform
International na temat wyzwan, przed jakimi stoja wiezienia w zwigzku z pandemia, w szkoleniu do-
tyczacym przemocy w wiezieniach®®, w publicznym wystuchaniu kandydatéw do Podkomitetu ONZ
ds. Zapobiegania Torturom, w konferencji Prison Monitoring Methodologies for National Preventive
Mechanisms, w sesji SPT poswieconej dziatalnosci mechanizmoéw prewencji w czasie pandemii'é. Po-
nadto 16 czerwca 2020 r. odbyto sie miedzynarodowe webinarium zorganizowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich we wspotpracy z ODIHR, ekspertami z fundacji Omega Research oraz Uniwer-
sytetu w Exeter. Przedmiotem spotkania byto uzywanie broni elektrycznej przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, w zwiazku z nowym uprawnieniem do korzystania z tego srodka przymusu bezpo-
$redniego, ktére SW otrzymata na mocy specustawy COVID-19. Uczestnicy warsztatéw dyskutowali
nie tylko o samych warunkach dopuszczalnosci uzywania broni elektrycznej, lecz przede wszystkim

o nastepstwach dla zdrowia oséb poddanych jej dziataniu.
Dziatania doradcze

WYSTAPIENIA GENERALNE

Rzecznik, zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, moze skierowac wysta-
pienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci
ipraw. W 2020r. Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur,
skierowat 12 wystapien generalnych dotyczacych:

Naduzywania przez funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania kajdanek wobec os6b
zatrzymanych?’

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wizytujac miejsca pozbawienia wolnosci, obserwuje niepo-
kojaca praktyke, polegajaca na naduzywaniu przez funkcjonariuszy Policji prewencyjnego stosowania
kajdanek wobec o0séb zatrzymanych. Odnosi sie to zaréwno do konwojowania oséb zatrzymanych,

jak i prowadzenia przestuchan lub wstepnych rozpytan realizowanych w komisariatach.

4 Seminaria organizowane byty przez genewskie Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT).

15 Spotkanie w ramach projektu W kierunku zharmonizowanych standardéw pozbawienia wolnosci w Unii Europejskiej
- rola krajowych mechanizmoéw prewencji.

16 Zamkniete spotkanie odbyto sie w ramach 41 sesji SPT.

7" Wystapienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 stycznia 2020 r.,
KMP.570.29.2019.
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Rzecznik zauwazyt, Ze ingerencja wtadzy publicznej w odniesieniu do obywateli jest dopuszczalna
wytacznie w przypadkach przewidzianych przez ustawe i koniecznych z uwagi na potrzebe zapewnie-
nia bezpieczenstwa panistwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia oraz moralno-
$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Zaréwno ustawa o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej'®, jak i ustawa o Policji*? upowazniaja funkcjonariuszy Policji do stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, w tym kajdanek. Jednak przy stosowaniu takich srodkéw spetnione
muszg zostac trzy, podstawowe zasady ich uzycia - subsydiarnosci, proporcjonalnosci oraz minima-
lizacji szkod. Zgodnie z tymi zasadami przymus bezposredni powinien by¢ obligatoryjnie poprzedzo-
ny uzyciem innych metod wyegzekwowania pozadanej reakcji oséb niestosujgcych sie do przepiséw
obowiazujacego prawa, pomimo wyraznego wezwania funkcjonariuszy. Ponadto majg one stanowié
zabezpieczenie przed schematycznym i rutynowym stosowaniem tego typu srodkéw. Jezeli zastoso-
wanie $rodkéw przymusu bezposredniego okaze sie niezbedne, winny one by¢ dostosowane do oko-
licznosci zdarzenia oraz osoby. W ocenie Rzecznika $rodki przymusu bezposredniego powinny by¢
zatem stosowane w sposéb niezbedny do osiggniecia celu, w ktérym ich uzyto.

Ustalenia poczynione przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w trakcie
wizytacji policyjnych miejsc detencji wskazuja jednak, ze oméwione powyzej zasady nie sg przestrze-
gane. Przyktadowo analiza raportéw powizytacyjnych z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
sporzadzonych przez przedstawicieli KMPT na przestrzeni tylko dwdch ostatnich lat, pozwala stwier-
dzi¢, ze nieletni do tego typu placdwek sg konwojowani przez funkcjonariuszy Policji w kajdankach.
Z ustalen KMPT wynika, ze stosowanie kajdanek przez policjantéw wobec nieletnich, uzasadniane
jest gtéwnie aspektem prewencyjnym. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypadkéw
nieletni, wobec ktérych stosowane byty kajdanki w czasie realizacji doprowadzenia, nie przejawia-
li zachowan agresywnych oraz wykonywali polecenia funkcjonariuszy Policji. W ocenie Rzecznika
rutynowe stosowanie kajdanek w stosunku do nieletnich, ktérych zachowanie nie uzasadnia pre-
wencyjnego uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, jest nie tylko naduzyciem, ale takze poniza-
jacym traktowaniem takich oséb, w rozumieniu artykutu 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Stanowi on wyrazZnie, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu lub karaniu. Ponadto w swej wieloletniej praktyce pracownicy KMPT spotykali sie tak-
ze z przypadkami, gdy wychowankom zaktadane byty kajdanki zespolone na czas transportu, mimo
ze znajdowali sie w policyjnych furgonetkach pod nadzorem funkcjonariuszy, co zdaniem Rzecznika
jest nie tylko nieproporcjonalne, lecz przede wszystkim stygmatyzujace, a wrecz traumatyzujace dla
mtodego cztowieka. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o odniesienie sie do przedstawionych wnioskow.

Minister odpowiedziat?°, ze majac na wzgledzie obowiazujace przepisy prawa oraz uwzgledniajac

przestepczy charakter zdarzen i niejednokrotnie ich dynamike, za racjonalne nalezy uzna¢ prewen-

18 Ustawa z 24 maja 2013r.(Dz. U.z2019r., poz. 2418).
1 Ustawa z 6 kwietnia 1990r. (Dz. U.z 2020r., poz. 360).
20 Pismoz 4 marca2020r.
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cyjne stosowanie kajdanek przez policjantéw w okreslonych sytuacjach, co pozwala uniknaé mozli-
wych negatywnych nastepstw zaniechania takiego dziatania. Précz tego w przypadku zarzutu bez-
podstawnego uzycia przez funkcjonariusza Policji Srodka przymusu bezposredniego, w tym kajdanek,
istniejg prawne mozliwosci kontroli podjetych dziatarn w ramach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
lub karnej. Jednoczesnie z uwagi na istote problematyki stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego w postaci kajdanek Komenda Gtéwna Policji skieruje do komendantéw wojewddzkich (Stotecz-

nego) Policji stosowne wystapienie w celu wykorzystania w toku doskonalenia zawodowego.

Koniecznosci wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji tortur oraz innego ok-
rutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania?!

Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréow oraz Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
koniecznosci wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji tortur oraz innego okrutne-
g0, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Postulat ten RPO skierowat w oparciu
o rekomendacje Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (The Committee Against Torture; CAT) oraz
opinii Biura ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODHIR), w ktérej znajduje
sie ocena polskiego ustawodawstwa pod katem zakazu tortur oraz przyktady ustawodawstw innych
krajow zawierajacych definicje takich czynéw. Opinia odnosi sie ponadto do istotnych elementéw do-
tyczacych bezwzglednego zakazu tortur i innego ztego traktowania wskazanych przez Komitet Prze-
ciwko Torturom. Zwrécono w niej uwage, ze oprocz zdefiniowania tortur i innego ztego traktowania
jako powaznych przestepstw w ustawodawstwie krajowym, Panstwo ma obowigzek prowadzenia
dochodzenia w sprawie wszelkich aktéw tortur i innego ztego traktowania, ich $cigania oraz karania
(art. 12 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, zwanej dalej Konwencjg ONZ), zapewnienia ofiarom tortur
mozliwego do wyegzekwowania zado$c¢uczynienia, w tym sprawiedliwego i adekwatnego odszkodo-
wania (art. 14 Konwencji ONZ), a takze petnego wdrozenia zasady non-refoulement (art. 3 Konwencji
ONZ) oraz zasady wytaczenia dowodéw, o ktérej jest mowa w art. 15 Konwencji ONZ.

W ocenie Rzecznika brak odrebnego przestepstwa tortur w Kodeksie karnym utrudnia lub
wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynéw jako tortury w rozumieniu Konwencji ONZ.
Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej kary spraw-
com. Tymczasem w Polsce zapadajg wyroki za czyny wypetniajace de facto definicje tortur z art. 1
Konwencji ONZ. Ich sprawcy odpowiadaja najczesciej na podstawie art. 231 Kodeksu karnego (nad-
uzycie uprawnien), a takze art. 246 kk. (wymuszanie zeznan) i art. 247 kk. (znecanie sie nad osobg
pozbawiong wolnosci). Polska, ratyfikujac Konwencje ONZ, zobowigzata sie do ochrony obywateli
przed torturami poprzez m.in. wprowadzenie odrebnego przestepstwa tortur, walke z bezkarnos-
cig polegajaca na prowadzeniu skutecznego sledztwa oraz wymierzeniu adekwatnych kar wobec

sprawcéw, a takze zapewnienie ofiarom zado$¢uczynienia i odszkodowania. Potwierdzone przypadki

21 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z 19 marca 2020 r., KMP.570.3.2018.
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tortur wskazuja, ze w Polsce nadal brakuje instrumentéw prawnych umozliwiajacych skuteczne prze-
ciwdziatanie torturom i ztemu traktowaniu. Polskie ustawodawstwo karne nie uwzglednia bowiem
wszystkich elementéw definicji tortur zawartej w art. 1 Konwencji ONZ. Krajowe przepisy penalizuja
czyny $swiadczace o ztym traktowaniu obywateli przez funkcjonariuszy publicznych lub osdb dzia-
tajacych na ich polecenie, lecz pomijajg udziat innych oséb np. wystepujacych w charakterze urze-
dowym lub oséb dziatajacych za ich wyrazna lub milczaca zgoda, na co wskazuje Konwencja ONZ.
Polskie przepisy nie przewiduja takze przestepstwa tortur lub innego ztego traktowania wynikaja-
cego z wszelkiej formy dyskryminacji. Ponadto Komitet Przeciwko Torturom, ktéry odpowiedzialny
jest za monitorowanie wdrazania Konwencji ONZ przez Panstwa Strony, wielokrotnie kierowat za-
lecenia pod adresem Polski dotyczace podjecia skutecznych dziatan legislacyjnych w celu wiaczenia
do swojego prawa przestepstwa tortur jako odrebnego i szczegdlnego przestepstwa oraz w celu przy-
jecia definicji tortur obejmujacej wszystkie elementy okreslone w art. 1 Konwencji ONZ. W zwiagzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Spraw Zagranicznych
z pros$ba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie kryminalizacji tortur oraz petnego wdrozenia

Konwencji ONZ w polskim ustawodawstwie.

Praw os6b pozbawionych wolnosci w czasie epidemii??

W czasach pandemii powinnismy by¢ solidarni, odpowiedzialni i zdyscyplinowani, ale réwniez
wykazac sie wrazliwoscig i empatig w stosunku do tych oséb, ktére sg pozbawione wolnosci - prze-
bywajacych w kwarantannie, zaktadach karnych i aresztach sledczych, policyjnych i wojskowych
miejscach zatrzyman, strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw, zaktadach poprawczych i innych
placéwkach dla nieletnich, instytucjach opieki psychiatryczneji pomocy spotecznej oraz innych miej-
scach, pozbawienia wolnosci na mocy decyzji polskich wtadz lub za ich przyzwoleniem. Osoby, ktére
znajduja sie w tych odizolowanych od nadzoru spotecznego miejscach, narazone s3 na tortury oraz
nieludzkie i ponizajace traktowanie oraz karanie. Ryzyko to wzrasta w czasach niepewnosci, takich
jak pandemia lub stan nadzwyczajny, gdzie brak skutecznych rozwiazan, procedur i szkolen persone-
lu, moze wptywacé na ludzkie zachowania, a instytucje nadzoru i kontroli majg ograniczone mozliwosci
dziatania. Obserwujac toczaca sie dyskusje publiczng dotyczaca koronawirusa, Rzecznik odniést wra-
zenie, ze sytuacja oséb pozbawionych wolnosci nie zajmuje w przestrzeni publicznej nalezytej uwagi.
W wypowiedziach przedstawicieli wtadz i publicznej debacie trudno doszukac sie odniesien do oséb
pozbawionych wolnosci, propozycji rozwigzan dla tej grupy. Rzecznik zwrdcit uwage na koniecznos$¢
ochrony 0séb pozbawionych wolnosci nie tylko przed zarazeniem i skutkami COVID-19, ale rowniez
na zapewnienie tym osobom odpowiedniej opieki medycznej i psychologicznej. Kluczowym elemen-
tem dla zapobiegania zakazeniu w miejscach detencji jest wykonywanie w jak najszerszym zakresie
testéw na obecnos¢ koronawirusa osobom, ktére w tych miejscach przebywaja. W ocenie Rzecznika

instytucje panstwowe powinny dokona¢ przegladu stosowanych $rodkdéw i procedur oraz posia-

22 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z 27 marca 2020 ., KMP.571.2.2020.
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danych zasobow, w celu zapewnienia, ze nie narazajg one oséb pozbawionych wolnosci na ryzyko
zarazenia COVID-19, nie ograniczaja praw tych oséb i gwarantujg ochrone przed wszelkimi formami
ztego traktowania. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw o informacje o podjetych
dziataniach majacych na celu ochrone praw oséb pozbawionych wolnosci.

W odpowiedzi?® Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze osoby pozbawione
wolnosci korzystajg w petni z przystugujacych im praw. Sg one poddawane badaniom lekarskim na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 .
w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje. Do wszystkich komend wojewédzkich/
Stotecznej Policji zostata przestana Procedura postepowania w stosunku do osoby podejrzanej
0 COVID-19 lub z potwierdzonym jej rozpoznaniem, zaakceptowana przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego MSWiA. Osoby zatrzymane, z podejrzeniem objawéw COVID-19 lub wobec ktérych
istnieje podejrzenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2, s3 umieszczane w wyodrebnionych pomiesz-
czeniach dla 0séb zatrzymanych (PdOZ), przeznaczonych wytacznie dla oséb z objawami zakaze-
nia lub podejrzeniem choroby. Policjanci petnigcy stuzbe w policyjnych miejscach prawnej izolacji,
w przypadku kontaktu z osoba z podejrzeniem objawéw COVID-19 lub wobec ktérych istnieje
podejrzenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2, podlegaja procedurom na zasadach ogdlnych.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej poinformowata z kolei, ze personel medyczny zatrudniony
w strzezonych osrodkach zostat zapoznany z zasadami postepowania - opracowanymi przez Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego MSWiA - w stosunku do 0séb podejrzanych o COVID-19 lub z potwier-
dzonym jej rozpoznaniem. Ponadto jest utrzymywany staty kontakt z wtasciwym miejscowo pan-
stwowym powiatowym inspektorem sanitarnym. Jednoczesnie w miejscach detencji wprowadzono
codzienng dezynfekcje czesci wspdlnych obiektu. Cudzoziemcom, funkcjonariuszom Strazy Gra-
nicznej, pracownikom i personelowi medycznemu, a takze personelowi sprzatajgcemu zapewniono
odpowiednie preparaty dezynfekcyjne oraz srodki higieniczne, w tym maseczki ochronne i rekawiczki.

Odpowiedzi na wystgpienie RPO udzielit rowniez Minister Zdrowia?*, ktéry przedstawit dziata-
nia majace na celu zabezpieczenie pacjentow oraz personelu szpitali psychiatrycznych oraz szpitali

wykonujacych srodek zabezpieczajacy.

Monitorowania operacji deportacyjnych?®

Z informacji przekazanej przez Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéw-
nej Strazy Granicznej wynika, ze liczba obcokrajowcéw przymusowo przekazanych przez polskie
stuzby graniczne do panstw trzecich systematycznie rosnie. Wsréd oséb przymusowo zawracanych
do panstw trzecich nierzadko znajduja sie przedstawiciele grup szczegdlnie wrazliwych, m.in. nieletni,

osoby w podesztym wieku, przewlekle chore czy z niepetnosprawnosciami.

25 Pismoz 12 maja 2020r.

2 Pismo z 14 kwietnia 2020r.

25 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 kwietnia 2020 r.,
KMP.572.5.2018.
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Rzecznik z uwaga przyglada sie sytuacji osob, wobec ktérych przymusowo wykonywana jest de-
cyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Jest to szczegdlnie istotne, wzigwszy pod uwage
warunki detencji oraz fakt, ze po przekazaniu cudzoziemca wtadzom panstwa, do ktérego zostat
deportowany, ma on w praktyce bardzo ograniczone mozliwosci ztozenia skargi na naruszenia jego
praw w czasie trwania operacji deportacyjnej. Na gruncie prawa krajowego mozliwos¢ monitorowa-
nia deportacji przewidziana zostata w art. 333 ustawy o cudzoziemcach?®. Zgodnie z tym przepisem
przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub miedzynarodowych zajmujacych sie udzielaniem po-
mocy cudzoziemcom mogg by¢ obecni jako obserwatorzy w toku dziatan zwigzanych z doprowadze-
niem cudzoziemca, podejmowanych w zwigzku z przymusowym wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Zdaniem Rzecznika do ustawowego katalogu podmiotéw monitorujacych
przymusowe wydalenia powinien by¢ dodany takze Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledu na
wykonywana funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Rzecznik zwrécit tez uwage na kwestie dotyczace ograniczen w wykonywaniu mandatu przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych uczestniczacych w monitorowaniu przymusowych po-
wrotéw. Obserwatorzy nie mieli mozliwosci prowadzenia czynnosci w fazie poprzedzajacej dopro-
wadzenie cudzoziemcédw do lotniska, z ktérego odbywaty sie loty deportacyjne, w niektérych przy-
padkach mieli réwniez utrudniony kontakt z osobami oczekujacymi na wydalenie. Duzym problemem
okazat sie takze brak dostepu obserwatoréw do dokumentacji cudzoziemcow. Przyjete rozwigzania
nie wptywaja korzystnie na transparentnos¢ dziatan Strazy Granicznej, zagrazajac tym samym ujaw-
nianiu i wyjasnianiu przypadkéw naruszen praw deportowanych cudzoziemcow, a takze wycigganiu
konsekwencji wobec osdb, ktére sie ich dopuszczaja.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o nowelizacje przepiséw
regulujacych zasady uczestnictwa obserwatorow w prowadzonych operacjach deportacyjnych,
zobowigzanie Strazy Granicznej do petnego dokumentowania udziatu w przymusowych powrotach
cudzoziemcow reprezentujacych grupy szczegdlnie wrazliwe oraz zobowigzanie Komendanta Gtéw-
nego Strazy Granicznej do regularnego publikowania otrzymanych sprawozdan z przebiegu dopro-
wadzenia cudzoziemca.

W odpowiedzi Minister poinformowat?, ze Straz Graniczna poszukiwata réznych mozliwosci
co do Zrédet finansowania udziatu przedstawicieli organizacji w przedmiotowych przedsiewzieciach.
W 2018 r. zidentyfikowano mozliwos¢ finansowania udziatu przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych w operacjach powrotowych z funduszy zagranicznych projektu FAMI (Fundusz Azylu, Migra-
cji i Integracji). Niestety, mimo oferowanych przez SG mozliwosci w zakresie finansowania udziatu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w operacjach powrotowych, w latach 2018-2019 jedy-
nie szes$¢ przymusowych operacji powrotowych zostato objetych monitoringiem. Zdaniem Minister-
stwa nie ma koniecznosci modyfikacji przepiséw regulujacych zasady uczestnictwa obserwatoréw

w prowadzonych operacjach deportacyjnych (w tym RPO), gdyz przedstawiciele Rzecznika moga

26 Ustawaz 12 grudnia 2013 r. (Dz. U.z 2020r., poz. 35).
27 Pismo z 7 maja 2020r.
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prowadzi¢ czynnosci kontrolne w oparciu o zapisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. W kwe-
stii udostepniania dokumentacji z przeprowadzonego monitoringu operacji powrotowych Minister
poinformowat, ze raporty z monitoringu bedace elementem zbioréw dokumentacji dot. powrotéw
kwalifikowane sg do tzw. kategorii niearchiwalnej a nastepnie niszczone.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra?® Rzecznik podkreslit, ze wobec braku stosownych przepi-
sow wykonawczych regulujacych zasady uczestnictwa przedstawicieli Rzecznika w monitorowaniu
deportacji, wytagczona zostata w praktyce mozliwos¢ realizacji przez RPO funkcji krajowego mecha-
nizmu prewencji tortur w omawianym obszarze. Obecna sytuacja stoi w sprzecznosci z art. 20 Pro-
tokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT), zgodnie z ktérym organy panstwo-
we zobligowane sa do faktycznego zapewnienia mozliwosci realizacji mandatu przez krajowy mecha-
nizm prewencji. Co istotne, OPCAT, jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zgodnie z art. 91
ust. 1 Konstytucji stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego. Rzecznik wskazat réwniez, iz zasa-
dy dotyczace prowadzenia obserwacji deportacji przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie obecnosci przed-
stawicieli organizacji pozarzagdowych w toku dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca
do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.
W opinii Rzecznika analogiczne rozwiazanie powinno zostaé przyjete w kontekscie udziatu Rzecz-
nika w organizowanych operacjach powrotowych. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, ktére
zapewnig faktyczng mozliwos¢ prowadzenia czynnosci kontrolnych przez przedstawicieli Rzecznika
w trakcie prowadzonych operacji deportacyjnych.

W odpowiedzi Minister poinformowat?’, ze w 2019 r. w Polsce odbyta sie misja ewaluacyjna doty-
czaca powrotow cudzoziemcédw. Strona polska otrzymata pozytywna ocene z tej ewaluacji, niemniej
wskazano, ze jednym z elementéw wymagajacych wzmocnienia jest obszar monitoringu podczas rea-
lizacji decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W zwigzku z tym, jak rowniez ze zgtoszonym
przez Rzecznika postulatem nowelizacji przepiséw prawa regulujacych zasady uczestnictwa obser-
watoréw w prowadzonych operacjach powrotowych, Ministerstwo zapowiedziato podjecie przez
Straz Graniczna jeszcze w 2020 r. dziatar ukierunkowanych na zmiane dotychczasowych regulacji

normujacych przedmiotowg kwestie.

Mozliwosci stosowania dodatkowego srodka przymusu bezposredniego w postaci przedmio-
téw przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomoca energii elektrycznej®°
Powodem wystgpienia Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow byta zmiana przepiséw ustawy

o Stuzbie Wieziennej, w wyniku ktérej personel jednostek penitencjarnych otrzymat mozliwos¢ sto-

26 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 czerwca 2020 .
22 Pismoz 17 lipca 2020 .
30 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z 29 kwietnia 2020 ., KMP.571.3.2020.
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sowania dodatkowego $rodka przymusu bezposredniego w postaci przedmiotéw przeznaczonych
do obezwtadniania 0séb za pomoca energii elektrycznej. Swoje zastrzezenia do tych zmian Rzecznik
wskazywat juz na etapie prac legislacyjnych. Niestety, nie zostaty one wziete pod uwage.

Juz sam moment wprowadzenia zmian oraz ich uzasadnienie budzg powazne watpliwosci, zostaty
one bowiem wprowadzone jako rozwigzanie o charakterze statym, mogace miec szczegdlne znacze-
nie w kontekscie zagrozenia epidemicznego zwigzanego z COVID-19, np. w przypadku koniecznosci
wykonania zadan stuzbowych w zmniejszonej obsadzie kadrowej. Przyznane zatem Stuzbie Wiezien-
nej uprawnienia nie maja na celu prewencji i zwalczania COVID-19, lecz s3 de facto wyposazeniem
stuzby w nowy Srodek przymusu bezposredniego, jedynie pod pozorem walki ze skutkami COVID-19.
Rzecznika niepokoi réwniez fakt, ze przed uchwaleniem zmiany prawa nie odbyta sie w zasadzie zad-
namerytoryczna debataw tym zakresie oraz ze ma ona stanowié rozwigzanie probleméw kadrowych
Stuzby Wieziennej. Rzecznik wskazat, ze bron elektryczna moze by¢ tez wykorzystywana jako na-
rzedzie tortur, co zostato potwierdzone prawomocnymi wyrokami sgdowymi. Warto mie¢ réwniez
Swiadomos¢, ze ryzyko tortur wzrasta w sytuacjach zwiekszonej izolacji, gdzie kontakt ze Swiatem
zewnetrznym jest ze wzgledéw bezpieczenstwa ograniczany lub catkowicie zakazany, a instytucje
nadzoru i kontroli maja ograniczone mozliwosci dziatania. W ocenie Rzecznika przyznanie funkcjo-
nariuszom Stuzby Wieziennej uprawnienia do stosowania przymusu bezposredniego w postaci broni
elektrycznej nie znajduje zadnego uzasadnienia. Bron tego typu nie powinna by¢ elementem wypo-
sazenia personelu penitencjarnego, a wszelkie propozycje w tej materii powinny zosta¢ omoéwione
bez pospiechu, w ramach konsultacji spotecznych i dyskusji eksperckich.

Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw z prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmie-
rzajacej do zmiany obowigzujacego prawa i pozbawienia Stuzby Wieziennej uprawien do uzywania
broni elektrycznej.

Minister Sprawiedliwosci, ktoremu Premier Rady Ministrow przekazat wystapienie RPO, nie po-
dzielit®! argumentacji Rzecznika. Ustawa w omawianym zakresie weszta w zycie 31 marca 2020 r.,
zatem okres jej obowigzywania wydaje sie zbyt krétki do wskazania realnych, negatywnych skutkéw
zmiany. Ustawodawca, wprowadzajac je, kierowat sie przede wszystkim potrzeba podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych. Wyposazenie formacji we wskazane $rodki mia-
to na celu zapewnienie jej skutecznego dziatania, nie tylko w dobie panujacej pandemii, ale réwniez

we wszelkich sytuacjach wymagajacych dziatan zwigzanych z ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego.

Potrzeby przystapienia polskiego rzadu do tzw. automatycznej procedury publikacji raportéw
CPT=2

W 2019 r. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) obchodzit trzydziestolecie swojej dziatalnosci. Dorobek pracy tej in-

stytucji cieszy sie niekwestionowanym autorytetem na szczeblu miedzynarodowym, awypracowane

81 Pismo z 7 sierpnia 2020r.
32 Wystgpienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z 29 maja 2020 ., KMP.571.7.2020.
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przez nig standardy maja fundamentalne znaczenie dla usprawnienia zarzadzania miejscami detencji,
poprawy profesjonalizmu personelu i ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed ryzykiem tortur
i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania. Raporty i standardy
CPT petnia réwniez wazna funkcje edukacyjna, stymuluja dyskusje w publicznej debacie w kwestiach
odnoszacych sie do praw cztowieka oraz pomagajg Rzecznikowi w wypetnianiu jego funkcji krajowego
mechanizmu prewencji tortur. Rzecznik zauwazyt, ze polski rzad w dalszym ciagu nie zdecydowat sie
na przystapienie do tzw. automatycznej procedury publikacji raportéw CPT i odpowiedzi. Stosownie
wiec do postanowien Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu, sprawozdania z wizyt CPT pozostajg poufne do momentu ztozenia
przez polskirzad wniosku o ich upublicznienie. Taka formuta jest jednak niedoskonata i wydtuza czas
nazapoznanie sie ze sprawozdaniem przez opinie publiczng i RPO. Tymczasem, ze wzgledu nafakt, ze
whnioski zawarte w raporcie CPT wymagaja niejednokrotnie podjecia przez panstwa pilnych dziatan
naprawczych lub prewencyjnych, coraz wiecej panstw cztonkowskich Rady Europy decyduje sie na
przystapienie do tzw. automatycznej procedury publikacji. Dotychczas zrobito to 12 panstw, w tym
Czechy (w2019r.) i Ukraina (w 2014 r.). Ponadto przystapity do niej wtadze: Austrii, Albanii, Butgarii,
Danii, Finlandii, Luksemburga, Motdawii, Monako, Norwegii i Szwecji.

Przyjecie przez rzad automatycznej procedury publikacji oznaczatoby, ze wszystkie przyszte
raporty zwizyt CPT bytyby upubliczniane niezwtocznie po ich wystaniu do rzagdéw. Nie bytby wéw-
czas wymagany odrebny wniosek o upublicznienie konkretnego sprawozdania, bo procedura ta
obejmuje zgode na automatyczna publikacje wszystkich przysztych raportéw. Analogicznie dzieje
sie z odpowiedziami, ktére sg publikowane niezwtocznie po ich otrzymaniu przez Komitet. Kazda
ze stron dialogu (a wiec zaréwno CPT, jak i rzad) ma jednak mozliwos$¢ odroczenia publikacji doku-
mentu na okres do szesciu miesiecy po jego przekazaniu. Jesli wiec z jakichs wzgledéw opdznienie
publikacji raportu lub odpowiedzi jest w ocenie rzadu uzasadnione, procedura przewiduje taka
mozliwos¢.

W opinii Rzecznika przystapienie polskiego rzadu do tej procedury ma ogromne znaczenie prak-
tyczne w kwestii prewencji tortur. Jak wskazuje Preambuta do Protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur, skuteczne zapobieganie tortu-
romiokrutnemu, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz karaniu, wymaga przede wszystkim
edukacji i potaczenia szeregu srodkéw o charakterze legislacyjnym, administracyjnym i sadowym.
W tym kontekscie kluczowe znaczenie odgrywa czas, w ktérym sprawozdanie CPT zostanie upublicz-
nione, co potwierdzaja eksperci i miedzynarodowe instytucje, dziatajagce w obszarze ochrony praw
cztowieka. Rzecznik zwrécit sie do premiera o doprowadzenie do przystapienia Polski do automa-
tycznej procedury publikacji przysztych raportéw CPT i odpowiedzi oraz o upublicznienie raportu
Komitetu z wizyty w Polsce, przeprowadzonejw dniach 9-16 wrzesnia 2019 r. oraz o powiadomienie

o stanowisku przyjetym w tej sprawie.
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W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat®® Rzecznika, ze dziatania polskich wtadz
stanowia petnarealizacje zobowigzan RP wynikajacych z Europejskiej konwencji o zapobieganiu tor-
turom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu. Komitetowi jak réwniez jego
przedstawicielom udzielana jest wszelka niezbedna pomoc w organizacji wizyt w Polsce. W sprawie
publikacji raportu CPT z wizyty ad hoc w Polsce w 2019 r. Ministerstwo poinformowato, Zze zgodnie
zutrwalong praktyka Minister Sprawiedliwosci zwréci sie do Komitetu o opublikowanie raportu wraz
z odpowiedzig polskich wtadz. Po publikacji obu dokumentéw przez CPT zostang one zamieszczone

na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Potrzeby upowszechnieniastandardéw Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Ustug Projektowych
dotyczacych planowania i technicznych aspektéw funkcjonowania jednostek penitencjarnych3

Kwestia odpowiedniej infrastruktury jednostek penitencjarnych ma istotne znaczenie z punktu
widzenia prawa do humanitarnego traktowania. Mimo wielu probleméw pojawiajacych sie w tym
obszarze, z biegiem lat zaszto wiele pozytywnych zmian. Dalszy postep, poza nieodtagcznym wspar-
ciem finansowym, wymaga jednak konsekwentnego planowania i dziatania, w oparciu o najwyzsze
standardy.

Rzecznik z satysfakcja przyjat wiadomos$¢ o pracach nad projektem ustawy modernizacyjnej
Stuzby Wieziennej na lata 2021-2024. Wazne jest bowiem, by jednostki penitencjarne w sposéb
optymalny realizowaty zadania, dla ktorych zostaty stworzone i szanowaty prawa i potrzeby osadzo-
nych oraz innych oséb przebywajacych na ich terenie. Rzecznik przypomniat, ze juz w 2016 r. Biuro
Naroddéw Zjednoczonych ds. Ustug Projektowych (UNOPS) opublikowato dokument pt. Technical
Guidance for Prison Planning. Technical and operational considerations based on the Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules). Zawiera on wytyczne w zakresie plano-
wania i technicznych aspektow funkcjonowania jednostki penitencjarnej, co ma réwniez znaczenie
dla humanitarnego traktowania wiezniéw. Zgodnie z regutami Narodéw Zjednoczonych dotycza-
cymi postepowania z wiezniami (tzw. Regutami Nelsona Mandeli) rezim instytucji o charakterze
izolacyjnym powinien dazy¢ do zminimalizowania tych réznic miedzy zyciem w wiezieniu a zyciem
na wolnosci, ktére powodujg zmniejszenie u wiezniéw poczucia odpowiedzialnosci lub szacunku
naleznego im jako istotom ludzkim. Jednostki penitencjarne powinny wiec posiada¢ infrastruktu-
re, aby promowac bezpieczne srodowisko, ktére wspiera proces resocjalizacji. Obejmuje to zapew-
nienie im dostepu do pracy, edukacji, wizyt rodzinnych oraz innych dziatan i programéw majacych
na celu przyspieszenie tego procesu. UNOPS podkresla réwniez, ze wiezienie nalezy rozpatrywac
tez jako czesc szerszego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zrozumienie tego
aspektu pozwoli wptyna¢ na projekt wiezienia, aby zapewnié jego skutecznos¢ operacyjna. W ocenie
Rzecznika publikacja UNOPS ma ogromna warto$¢ edukacyjng i zawarte tam standardy powinny

by¢ brane pod uwage w procesie planowania, budowy oraz modernizacji jednostek penitencjarnych.

3% Pismoz 14 lipca 2020r.
34 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 9 lipca 2020 ., KMP.571.18.2020.
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Jak bowiem wynika z kierowanych do polskiego rzadu rekomendacji miedzynarodowych instytucji
monitorujacych miejsca pozbawienia wolnosci, konieczne sa dalsze wysitki na rzecz poprawy warun-
kow materialnych jednostek penitencjarnych, tak by odpowiadaty one miedzynarodowym standardom
traktowania wiezniow. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o upowszechnienie wiedzy
o tym dokumencie w Stuzbie Wieziennej i opinii publicznej, i powiadomienie o podjetych dziataniach.
Minister wskazat®®, ze w celu zapewnienia humanitarnych warunkéw odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci w Stuzbie Wieziennej wdrozono wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z 7 czerwca 2019 roku w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwatero-
wania osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Doprecyzowujg one zasady
planowania obiektéw wieziennych, wskazujac na koniecznosé uwzglednienia niezbednych pomiesz-
czen, ich lokalizacji, wielkosci, standardu wykonania i niezbednego wyposazenia. Przy projektowaniu
nowych obiektéw penitencjarnych Stuzba Wiezienna uwzglednia standardy i normy zapewniajace
zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich w zakresie warunkéw bytowych. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie w juz funkcjonujacych inwestycjach. Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Stuzby Wieziennej uznaje zagadnienie poprawy i modernizacji obiektéw wieziennych jako zadanie,
ktére powinno by¢ realizowane w sposéb ciagty, odpowiednio do poziomu posiadanych srodkéw
finansowych. Ponadto w celu poszerzenia wiedzy i $wiadomosci przettumaczone na jezyk polski
opracowanie Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Ustug Projektowych z 2016 r. zostanie zamieszczo-
ne na stronie intranetowej Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego Centralnego Zarzadu Stuzby

Wieziennej, w czesci poswieconej warunkom bytowym osadzonych.

Realizowania gwarancji antytorturowych oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji®¢

Rzecznik Praw Obywatelskich, sprawujac mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, mo-
nitoruje policyjne miejsca zatrzyman w catym kraju, tj. pomieszczenia dla oséb zatrzymanych jed-
nostek organizacyjnych Policji, Policyjne Izby Dziecka oraz Komisariaty Policji. Celem monitoringu
jest nawigzanie dialogu z wtadzami miejsc detencji po to, by wzmocnié ochrone oséb pozbawionych
wolnosci przed ryzykiem tortur i ztego traktowania. W policyjnych miejscach zatrzyman ujawniono
szereg problemoéw, ktére stwarzaja ryzyko ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Poja-
wiaja sie one m.in. dlatego, ze dla komendantéw podstawg do oceny poprawnosci funkcjonowania
danej jednostki i dziatan funkcjonariuszy s przede wszystkim przepisy krajowe, a nie wypracowa-
ne w ciagu wielu lat i funkcjonujace w praktyce standardy miedzynarodowe. Niestety, stata prak-
tyka w odpowiedziach na raporty powizytacyjne KMPT jest przywotywanie przepiséw krajowych
regulujacych dziatania funkcjonariuszy, ktdre niestety nie zawsze zapewniajg nalezyta ochrone oséb
pozbawionych wolnosci przed torturami. Celem KMPT jest wyznaczanie, w oparciu wypracowane
standardy miedzynarodowe, pozadanych kierunkéw zmian nie tylko przepiséw prawa, ale réwniez

praktyki stosowanej w konkretnych przypadkach.

3> Pismo z 13 sierpnia 2020 .
36 Wystgpienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z 2 pazdziernika 2020 r., KMP.570.4.2020.
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Rzecznik podkreslit kluczowe znaczenie tzw. pieciu gwarancji antytorturowych, do ktérych zali-
czamy: dostep kazdej osoby zatrzymanej do prawnika od poczatku zatrzymania, prawo osoby zatrzy-
manej do powiadomienia oséb trzecich o zatrzymaniu, dostep do ttumacza, poddawanie wstepnemu
badaniu lekarskiemu kazdej osoby zatrzymanej oraz prawo zatrzymanego do informacji i korzystania
z mechanizmu skargowego. Te fundamentalne gwarancje odpowiednio stosowane, stanowig kom-
pleksowe zabezpieczenie antytorturowe zaréwno dla osoby pozbawionej wolnosci, jak i funkcjona-
riusza przed ewentualnymi fatszywymi oskarzeniami o stosowanie przemocy wobec zatrzymanego.
W celu poprawy ochrony oséb zatrzymanych przed niewtasciwym traktowaniem, Rzecznik reko-
menduje przede wszystkim umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego poinformowania
wybranej osoby o fakcie zatrzymania oraz miejscu pobytu (za kazdym razem, gdy nastgpi zmiana
miejsca pobytu). Powiadomienie przez funkcjonariusza powinno nastepowac wytacznie, gdy w kon-
kretnym przypadku zachodzi realna, uzasadniona obawa zaktécenia wtasciwego toku postepowania.
Funkcjonariusz powinien ponadto umozliwi¢ osobie zatrzymanej skorzystanie z telefonu komérko-
wego w celu odszukania numeru telefonu osoby, ktéra chce powiadomic o fakcie zatrzymania oraz
miejscu swojego pobytu. Adnotacja o skutecznym poinformowaniu wskazanej osoby powinna by¢
dokonanaw dokumentacji zatrzymanego, aw przypadku poinformowania przez funkcjonariusza na-
lezy o jego dokonaniu zawiadomic osobe zatrzymanga, co nalezy potwierdzi¢ jego podpisem. Rzecznik
zalecaréwniez skuteczne pouczanie kazdej osoby zatrzymanej o przystugujacych jej uprawnieniach,
w tym: prawie Zadania badania lekarskiego, powiadomienia osoby najblizszej, prawie do kontaktu
z prawnikiem oraz mozliwosci i sposobie ztozenia ewentualnej skargi na sposéb przeprowadzenia
czynnosci. Pouczenie obligatoryjnie musi by¢ dokonywane przed pierwszym przestuchaniem, w wa-
runkach zapewniajacych petne zapoznanie sie zatrzymanego z trescig pouczenia oraz umozliwia-
jacych zadanie dodatkowych pytan. Kazdy zatrzymany powinien by¢ poinformowany o tym, ze na
komisariacie znajduje sie lista adwokatéw i radcow prawnych, z ktérej zatrzymany samodzielnie
moze wybrac osobe, do ktérej zwrdci sie z prosbg o pomoc. W tej kwestii RPO zwrécit tez uwage,
iz ksztatt przepiséw Kodeksu postepowania karnego jak i praktyka, w zakresie, w jakim nie gwaran-
tuja niezwtocznego oraz pokrywanego ze srodkéw budzetu panstwa kontaktu z obrorica, s nie-
zgodne z prawem Unii Europejskiej. Ponadto zdaniem Rzecznika zasadne jest stworzenie jednolitego
wzoru informacji zawierajacej dane teleadresowe wszelkich punktéw rozpatrujacych skargi, w tym
instytucji ochrony praw cztowieka oraz odpowiednich komoérek dziatajagcych w strukturach Policji,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i wojewddzkim, udostepnianie osobom zatrzymanym aktual-
nych list adwokatéw i radcéw prawnych, a w przypadku zatrzymania cudzoziemca niepostugujacego
sie biegle jezykiem polskim, obligatoryjne zapewnienie obecnosci ttumacza. Obecnos¢ ttumacza pod-
czas wszelkich czynnosci powinna by¢ potwierdzona jego podpisem oraz pieczatka w odpowiednim
protokole. Celowym wydaje sie tez wyodrebnienie w miejscach zatrzyman niemonitorowanego po-
mieszczenia, w ktérym bedzie mozliwe przeprowadzanie spotkania osoby zatrzymanej z prawnikiem
poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb trzecich. Nalezy systematycznie wyposaza¢ jednostki w sprzet

umozliwiajacy rejestracje przestuchan w formie audiowizualnej, szkoli¢ funkcjonariuszy w zakresie
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korzystania z takiego sprzetu oraz wykorzystywac sprzet rejestrujacy znajdujacy sie juz na wyposa-
zeniu czesci jednostek. Pomocne bytoby wprowadzenie rejestru oséb wchodzacych i wychodzacych
z terenu jednostki uwzgledniajacego date i godzine wejscia oraz wyjscia, wskazanie funkcjonariusza,
pod ktérego nadzorem znajduje sie dana osoba oraz przyczyny stawienia sie w jednostce. Konieczne
jest tez zaprzestanie praktyki rutynowego przeprowadzania kontroli osobistej wobec wszystkich
0s6b zatrzymanych. Kontrola osobista powinna by¢ stosowana jedynie w wyjatkowym, uzasad-
nionym specyfika sytuacji przypadku i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka, w pozostatych
za$ przypadkach powinno sie poprzesta¢ na sprawdzeniu prewencyjnym. Niezbedne jest rowniez
wprowadzenie jednolitej praktyki poddawania badaniom lekarskim wszystkich oséb zatrzymanych
(w tym réwniez po uzyciu tasera, niezalezenie od skutkdw jego uzycia) oraz przyjecie zasady prze-
prowadzania badania lekarskiego poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariusza, chyba ze decyzje
o koniecznej obecnosci policjantaw trakcie badania podejmie lekarz wykonujacy to badanie. Rzecznik
rekomenduje polecenie funkcjonariuszom stosowania kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasad-
nia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku oraz rozwazenie zmiany tresci Zarzadzenia nr 130
Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia w taki sposéb,
aby zagwarantowac w tych jednostkach obecnos¢ wiecej niz jednego funkcjonariusza. Rzecznik za-
leca wreszcie przeprowadzenie weryfikacji niedoboréw kadrowych we wszystkich jednostkach or-
ganizacyjnych Policji z uwzglednieniem zwiekszajacej sie liczebnosci mieszkaricéw gmin skupionych
wokoét duzych aglomeracji miejskich oraz wprowadzenie dla funkcjonariuszy cyklicznych szkolen
z zakresu metod zarzadzania stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu oraz przeciwdzia-
tania alkoholizmowi oraz w zakresie standardow ochrony oséb zatrzymanych przed niewtasciwym
traktowaniem, przedstawionych w niniejszym pismie.

Rzecznik zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego Policji o odniesienie sie do opisanych probleméw
zwiekszajacych ryzyko wystapienia ztego traktowania i tortur oséb zatrzymanych znajdujacych sie
w policyjnych miejscach zatrzyman. Rzecznik Praw Obywatelskich oczekuje na odpowiedZ Komen-

danta Gtéwnego Policji w tej sprawie.

Opieki psychologicznej dla oséb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych®”

Stosowana w jednostkach penitencjarnych praktyka, w zakresie zapewnienia wtasciwej opieki
psychologicznej osadzonym jest dalece odmienna od wytycznych wskazanych w zarzadzeniu Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej®8, ktdrego przepisy stanowig m.in., Ze psycholog obejmu-
je oddziatywaniami psychologicznymi grupe nie wieksza niz 200 osadzonych. W 2020 r. przedsta-
wiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w trakcie wizytacji prewencyjnych spotkali sie

z przypadkami niestosowania sie do tego standardu. Réwnie niepokojace wnioski zawarte zostaty

87 Wystgpienie generalne RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 10 listopada 2020 r.,
KMP.571.8.2020.
38 Zarzadzenie z 14 kwietnia 2016 r. nr 19/16.
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w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacym bezpieczenstwa osadzonych. Watpliwosci powo-
tanej przez NIK biegtej z dziedziny psychiatrii wzbudzit nie tylko fakt, ze w trzech z o$miu skontro-
lowanych jednostkach penitencjarnych liczba osadzonych przypadajacych na jednego psychologa
byta znaczaco przekroczona, ale przede wszystkim wysokos¢ ustalonego limitu. Z tego tez wzgledu
NIK zalecita ponowng analize ustalonego limitu osadzonych na jednego psychologa. Celem analizy
powinno by¢ zapewnienie optymalnego roztozenia obcigzenia obowigzkami psychologéw i wycho-
wawcéw, z uwzglednieniem réznych rodzajéw i typéw zaktadéw karnych, a takze innych istotnych
uwarunkowan (np. skali zatrudnienia osadzonych). W ocenie Rzecznika wtasciwa pomoc specjali-
styczna powinna by¢ zapewniona osadzonym, szczegélnie podczas pandemii koronawirusa. Sytuacja
epidemiologiczna wymusita znaczace zmiany w funkcjonowaniu wszystkich miejsc detencji, w tym
takze ograniczenia w sferze niektérych praw przystugujacych osadzonym. Ograniczenie lub zawie-
szenie widzen, pracy zewnetrznej czy realizacji postug religijnych moze bezposrednio przyczyniac sie
do zwielokrotnienia wystepowania zdarzen niepozadanych na terenie jednostek penitencjarnych, jak
rowniez eskalacji negatywnych emocji wéréd osadzonych czy niezrozumienia dla podejmowanych
decyzji administracyjnych. Zapewnienie odpowiedniej opieki psychologicznej przyczyni¢ sie moze
do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa zaréwno osadzonych, jak i pracownikéw jednostek peniten-
cjarnych. Dlatego tez, zdaniem Rzecznika, niezbednym jest nie tylko podjecie dziatarn zmierzajacych
do zagwarantowania standardu maksymalnie 200 osadzonych przypadajacych na jednego psycho-
loga, ale takze zweryfikowanie wskazanego limitu i wyznaczenie nowego, na najnizszym mozliwym
poziomie. Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW o informacje dotyczace zapewnienia
wtasciwej opieki psychologicznej w jednostkach penitencjarnych.

Z odpowiedzi® zastepcy Dyrektora Generalnego SW wynika, ze podejmowane przez SW dziata-
nia zaowocowaty w latach 2015-2020 wzrostem etatéw psychologéw Stuzby Wieziennej w dziatach
penitencjarnych z408 do 465 (wzrost o 13%). Odmienna sytuacja panuje w oddziatach terapeutycz-
nych, gdzie liczba personelu jest znacznie wyzsza i na jednego pracownika przypada srednio 8-9 ska-
zanych. Okresowe trudnosci z zapewnieniem wtasciwej obsady kadrowej psychologéw pojawiaja sie
w konkretnych jednostkach penitencjarnych. Taki stan wiaze sie najczesciej z dtugotrwatymi zwol-
nieniami lekarskimi lub urlopami macierzynskimi i wychowawczymi oraz niezakoriczonym procesem
rekrutacji na stanowisko psychologa. Kazdorazowo w takich sytuacjach dyrektorzy jednostek w po-
rozumieniu z dyrektorami okregowymi SW starajg sie zapewni¢ osadzonym opieke psychologiczng,
np. czasowo oddelegowujac do pracy psychologéw z innych jednostek, ustanawiajac okresowe za-
stepstwa psychologdw z innych dziatéw (np. terapeutycznego), zatrudniajgc na zastepstwo. Kwestie
zwiazane z realizacja standaryzacji dziatéw penitencjarnych sa przedmiotem odpraw stuzbowych
i podlegaja analizie specjalistéw Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz

okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej.

37 Pismo z 26 listopada 2020 .
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Sytuacji podopiecznych mtodziezowych osrodkéw wychowawczych w czasie pandemii“®

Od poczatku pandemii COVID-19 Rzecznik monitoruje sytuacje oséb pozbawionych wolnosci,
poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania, uwiezienia badz umieszczenia w publicznym lub pry-
watnym miejscu odosobnienia, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sagdowej, administracyjnej lub
innej. Takimi miejscami sg m.in. mtodziezowe os$rodki wychowawcze (MOW) podlegajace Minister-
stwu Edukacji Narodowej. W tej niezwykle trudnej sytuacji dyrektorzy MOW, a takze pracownicy
podlegaja wielkiej presji, aby w obliczu zwiekszonego ryzyka dla zdrowia fizycznego i psychicznego
oraz w trudnych warunkach pracy, zadbac o bezpieczenstwo swoich podopiecznych.

Przedstawiciele KMPT zidentyfikowali kilka obszaréw ryzyka, ktére sg efektem zmian w organi-
zacji pracy placéwek w trakcie trwania kryzysu pandemicznego i ktére moga zagrazac¢ bezpieczen-
stwu wychowankoéw, a nawet ich zdrowiu i zyciu. W zwiazku z brakiem szczegétowych wytycznych
dotyczacych organizowania kwarantann dla nieletnich w MOW, dyrektorzy poszczegdlnych placé-
wek samodzielnie opracowywali procedury iinstrukcje. Zdalne wizytacje KMPT ujawnity, ze praktyka
w tym zakresie jest bardzo zréznicowana, a w niektérych przypadkach odbywa sie ona kosztem praw
wychowankoéw. Zdaniem Rzecznika postawa dyrektoréw MOW zabiegajacych o testy dla wycho-
wankoéw jest jak najbardziej zrozumiata. Sg to miejsca zamkniete, w ktérych zachowanie dystansu
spotecznego nie jest mozliwe. Rzecznik zwrécit tez uwage na brak jasnych wytycznych dotyczacych
warunkdéw organizowania kwarantanny w MOW. Wytyczne dla dyrektoréw placowek przygotowane
przez MEN zawieraja jedynie ogdlne informacje o koniecznosci poddania siedmiodniowej kwaran-
tannie wychowankdw przyjmowanych z wolnosci. Do tych celéw maja zostac przygotowane odreb-
ne pomieszczenia. W zwiazku z powyzszym, dyrektorzy MOW umieszczali nowo przyjmowanych
nieletnich w izolatkach dla chorych lub wyodrebniali tzw. grupy kwarantannowe. Monitoring zdalny
prowadzony przez KMPT odbywat sie od lipca do pazdziernika, a zatem juz po komunikacie MEN
informujacym o tym, ze izolowanie nowych wychowankéw i wychowankéw po ucieczkach powinno
by¢ rozwigzaniem stosowanym fakultatywnie. Mimo tego w wiekszosci MOW kwarantannie pod-
dawano wszystkich powracajacych do placéwek nieletnich. W niektérych MOW-ach wizytowanych
przez przedstawicieli KMPT zastosowano praktyke ,zdalnego” nadzoru nad nieletnimi przebywaja-
cymi w grupach kwarantannowych. Wychowawca nie wchodzit do pomieszczeh wykorzystywanych
podczas kwarantanny. Miat natomiast obowigzek czuwaé nad bezpieczenstwem wychowankéw,
obserwujac kamery, zagladajac przez oszklone drzwi, sprawdzajac czy wszystko jest w porzadku.
W razie potrzeby wychowankowie pukali w drzwi i wzywali wychowawce. W ocenie RPO prowadze-
nie tego typu nadzoru nie zapewnia bezpieczenstwa nieletnim, a przede wszystkim stwarza ryzyko
zagrozeniaich zdrowia i zycia. Niepokdj Rzecznika wzbudzito réwniez ograniczanie praw wychowan-
kéw w MOW w czasie pandemii. W niektérych MOW nieletni na kwarantannie mieli bardzo ograni-
czone wszelkie aktywnosci, nie wychodzili na dwér, na swietlice, nie mieli komputeréw ani telewizji

w tym czasie. W wiekszosci MOW zawieszono odwiedziny, urlopowania oraz wszelkie wyjscia poza

40 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Edukacjii Nauki z 16 listopada 2020 ., KMP.573.11.2020.
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teren placowki. Jak ustalili przedstawiciele KMPT podczas wizytacji, wraz z narastajacg liczba zaka-
zen, zmniejszaja sie mozliwosci kadrowe osrodkéw. Dyrektorzy MOW wymagaja pilnego wsparcia
w tym obszarze, szczegdlnie ze sytuacja stale sie pogarsza. Personel powotany do wykonywania tego
zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgledem dojrzatosci osobistej, rzetelnosci zawodo-
wej i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z praca - i zagwarantowania dobro-
stanu - tej grupie wiekowej. Niewystarczajaca liczba odpowiednio wykwalifikowanego personelu
nie zapewnia warunkéw bezpiecznego pobytu wychowankéw w MOW i stwarza ryzyko zagrozenia
zycia i zdrowia zaréwno wychowankéw, jak i personelu. Wazne jest takze zaplanowanie i ustalenie
formwspotpracy dyrektorow MOW z instytucjami odpowiedzialnymi za ich funkcjonowanie. Chodzi
tutaj o wspotprace zarowno z MEN, jak i instytucjami lokalnymi (np. panstwowymi inspekcjami pra-
cy, powiatami, centrami zarzadzania kryzysowego). Bez dobrej wspétpracy, komunikacji, wsparcia
miedzyinstytucjonalnego, placéwki te majag mniejsze szanse na pokonanie kryzysu pandemicznego
i zabezpieczenie nieletnich. Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Na-
uki z prosba o odniesienie sie do opisanych probleméw zwiekszajacych ryzyko narazenia zdrowia
i zyciawychowankéw oraz pracownikéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Poprosit réwniez
o powiadomienie o stanowisku przyjetym przez resort w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

W swojej odpowiedzi** Ministerstwo Edukacji i Nauki wskazato Wytyczne dla publicznych i nie-
publicznych szkét i placéwek, ktdre obowigzujg od 1 wrzesniai 28 sierpnia 2020 ., zaznaczajac jedno-
czesnie, iz zalecenia sg na tyle ogdlne, aby mogty stanowié podstawe do podejmowania skutecznych
dziatan, po uwzglednieniu réznorodnosci i specyfiki kazdej placéwki oraz jej realnych mozliwosci
organizacyjnych. Ponadto podkreslito, iz w wyniku wspétpracy z Ministrem Zdrowia zapewniono
dodatkowe wsparcie dla mtodziezowych osrodkéw wychowawczych w srodki ochrony indywidualnej
oraz termometry bezdotykowe. Jednoczesnie MEN zaznaczyto, iz dane dotyczgce potwierdzonych
zachorowan w tych placéwkach nie sg niepokojace i z tego wzgledu Ministerstwo Zdrowia nie przy-
chylito sie do wniosku w sprawie zobowiazania podmiotéw leczniczych do wykonywania testéw na

obecnos¢ koronawirusa wychowankom MOW.

Zmiany przepisdw dotyczacych umundurowanych funkcjonariuszy wystepujacych w podod-
dziale zwartym oraz przepiséw dotyczacych sposobu identyfikacji nieumundurowanych funkcjo-
nariuszy*?

Powodem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji byty odbywajace sie w catej Polsce spontaniczne zgromadzenia, zwigzane z zakwestionowa-
niem przepiséw aborcyjnych przez Trybunat Konstytucyjny, oraz dziatania ze strony Policji. Rzecznik
z wielkim niepokojem obserwowat trwajaca od miesiecy eskalacje rozwigzan sitowych stosowana

przez funkcjonariuszy wobec demonstrantéw: masowe zatrzymania oraz stosowanie srodkéw przy-

41 Pismo Ministra Edukacji i Naukiz 11 grudnia 2020 .
42 Woystgpienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 grudnia 2020 r.,
KMP.570.12.2020.
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musu bezposredniego w postaci m.in. gazu pieprzowego, patek i sity fizycznej. Szczegdlny niepokédj
wzbudzita interwencja nieumundurowanych funkcjonariuszy, ktérzy 18 listopada 2020 r. w Warsza-
wie uzyli wobec manifestantéw patek teleskopowych, oraz zatrzymanie 23 listopada 2020 r. foto-
reporterki podczas demonstracji przed siedziba Ministerstwa Edukacji Narodowej, w czasie wyko-
nywania przez nig obowiazkéw stuzbowych. Wydarzenia te sktaniaja do refleksji nad wdrozonymi
srodkami zapobiegawczymi, istotnymi z punktu widzenia zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania oraz karania. Panstwo ma obowigzek podjecia odpowiednich dziatan pre-
wencyjnych, jak i wszechstronnego wyjasnienia kazdej sprawy, w ktérej pojawiajg sie zarzuty naru-
szenia tego zakazu. W tym kontekscie wazng role odgrywa mozliwos$¢ identyfikacji funkcjonariuszy
ochraniajacych manifestacje i podejmujacych interwencje wobec oséb dopuszczajacych sie naruszen
prawa. W ocenie Rzecznika obowiazujace przepisy prawa i praktyka nie zabezpieczaja w tym wy-
padku interesu obywateli w sposéb nalezyty i w zwigzku z tym wymagaja zmiany. Brak mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej funkcjonariuszy z powodu niemozliwosci
ich identyfikacji narusza zakaz tortur w aspekcie proceduralnym i sprzyja bezkarnosci funkcjonariu-
szy. Funkcjonujacy w Polsce sposéb identyfikacji funkcjonariuszy pododdziatéw zwartych i opera-
cyjnych uczestniczacych w demonstracjach jest sprzeczny ze standardami i zaleceniami miedzyna-
rodowych instytucji, dziatajgcych w ramach systemoéw ochrony praw cztowieka ONZ i Rady Europy.
Rzecznik zwrécit sie do Ministra o doprecyzowanie przepiséw oraz praktyki w zakresie sposobu
identyfikacji funkcjonariuszy oraz zapewnienie, by wszyscy policjanci (zaréwno umundurowani, jak
i nieumundurowani) posiadali znaki identyfikacji indywidualnej.

Do czasu zakoniczenia prac nad niniejszym Raportem Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymat

odpowiedzi od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w tej sprawie.

Umozliwienie przedstawicielom KMPT dokonania wizytacji w Osrodku w Gostyninie*®

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do umozli-
wienia przedstawicielom KMPT wypetnienia ich mandatu i umozliwienia przeprowadzenia rozmow
z pacjentami i cztonkami personelu Osrodka, za posrednictwem komunikatora Skype lub innego

komunikatora umozliwiajgcego potaczenie audio-wideo*.

RAPORT TEMATYCZNY?
KMPT opublikowat raport tematyczny na temat sytuacji nieletnich z niepetnosprawnoscig psychicz-
ng i intelektualng w miejscach izolacji. Zawiera on wnioski i rekomendacje wypracowane w wyniku
wizyt Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w placéwkach resocjalizacyjnych oraz w oddziatach

psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy. Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowy Mechanizm Pre-

43 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Zdrowia z 10 lipca 2020 ., KMP.574.2.2020.

44 Wiecej na temat uniemozliwienia przeprowadzenia wizytacji KMPT w KOZZD zob. rozdziat , Trudnosci w realiza-
cjimandatu KMPT" oraz wrozdziale ,Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie”.

4 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nieletni-z-niepelnosprawnoscia-psychiczna-i-intelektualna-w-miej-
scach-izolacji-raport-kmpt
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wengji Tortur wyrazili w nim gtebokie zaniepokojenie sytuacja dzieci i mtodziezy chorujacych psy-
chicznie i z zaburzeniami psychicznymi. Opieka psychiatryczna dzieci przebywajacych w oddziatach
psychiatrycznych, szczegdlnie sadowych, jest bowiem bardzo zta. Specjalnej troski wymagaja dzieci
przebywajace w placéwkach opiekunczych i resocjalizacyjnych, czesto pozbawione opieki najbliz-
szych. Diagnozowana i opisana w Raporcie sytuacja w ocenie RPO i KMPT prowadzi do nieludzkiego
i ponizajacego traktowania dzieci umieszczanych na oddziatach psychiatrycznych, w szczegélnosci

wsréd populacji pacjentéw sagdowych oddziatéw psychiatrycznych.

Inne dziatania podejmowane w zwigzku z pandemiq

Wobec rozprzestrzeniania sie koronawirusa w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac
jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, zwrdcit sie do organéw odpowiedzialnych za funkcjo-
nowanie poszczegdlnych miejsc detencji*¢ o informacje na temat ich przygotowania na zagrozenie
epidemiologiczne, a do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o rozwazenie opracowania zalecen zwia-
zanych z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie koronawirusa w miejscach pozbawienia wolnosci.

KMPT zwrdcit sie takze do organizacji pozarzagdowych® o informacje o sytuaciji, jaka panuje w miej-
scach pozbawienia wolnosci z uwagi na epidemie koronawirusa, ktére majg w zwigzku z prowadzo-
n3a dziatalnoscia. Podobna prosba, dotyczaca przekazywania informacji na temat sytuacji w domach
pomocy spotecznej oraz placéwkach catodobowe] opieki zwigzana z epidemia koronawirusa, zostata
przekazana do dyrektoréw wydziatéw polityki spotecznej wszystkich urzedéw wojewddzkich.

KMPT zebrat i opublikowat na stronie internetowej rpo.gov.pl informacje na temat dziataja-
cych miejsc kwarantanny zbiorowej w Polsce. Ponadto opublikowane na niej zostaty przettumaczone
na jezyk polski wazne dokumenty miedzynarodowe dotyczace sytuacji oséb pozbawionych wolnosci
w dobie pandemii koronawirusa, przygotowane przez Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT)“8,
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT)* oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)%.

Grupa pracownikow KMPT codziennie monitorowata doniesienia medialne na temat sytuacji
w miejscach pozbawienia wolnosci. Grupa ta przekazuje dyrekcji Zespotu informacje o miejscach,
w ktérych wykryto nowe zakazenia koronawirusem wraz z medialnymi informacjami o liczbie zaka-
zen, liczbie oséb objetych kwarantanna, liczbie oséb oczekujacych na wyniki. Dzieki temu codzien-
nemu zestawieniu dyrektor KMPT wystepuje do organéw prowadzacych wybrane placéwki oraz
instytucji je nadzorujacych o szczegétowe informacje na temat sytuacji w jednostce oraz pomocy

udzielonej odpowiednio przez wojewodow, starostow i Narodowy Fundusz Zdrowia.

4 Pisma ze szczegdtowymi pytaniami w sprawie trafity do: Ministréow - Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej; Edu-
kacji Narodowej; Zdrowia oraz Sprawiedliwosci, a takze do Komendantéw Gtéwnych - Strazy Granicznej, Poli-
cji i Zandarmerii Wojskowej oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

4 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Cztowieka, Centrum Pomocy Praw-
nej im. Haliny Nie¢ w Krakowie oraz Instytut na rzecz Panstwa Prawa w Lublinie.

4 Wytyczne SPT skierowane do Panstw-Stron OPCAT i krajowych mechanizméw prewencji w zwigzku
zCOVID-19.

4 Zbidr zasad dotyczacych postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci w kontekscie pandemii choroby
koronawirusowej (COVID-19).

%0 Gotowos¢, zapobieganie i kontrola COVID-19 w wiezieniach i innych miejscach pozbawienia wolnosci (2020r.).
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Czesc Il
— Trudnos$ci w realizacji mandatu KMPT

Dyrektorzy Zaktadu Karnego w Barczewie, Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece oraz Aresz-
tu Sledczego w Krakowie uzaleznili realizacje wideorozméw KMPT z osobami tymczasowo areszto-
wanymi od zgdd organdw dysponujacych, w gestii ktorych pozostajg wytypowane do spotkan osoby.
Zdaniem dyrektorow przepisy Kodeksu karnego wykonawczego wskazuja, ze osoba tymczasowo
aresztowana moze korzystac z aparatu telefonicznego jedynie za zgoda organu, do ktérego dyspozycji
pozostaje. Nie moze natomiast korzystac z innych srodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodowej.

Podobne stanowisko zajat takze Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Warszawie. W pis-
mie z 28 maja 2020r. (znak OI1/5.4001.26.2020.AS) wskazat, iz Stuzba Wiezienna respektuje zasade
praworzadnosci poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa, a art. 217c §1 pkt 2 k.k.w. jed-
noznacznie wskazuje, ze tymczasowo aresztowani nie moga korzystac z innych srodkéw tacznosci
przewodowej i bezprzewodowej, poza tacznoscia telefoniczng na zasadach okreslonych w art. 217c
§1 pkt 1 k.k.w. Z tego wzgledu osoby tymczasowo aresztowane nie mogg korzysta¢ z komunikatora
internetowego Skype. W tej sytuacji zastepczyni RPO dr Hanna Machinska skierowata réwniez pis-
mo do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej*'. W odpowiedzi podzielit on stanowiska dyrekto-
row, podkreslajac, iz nie uniemozliwiajg oni ani nie utrudniajg RPO wejscia na teren jednostki celem
realizacji uprawnien. Odmowa dostepu do komunikatora Skype dotyczy tymczasowo aresztowanych,
anie prawa do osobistego kontaktu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur z tym-
czasowo aresztowanym na terenie jednostki penitencjarnej.

Ta btedna argumentacja wynika przede wszystkim z pominiecia przepiséw Protokotu fakulta-
tywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, ktére - zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP - w przypadku
kolizji maja pierwszenstwo przed przepisami ustaw krajowych. Zgodnie z zasada wyrazona w Konsty-
tucji, jesli przepisy prawa krajowego uzalezniajg mozliwos¢ kontaktu z tymczasowo aresztowanym
od zgody organu dysponujacego, a ratyfikowana w formie ustawy umowa miedzynarodowa uprawnia
do kontaktu niezaleznie od uzyskania takiej zgody, nalezy stosowac bezposrednio przepisy umowy
miedzynarodowe;j.

Stanowisko KMPT w tej sprawie poparta réwniez zastepczyni Prokuratora Rejonowego dla War-
szawy-Pragi Potudnie w Warszawie, wskazujac w odpowiedzi na pismo Dyrektora Aresztu Sledczego
w Warszawie-Biatotece, ze brak jest podstaw do odmowy zgody na rozmowe osadzonego z przed-
stawicielem KMPT za posrednictwem komunikatora internetowego. W pismie wskazano wprost,
ze art. 20 lit. d OPCAT nie uzaleznia mozliwosci odbywania indywidualnych rozméw z osadzonymi

od zgody organdéw dysponujacych.

5 KMP.571.9.2020, pismo z 15 czerwca 2020 .
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Analogiczna do art. 217c¢ k.k.w. zasada, sformutowana zostata w art. 217, odnoszacym sie do za-
sad udzielania widzen tymczasowo aresztowanym. Udzielenie takiej zgody réwniez uzaleznione jest
od decyzji organu dysponujacego. Pomimo to KMPT ma bezwarunkowe prawo do odbywania roz-
moéw z osobami tymczasowymi w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych. Uprawnienie to jest
od lat bezwzglednie respektowane, co swiadczy o tym, ze prawo miedzynarodowe jest stosowane
bezposrednio przez dyrektoréw jednostek.

W 2020r. Krajowy Mechanizm Prewencji planowat przeprowadzenie wideorozméw z pacjentami
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. 19 maja 2020r. dyrek-
tor KMPT napisat do dyrektora KOZZD o zamiarze przeprowadzenia w Osrodku rewizytacji majacej
na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecert KMPT, wydanych w nastepstwie wizyty z 18-20 lutego
2019 r. 26 maja 2020 . do sekretariatu KMPT wptyneta odpowiedz, w ktérej Dyrektor KOZZD po-
informowat KMPT, Ze z uwagi na warunki lokalowe zaproponowana forma komunikacji jest niemoz-
liwa. Zasugerowat takze, by kontakt z pacjentami odbywat sie za pomoca ich prywatnych telefonéw
komérkowych lub telefonu bezprzewodowego znajdujacego sie w dyzurce pielegniarskiej. Dyrektor
odméwit réwniez mozliwosci przeprowadzenia wizytacji w sposéb tradycyjny, poniewaz do KOZZD
nie moga wchodzic osoby niezatrudnione w Osrodku. Ponowne pismo w tej sprawie, wystane 4 grud-
nia, skutkowato kolejng odmowa mozliwosci przeprowadzenia wizytacji online, z uwagi na brak wol-
nych pomieszczen w przeludnionym Osrodku. W zwigzku z utrudnieniem wykonywania mandatu

KMPT Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystapienie generalne do Ministra Zdrowia®2.

2 KMP.574.2.2020.
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Czesé IV
— Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci

W 2020 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili tagcznie 75 wizytacji prewencyjnych. W duze;j
mierze byty to wizytacje online, co spowodowane byto sytuacja epidemiczna. Jednakze udato sie
réowniez zrealizowac wizytacje bezposrednie. W przewazajacej czesci byty to wizytacje tematyczne,
sprawdzajace realizacje zalecen Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT)>? oraz Europej-
skiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT)%* wydanych polskim wtadzom w nastepstwie wizyt
tych komitetéw w miejscach detencji. Ponadto 2020 r. w zwiazku z zatrzymaniami oséb protestuja-
cych wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, przedstawiciele KMPT dokonywali wizytacji ad hoc
policyjnych miejsc detencji. Ich celem byto przeprowadzenie rozméw indywidulanych z osobami za-
trzymanymi i zbadanie sytuacji oraz warunkoéw ich zatrzymania i osadzenia w kontekscie realizacji
tzw. minimalnych gwarancji antytorturowych.

tacznie w 2020 r. Krajowy Mechanizm Prewenc;ji Tortur przeprowadzit wizytacje:

e 15 zaktadéw karnych

o 8 aresztéw sledczych

o 8 komisariatéw policji

e 31 pomieszczen dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych policji

e 7 mtodziezowych osrodkéw wychowawczych

o 3 placéwek catodobowej opieki

o 1izby wytrzezwien

e 1 zaktadu poprawczego

e 1strzezonego osrodka dla cudzoziemcow - rewizytacja.

W niniejszym rozdziale, oprocz wynikéw z wizytacji, przedstawiono informacje dotyczace funk-
cjonowania miejsc detencji w dobie pandemii COVID-19. Zostaty one zebrane w wyniku wizytacji

tematycznych oraz monitoringu zdalnego miejsc pozbawienia wolnosci.

Policyjne miejsca zatrzyman

W 2020 r. KMPT przeprowadzit wizytacje 39 policyjnych miejsc zatrzyman (31 pomieszczen
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia w jednostkach organizacyjnych
Policji oraz 8 komisariatow), w tym: jedng wizytacje catosciowg - bezposrednia, trzy wizytacje tema-
tyczne, majace na celu sprawdzenie realizacji zalecern CPT i SPT, oraz 35 wizytacji ad hoc, zwigzanych

z zatrzymaniami dokonanymi podczas protestéw odbywajacych sie w Warszawie.

5 Raport SPT zwizyty w Polsce w 2018 ., CAT/OP/POL/ROSP/1.
> Raport CPT zwizyty w Polsce w 2017 r., CPT(2017)62.
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PROBLEMY SYSTEMOWE
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zdiagnozowali w czasie wizytacji
w 2020 r. nastepujace problemy o charakterze systemowym (opisywane byty one takze w poprzed-

nich latach®):

Brak dostepu do obronicy od poczatku zatrzymania

Mozliwos¢ kontaktu z adwokatem lub radca prawnym od pierwszych chwil po zatrzymaniu sta-
nowi dla oséb pozbawionych wolnosci zabezpieczenie o fundamentalnym znaczeniu. Obecnos¢ pro-
fesjonalnego petnomocnika podczas prowadzonych z zatrzymanymi czynnosci pozwala w petnigejszy
sposéb zrozumied im sytuacje, w ktérej sie znalezli oraz poznaé przystugujace im prawa. Co wiecej,
dostep do prawnika pozwala skutecznie zminimalizowa¢ ryzyko stosowania tortur lub innych form
niedozwolonej przemocy, ktére - jak pokazuje doswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur - najwieksze jest wtasnie bezposrednio po zatrzymaniu. Obecnie obowigzujace brzmienie
przepiséw Kodeksu postepowania karnego®¢ powoduje, ze wiekszos$¢ oséb zatrzymanych nie ma
w praktyce dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania. W polskim porzadku prawnym brak jest
odpowiednich regulacji zapewniajacych zatrzymanemu niezwtoczny oraz bezptatny, tj. pokrywany
ze $rodkow budzetu panstwa, kontakt z obronca. Taki stan rzeczy jest niezgodny z obowigzujagcym
prawem Unii Europejskiej. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej realizacja podstawowego
prawa oséb zatrzymanych do kontaktu z prawnikiem uzalezniona jest wytacznie od funkcjonujacych

oddolnych inicjatyw i dobrej woli prawnikéw.

Zgodnie z Dyrektywa 2013/48/UE podejrzani lub oskarzeni w postepowaniu karnym
maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mo-
gty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Dostep
do adwokata powinien nastapic¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Poli-
cje lub inny organ scigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy
$cigania lub inne wtasciwe organy czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci
dowodowych, niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni
zostali wezwani do stawiennictwa przed sadem wtasciwym w sprawach karnych w od-

powiednim czasie, zanim ww. osoby stawig sie przed tym sadem®’.

% Zob. m.in. Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Torturw: 2017 r.,2018r.,2019r.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2020r., poz. 30 z pdzn. zm.).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu areszto-
wania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumie-
wania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013.294.1).
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Polskie wtadze w dalszym ciagu nie dokonaty transpozycji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26 paZzdziernika 2016 r. do przepiséw prawa
krajowego. Zgodnie z dyrektywa podejrzani, ktérzy nie maja wystarczajacych srodkow
na pokrycie kosztéow pomocy adwokata, maja prawo do pomocy prawnej z urzedu, gdy
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbednej zwtoki i najpézniej przed przestuchaniem danej osoby przez
Policje, inny organ scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem kon-

kretnych czynnosci dochodzeniowo-sledczych lub dowodowych.

W 2016 r. ETPCz wskazat, ze prawo kazdej osoby oskarzonej o popetnienie przestep-
stwa do skutecznej obrony wykonywanej przez adwokata, zagwarantowane art. 6 ust.
3 lit. C Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jest jedna z fundamentalnych cech
sprawiedliwego procesu. Niezwtoczny dostep do adwokata stanowi istotng przeciw-
wage dla bezbronnosci podejrzanych umieszczonych w areszcie policyjnym, stanowi
fundamentalna gwarancje przeciwko przymusowi i niewtasciwemu traktowaniu po-

dejrzanego przez policje®®.

CPT: W opublikowanym 28 pazdziernika 2020 r. raporcie z wizytacji ad hoc w Polsce
wskazano m.in., iz dostep os6b zatrzymanych (takze nieletnich) do prawnika nalezy
ocenia¢ w dalszym ciggu w kategorii wyjatku. W praktyce kontakt z adwokatem lub
radca prawnym zapewniony zostat tylko tym zatrzymanym, z ktérymi rozmawia-
li przedstawiciele Komitetu, ktérych sta¢ byto na pomoc prawng i jednoczesnie znali
nazwisko oraz numer telefonu petnomocnika. Pomimo wydanych uprzednio zalecen,
w dalszym ciagu osoby zatrzymane nie moga liczy¢ na pomoc prawnika z urzedu przed

wszczeciem postepowania sgdowego’.

Brak badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymanych

W Polsce nie ma obowigzku poddania badaniu lekarskiemu kazdego zatrzymanego. Sytuacje,

w ktérych badanie lekarskie osoby zatrzymanej jest obligatoryjne, okreslone zostaty w rozporza-

dzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych®®.

Pomimo iz prawo krajowe nie okresla takiego wymogu, w ocenie KMPT, obowigzkowym bada-

niom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane. Badanie lekarskie zatrzyma-

nych i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podsta-
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Wyrok ETPCz zdnia 13 wrzes$nia 2016 r.w sprawie Ibrahim i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (Wiel-
ka Izba, skarginr 50541/08, 50571/08, 50573/08140351/09).
Raport CPT z wizyty ad hoc w Polsce, CPT/Inf (2020) § 21.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz.U.z2012r., poz. 1102), § 1. ust. 3.
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wowa i minimalna gwarancje chroniaca te osoby przed torturami i przemoca, mocno akcentowana

przez miedzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie oséb pozbawionych wolnoscié!.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby aresztowane
byty niezwtocznie bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego, ktéry jest w sta-
nie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z Protokotem Stambul-
skim tacy specjalisci medyczni powinni zostac przeszkoleni w zakresie badania oséb,
ktore mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu i dokumentowania takich
przypadkow??.

Zgodnie z rekomendacjami CAT Polska powinna podja¢ skuteczne srodki w celu zagwa-
rantowania, aby osoby zatrzymane zostaty poddane poufnemu badaniu lekarskiemu przez
niezaleznego lekarza w ciagu 24 godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny

miec tez prawo wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie®®.

Staranne i niezwtoczne udokumentowanie i zgtaszanie takich dowodéw znacznie utatwia zba-
danie przypadkéw ewentualnego ztego traktowania i pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcéw,
cozkoleijestistotnym elementem zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu w przysztosci. Wszelkie
zauwazone urazy powinny zostaé naniesione na specjalny formularz przewidziany do tego celu, zwy-
kresami ciata do oznaczenia obrazen, ktéry bedzie przechowywany w aktach medycznych. Pozadane
bytoby réwniez fotografowanie ran, a zdjecia powinny by¢ dotaczane do akt medycznyché*.

Postulowany obowigzek poddawania wszystkich oséb zatrzymanych badaniu lekarskiemu i rze-
telnego dokumentowania obrazen chroni réwniez samych funkcjonariuszy przed fatszywymi zarzu-

tami, Ze obrazenia powstaty podczas pobytu zatrzymanych pod nadzorem Policji.

Brak srodkéw prawnych stuzacych ochronie sygnalistow (ang. whistle-blowers)

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych i kultury
instytucjonalnej, ktére umozliwig funkcjonariuszom Policji zgtaszanie przypadkéw niewtasciwych
zachowan ze strony ich wspotpracownikéw, bez ryzyka odwetu lub posadzenia o nielojalnos¢ wobec

swojej grupy zawodowej.

61 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

(CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty
w Polsce, 25 czerwca 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipca 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39,8 27.
62 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.
65 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7,§ 16.
Réwniez CPT zaleca zaprowadzenie specjalnego rejestru urazow, w ktérym nalezy odnotowywac wszystkie
rodzaje obrazen, patrz: Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39], § 80.
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W przepisach nadal brak jest odpowiednich procedur, ktére zapewniatyby funkcjonariuszom

poufny i bezpieczny sposéb raportowania o przypadkach ztego traktowania ze strony innych policjan-

tow. Teoretycznie funkcjonariusz moze poinformowac o ewentualnym uchybieniu bezposredniego

przetozonego lub napisac notatke stuzbowa. Taki sposéb raportowania sprawia jednak, ze funkcjo-

nariusze obawiajg sie, iz ich dziatanie zostanie uznane za nielojalne i poniosg za to konsekwencje.

KMPT stoi na stanowisku, ze sama Policja powinna wtozy¢ wysitek w budowe odpowiedniej kultury

instytucjonalnej, ktéra bedzie zachecac funkcjonariuszy do aktywnego przeciwdziatania niewtasci-

wemu traktowaniu oraz informowania o przypadkach przemocy w stuzbie.

Dziatalnos$¢ sygnalistow moze stanowic¢ wczesne ostrzezenie i poméc w ujawnianiu nieprawid-

towosci, ktére w przeciwnym razie mogtyby pozostac ukryte, oraz identyfikacji oséb odpowiedzial-

nych za naruszenia®. Stuza tez samej organizacji, gdyz pomagaja jej zrozumied, ze uczynienie procesu

informowania o nieprawidtowosciach tatwiejszym i bezpieczniejszym lezy w jej interesie®.

Koniecznos¢ ochrony prawnej sygnalistow i promowania kultury uznajacej ich wazna
role w spoteczenstwie podkreslaja rowniez Komitet Ministrow Rady Europy®’, Parla-
ment Europejski‘® oraz organizacje pozarzadowe. Warto tez zwrdéci¢ uwage na fakt,
ze 26 listopada 2019 r. w dzienniku ustaw Unii Europejskiej opublikowana zostata dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZzdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. Dyrektywa weszta w zy-
cie 16 grudnia 2019 r. Od tego czasu Polska ma dwa lata na jej transponowanie do kra-

jowego porzadku prawnego.

CPT: W raporcie z wizyty w Polsce w 2013 r. dostrzegt konieczno$¢ opracowania jasne-
go schematu raportowania przypadkow ztego traktowania oséb zatrzymanych, odreb-
nym organom, znajdujacym sie poza struktura jednostki, ktérej taki incydent dotyczy
oraz opracowania ram pozwalajacych na udzielenie prawnej ochrony sygnalistom®’.
Standard ten rekomendowany byt réwniez w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
CPTw2018r.7°

o
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Explanatory memorandum, Introduction. The importance of whistleblowing and protecting whistleblowers
in Europe, pkt 11 3.

Tamze, pkt 8.

Protection of whistleblowers: recommendation CM/Rec (2014)7 adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memorandum.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony

sygnalistéw dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posiadanych przez
przedsiebiorstwa i organy publiczne (2016/2224(IN1)).

Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 24.

Czternasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2004) 28, § 26; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2013)
23,§ 21; Raport CPT z wizyty w Macedonii, CPT/Inf (2016) 8, § 93; Raport CPT z wizyty w Butgarii, CPT/Inf
(2015) 36, § 14; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2016) 4, § 23; Raport CPT z wizyty w Niemczech,
CPT/Inf (2017) 13, § 20; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2017) 15, § 16; Dwudziesty Osmy Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9,§ 71.
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O zapewnienie skutecznej prawnej ochrony sygnalistéw w stuzbach mundurowych i stuzbach
specjalnych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Prezesa Rady Ministrow 16 kwietnia
2018r.”* Mato szczegdlne znaczenie w przypadku stuzb egzekwujacych prawo, albowiem niewtasci-
we zachowanie funkcjonariusza moze rzutowac na wizerunek catej formacji oraz szacunek dla prawa
i instytucji panstwa. Wdrazanie wewnetrznych mechanizméw raportowania o nieprawidtowosciach
sprzyja zas$ kreowaniu wysokich standardéw obstugi i zarzadzania ryzykiem?’2. Ochrona sygnalistéw

stanowi tez narzedzie do usprawnienia mechanizméw kontrolnych?s,

WNIOSKI WYNIKAJACE Z CALOSCIOWEJ WIZYTACJI BEZPOSREDNIEJ

13 lutego 2020 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wizytowat Pomieszczenie dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia przy Komendzie Rejonowej Policji War-
szawa IV74. KMPT zdiagnozowat nastepujace obszary wymagajace poprawy:

e Przed umieszczeniem w PdOZ wszystkie osoby zatrzymane poddawano kontroli osobistej,
polegajacej na etapowym rozebraniu sie zatrzymanego i wykonaniu przysiadu. Czynnosc¢ od-
bywata sie w niemonitorowanym pomieszczeniu, w obecnosci jednego funkcjonariusza/funk-
cjonariuszki.

W opinii KMPT kontrola osobista nie powinna by¢ stosowana rutynowo wobec wszystkich
0s6b zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfika danej sytuacji
i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka. Zgodnie z art. 15d ust. 1 ustawy o Policji’?, kontrola oso-
bista powinna co do zasady polegaé na sprawdzeniu zawartosci odziezy i obuwia osoby poddawanej
kontroli osobistej i przedmiotéw, ktére znajduja sie na jej ciele, bez odstaniania przykrytej odziezg
powierzchni ciata. Na tej samej zasadzie funkcjonariusz uprawniony jest réwniez do sprawdzenia
zawartosci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktére posiada przy sobie osoba kontro-
lowana. Kontroli z odstonieciem przykrytych odziezg powierzchni ciata mozna dokona¢ jedynie
w przypadku, gdy w wyniku opisanych wyzej czynnosci ujawniono posiadanie przez osobe kontro-
lowanga niedozwolonych przedmiotéw badz substancji lub gdy do ich odebrania nie jest wystar-
czajace zastosowanie czynnosci okreslonych w pkt 1i 2, tj. kontrola bez odstoniecia przykrytych

odzieza powierzchni ciata.

71 Wystapienie generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego z 16 kwietnia 2018 r.,
KMP.570.1.2018.RK.

72 Tamze, pkt 9.

73 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistow Nr 1729 z 29 kwietnia
2010r.

74 KMP.570.2.2020.MD.

75 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (t.j. Dz. U. 2 2020r., poz. 360 z p6zn. zm.).
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CPT podkresla, ze osoby zatrzymane powinny by¢ przeszukiwane w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wtasnego i funkcjonariuszy. Kontroli osobistej nie powinny by¢ jednak
poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na fakt, iz jest to srodek
bardzo inwazyjny i potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy,
gdy istniejg uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba zatrzymana mogta ukry¢
przedmioty niebezpieczne, lub ktére moga by¢ dowodem popetnienia przestepstwa,
a ponadto zwykte przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia’¢. Ponadto przy kon-
troli powinien by¢ obecny wiecej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zaréwno dla
0so6b zatrzymanych, jak i personelu. Osoby dokonujace kontroli powinny byc¢ tej samej

pici co kontrolowany””.

CPT wskazuje tez, by kontrola byta realizowana w sposéb dwuetapowy w celu zmini-
malizowania poczucia zazenowania osoby kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli
osobistej nie powinny by¢ zobowiazane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie,
np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania sie przed zdjeciem
pozostatych ubran’®. W tym zakresie zalecenie CPT jest realizowane w wizytowanej

jednostce.

e Zatrzymanych kazdorazowo zakuwano w kajdanki przy pobraniu z PdOZ, nawet gdy byli oni
jedynie doprowadzani na przestuchanie odbywajace sie w tym samym budynku. Wszyscy zatrzy-
mani mieli w okolicy nadgarstkéow widoczne zaczerwienienia sugerujace, ze stosowane przez
funkcjonariuszy kajdanki byty zacisniete zbyt mocno. W trakcie rozméw z przedstawicielami

KMPT zatrzymani potwierdzali, ze kajdanki byty zatozone w sposdb sprawiajacy im bol.

Zgodnie z zaleceniami SPT stosowanie wszelkich srodkéw bezpieczenstwa (w tym kaj-
danek) powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie
jasnych i okreslonych proceduralnie kryteriow. Kajdanki i inne instrumenty przymu-
su powinny byc¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna lzejsza forma kontroli
rzeczywistego ryzyka i usuwane tak szybko jak to mozliwe. Kajdanki nie powinny by¢
stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani tez jako srodek dyscypli-

nujacy’’.

Raporty CPT z wizyty w Czechach: CPT/Inf (2019) 23,§ 31i CPT/Inf (2015) 18, § 22; Raport CPT z wizyty na
Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.
Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2015) 18,
§ 22; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.
Raport CPT z wizyty w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1, § 37.

? Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1,

§ 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, § 84; CAT/OP/UKR/1,§ 121 132; Raport SPT
z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1,§ 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/3, § 16.
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Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu zatrzymanych krytykuje réw-
niez CPT®°. W jego ocenie kajdanki nie powinny by¢ stosowane réwniez jako zasada
w czasie transportu (najlepiej, by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgo-
netkach, co eliminuje koniecznos¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy)®'. Ich uzycie
powinno byc¢ uzasadnione ocena ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastoso-
wanie wydaje sie absolutnie konieczne. Powinny by¢ wéwczas stosowane w sposab,

ktory eliminuje ryzyko zranienia osoby konwojowanej?2.

o Niektdrzy z zatrzymanych sygnalizowali brak wystarczajacego czasu na zapoznanie sie z tres-
cig protokotu zatrzymania, a bedac pod nadzorem Policji odczuwali presje i bali sie zadawac
dodatkowe pytania, by nie prowokowac sytuacji konfliktowych. Jedna z oséb zatrzymanych
pytana o to, dlaczego nie prosita o umozliwienie kontaktu z adwokatem, wskazata, ze nie wie

tak naprawde, jak wyglada ta procedura i czy pomoc jest odptatna.

SPT rekomenduje, by kazda osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku zatrzy-
mania informowana ustnie i pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktére
jej przystuguja. Pouczenie powinno by¢ dokonane w jezyku, ktéry zatrzymany moze

zrozumiec, sam zas fakt odnotowany w dokumentacji®s.

CPT wskazuje, ze szczegdlny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by oso-
by zatrzymane byty w stanie rzeczywiscie zrozumie¢ tres¢ przystugujacych im praw.
Obowiazek zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®4.

e Zuwagi na fakt, iz w latach 2018-2019 funkcjonariusze petniagcy stuzbe w PdOZ byli szko-
leni jedynie w zakresie aktow prawnych majacych zastosowanie w dziatalnosci pomieszczen
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, KMPT zwrdcit uwage
na potrzebe merytorycznego wsparcia policjantow, szczegdlnie w kwestiach dotyczacych

ochrony praw cztowieka i prewencji tortur. Rekomendowane jest réwniez wtaczenie do pro-
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Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018) 16,
§ 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018) 8,
§ 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/
Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT z wizyty na Gibraltarze,
CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport SPT z wizyty w Chile,
CAT/OP/CHL/1, § 45-46.

Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt 3. Security measures; Raport CPT z wi-
zyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28, § 23;
Raport CPT zwizyty naWegrzech, CPT/Inf (2006) 20,§ 126; Raport CPT zwizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21,
§53.

Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt 3. Security measures; Raport CPT z wizy-
ty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marca 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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gramu szkolen i kurséw policyjnych zagadnien zwigzanych z m.in. Protokotem Stambulskim,
komunikacja interpersonalna, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wy-

paleniu zawodowemu i udzielaniem pierwszej pomocy.

W ocenie SPT szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania torturom.
Powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawierac zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkie-

mu lub ponizajacemu traktowaniu®®.

WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONYCH WIZYTACJI TEMATYCZNYCH

W 2020 r. KMPT przeprowadzit trzy wizytacje tematyczne, majace na celu sprawdzenie realizacji

zalecen CPT® i SPT?¥, odnoszacych sie do policyjnych miejsc zatrzyman?®. Pokazaty one, ze reko-

mendacje miedzynarodowych instytucji monitorujacych miejsca detencji pozostaja w kluczowych

obszarach niezrealizowane.

(@ W ocenie KMPT ryzyko znecania si¢ nad osobami zatrzymanymi przez funkcjonariu-

szy Policji jest bardzo duze. W celu przeciwdziatania tej mozliwosci konieczne jest
wdrozenie w prawie i w praktyce minimalnych gwarancji prewencji tortur.

Podobng ocene braku postepéw we wdrazaniu zalecenn CPT formutuje sam Komitet w raporcie

zwizyty w Polsce w 2019 r. poswieconym traktowaniu osdb zatrzymanych przez Policje®’.

CPT: Absolutny brak postepu w zakresie podstawowych zabezpieczen przed ztym trak-
towaniem ma trwaty i systemowy charakter. Jezeli polskie wtadze nie podejma zad-
nych celowych i zdecydowanych dziatan, ryzyko znecania sie nad osobami zatrzymany-

mi przez Policje prawdopodobnie jeszcze wzrosnie w najblizszej przysztosci.
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Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

Raport CPT z wizyty przeprowadzonej w Polsce, w dniach 11-22 maja 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 12-33.
Raport SPT z wizyty w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9-18 lipca 2018 r., 21 stycznia 2020 r., CAT/OP/
POL/ROSP/1,§44-69.

Wizytacja PAOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie (KMP.570.1.2020.AN), przeprowadzona
6 lutego 2020 r., skupiona byta wytacznie na weryfikacji implementacji zalecen CPT; wizytacja w PdOZ Ko-
mendy Stotecznej Policji w Warszawie (KMP.570.3.2020.KK), przeprowadzona 4 marca 2020 r., weryfikowa-
ta stopien implementacji zalecen SPT i CPT; wizytacja PAOZ przy Komendzie Powiatowe] Policji w Piasecznie
(KMP.570.6.2020.JJ) skupiona byta wytacznie na zaleceniach SPT.

Raport CPT z wizyty w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9-16 wrzesnia 2019 r., CPT/Inf (2020) 31.
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W przypadku dalszego braku postepéw w zakresie implementacji wieloletnich zalecen
CPT przez polskie wtadze Komitet moze by¢ zmuszony odwotac sie do art. 10 ust. 2 Eu-
ropejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom i opublikowac publiczne oswiadczenie

w tej sprawie’®.

Stan realizacji zalecen

Przypomnienie o zakazie stosowania przemocy (w tym obelg stownych) i grozacej sankcji za takie

praktyki®*
Zalecenie zostato zrealizowane we wszystkich trzech wizytowanych jednostkach.

Zapobieganie i minimalizowanie uzycia sity podczas zatrzymania; przeszkolenie policjantéw w tym
zakresie

CPT wskazat w swym raporcie, iz wobec poczynionych ustalen koniecznym jest przypomnienie
funkcjonariuszom, ze stosowanie sity fizycznej wobec zatrzymanych powinno za kazdym razem
pozostawaé w zgodzie z zasada proporcjonalnosci. Nie moze byc¢ takze uzasadnienia dla bicia oséb
zatrzymanych i obezwtadnionych. Ponadto policjantéw nalezy przeszkoli¢ w zakresie zapobiegania
i minimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania, jak réwniez stosowania profesjonal-
nych technik, ktére ograniczajg w jak najszerszym mozliwym stopniu ryzyko wyrzadzenia szkody
osobom, ktore maja by¢ zatrzymane?.

Ocenarealizacji zalecenia: W Zadnej z wizytowanych jednostek policjanci nie zostali przeszkoleni
w tym zakresie. W jednej jednostce funkcjonariusze realizowali szkolenia z zakresu praw cztowieka,

rownego traktowania i elementow treningu kontroli ztosci”®.

Uzywanie paralizatoréw elektrycznych (taseréw)

CPT rekomendowat, aby zwrdécié szczegdlng uwage na przypomnienie wszystkim policjantom
instrukcji dotyczacych wtasciwego zachowania w zakresie uzywania paralizatoréw elektrycznych
oraz do egzekwowania tych zasad®.

Ocenarealizacji zalecenia: Policjanci petniacy stuzbe w PdOZ nie byli wyposazeniw tasery. Urza-
dzenia te posiadali jednak funkcjonariusze petnigcy stuzbe w jednostkach organizacyjnych Policji

funkcjonujacych w ramach Komendy Stotecznej Policji.

0 Tamze, Executive summary i § 8-9. Dotychczas CPT opublikowato 9 publicznych oswiadczen. Dotyczyty one:
Turdji, Rosji, Grecji, Butgarii i Belgii. Oswiadczenia dostepne sg pod adresem: https://www.coe.int/en/web/cpt/
public-statements (dostep: 27 stycznia 2021 r.). Zobacz réwniez art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o zapobie-
ganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu (Dz. U.z 1995 r.Nr 46, poz. 238).

71 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 21; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 46.

92 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39,§ 21.

7 PdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

74 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39,§ 22.
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Z informacji Komendanta Stotecznego Policji z 27 marca 2020 r. wynikato, ze w Komendzie Sto-
tecznej Policji uprawnionych do uzytkowania byto tacznie 615 funkcjonariuszy. W 2019 r. Wydziat
Doskonalenia Zawodowego KSP w ramach doskonalenia zawodowego zorganizowat 8 edycji szkolen
z zakresu uzytkowania taseréw, w ktérych udziat wzieto tacznie 88 policjantéow. Na 2020 r. zaplano-
wano osiem edycji szkoleniowych.

Wedtug stanu na dzien 27 marca 2020 r. odbyta sie jedna edycja szkoleniowa, w ktérej uczest-
niczyto 7 funkcjonariuszy®. Program szkolen policjantéw obejmowat kwestie zwigzane z: budowa,
wtasdciwosciami i sposobem dziatania tasera, podstawg prawng i taktyka jego stosowania oraz udzie-
laniem pierwszej pomocy przedmedycznej po zastosowaniu®.

Z uwagi na powyzsze zalecenie w zakresie przypomnienia funkcjonariuszom o zasadach uzywania

paralizatoréw zostato uznane za zrealizowane?”.

Obowigzkowe rejestrowanie obrazu i dZwieku podczas przestuchan policyjnych
Zgodnie z zaleceniem SPT: ,Paiistwo-Strona w ramach swoich wysitkéw na rzecz zapobiegania

torturomi ztemu traktowaniu powinno wprowadzic¢ obowigzek zapisu dzwieku i obrazu przestuchan
prowadzonych w zwigzku ze sledztwami w sprawach karnych, aby zapewnic podstawowe zabezpie-
czenie, a takze ochrone pracownikéw organdw $cigania przed bezpodstawnymi zarzutami. Nagra-
nia powinny by¢ przechowywane w centralnych bezpiecznych obiektach przez okres wystarczajacy
do ich wykorzystania jako dowoddw i powinny by¢ udostepnione $ledczym, zatrzymanym i prawni-
kom naich zadanie. Zaleca sie korzystanie z kamer nasobnych, jezeli to mozliwe”?8.

Ocena realizacji zalecenia: Zalecenie nie zostato zrealizowane. Sytuacje, w ktérych policjanci
dokonuja rejestracji audio-wideo przestuchan, naleza do rzadkosci, mimo iz procedura karna prze-
widuje taka mozliwos¢??. Pokoje stuzbowe policjantow, w ktérych odbywaja sie przestuchania, nie sa

wyposazone w system monitoringu.

Realizacja prawa osoby zatrzymanej do powiadomienia o fakcie zatrzymania wybranej osoby
Zarowno SPT, jak i CPT odnotowaty w swych raportach problem z realizacjg prawa osoby zatrzy-

manej do powiadomienia o fakcie zatrzymania wybranej osoby trzeciej'%°. Poza koniecznoscia pod-
jecia przez polskie wtadze skutecznych krokéw w tym zakresie, CPT rekomendowat, azeby realizacje
tego prawa zawsze dokumentowac na pismie, z oznaczeniem doktadnego czasu zawiadomienia oraz
danych osoby zawiadomionej. Podkomitet przypomniat ponadto, ze korzystanie z tego prawa nie
moze zaleze¢ od dobrej woli lub decyzji organu zatrzymujacego, prokuratora, prowadzacego $ledz-

two lub administratora zaktadu karnego.

7> Pismo Komendanta Stotecznego Policji z 27 marca 2020 ., PC-405/374/20.

% Pismo Komendanta Stotecznego Policji z 23 kwietnia 2020 ., PC-459/443/20.

77 PdOZ przy Komendzie Rejonowe] Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN; PdOZ Komendy Stotecznej
Policjiw Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

%6 Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 47.

77 Art. 147 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2020r., poz. 30 ze zm.).

100 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 24; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, 8§ 57.
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Obydwie delegacje w swych raportach wskazaty na koniecznosc informowania oséb zatrzymanych
o tym, czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu udato sie przekazaé bliskim krewnym lub innym osobom.

Ocena realizacji zalecenia: Zalecenie zostato zrealizowane w dwdch jednostkach®©!. W jednym
przypadku zatrzymany zgtosit wizytujacym, ze nie mégt poinformowac swojego pracodawcy o nie-
obecnosci w pracy, gdyz numer jego telefonu miat zapisany w telefonie komoérkowym zabezpieczo-
nym w depozyciel®?. Delegacja KMPT miata rowniez zastrzezenia do sposobu organizacji zawiado-
mienia o zatrzymaniu. Zawiadomienia dokonywali bowiem funkcjonariusze dokonujacy zatrzymania
(co byto rowniez zasadg w dwéch pozostatych wizytowanych jednostkach). Policjanci petnigcy stuzbe
w PdOZ nie mieli mozliwosci nawigzania potaczenia telefonicznego poza obreb komendy. W przy-
padku braku mozliwosci powiadomienia o zatrzymaniu (np. z powodu nieodbierania telefonu przez
wskazang przez zatrzymanego osobe) zatrzymany musiat czekac¢ do czasu przestuchania i zgtosic¢
swoja prosbe policjantowi prowadzacemu czynnos$c (czas miedzy zatrzymaniem a poinformowaniem

wskazanej osoby wynosit w tej sytuacji od kilkunastu do kilkudziesieciu godzin od zatrzymania).

Prawo do informacji
W swych raportach CPT i SPT zalecaty realizowanie prawa do informacji (w tym informowanie

w sposéb zrozumiaty - ustnie i pisemnie - o przyczynach zatrzymania, przystugujacych prawach, sta-
wianych zarzutach)°%, umozliwienie kontaktu z placéwka dyplomatyczng i konsularna, korzystanie
z pomocy ttumacza i przettumaczenie obowigzujacych procedur©,

Ocena realizacji zalecenia: Tylko w jednym przypadku zalecenie zostato w petni zrealizowane®.
W jednej jednostce KMPT ujawnit problem w dostepie do ttumaczy przysiegtych, w przypadku zatrzy-
man, do ktérych dochodzi w godzinach nocnych lub w weekend¢. W czasie wizytacjiw PdOZ przebywato
dwdch Wietnamczykow. Nie mieli oni kontaktu z ttumaczem, cho¢ nie postugiwali sie jezykiem polskim%.
Po zatrzymaniu otrzymali do podpisu Pouczenie o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym
(w jezyku wietnamskim). Pozostate przedstawione im do podpisu dokumenty (protokét zatrzymania,
depozyt etc.) byty sporzadzone w jezyku polskim i zostaty przez nich podpisane bez udziatu ttumacza.

W jednym przypadku KMPT uznat, ze nie maw petni mozliwosci weryfikacji zalecenia ze wzgledu na brak
0s6b zatrzymanych w momencie wizytacji jednostki®®. Dokumentacja zawierata jednak protokoty zatrzyman
z podpisami oséb zatrzymanych pod pouczeniami o przystugujacych prawach, o$wiadczenia obcokrajowcéw
oznajomosci jezyka polskiego lub adnotacje i pieczatke ttumacza o przettumaczeniu dokumentu. Regulamin

PdOZ znajdowat sie w kazdej z cel. Jednostki posiadaty réwniez wersje obcojezyczng tego dokumentu.

101 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN, PdOZ Komendy Stotecznej
Policjiw Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

102 pdOZ przy Komendzie Powiatowe] Policji w Piasecznie (KMP.570.6.2020.JJ).

103 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 28; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 50.

104 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 28; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1,§ 501 59.

105 PdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

106 pdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

107 Zatrzymanie miato miejsce 3 sierpnia 2020 r. 0 godz. 17.00 i do dnia zakonczenia wizytacji KMPT (4 sierpnia
2020r. godz. 14.00) nie zapewniono im kontaktu z ttumaczem.

108 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.
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Dostep do adwokata lub radcy prawnego od poczatku pozbawienia wolnosci

SPT i CPT w swych raportach rekomendowaty podjecie skutecznych dziatan w celu zagwa-
rantowania, aby wszystkim osobom pozbawionym wolnosci od chwili zatrzymania przystugiwa-
to w Swietle prawa i w praktyce prawo szybkiego dostepu do niezaleznego adwokata. Co wiecej,
we wszystkich posterunkach policji dostepne powinny by¢ listy adwokatéow i radcéow prawnych.
Policja zostata takze wezwana do opracowania, bez dalszej zwtoki oraz we wspétpracy z Naczel-
na Rada Adwokacka, petnoprawnego i odpowiednio finansowego systemu pomocy prawnej dla
0s6b zatrzymanych przez policje, ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztéw ustug prawnika, przy czym
system taki powinien mie¢ zastosowanie od samego poczatku zatrzymania. Osoby zatrzymane
przez policje w kazdym przypadku winny mie¢ mozliwo$¢ rozmowy z prawnikiem na osobnosci'®”.

Ocenarealizacji zalecenia: W przypadku zatrzymanych posiadajgcych petnomocnikéw prob-
lemem byta mozliwos$¢ skontaktowania sie z nimi po umieszczeniu w PAOZ%, Tylko w jednym
przypadku petnomocnik miat nieograniczony dostep do klienta przebywajacego w izbie zatrzy-
man!!!, Spotkania odbywaty sie wéwczas w niemonitorowanym pokoju lekarskim lub na terenie
jednostki Policji. W pozostatych przypadkach kontakt z prawnikiem byt uzalezniony od wczes-
niejszej zgody organu dysponujacego®? lub funkcjonariusza prowadzacego sprawe (i mégt nasta-
pic¢ tylko za jego posrednictwem)3, Uwzgledniajac fakt petnienia stuzby w systemie zmianowym,
nie jest mozliwym, aby policjant prowadzacy sprawe karna petnit stuzbe podczas catego pobytu
osoby zatrzymanej w PdOZ. Tym samym do kontaktu prawnika z osobg zatrzymang mogto dojs¢
z duzym opdzZnieniem.

Dwa wizytowane PdOZ dysponowaty listg adwokatéw lub radcéw prawnych dla oséb zatrzyma-
nych®**(w jednym przypadku lista obejmowata wytacznie adwokatéw i KMPT zalecit jej uzupetnienie
o dodanie do niej radcéw prawnych, swiadczacych swoje ustugi na terenie Warszawy). W jednym
PdOZ w ogdle nie byto takiej listy?.

Opisywana kwestia stanowi problem systemowy, o czym byta mowa powyzej.

Wstepne badanie lekarskie i dokumentowanie obrazen

SPT i CPT wskazaty, iz konieczne jest wdrozenie systemu gwarantujacego osobom przebywaja-
cym w areszcie policyjnym oraz wymagajacym leczenia, w tym pomocy psychiatrycznej szybkiego
dostepu do bezptatnego leczenia. Podkreslono takze konieczno$¢ zapewnienia, aby wszystkie za-

trzymywane osoby byty niezwtocznie i bezptatnie badane przez specjaliste w dziedzinie medycyny,

199 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39,§ 251 26; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 52.

10 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK; PdOZ przy Komendzie Rejonowej Poli-
cji VIw Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.

11 pdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

112 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

13 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.

114 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK; PdOZ przy Komendzie Powiatowej Po-
licji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

115 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.
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ktéry bedzie moégt pracowac samodzielnie, bez obecnosci funkcjonariusza policji. Rekomendowano
takze przeszkolenie lekarzy w zakresie badania i dokumentowania obrazen w zgodzie z Protokotem
Stambulskim?é,

Ocenarealizacji zalecenia: W Polsce nie ma obowigzku rutynowego poddawania oséb zatrzyma-
nych badaniom lekarskim, co stanowi problem systemowy*"’. Nie wszystkie wiec osoby zatrzymane
w jednostkach wizytowanych przez KMPT byty takim badaniom poddawane. Dotyczy to réowniez
0s6b, wobec ktérych uzyto paralizatora typu taser!®. W jednej z wizytowanych jednostek przedsta-
wiciele KMPT ustalili, ze funkcjonariusze trzykrotnie uzyli paralizatora w czasie interwencji poza ko-
misariatem, a tylko w jednym wypadku zatrzymany zostat poddany badaniu medycznemu po uzyciu
(w pozostatych sytuacjach osoby zatrzymane odmadwity potrzeby konsultacji medycznej)!*?. Zgodnie
ze standardami CPT takie badanie powinno by¢ obligatoryjne w kazdym przypadku zastosowania

paralizatora®?°,

CPT uwaza, ze kazdy, przeciwko komu uzyto paralizatora, powinien w kazdym przy-
padku zostac obejrzany przez lekarza i gdy to konieczne, zabrany do szpitala. Lekarze
i stuzby ratownicze powinny by¢ poinformowane o wptywie, jaki na osoby, ktére byty
celem takiej broni, moze ona miec i o odpowiednich formach leczenia z punktu widze-
nia zaréwno zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Ponadto zainteresowanym oso-

bom (i/lub ich prawnikowi, na prosbe) nalezy wyda¢ orzeczenie lekarskie'?'.

Ewentualne obrazenia posiadane przez zatrzymanych byty odnotowywane w protokotach zatrzy-
man i notatkach stuzbowych policjantéw, ktére dotaczano do dokumentacji z zatrzymania. Wpisy
dotyczace obrazen byty dos¢ ogdlne i zawieraty opis obrazen i ewentualne oswiadczenie zatrzyma-
nego dotyczace ich pochodzenia. Jesli obrazenia ujawniono w PdOZ, policjanci dokumentowali je
w ksigzkach przebiegu stuzby. Obrazen nie nanoszono na specjalny formularz do oznakowania ura-
zOw (tzw. mape ciata) oraz nie wykonywano dokumentacji fotograficznej. W wizytowanych PdOZ
nie prowadzono rejestru obrazen (prowadzenie takiego dokumentu nie jest wymagane przepisami
prawa). W przypadku wykonania badania lekarskiego do protokotu dotgczane byto zaswiadczenie
lekarza, ze osoba zatrzymana moze przebywacé w PdOZ.

W jednym przypadku KMPT uznat, ze dokumentacja medyczna przechowywana w PdOZ

nie spetnia standardéw CPT'22, Opisy badan lekarskich byty bardzo lakoniczne i ograniczaty sie

116 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 27; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 54-55.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U.z2012r., poz. 1102),§ 1. ust. 3.

118 Zgodnie zart. 36.1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnejbadanie lekar-
skie zapewnia sie w przypadku zranienia osoby, wobec ktérej zastosowano srodki przymusu bezposredniego
lub wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby.

119 PdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.

120 Dwudziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2010) 28, § 81.

21 Tamze.

122 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.
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tylko do zaznaczenia stosownego punktu widniejacego na zaswiadczeniu o mozliwosci osadzenia
w PdOZ. Do zaswiadczenia wpisywano ponadto informacje o branych przez zatrzymanych lekach.
Ponadto do protokotdw zatrzyman dotgczano zaswiadczenia o wynikach przeprowadzonych badan
medycznych.

Zdarzaty sie tez przypadki naruszen zasady poufnosci badan lekarskich i ich powierzchowne
przeprowadzenie (bez dokonania petnego badania ciata w celu wykrycia ewentualnych obrazen
spowodowanych przez policjantéw). Przyktadowo w jednym z PdOZ zatrzymany mezczyzna wska-
zat w rozmowie na brak wtasciwego ogladu ciata podczas konsultacji lekarskiej'3. Konsultacja z le-
karzem miata miejsce pod szpitalem w radiowozie. Lekarz miat podejs¢ do otwartych drzwi w sa-
mochodzie policyjnym i przeprowadzi¢ trwajacy kilka sekund wywiad, zakoriczony wystawieniem
zaswiadczenia o mozliwosci osadzenia w PdOZ. Podczas tej rozmowy zatrzymanemu towarzyszyli
policjanci. W innym z PdOZ badanie medyczne osadzonego odbyto sie w monitorowane;j celi, a na
korytarzu stali dodatkowo funkcjonariusze Policji (drzwi celi pozostawaty otwarte i zdarzato sie, ze

jeden z policjantow wchodzit do $srodka w czasie czynnosci)?4.

Prawo osoby zatrzymanej do przebywania na §wiezym powietrzu

W swym raporcie SPT zalecit, aby wszystkim osobom zatrzymanym przez policje zapewniono mi-
nimum godzine dziennie na przebywanie poza cela, w tym na ¢wiczenia fizyczne i oddychanie swiezym
powietrzem. Takze CPT wezwato polskie wtadze, by wszystkie osoby zatrzymane przez policje na czas
24 godzin i dtuzszy mogty codziennie skorzystac z aktywnosci na $wiezym powietrzu!?>,

Ocenarealizacji zalecenia: Tylko jedna jednostka posiadata odpowiedni plac spacerowy, nie byt on
jednak uzywany*?¢, Warto podkreslic, ze polskie przepisy prawa dotyczace funkcjonowania PdOZ nie
przewiduja zaréwno wyposazenia pomieszczen dla oséb zatrzymanych w taki plac, jak réwniez prawa
o0sbb osadzonych do skorzystania ze spaceru. Wdrozenie zalecenia CPT wymagatoby zatem zmiany

przepiséw prawa w tych dwdch kwestiach i odpowiedniej infrastruktury policyjnych miejsc zatrzyman.

Transport 0séb zatrzymanych

SPT zalecit koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznego przewozu oséb aresztowanych lub zatrzyma-
nych, zgodnie z zasadami i przepisami bezpieczenstwa ruchu drogowego?’.

Ocena realizacji zalecenia: W czasie jednej z wizytacji KMPT ustalit, Zze osoby zatrzymane
co do zasady przewozone s3 w kajdankach®?8, Pojazdy uzywane do przewozu oséb zatrzymanych
wyposazone byty w klimatyzacje. Nie posiadaty natomiast paséw bezpieczenstwa dla oséb zatrzy-

manych (za wyjatkiem nieoznakowanych samochodéw osobowych) i monitoringu umozliwiajacego

128 pdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

124 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.
125 Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 33; Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1,§ 67.
126 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.
127 Zob. Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 68-69.

128 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.
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nadzér nad zachowaniem oséb zatrzymanych i funkcjonariuszy. Z tego tez wzgledu KMPT uznat

zalecenie SPT za czeSciowo zrealizowane.

Sytuacja kadrowa w Policji
SPT rekomendowat przeprowadzenie oceny liczby pracownikéw wymaganych do zapew-

nienia profesjonalnej stuzby policji i jednostek penitencjarnych. Podkomitet zalecit rowniez,
aby w charakterze ogdlnego srodka zapobiegawczego wtadze polskie zapewnity funkcjonariu-
szom wynagrodzenia proporcjonalne do wymaganych kwalifikacji oraz powierzonej odpowie-
dzialnosci?.

Ocena realizacji zalecenia: W dwdch jednostkach, gdzie zalecenie SPT w zakresie sytuacji
kadrowej Policji byto przedmiotem analizy, KMPT stwierdzit, ze w dalszym ciagu pozostaje ono nie-
zrealizowane®°. W PdOZ Komendy Stotecznej Policji, mogacym pomiescic¢ 21 oséb zatrzymanych,
stuzbe petnito 2 funkcjonariuszy®®*. Z kolei w PdOZ w Piasecznie o pojemnosci 20 miejsc, nadzoér
nad osobami zatrzymanymi sprawowat jeden policjant'2. W trzeciej jednostce, w ktérej skupiono sie
wytacznie na zaleceniach CPT, stuzbe w PdOZ petnito 2 funkcjonariuszy, przy pojemnosci jednostki
wynoszacej 41 miejsc®.

Zgodnie z informacjami Komendanta Stotecznego Policji na dzieri 1 marca 2020 r. stan zatrud-
nienia w Komendzie Stotecznej Policji wynosit 2298 policjantow, a stan wakatow 21534, Komenda
Stoteczna Policji prowadzi nabér kandydatéw do stuzby. Wedtug stanu na dzien 4 wrzesnia 2020 .
w roku 2020 przyjeto 127 osdb, ktére zostaty rozdysponowane wedtug stanu wakatéw jednostki

i komérek organizacyjnych KSP%,

WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONYCH WIZYTACJI AD HOC

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w 2020 r. przeprowadzit tacznie 35 wizytacji ad hoc
w warszawskich jednostkach Policji: 5 wizytacji 8 sierpnia 2020 r. w celu zbadania sytuacji oséb
zatrzymanych podczas protestu, ktory odbyt sie po zatrzymaniu aktywistki Margot*3¢; 24 wizytacje

w dniach 23 pazdziernika - 14 grudnia 2020 r. w zwigzku z zatrzymaniami towarzyszacymi manife-

129 Raport SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 42-43.

130 pdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK; PdOZ przy Komendzie Powiatowej
Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

181 PpdOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

132 pdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie, KMP.570.6.2020.JJ.

138 pdOZ przy Komendzie Rejonowej Policji VI w Warszawie, KMP.570.1.2020.AN.

134 Pismo Komendanta Stotecznego Policji z 27 marca 2020r., PC-405/374/20.

135 Pismo Komendanta Stotecznego Policji z 4 wrzesnia 2020 r., PC-869/830/20 bedace odpowiedzig na raport
z wizytacji PdAOZ Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, KMP.570.3.2020.KK.

13¢ Wizytacje przeprowadzono w: PAOZ przy Komendzie Stotecznej Policji (ul. Nowolipie), PAOZ przy Komendzie
Rejonowej Policji Warszawa V (ul. Zeromskiego), PdOZ KRP Warszawa IV (ul. Zytnia), PdOZ w Komisariacie
Policji Warszawa Ursynéw (ul. Janowskiego), PdOZ KRP VI (ul. Jagiellorska) oraz PAOZ KPP w Piasecznie.
Szczegdbtowe wnioski przedstawione zostaty w Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad
hoc” pomieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach pod-
legtych Komendzie Stotecznej Policji (KMP.570.5.2020.MK).
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncowy-raport-kmpt-o-zatrzymaniach-8-sierpnia-w-warszawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncowy-raport-kmpt-o-zatrzymaniach-8-sierpnia-w-warszawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncowy-raport-kmpt-o-zatrzymaniach-8-sierpnia-w-warszawie

stacjom po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie

K1/20, zaostrzajacym przepisy aborcyjne'®”. 12 listopada 2020 r. przedstawiciele KMPT udali sie

do 6 policyjnych miejsc zatrzyman?®8, aby ustali¢ warunki detencji oséb zatrzymanych w czasie

odbywajacego sie poprzedniego dnia Marszu Niepodlegtosci.

W wyniku wizytacji ad hoc przedstawiciele KMPT ujawnili nastepujace nieprawidtowosci

i obszary wymagajace poprawy:

Traktowanie

o WSrdd zatrzymanych znalazty sie m.in. osoby, ktére nie uczestniczyty czynnie w zgromadzeniu,
atakze osoby zupetnie przypadkowe®?’.

¢ Przedstawiciele KMPT otrzymali informacje na temat brutalnego zachowania niektérych po-
licjantéw, takze nieumundurowanych. Wspominano o pobiciach w radiowozach. Czes$¢ oséb
zatrzymanych posiadata widoczne obrazenia na ciele°,

e Zatrzymaniwskazywali na nieproporcjonalne do ich zachowania stosowanie $rodkéw przymu-
su bezposredniego, np. zaktadanie kajdanek na rece z tytu, rzucenie na ziemie w celu zakucia
w kajdanki itp.*#

o Czesc¢funkcjonariuszy zwracata sie do 0s6b zatrzymanych w sposéb niecenzuralny, prezentujac

przy tym uszczypliwe, homofobiczne i transfobiczne komentarze!#2,
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W badanym okresie przeprowadzono nastepujace wizytacje: 23 paZdziernika 2020 r. w KRP Warszawa V
(ul. Zeromskiego), PdAOZ KRP Warszawa IV (ul. Zytnia) oraz PdOZ KSP (ul. Nowolipie); 27 pazdziernika 2020r.
w PdOZ KMP Ostroteka, KRP Warszawa | (ul. Wilcza); 31 pazdziernika 2020 r. w PAOZ KRP Warszawa 1V,
PdOZ KRP Warszawa VII (ul. Uminskiego), PdAOZ Komisariacie Policji Warszawa Ursyndw (ul. Janowskiego),
PdOZ KPP Piaseczno, PdOZ przy KSP, PdOZ KRP Warszawa VI (ul. Jagiellonska); 10 listopada 2020 r. w PdOZ
KRP Warszawa VI; 19 listopada 2020 r.w PdOZ KRP Warszawa IV, KRP Warszawa |, PdOZ KSP, KRP Warsza-
wa Il (ul. Malczewskiego); 20 listopada 2020 r.w PdOZ KPP w Grodzisku Mazowieckim, PdOZ KRP Warszawa
VI, PAOZ KPP w Legionowie, PAOZ KPP Piaseczno; 14 grudnia 2020 r. w PdOZ KPP w Grodzisku Mazowie-
ckim. Szczegdtowe wnioski przedstawione zostaty w Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
,ad hoc” komisariatéw i pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych
sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibq w Rado-
miu (KMP.570.11.2020.MZ). W Raporcie opisano takze dziatania podjete w zwiazku z protestami przez RPO,
w tym whnioski z interwencji zastepczyni RPO w policyjnych miejscach zatrzyman.

Wizytowane jednostki: PAOZ KSP (ul. Nowolipie), KRP Warszawa | (ul. Wilcza), KRP Warszawa Il (ul. Opa-
czewska), PdOZ Warszawa |V (ul. Zytnia), PdOZ Warszawa VII (ul. Uminiskiego), PdOZ KP Warszawa Ursynow
(ul. Janowskiego). Whnioski z przeprowadzonych czynnosci dostepne sa na stronie internetowej: https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymi

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i po-
mieszczen dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych
Komendgzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ),
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymi.
Tamze.

Tamze.
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o Analiza protokotéw zatrzymania wykazata, iz czas miedzy zatrzymaniem a rozpoczeciem czyn-

nosci na komisariatach wynosit w niektoérych przypadkach ponad 5 godzin43.

Czes¢ zatrzymanych przestuchiwanych byto w nocy, co ze wzgledu naich fizyczne i emocjonal-

ne wyczerpanie uznac nalezy za niehumanitarne traktowanie.

Wiekszos¢ oséb zatrzymanych zostata poddana kontroli osobistej, polegajacej na rozebraniu
sie do naga i wykonaniu przysiadu. Wbrew obowiagzujacym przepisom kontrole miaty zwykle
charakter jednoetapowy, tj. zatrzymany musiat zdjac catg odziez jednoczesnie i sta¢ nago przed
funkcjonariuszem. Kontrole z rozebraniem do naga byty przeprowadzane po zatrzymaniu,
jak i przed samym osadzeniem w PdOZ, mimo ze osoby zatrzymane byty przez caty czas pod

nadzorem funkcjonariuszy44.

Os6b zatrzymanych nie informowano o przystugujacym im prawie zadania sporzadzenia pro-
tokotu z przeprowadzonej kontroli osobistej, a takze o mozliwosci ztozenia zazalenia na jej

legalnos¢, zasadnos¢ i prawidtowos$és,

Podczas transportu policyjnym radiowozem osobie zatrzymanej kazano siedzie¢ na podto-
dzel,

Osoby zatrzymane zwracaty uwage na nieproporcjonalne stosowania kajdanek. Kajdanki byty

wykorzystywane podczas transportu, w trakcie czynnosci na komisariatach, a nawet podczas
badan lekarskich. Stosowano je, pomimo iz zatrzymani pozostawali pod nadzorem policjan-
téw, nie stawiali oporu i nie zachodzity obiektywne przestanki, by sadzi¢, Zze moga podjaé pro-
be ucieczki. Z relacji kilku oséb wynika, iz kajdanki zatozone miaty nieustannie od momentu
zatrzymania do czasu umieszczenia w PdOZ (w jednym przypadku sytuacja taka trwata przez
ok. 9 godzin)¥’,

Niepokoéj KMPT wzbudzit fakt stosowania przeciwko niektérym z zatrzymanych w trakcie

pokojowych manifestacji oséb gazu pieprzowego lub tzawigcego'*.
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).

> Tamze.

Tamze.

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji,,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub doprowa-
dzonychdowytrzezwienia, znajdujgcych siew jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji (KMP.570.5.2020.
MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i pomieszczeri dla 0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecz-
nej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.M2Z), https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymihttps://www.rpo.gov.pl/
pl/content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymihttps://www.rpo.gov.pl/pl/
content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymi

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).
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Zgodnie z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka draznigce $rod-
ki chemiczne nie moga byc¢ stosowane do rozpedzania pokojowych demonstracji lub
wobec oséb starszych, dzieci, lub innych, ktére moga mie¢ problem z przemieszcza-
niem sie w celu unikniecia kontaktu z chemikaliami. Niedopuszczalne jest takze ich sto-

sowanie w zamknietych pomieszczeniach lub na stadionach sportowych.

Co szczegolnie istotne w dobie pandemii koronawirusa, stosowanie draznigcych srod-
kéw moze podwyzszy¢ ryzyko wystapienia COVID-19 poprzez zwiekszenie podatnosci
drog oddechowych na infekcje, nasilenie istniejacych stanéw zapalnych i wywotanie
kaszlu. Jak bowiem wskazuja eksperci, kontakt z chemikaliami niszczy btone $luzowa,
stanowiaca warstwe ochronna, ktéra zabezpiecza organizm przed wirusami i innymi

patogenami'¥.

o KMPT z zaniepokojeniem odnotowat niespotykana dotychczas powszechnie praktyke prze-
wozenia 0s6b zatrzymanych w Warszawie do jednostek Policji w innych miejscowosciach.
Czesc osbb przewieziona zostata z Warszawy m.in. do Legionowa, Grodziska Mazowieckiego,
Piaseczna, Puttuska, czy oddalonej o ok. 130 km od stolicy Ostroteki. Z przekazanych przez
Policje danych statystycznych wynika, iz zjawisko to nie moze by¢ uzasadnione brakiem

wolnych miejsc w stotecznych miejscach zatrzyman®=°.

Dostep do pomocy prawnej od poczgtku zatrzymania

o Wkilku przypadkach o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej zatrzymani dowiadywali sie
juz po podpisaniu protokotu zatrzymania i ztozeniu wyjasnien**..

e Spotkania z petnomocnikami, ktére doszty do skutku, trwaty zazwyczaj kilka minut i odbywaty
sie w warunkach niezapewniajacych poufnosci (np. na korytarzach czy w pokojach stuzbowych
funkcjonariuszy)®>2.

e W niektorych przypadkach funkcjonariusze uzalezniali kontakt z prawnikiem od udzielenia mu
petnomocnictwa przed zatrzymaniem lub znajomosci nazwiska i posiadania danych kontakto-

wych petnomocnika®2.

49 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zgromadzenia-uzycie-gazu-opinia-fundacja-omega-research-foundation

150 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).

151 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).

152 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).

158 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).
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e Niektdre z wizytowanych jednostek nie dysponowaty listami adwokatéw i radcéw praw-
nych uprawnionych do petnieniaroli obroncy, na terenie wtasciwosci odpowiedniego samo-
rzadu prawniczego. Zdarzaty sie takze sytuacje, w ktérych wskazane listy byty co prawda

dostepne, ale funkcjonariusze nie informowali o ich istnieniu zatrzymanych?®>4,

@ W ocenie KMPT na podkreslenie zastuguje poswiecenie wielu adwokatéw i radcow
prawnych dziatajacych w ramach kolektywu Szpila, ktérzy petnige catodobowo dyzu-
ry udzielali na miejscu nieodptatnej pomocy prawnej zatrzymanym. Ogromne znacze-
nie ma takze zorganizowany przez prawnikéw udzielajacych pomocy zatrzymanym
skuteczny system obiegu informacji dotyczacych zatrzyman oraz jednostek Policji,
do ktorych przewozono protestujacych. Gdyby nie ich zaangazowanie, zdecydowana
wiekszo$¢ osob nie miataby de facto mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej.

Prawo do poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu

e Powiadomienie wskazanej osoby nastepowato zwykle dopiero po kilku godzinach od zatrzy-
mania, dokonywali go wytacznie policjanci®>®.

o Czesci zatrzymanych uniemozliwiono sprawdzenie listy kontaktéw w telefonie i przekazanie
numeru do osoby bliskiej*>¢.

o Wiekszos¢ oséb zatrzymanych nie otrzymata informacji, czy udato sie skontaktowac ze wska-
zang przez nie osoba trzecig'>’.

¢ Jednazzatrzymanych oséb przekazata, ze funkcjonariusze poinformowali ja, iz o fakcie zatrzy-

mania moze powiadomi¢ tylko osobe z najblizszej rodziny*>8.

Zgodnie z zasada 16.1. Zbioru zasad ONZ majacych na celu ochrone wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia'* niezwtocznie po za-
trzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezie-
nia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, badz
tez domagac sie od wtasciwego organu powiadomienia cztonkéw jej rodziny lub innych
witasciwych oséb wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwie-

zieniu, badZ o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana.

154 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla oséb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ7).

155 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji (KMP.570.5.2020.MK).

15 Tamze.

157 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla oséb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ7).

158 Tamze.

159 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 .
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Dostep do badania lekarskiego

o Niewszyscy zostali zbadani przez lekarza, nawet jesli taka konieczno$¢ wynikata z obowiazuja-
cych przepiséw. Praktycznie zadnej osoby nie pouczono o prawie do zagdania przeprowadzenia
takiego badania. Co do zasady zatrzymanych pytano jedynie o stan zdrowia i ewentualne cho-
roby przewlekte!¢°,

e Czesc¢ osbéb zatrzymanych twierdzita, ze badanie lekarskie polegato jedynie na przeprowadze-
niu krétkiego wywiadu?é?,

e Dostep do lekarza zapewniony byt w wiekszosci przypadkéw dopiero po kilku godzinach
od zatrzymanialé?,

e Zatrzymaniinformujacy o zaburzeniach psychicznych i przyjmowaniu lekéw psychotropowych
zwykle badani byli przez lekarzy innych specjalizacji niz psychiatria®¢®.

o Czes¢ oséb pozbawiona zostata mozliwosci zazycia lekéw, ktére przyjmowaty na stateé4,

Prawo do informacji i mozliwosé ztozenia skargi

o W zdecydowanej wiekszosci zatrzymanym przedstawiono jedynie pisemne pouczenie o upraw-
nieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym. Poza jednostkowymi przypadkami nie udzie-
lano Zadnych dodatkowych ustnych wyjasnien¢®.

e Prawie zadna z oséb zatrzymanych w zwigzku z protestami w okresie od 22 pazdziernika
do 13 grudnia 2020 r. nie zostata poinformowana tuz po zatrzymaniu o jego prawnych i fak-

tycznych podstawach?¢e,
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i po-
mieszczen dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych
Komendgzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ),
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/marsz-niepodleglosci-przedstawiciele-kmpt-rozmawiali-z-zatrzymanymi
Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).

Raport Krajowego Mechanizmu Prewenciji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji (KMP.570.5.2020.MK).
Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i po-
mieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych
Komendgzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).
Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i po-
mieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych
Komendgzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).
Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).
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o W wiekszosci przypadkéw zatrzymujacy funkcjonariusze (takze nieumundurowani) nie okazy-

wali zatrzymywanym osobom legitymacji stuzbowych?¢’.

Rzetelnosé sporzqdzanej w zwiqzku z zatrzymaniami dokumentacji i prowadzonych
rejestrow

e Czes¢ petnomocnikdw nie mogta ustali¢ miejsca pobytu swoich klientéw. Przed rozpoczeciem

wizytacji 8 sierpnia 2020 r. KMPT otrzymat informacje, iz w przypadku 16 oséb nieznane byto

miejsce ich osadzenia®é®,

Zgodnie z zaleceniem CAT fakt pozbawienia wolnosci winien by¢ odnotowywany w ofi-
cjalnych rejestrach, z uwzglednieniem wszelkich transportéw pomiedzy réznymi jed-
nostkami i w taki sposéb, aby prawnicy i petnomocnicy mieli dostep do tych informacji.
Prawnicy i pethomocnicy oséb pozbawionych wolnosci winni mie¢ zwtaszcza prawo
do niezwtocznego kontaktu ze swymi klientami w miejscach zatrzyman, w warunkach

zapewniajacych poufnos$é rozmow?¢’.

SPT podkresla, ze prowadzenie petnej i wiarygodnej dokumentacji oséb pozbawio-
nych wolnosci jest jednym z podstawowych zabezpieczen przed torturami lub innymi
formami ztego traktowania i jest niezbednym warunkiem skutecznego wykonywania
gwarancji rzetelnego procesu, takich jak prawo do kwestionowania legalnosci pozba-
wienia wolnosci oraz prawo zatrzymanego do szybkiego postawienia przed sadem. SPT
zaleca stopniowe tworzenie elektronicznych rejestréw obejmujacych obszar catego
kraju oraz ich harmonizacje. Podkresla, ze osoby pozbawione wolnosci powinny by¢
niezwtocznie rejestrowane w zestandaryzowanym i ujednoliconym systemie, zas sami
funkcjonariusze Policji powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie prowadzenia

rejestrow, a informacje te powinni wprowadzac po przybyciu zatrzymanego'”°.

Warunki materialne zatrzymania
¢ Jeden z rozméwcéw wskazat, iz po przewiezieniu na komisariat oczekiwat na sporzadzenie pro-

tokotu zatrzymania wraz z piecioma innymi osobami zatrzymanymi w ciasnym pomieszczeniu®’*.

17 Tamze.

168 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK).

167 Tamze, pkt 16 c).

70 Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, pkt 2, paragrafy 49-52.

71 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatow i pomieszczeri dla 0séb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujqcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).
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o Wiekszos¢ rozmdwcow informowata o braku dostepu do wody pitnej na komisariatach, w cze-
$ci przypadkéw umozliwiano jedynie picie wody z kranu'72,

o W czesci wizytowanych pomieszczen dla oséb zatrzymanych zatrzymani, pomimo zatrzyma-
nia w godzinach wieczornych lub nocnych, po umieszczeniu w PdOZ w godzinach porannych

nie otrzymywali $niadania z uwagi na fakt, iz od przyjecia nie mineto 5 godzin'’3.

SYTUACJA EPIDEMICZNA

Od momentu zatrzymania odpowiedzialno$¢ za ochrone zycia i zdrowia oséb pozbawionych wol-
nosci spoczywa na Policji. Podstawowe prawo kazdego cztowieka, takze umieszczonego w detencji,
do ochrony zdrowia stato sie przedmiotem szczegdlnej analizy Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w dobie pandemii koronawirusa. W zwigzku z tym przedstawiciele KMPT badali sytuacje po-
licyjnych miejsc zatrzyman, w odniesieniu do wdrozonych procedur i dostepnych srodkéw ochrony
osobiste;j.

Majac nauwadze powyzsze i z uwagi narosnaca od marca 2020r. liczbe oséb zakazonych korona-
wirusem, Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Komendanta Gtéwnego Policji o informacje na
temat stanu przygotowan jednostek organizacyjnych Policji, w ktérych przebywaja osoby zatrzyma-
ne, nazagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem sie tego wirusa (Komisariaty Policji, PdOZ, PID)'74.

27 marca 2020 r. RPO zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw o dokonanie przez instytucje pan-
stwowe przegladu stosowanych $rodkéw i procedur oraz posiadanych zasobow, w celu zapewnienia,
ze nie narazajg one 0sob pozbawionych wolnosci na ryzyko zakazenia COVID-19, nie ograniczaja
praw tych oséb i gwarantujg ochrone przed wszelkimi formami ztego traktowania®”>.

Kwestia stosowanych srodkéw ochrony przed koronawirusem byta réwniez badana podczas wi-
zytacji jednostek policyjnych, podczas ktérych dokonano nastepujacych ustalen:

o Wszystkie osoby, ktére rozmawiaty z pracownikami KMPT, posiadaty maseczki ochronne.

Czes¢ z nich wskazywata, ze otrzymata je od funkcjonariuszy dokonujacych zatrzymania,
w wiekszosci przypadkéw jednak maseczki nie byty im oferowane.

o Czes$¢ oséb wskazywata, iz podczas pobytu na komisariatach nie stosowano srodkéw ostroz-
nosci w zwiazku z pandemia koronawirusa lub wprowadzone rozwigzania byty bardzo ogra-
niczone. Podczas wizytacji ad hoc, ktore przeprowadzone zostaty 8 sierpnia 2020 r., ujawnio-
no, iz wobec nielicznych sposrod 33 rozmoéowcow KMPT dokonano profilaktycznego pomiaru
temperatury ciata. W wiekszosci przypadkdéw zatrzymanym nie umozliwiono tez umycia lub

dezynfekcji rak. Zatrzymani zwracali uwage, ze przy wejsciu do komisariatu znajdowaty sie do-

172 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” pomieszczeri dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji
(KMP.570.5.2020.MK), Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i po-
mieszczer dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych
Komendgzie Stotecznej Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu (KMP.570.11.2020.MZ).

73 Tamze.

174 Pismo z 12 marca 2020 r. (KMP.071.4.2020.PK).

175 Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z 27 marca 2020 ., KMP.571.2.2020.RK.
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zowniki z ptynami. Umycie rak mozliwe byto dopiero po skorzystaniu z toalety, co odbywato sie
za zgoda policjantéw. Osoby zatrzymane przebywaty w pomieszczeniach, w ktérych nie moz-
na byto zachowa¢ 1,5 m dystansu spotecznego, po 2-3 osoby byli umieszczani w niewielkich,
wydzielonych i zakratowanych przestrzeniach. Wywiad covidowy oraz mierzenie temperatury
odbywaty sie dopiero na etapie badan lekarskich, w zaleznosci od szpitala np. w tzw. namiocie

covidowym tuz przed przyjeciem na izbe lub podczas samego badania na SOR.

W czasie wizytacji ad hoc prowadzonych od 23 pazdziernika do 14 grudnia 2020 r. cze$¢ za-
trzymanych wskazywata na brak dostepu do ptynédw do dezynfekcji rak czy mydta w tazience.
Kilka oséb twierdzito takze, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PAOZ w kontakcie z zatrzy-
manymi nie mieli maseczek ochronnych na twarzach. Wobec zatrzymanych przewozonych na
badanie lekarskie, co do zasady prowadzony byt wywiad epidemiologiczny i mierzona tem-
peratura ciata.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podkresla potrzebe dochowania ostroznosci w kontaktach
miedzyludzkich w policyjnych miejscach zatrzyman, z uwagi na panujace zagrozenie epidemiczne.
Zapewnienie bezpieczenstwa osobom zatrzymanym oraz funkcjonariuszom Policji wymaga podej-
mowania zorganizowanych dziatan. Szereg zalecer w kontekscie zagrozenia epidemiologicznego
w jednostkach penitencjarnych zostat wydany przez: Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), Euro-
pejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT) oraz Podkomitet ONZ do Spraw Prewencji (SPT)7.

Jednostki penitencjarne

W 2020 r. KMPT zwizytowat 23 jednostki penitencjarne: 15 zaktadéw karnych i 8 aresztéw
$ledczych.

Trzy wizytacje miaty charakter bezposredni'’’. Celem dwdch z nich byto sprawdzenie stopnia
realizacji zalecen wydanych stronie polskiej przez CPT, po wizytacji w 2017 r. 20 wizytacji odbyto sie
w formule zdalnej za posrednictwem komunikatora Skype'’8. Ich celem byto sprawdzenie sytuacji
epidemiologicznej w jednostkach penitencjarnych w zwigzku z pandemia koronawirusa. Szczegoto-
we wnioski z wizytacji zdalnych zawarte zostaty w punkcie , Jednostki penitencjarne w dobie pandemii
CoVID-19".

76 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf

177 AS Warszawa-Biatoteka (KMP.571.1.2020); AS Warszawa-Stuzewiec (KMP.571.27.2020); ZK Biata Podlaska
i OZ Zabtocie (KMP.571.28.2020).

178 AS £odz (KMP.571.4.2020); AS Warszawa-Biatoteka (KMP.571.5.2020); ZK Potulice (KMP.571.8.2020);
AS Krakow (KMP.571.9.2020); ZK Sztum (KMP.571.10.2020); AS Wroctaw (KMP.571.11.2020); ZK Grudziadz
nr 1 (KMP.571.12.2020); ZK Krzywaniec (KMP.571.13.2020); ZK Chetm (KMP.571.14.2020); ZK Rzeszow-
-Zateze (KMP.571.15.2020); AS Miedzyrzecz (KMP.571.16.2020); AS Biatystok (KMP.571.17.2020); ZK Nysa
(KMP.571.19.2020); ZK Jastrzebie-Zdréj (KMP.571.20.2020); ZK Czarne (KMP.571.21.2020); ZK Barczewo
(KMP.571.22.2020); ZK Gtogéw (KMP.571.23.2020); ZK Bydgoszcz-Fordon (KMP.571.24.2020); ZK Czer-
wony Bor (KMP.571.25.2020); ZK tupkow (KMP.571.26.2020).
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DOBRE PRAKTYKI - PODAJ DALEJ

Podczas wizytacji jednostek penitencjarnych KMPT spotkat sie z inicjatywami znacznie wykra-

czajacymi ponad standard spotykany w wiezieniach. Byty to m.in.:

e Wyposazenie dowddcy zmiany dziatu ochrony w kamere noszona na mundurze (body camera),
ktéra umozliwia rejestracje dzwieku oraz obrazu. Urzadzenie jest wtaczane po powzieciu in-
formacji o wystapieniu zdarzenia niepozadanego na terenie jednostki np. agresja osadzonego,
bunt, w celu zarejestrowania przebiegu interwenc;ji’?;

* Nawiazanie wspétpracy z Miejska Biblioteka Publiczng oraz Biblioteka Multimedialna, dzieki
czemu osadzeni majg dostep do ksigzek w jezykach obcych, a takze audycji emitowanych za po-
$rednictwem radiowezta oraz filméw na ptytach DVD*9;

o Nawigzanie wspotpracy z licznymi podmiotami zewnetrznymi w celu aktywizacji osadzonych m.in.:
centrum kultury, muzeum, urzedem pracy, warsztatem terapii zajeciowej przy spétdzielni inwali-
déw czy Instytutem Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego'®';

e Wdrozenie autorskiego programu ,Supermecz”, ktérego celem jest aktywizacja osadzonych
oraz zaangazowanie ich w dziatalno$¢ charytatywna. Srodki finansowe pozyskane podczas ko-
lejnych edycji wydarzenia oraz towarzyszacym im licytacjom przekazane zostaty m.in. narzecz:
Stowarzyszenia Pomocy Osobom Niepetnosprawnym, dzieci z doméw dziecka czy Centrum

Pomocy Osobom z Autyzmem, prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspdlny Swiat”162,

PROBLEMY SYSTEMOWE

Niestety nie wszystkie problemy natury systemowej wystepujgce w jednostkach penitencjarnych
udato sie rozwiaza¢. Wiele z nich, mimo zZe sa zgtaszane od kilku lat, nadal pozostaje aktualnych.
KMPT wciaz oczekuje na podjecie przez ustawodawce odpowiednich krokéw legislacyjnych doty-

czacych nastepujacych zagadnien:

Mata przestrzen zyciowa

Od lat!® Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur apeluje do wtadz o wprowadzenie odpowiednich
zmian legislacyjnych, ktére doprowadza do zwiekszenia metrazu celi mieszkalnej przypadajacego
na jednego wigeznia.

Polskie przepisy zapewniajg wiezniowi minimum 3 m?powierzchni mieszkalnej w celi. Dopuszcza-
ja tez mozliwosé umieszczania go w celi ponizej 3 m?w okreslonych okolicznosciach®®4. Norma ta stoi
jednak w sprzecznosci zaréwno z miedzynarodowymi standardami, jak i praktyka stosowang przez

wiekszos$¢ panstw europejskich?8>.

179 AS Warszawa-Biatoteka, AS Warszawa-Stuzewiec.

180 7K Biata Podlaska i OZ Zabtocie.

181 7K Biata Podlaska i OZ Zabtocie.

182 7K Biata Podlaska i OZ Zabtocie.

183 Zob. Raport Roczny z Dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2017 ., 2018 1.1 2019 .

184 Art. 110 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2021 r., poz. 53 ze zm.).

185 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2018 r.
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Ciagle nie zostat w petni rozwigzany problem tzw. cel wieloosobowych i nadal zdarzaja sie jed-
nostki, ktére dysponuja celami ponad dziesiecioosobowymi. Zagadnienie to zostanie szczegétowo

omoéwione w punkcie , Jednostki penitencjarne w dobie pandemii COVID-19".

CPT powtdrnie wzywa polskie wtadze do podwyzszenia minimalnego standardu po-
wierzchni mieszkalnej na osadzonego do minimum 4 m2 w celach wieloosobowych
(z pominieciem powierzchni przeznaczonej na sanitariaty) oraz 6 m? w celach jedno-

osobowych?8¢,

CAT: Polska powinna podjac dziatania, w tym zwiekszajace pojemnos¢ wiezien, w celu
zapewnhnienia zgodnosci z europejskim standardem co najmniej czterech metréw kwa-

dratowych powierzchni mieszkalnej dla kazdego zatrzymanego'®”.

SPT: Zgodnie z powtarzajacymi sie zaleceniami Europejskiego Komitetu ds. Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu,
Podkomitet zaleca, aby Panstwo-Strona podniosto minimalny standard powierzchni
mieszkalnej na jednego wieznia do co najmniej 4 m? w celach wieloosobowych (nie li-
czac powierzchni zajmowanej przez kacik sanitarny) i 6 m2w celach jednoosobowych.
Problem ten dodatkowo pogarsza fakt, iz wiezniowie, ktorzy nie pracuja lub nie biorg
udziatu w programach resocjalizacyjnych, zazwyczaj moga spedzac¢ na zewnatrz mini-

mum godzine dziennie!®8,

Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do oséb tymczasowo
aresztowanych

Problem ubogiej oferty kulturalno-oswiatowej dla tymczasowo aresztowanych zdiagnozowany
zostat przez KMPT juz w 2014 r. i przedstawiony w raporcie tematycznym dotyczacym sytuacji oséb
pozbawionych wolnosci przebywajacych w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych oraz tera-
peutycznych?®®’, Jak pokazuja wizytacje przeprowadzone w 2020 r., sytuacja nie ulegta polepszeniu.

Wizytowane jednostki penitencjarne!’° nie opracowaty programow aktywnosci dla osadzonych
ze statusem tymczasowo aresztowanych. Z tego wzgledu zdecydowang wiekszos$¢ czasu osadzeni
spedzali w celach mieszkalnych, w ktérych mogli korzystaé z ksigzek, prasy oraz audycji w radioweZle.
Do jedynych aktywnosci poza celg mieszkalng zaliczy¢ nalezy codzienny spacer (trwajacy zazwyczaj

maksymalnie godzine) oraz czas spedzony w $wietlicy (od jednego do kilku razy w tygodniu).

186 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 59.

187 Committee against Torture, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Po-
land, 23 December 2013, CAT/C/POL/CO/5-6, § 19.

188 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1,§80181.

189 Zob. Raport Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatéw terapeutycznych dla 0séb z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatéw dla tymczasowo aresztowanych.

190 AS Warszawa-Biatoteka, AS Warszawa-Stuzewiec.
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Wskazane jednostki co prawda organizuja dodatkowe wydarzenia kulturalno-oswiatowe ksztattu-

jace postawy patriotyczne i obywatelskie, takie jak wystawy oraz testy wiedzy, jednak wydarzenia takie

maja charakter incydentalny, co w ocenie KMPT jest praktyka niewystarczajaca i wymagajaca poprawy.

CPT wzywa polskie wtadze do podjecia dziatan koniecznych dla rozwijania programéw
zajec¢ zaréwno dla tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych. Celem powinno by¢
zapewnienie, by kazdy osadzony mégt spedzac rozsadna czes¢ dnia (osiem godzin albo
wiecej) poza cela, angazujac sie w celowe i r6znorodne zajecia (praca, edukacja, szkole-

nie zawodowe, sport itd.)!"%.

SPT: Programy dziatan dla wiezniéw odgrywaja wazna role w zapewnieniu bezpie-
czenstwa i dobrego samopoczucia wiezniéw i personelu. Wymuszona bezczynnosé
zwieksza napiecie w wiezieniu i moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia
i dobrego samopoczucia oséb pozbawionych wolnosci, a takze dla przysztej reintegracji
po opuszczeniu zaktadu. Skrajna wymuszona catkowita nieaktywnos¢ w dtuzszym

okresie uznana moze zostac za przejaw nieludzkiego traktowania?2.

SPT zaleca, aby Panstwo-Strona podjeto srodki majace na celu dalsze zwiekszenie do-
stepnosci pracy w jednostkach penitencjarnych oraz dopilnowanie, aby ptatna praca byta
dostepna dla wszystkich zatrzymanych, w tym tymczasowo aresztowanych, przy jedno-

czesnym upewnieniu sie, Zze zaden wiezien nie bedzie przymuszany do takiej pracy?.

lem braku procedur w przypadku zgtoszenia tortur i wadliwego dokumentowania obrazen

Kwestia badania lekarskiego osob umieszczanych w jednostkach penitencjarnych oraz prob-

Nie kazda osoba umieszczana w jednostce penitencjarnej poddawana jest badaniu lekarskiemu.

Badani s3 tylko osadzeni ,z wolnosci”, natomiast przetransportowani z innego zaktadu karnego czy

tez aresztu $ledczego juz nie. Zazwyczaj procedura ogranicza sie do wywiadu przeprowadzonego

przez pielegniarke i ewentualnego skierowania do lekarza, ale brak jest obligatoryjnego badania

lekarskiego wszystkich nowo przybytych potaczonego z ogledzinami ciata.

191
192
193

194

Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania
lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie
lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i lecze-

nie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezptatnie'?*.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r.

Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2014)21, § 43; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 30,§ 73.
Raport SPT z wizyty w Beninie, CAT/OP/BEN/1,§ 273.
Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 87.
Zbidr zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), zasada 24.
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Nadal aktualny pozostaje takze postulat KMPT wyrazany w kolejnych raportach rocznych
od 2016r., dotyczacy koniecznosci przyjecia przez Stuzbe Wiezienng procedur okreslajacych sposéb
postepowania, gdy wiezien zgtosi, ze padt ofiarg tortur lub przemocy, lub gdy zachodzi podejrzenie
stosowania tortur lub przemocy wobec wieznia'?>. Dokumentowanie urazéw czesto robione jest
powierzchownie, zas wiedza personelu medycznego na temat Protokotu Stambulskiego znikoma.

W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie w przedmiotowej kwestii do Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej. Prowadzona z zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

polemika nie przyniosta jednak w tej kwestii oczekiwanego przez KMPT rezultatu'?.

SPT: Wstepne badanie wszystkich osadzonych powinno odbywac sie przy uzyciu stan-
dardowego kwestionariusza, ktéry oprécz ogélnych pytan o stan zdrowia, powinien
zawierac opis wszelkich niedawnych aktow przemocy stosowanych wobec nich. Lekarz
powinien przeprowadzi¢ petne badanie lekarskie, w tym badanie catego ciata. Jezeli
lekarz ma powody, by sadzi¢, iz doszto do tortur lub innych form ztego traktowania,
powinien niezwtocznie powiadomi¢ wtasciwe organy. To samo dotyczy obrazen odnie-

sionych w zaktadzie karnym.

Ponadto Podkomitet przypomina zalecenie Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, aby wpro-
wadzié procedury w celu zapewnienia, by zawsze, gdy odnotowane obrazenia odpo-
wiadaja doniesieniom osadzonego o niewtasciwym traktowaniu (albo ktére nawet
w przypadku braku doniesiefi wskazuja na takie traktowanie), byty systematycznie
przekazywane do wiadomosci wtasciwym organom, niezaleznie od zyczenia osadzone-
go. Wyniki tych badan powinny by¢ takze dostepne dla osadzonego, ktérego dotycza
oraz jego prawnika'?’.

Kontrole osobiste wiezniéw powinny podlegac ocenie sadu

Nadal aktualnym problemem pozostaje brak obowigzku sagdowej oceny decyzji o poddaniu wiez-
nia kontroli osobistej. Dzieje sie tak, bowiem dyrektorzy jednostek penitencjarnych nie zostali zo-
bowigzani do wydania decyzji, ktérg osadzony moégtby zaskarzy¢ do sadu, w trybie art. 7 kodeksu

karnego wykonawczego.

195 Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tor-
turw2018r.

196 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w2019r.

197 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1,§ 106 107.
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@ W ocenie Krajowego Mechanizmu stanowié to moze pole do naduzyé, dlatego tez
zasadnos$é jak i sposéb realizacji kontroli osobistej wiezniéw, powinny podlegaé
zewnetrznej (sadowej) weryfikacji. Mechanizm taki bedzie miat zaréwno wartosé
prewencyjna, jak i eliminujaca préby naduzywania lub nieuzasadnionego wykorzy-
stywania kontroli osobistej wobec osadzonych.

Jednak postepowanie wszczete z wniosku, ktéry w 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowat do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 116 § 6 k.kw. w zw. z art. 7
§ 1 k.k.w. z Konstytucja, w zakresie, w jakim nie przewiduje wydawania decyzji w sprawie kontroli
osobistej skazanego, zostato umorzone 26 listopada 2019 r. (sygnatura akt Trybunatu: K 5/16)%.

Warto zauwazy¢, ze w przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy decyzja o zastosowaniu kontroli
osobistej nie znajdowata uzasadnienia z punktu widzenia bezpieczenstwa, na co wskazywat Europej-

ski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w wyrokach przeciwko Polsce.

ETPCz: Codzienne kontrole osobiste wieznia potagczone z obowiazkiem rozebrania sie
do naga nie wynikaty z zadnych konkretnych potrzeb bezpieczenstwa i nie byty zwia-
zane z podejrzeniami wynikajacymi z zachowania skarzacego. Taka praktyka musiata
wywotac w cztowieku uczucie ponizenia, cierpienia i przygnebienia, ktére wykroczyto

poza nieuniknione cierpienie i upokorzenie zwigzane z odbywaniem kary wiezienia'?’.

Prawo krajowe stosowane w praktyce nie zapewniato osadzonym skutecznego srodka
odwotawczego pozwalajacego na zakwestionowanie decyzji w przedmiocie przepro-
wadzenia kontroli osobistej. Wobec braku takiego skutecznego srodka odwotawczego,
trudno jest egzekwowac na szczeblu krajowym wymog wystarczajacego uzasadnienia

kontroli osobistych lub przeszukan z rozbieraniem?°°,

Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

Od 2016 r. KMPT podnosi postulat zwiekszenia liczby psychologéw zatrudnionych w jednost-
kach penitencjarnych. W opinii Krajowego Mechanizmu opieka psychologiczna w wiezieniach nie
jest wystarczajaca, a wyznaczony standard (jeden psycholog na 200 osadzonych) nie przektada sie na
efektywnos$¢ oddziatywan psychologicznych?t, Wsréd tak licznej grupy psychologowie nie sg w sta-

nie efektywnie wykonywac swoich dziatan.

198 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosciw Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Torturw 2019r.

199 Wyrok Swiderski przeciwko Polsce z 16 lutego 2016 1., skarga nr 5532/10, § 60-61.

200 \Wyrok Milka przeciwko Polsce z 15 wrzesnia 2015, skarganr 14322/12,§ 301 48.

201 Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szcze-
gbtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pra-
cownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych, § 3 pkt 2.
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Zagadnienie to stato sie ponownie przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich

do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, co opisane zostato w punkcie ,Wystgpienia generalne”.

Przeprowadzenie skutecznych dziatan psychologicznych umozliwia ustalenie przy-
czyn, zakresu i charakterystyki niedostosowania spotecznego osoby osadzonej. Po-
zwala takze na wdrozenie odpowiednich srodkéw poprawczych do systemu odbywa-
nia kary. Praca psychologéw ma wptyw nie tylko na funkcjonowanie zaktadéw karnych.
Efektywnos¢ dziatan prowadzonych w zakresie przygotowania wiezniéw do wyjscia na

wolnos¢ oddziatuje takze na bezpieczenstwo i porzadek publiczny?°2,

Sytuacja osadzonych chorych somatycznie

Osoby niesamodzielne z powodu stanu zdrowia przebywajace w miejscach detencji naleza, w oce-
nie KMPT, do grup ryzyka w obszarze tortur, nieludzkiego i ponizajagcego traktowania. Na osadzenie
o0sob przewlekle chorych oraz z ograniczong sprawnoscia ruchowa w jednostkach penitencjarnych
ma niebagatelny wptyw zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015r.
W sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
orazkar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czyn-
nosci?®, ktéra spowodowata, ze od 1 lipca 2015 r. do jednostek penitencjarnych nalezy przyjmowac
takze osoby wymagajqce natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia lub kobiety od 28. tygodnia cigzy.

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje tylko jeden oddziat szpitalny dedykowany
dla oséb somatycznie chorych, tj. Oddziat dla Przewlekle Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem.
Ograniczona liczba miejsc na tym oddziale powoduje jednak, ze skazani oczekuja na przyjecie czesto
nawet kilkanascie miesiecy. Osoby chore somatycznie osadzane w pozostatych jednostkach peniten-
cjarnych, w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych wymagajg statej pomocy ze strony
wspotwieznidw. W ocenie KMPT jest to prowizoryczne rozwigzanie, ktére byto w przesztosci kwe-

stionowane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka?°4.

202 Rola psychologii w dziatalnosci stuzb mundurowych, ,Zeszyty naukowe ruchu studenckiego”, nr 2 (2015),s. 97-98.

203 Dz.U.z2015r., poz. 927.

204 W 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit wizytacje tematyczne, ktérych celem byto zbadanie
sytuacji wiezniow przewlekle chorych. Whnioski zawarto w wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Podkreslono w nim: brak opieki specjalistycznej i specjalistycznego sprzetu, niewtasciwe przy-
stosowanie przestrzeni do potrzeb takich osdb, brak programéw aktywizujgcych dla wskazanej grupy skaza-
nych. Jezeli sg obiektywne przeszkody uniemozliwiajace zwolnienie 0séb somatycznie chorych z wiezienia,
to nalezy zadba¢, by przebywali w warunkach zapewniajacych ochrone ich godnosci ludzkiej. Zob. Sprawa
KMP.571.2.2019; KMP.1.2019; Zob. Sprawa 1X.517.532.2019.
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ETPCz: Udziat innych wiezniéw w czynnosciach higieniczno-sanitarnych, przebieraniu
i rozbieraniu wspoétwiezZnia musi wzbudza¢ znaczny niepokdéj osadzonego i stawia¢ go

W pozycji nizszosci wobec innych wiezniow?°°.

Niedopuszczalnym jest pozbawienie wolnosci oséb cierpiagcych na powazne uposle-
dzenia fizyczne w warunkach nieodpowiednich do ich stanu zdrowia lub pozostawienie
tych oséb w rekach wspétwieznidw, by udzielali pomocy przy kapieli oraz ubieraniu lub

rozbieraniu. Jest to bowiem ponizajace traktowanie?®.

@ Rozwigzaniem, ktére powinno byé brane pod uwage przez Stuzbe Wiezienng jako
wychodzace naprzeciw potrzebom wiezniow przewlekle somatycznie chorych, jest
w ocenie KMPT zwigkszenie liczby oddziatow szpitalnych na wzér oddziatu istnie-
jacego w Zaktadzie Karnym w Czarnem, zlokalizowanych przy jednostkach peni-
tencjarnych.

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WIZYTACJI BEZPOSREDNICH

Traktowanie

Co do zasady, osadzeni pozytywnie oceniali sposdb traktowania przez personel wiezienny oraz
relacje panujace na linii osadzony-funkcjonariusz. Jednak delegacja KMPT odebrata sygnaty o nie-
witasciwym zachowaniu pracownikéw wobec oséb pozbawionych wolnosci, ktére miato polega¢ na

wys$miewaniu sie z niepetnosprawnosci i niewyraznej mowy osadzonego czy uderzeniu go w noge?"’.

o e Przedstawiciele KMPT otrzymali informacje o domniemanym pobiciu osadzonego przez

o G . . . e . . .
personel ochronny. Do jednej z cel miata zosta¢ wezwana grupa interwencyjna w zwigzku

Z podjeciem przez osadzonego proby samobdjczej. Wiezien miat by¢ zakuty w kajdanki
i zaprowadzony do ambulatorium. Nastepnie po wizycie u lekarza, zaprowadzony do tazni

i tam pobity?°8.

205 Wyrok Farbtuhs przeciwko totwie z 2 grudnia 2004 r., skarganr 4672/02.

206 Wyrok D. G. przeciwko Polsce z 12 lutego 2013 r., skarga nr 45705/07.

207 AS Warszawa-Stuzewiec.

208 AS Warszawa-Biatoteka. Czynnoéci sprawdzajace w tej sprawie prowadzit Okregowy Inspektorat Stuzby Wie-
ziennej w Warszawie oraz Komisariat Policji Warszawa-Biatoteka. Obie te instytucje nie dopatrzyty sie niepra-
widtowosci w dziataniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Sprawe bada réwniez Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Zob. Sprawa 1X.517.3101.2019.
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CPT: Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy cywilni jednostek penitencjarnych powin-
ni otrzymac stanowczy sygnat od swoich przetozonych, ze wszelkie formy niewtasci-
wego traktowania osadzonych, ze szczegélnym uwzglednieniem stosowania przemocy

fizycznej oraz werbalnej s3 niezgodne z prawem i bed3 surowo karane?*’.

Zdaniem KMPT Stuzba Wiezienna powinna wtozy¢ wysitek w budowe odpowiedniej kultury
instytucjonalnej, ktéra bedzie zacheca¢ funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych do aktywnego
przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu oraz informowania o przypadkach przemocy wobec
wiezniow. Nalezy tez wdrozy¢ skuteczne mechanizmy monitorowania pracy funkcjonariuszy i po-
tozy¢ nacisk na szkolenia ukierunkowane na ochrone praw cztowieka i uzycie srodkéw przymusu

bezposredniego w sposdb niezbedny i proporcjonalny.

SPT: Szkolenie funkcjonariuszy jest mechanizmem zapobiegania torturom. Powinno
ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, miec¢ charakter prewencyj-
ny, przekrojowy oraz zawierac zasady i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka,
ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub po-

nizajacemu traktowaniu?°.

Sposob przeprowadzania kontroli osobistych
Kontrole osobiste nie zawsze przeprowadzane byty w sposdb przewidziany obowigzujacymi
przepisami prawa, tj. dwuetapowy?!'. Zdarzaty sie sytuacje, w ktérych osadzeni musieli zdja¢ catg

odziez jednoczesnie.

CPT: Kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym.
Z tego tez powodu uciekanie sie do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢
oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom oraz
nadzorowi. Powinno sie podjac¢ wszystkie rozsadne wysitki w celu zminimalizowania
poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie
powinny byc¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny
miec¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania sie przed zdjeciem pozostatych

ubran?!2,

207 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2014)21, § 45.

210 Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1,§ 95.

211 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U.z 2016 ., poz. 1804), § 68.

212 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2014)21, § 106.
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SPT: Praktyka przeszukania ciata stosowana wobec oséb pozbawionych wolnosci po-
winna by¢ ograniczona do wyjatkowych przypadkéw i powinna spetnia¢ kryteria ko-

niecznosci, racjonalnosci i proporcjonalnosci?*s.

Warunki bytowe
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu podczas realizacji wizytacji stacjonarnych, co do zasady
pozytywnie ocenili warunki, w jakich osoby pozbawione wolnosci odbywajag swoje kary. Jednak kilka

obszaréw wymaga poprawy.

Zty stan higieniczny przestrzeni wspélnych

- — Delegacja KMPT miata zastrzezenia do stanu higienicznego dwéch tazni. Byty one w bardzo

o G
ztym stanie, ze sladami wilgoci na scianach, znajdowaty sie tam zardzewiate grzejniki, brud-

ne i podarte zastony znajdujqce sie na kabinach prysznicowych oraz brudna podtoga®**.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami traktowania wiezniéow
wszystkie pomieszczenia uzywane regularnie przez osadzonych, w tym taznie, powinny by¢ w kaz-

dych okolicznosciach utrzymywane we wtasciwym stanie oraz scistej czystosci?®.

Niezabudowane kaciki sanitarne

Nadal nierozwigzanym problemem w niektérych jednostkach penitencjarnych pozostaje kwestia
niezabudowanych lub niewtasciwe ostonietych kacikéw sanitarnych. Podczas wizytacji realizowa-
nych w 2020 r. dotyczyto to np. cel przejSciowych, izolacyjnych oraz monitorowanej izby chorych?¢.

W ocenie KMPT istniejace rozwiazania naruszaja podstawowe prawo osadzonego do zagwaran-
towania intymnosci podczas wykonywania czynnosciach fizjologicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami prawa krajowego urzadzenia sanitarne sytuuje sie
w sposob zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie?Y’. Ponadto zgodnie z miedzynarodowymi

standardami wieZniowie powinni mie¢ dostep do zapewniajacych prywatnos¢ sanitariatow?:8,

213 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 111.

214 AS Warszawa-Stuzewiec.

215 Zob. Reguty Nelsona Mandeli - Reguta 15 17, Europejskie Reguty Wiezienne - Reguty 19.1, 19.2, 19.3.

216 AS\Warszawa-Stuzewiec: ZK Biata Podlaska.

217 Zob. § 29 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U.z 2016 r., poz. 2231) oraz § 34 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U.z 2016 1., poz. 2290).

218 Zob. Europejskie Reguty Wiezienne - Reguta 19.3, Reguty Nelsona Mandeli - Reguta 15.
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Stan placéw spacerowych

Wizytujacy odnotowaliw jednej z jednostek, iz place spacerowe nie posiadaja czesciowego zada-
szenia, chronigcego osadzonych przed ztymi warunkami atmosferycznymi?®.

W ocenie CPT place ¢wiczen znajdujace sie na Swiezym powietrzu powinny by¢ nie tylko prze-
stronne, ale takze powinny dawac schronienie przed niepogoda??°. Daje to gwarancje, ze osadzeni
beda mogli korzystac z przystugujacych im aktywnosci na swiezym powietrzu tez podczas opadéw
atmosferycznych lub zbyt intensywnego nastonecznienia. Wiecej uwag w tym zakresie zostato przed-

stawionych réwniez w punkcie ,Jednostki penitencjarne w dobie pandemii COVID-19".

Wyzywienie

: : W Areszcie Sledczym Warszawa-Stuzewiec wizytujgcy otrzymali duzo sygnatéw o ztej

o G
jakosci wyzywienia. Zgtaszane przez osadzonych zarzuty dotyczyty zaréwno ilosci porcji,
jak i jakosci positkow (sygnalizowano m.in. nieswieze pieczywo, paréwki i kietbase, robaki

w zupie).

W ocenie KMPT takie sytuacje sa niedopuszczalne i wymagajg natychmiastowych dziatan ze stro-
ny kierownictwa jednostek penitencjarnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci??! za kontrole sposobu przy-
rzadzania oraz wydawania positkéw w jednostkach penitencjarnych odpowiedzialni sa pracownicy
lub funkcjonariusze stuzby kwatermistrzowskiej oraz stuzby zdrowia. W ich gestii lezy takze kontrola

ilosci i jakosci wydawanych positkow.

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WIZYTACJI TEMATYCZNYCH

W 2020 r. KMPT przeprowadzit dwie wizytacje tematyczne, majace na celu sprawdzenie reali-
zacji zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajace-
mu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), odnoszacych sie do jednostek penitencjarnych. Pokazaty one,

ze rekomendacje przekazane stronie polskiej pozostajg w kluczowych obszarach niezrealizowane.

Powierzchnia celi mieszkalnej
Standard minimalny rekomendowany paristwom Rady Europy przez CPT wynosi 6 m? powierzch-
ni mieszkalnej w celi jednoosobowej oraz 4 m*> powierzchni mieszkalnej w celi wieloosobowej

(do metrazu nie wlicza sie kacika sanitarnego). Ponadto kazda cela przeznaczona do zamieszkania

217 7K Biata Podlaska.
220 § 48 Raportu CPT 21991 r. [CPT/Inf (92) 3].
221 Dz.U.z20167r.,poz. 2231.§ 35.
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przez osadzonych powinna mie¢ przynajmniej 2 m miedzy $cianami celi oraz 2,5 m miedzy podtoga
a sufitem?22,
CPT zalecit polskim wtadzom?%:
e podwyzszenie minimalnego standardu powierzchni mieszkalnej na osadzonego do minimum
4 m2w celach wieloosobowych (z pominieciem powierzchni przeznaczonej na sanitariaty) oraz
6 m?w celach jednoosobowych. Oficjalna pojemnosc¢ jednostek powinna zosta¢ odpowiednio
skorygowana;

e zapewnienie, by miedzy Scianami celi wystepowata odlegtos¢ 2 m. Cele, ktére nie spetniajg tego

kryterium, powinny zosta¢ powiekszone lub wycofane z uzytku.

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie nie zostato zrealizowane, pomiar wybranych cel doko-
nany przez cztonkéw delegacji KMPT wskazywat, ze spetniaty one standard krajowy (3 m?), jednak
nie osiagaty powierzchni rekomendowanej przez CPT. Ponadto w niektoérych celach odstep miedzy
$cianami wynosit ponizej 2 m.

W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo, wizytujacy nie odnoto-
wali cel, w ktérych odlegtosé miedzy $cianami celi wynositaby mniej niz 2 m oraz 2,5 m miedzy pod-
toga a sufitem. Niektdére z wizytowanych cel spetniaty réwniez minimalny standard 4 m?powierzchni

(lub brakowato do jego osiagniecia kilku centymetréw).

Blindy w oknach

CPT negatywnie wypowiedziat sie o stosowanych zabezpieczeniach ochronnych w oknach cel
mieszkalnych, w postaci nieprzejrzystych zaluzji (zwanych blindami). Zdaniem Komitetu takie rozwigza-
nia sa w wiekszosci przypadkéw niepotrzebne. Ograniczaja bowiem osadzonym mozliwos¢ wygladania
na zewnatrz, dostep w odpowiedniej ilosci do naturalnego $wiatta i Swiezego powietrza. CPT zalecit
polskim wtadzom usuniecie blind i, jezeli jest to rzeczywiscie konieczne, zastapienie ich rozwigzaniami
umozliwiajacymi dostep naturalnego swiatta i Swiezego powietrza do cel w odpowiedniej ilosci??4.

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie zostato zrealizowane.

W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie nie zostato zrealizowane. Niektére okna w celach miesz-
kalnych nadal maja nieprzezroczyste przestony. Jak poinformowano wizytujgcych w czasie wizyty,
blindy byty wymieniane w 2019 r. na nowe, co swiadczy o kierunku modernizacji nieuwzgledniajacym

zalecenia CPT w tym zakresie.

Aktywnos¢ oséb tymczasowo aresztowanych
CPT zwrdcit uwage na rezim stosowany w odniesieniu do oséb tymczasowo aresztowanych. Wiek-

szo$¢ osadzonych zaliczajacych sie do tej kategorii wieznidw spedzata czas w celi, do 23 godzin na dobe.

222 7ob. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015)
44 Dwudziesty Szésty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2017) 5, § 56; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39,§ 59.

228 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,§ 59, 67 i 68.

224 Zob. Raport zwizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 69.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. || 71



Jednostki penitencjarne oferowaty jedynie mozliwo$¢ ¢wiczen na swiezym powietrzu (w wymiarze m.in.
godziny dziennie) i skorzystania ze $wietlicy (do godziny, kilka razy w tygodniu)?2°.

CPT wezwat polskie wtadze do podjecia zdecydowanych dziatan, w celu opracowania programoéow
aktywnosci dla oséb tymczasowo aresztowanych. Celem tych dziatarn powinno by¢ zapewnienie,
by wszyscy osadzeni spedzali 8 godzin lub wiecej poza swoimi celami, zaangazowani w dziataniaréz-
nego rodzaju - praca, edukacja, sport itp.2?

Zalecenie nie zostato zrealizowane w obu jednostkach. Osadzeni nie mieli opracowanych pro-
gramoéw aktywnosci i podobnie jak w czasie wizyty CPT zdecydowang wiekszo$¢ swojego czasu spe-
dzali w celach mieszkalnych, gdzie mieli dostep do ksigzek i prasy. Mozliwe aktywnosci poza celg to
spacer (1 godzina dziennie) oraz $wietlica (AS Warszawa-Biatoteka dwa razy w tygodniu, AS Warsza-
wa-Stuzewiec od jednego do czterech razy w tygodniu).

Jednostki staraty sie zaoferowac osadzonym inne aktywnosci, np. zajecia kulturalno-o$wiatowe
z zakresu ksztattowania postaw obywatelskich i patriotycznych (pt. Ocali¢ od niepamieci), wystawy
dotyczace obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, konkursy i testy wiedzy z zakresu Bitwy
Warszawskiej 1920 r., powstania warszawskiego, czy dotyczacym Marszatka Jézefa Pitsudskiego
oraz zajecia sportowe na swiezym powietrzu.

W ocenie KMPT aktywnosci te sg niewystarczajace i majg sporadyczny charakter.

Swietlice

CPT, wizytujac oba areszty $ledcze w 2017 r., zwrdcit uwage na ubogie wyposazenie swietlic.
W raporcie skierowanym do polskich wtadz podkreslono, ze $wietlice na kazdym pietrze byty prak-
tycznie nieumeblowane (w niektdérych przypadkach nie byto nawet krzeset czy telewizora)??’. CPT
zalecit polskim wtadzom, by podjety kroki majace na celu odpowiednie wyposazenie $wietlic w tych
jednostkach??8,

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie zostato zrealizowane.

W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo. Wyposazenie $wietlic
byto bardzo zréznicowane. W jednych znajdowaty sie jedynie: telewizor, stét i krzesta. W innych:
konsola do gier komputerowych, stét do ping-ponga, materac i drabinka do ¢wiczen lub stét do ping-

-ponga, telewizor i rowerek do ¢wiczen.

Place spacerowe
CPT zwrécit uwage na stan materialny i wyposazenie placéw spacerowych polskich jednostek
penitencjarnych. W raporcie podkreslono, ze zdecydowana wiekszos¢ odwiedzonych jednostek

posiadata mate dziedzirce otoczone wysokim, betonowym murem. Wyposazone byty one jedynie

225 Tamze, § 72.

226 Tamze, § 73. Zobacz rowniez uwagi SPT, CAT/OP/POL/ROSP/1,§ 86-91.
227 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 62.

228 Tamze, § 67.
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w tawke i pozbawione byty ochrony przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi. CPT zalecit
wtadzom, by podjeto kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycie codziennych ¢wi-
czen na zewnatrz w warunkach, ktére umozliwiajg im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo, wszystkie
dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczen powinny zostac¢ zaopatrzone w pewien rodzaj
ochrony przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok horyzontalny??.

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie nie zostato zrealizowane. Place spacerowe byty wyposa-
zone jedynie w tawki i prowizoryczne drazki, brak byto odpowiedniego zadaszenia (jedynie niewielki
daszek), a nawierzchnia popekana. Place byty otoczone betonowym murem, nad ktérym rozpieta
byta metalowa siatka, co budzito skojarzenia z klatka. Podczas spaceru wiezniowie nie wykonywali
éwiczen fizycznych ani nie uzytkowali udostepnionego im prowizorycznego sprzetu. Na terenie jed-
nostki znajdowaty sie dwie sitownie na polach spacerowych. Nie sg jednak udostepniane codziennie
i wszystkim osadzonym.

W planach remontowych do 2022 r. znajduje sie dostosowanie placu spacerowego przeznaczo-
nego do gier zespotowych do wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?3°.

W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie zostato czesciowo zrealizowane. Place spacerowe posia-
daty czesciowe zadaszenie. Jednak swoim wyglagdem przypominaty klatke - byty niewielkiej wielko-
$ci (najmniejszy miat powierzchnie 20,1 m? i wedtug ustalen wizytujacych zdarzaty sie sytuacje, gdy
przebywato na nim w czasie spaceru nawet 12 osadzonych), przestoniete byty od géry metalowa
siatka. Jedyne ich wyposazenie stanowita mata, drewniana tawka. Na terenie jednostki brak jest boi-

ska do ¢éwiczen dla osadzonych.

Dostepnos¢ lekarzy ogélnych

Podczas wizyty CPT w AS Warszawa-Biatoteka w 2017 r., opieka zdrowotna zapewniana byta
przez 3 lekarzy ogdlnych, pracujacych na peten etat, natomiast w AS Warszawa-Stuzewiec przez jed-
nego lekarza ogdlnego zatrudnionego na peten etat. Cztonkowie delegacji CPT w obu jednostkach
uzyskali od wiezniow sygnaty dotyczace dtugiego czasu oczekiwania na konsultacje lekarskie. W opi-
nii CPT istniata potrzeba zwiekszenia obecnosci lekarzy ogdlnych w AS Warszawa-Biatoteka do po-
ziomu 5 0s6b, zatrudnionych w petnym wymiarze godzin, a w AS Warszawa-Stuzewiec do trzech
petnych etatow?3!,

Zalecenie nie zostato zrealizowane w obu zwizytowanych jednostkach. Delegacja KMPT ode-
brata sygnaty, ze pomimo wzrostu zatrudnienia lekarzy nie wptyneto to na zwiekszenie dostepnosci
osadzonych do pomocy medycznej. W dalszym ciggu osadzeni informowali o dtugim czasie oczeki-
wania na wizyte u lekarza ogdlnego, wynoszacym nawet kilka dni.

W AS Warszawa-Biatoteka podczas wizyty KMPT poziom zatrudnienia personelu lekarskiego

wynosit tacznie 5 0s6b - lekarz ogdlny funkcjonariusz SW oraz 4 lekarzy ogdlnych (pracownikow

229 Tamze, § 74.
230 Zob. Wytyczne nr 2/2013 z dnia 4.06.2013 .
231 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,8 75, 76 i przypis nr 66 i 68.
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cywilnych), zatrudnionych w tacznym wymiarze 3,5 etatu. Ustalenia delegacji KMPT wskazujg row-
niez, ze kierownik wieziennej stuzby zdrowia i jego zastepczyni (bedacy lekarzami) sa obcigzeni praca
administracyjna i poza nagtymi interwencjami nie sprawuja de facto opieki nad pacjentami.

W AS Warszawa-Stuzewiec podczas wizyty KMPT personel medyczny jednostki liczyt 3 lekarzy
POZ - dwéch z nich pracowato na podstawie umowy zlecenia, jeden na p6t etatu. Stuzba zdrowia

posiadata tez wakat na stanowisku lekarza w wymiarze 0,25 etatu.

Dostepnos¢ personelu pielegniarskiego

Podczas wizyty CPT w AS Warszawa-Biatoteka noca i w weekendy nie zapewniano osadzonym
opieki pielegniarskiej. W AS Warszawa-Stuzewiec zatrudnionych byto 7 pielegniarek na peten etat
i jedna w niepetnym wymiarze godzin (3 stanowiska pozostawaty nieobsadzone). Pielegniarki pra-
cowaty w systemie zmianowym zaréwno w dni powszednie, jak i w weekendy. Nocna pomoc pieleg-
niarska $wiadczona byta jedynie w dni powszednie?32.

CPT zalecit, by w obu jednostkach przez caty czas (takze noca i w weekendy) obecna byta osoba
potrafigca udzieli¢ pierwszej pomocy, w tym przeszkolona w administrowaniu resuscytacji krazenio-
wo-oddechowej oraz uzywaniu defibrylatora. Takg osoba powinna by¢ wykwalifikowana pielegniarka.
W odniesieniu do AS w Warszawie-Stuzewcu zalecit réwniez zwiekszenie zespotu pielegniarskiego®?.

W obu zwizytowanych jednostkach zalecenie zostato zrealizowane czesciowo.

W AS Warszawa-Biatoteka w trakcie wizytacji KMPT zatrudnionych byto 20 oséb na stanowi-
sku pielegniarki/pielegniarza, jak réwniez odnotowano 6 wakatéw. Pracuja oni w 8-i 12-godzinnym
systemie zmianowym (po cztery osoby na kazdej zmianie). Personel pielegniarski jest obecny w week-
endy, nie pracuje jednak w godzinach nocnych.

Ponadto z ustalen przedstawicieli KMPT wynika, ze zdarzaty sie sytuacje, gdy pielegniarki braty
udziat w konwoju osadzonych, celem nadzoru nad dokumentacjg medyczna. Wielogodzinny trans-
port sprawiat, Ze pielegniarka nie sprawowata w tym czasie opieki medycznej w jednostce, a obsada
personelu medycznego byta ostabiona.

W AS Warszawa-Stuzewiec zespét pielegniarski zostat zwiekszony do 15 oséb (11 oséb faktycz-
nie pracuje, 4 osoby przebywaja na urlopach wychowawczych). Jednostka nadal posiada 3 wakaty
pielegniarskie.

Opieka pielegniarska sprawowana jest przez 7 dni w tygodniu w godzinach 6:30-18:30. Pieleg-

niarki nie pracuja w godzinach nocnych. W razie nagtych sytuacji wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Badanie lekarskie
CPT zauwazyt, ze wstepne badanie lekarskie osadzonych przy przybyciu do jednostek peniten-
cjarnych byto powierzchowne i ogélne (ograniczato sie do kilku ogdlnych pytan o stan zdrowia i nie

obejmowato petnego badania fizykalnego). Ponadto nie odbywato sie w ciagu 24 godzin od przy-

232 Tamze, § 75.
233 Tamze, § 76.
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bycia wieznia do jednostki (opdZnienia wynosity nawet do tygodnia)?**. Badania lekarskie odbywa-
ty sie réwniez w obecnosci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, osadzeni za$ byli skuci kajdankami
(ta uwaga CPT dotyczyta osadzonych o statusie ,N”)?%>.
CPT zalecit polskim wtadzom:
e przypomnienie personelowi opieki zdrowotnej, ze z kazdym nowo przyjmowanym osadzonym
nalezy przeprowadzi¢ wywiad, zbadac go niezwtocznie (nie pdzniej niz w terminie 24 godzin
od przybycia; badanie powinien przeprowadzi¢ lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniar-

ka pod nadzorem lekarza)?®;

wykonywanie badan lekarskich poza zasiegiem stuchu oraz poza zasiegiem wzroku funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej (chyba Ze dany lekarz wyrazZnie poprosi o obecnos$¢ funkcjonariusza,

w konkretnym przypadku);

zaprzestanie praktyki rutynowego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec osa-
dzonych o statusie ,N” podczas badan lekarskich?®’.

W obu jednostkach zalecenia zostaty zrealizowane czesciowo.

Wiezniowie przyjmowani do jednostki z wolnosci sa badani przez lekarza lub pielegniarke w cia-
gu 24 godzin (AS Warszawa-Biatoteka) lub trzech dni roboczych (AS Warszawa-Stuzewiec) od dnia
przybycia do jednostki. Takie badanie odbywa sie zazwyczaj bez obecnosci funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, chyba Ze personel medyczny poprosi o taka asyste w indywidualnych przypadkach,
ze wzgledow bezpieczenstwa.

Profilaktycznemu, wstepnemu badaniu medycznemu nie s3 jednak poddawane osoby, przyjmo-
wane z innych jednostek penitencjarnych. Byty one, co do zasady, poddawane badaniu przed trans-
portem w jednostce, z ktérej miaty zosta¢ wywiezione. Taka praktyka stwarza ryzyko niewykrycia
obrazen, ktére mogty powstaé w czasie konwoju?3e,

W dalszym ciagu spotykane byty sytuacje, gdy badanie lekarskie wieznia miato charakter
powierzchowny i ograniczato sie jedynie do wywiadu, bez przeprowadzenia petnego badania ciata.

Podczas badan lekarskich realizowanych na terenie jednostek, osadzeni nie byli skuci kajdanka-
mi. Jednak takie sytuacje sa spotykane w przypadku badan realizowanych poza aresztem. Badanie
odbywa sie wéwczas w obecnosci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W AS Warszawa-Biatoteka
delegacja KMPT uzyskata réwniez informacje o przypadku przykucia wieznia do t6zka w trakcie
pobytu w szpitalu. Zdaniem CPT stosowanie kajdanek (w tym kajdanek na nogi) podczas badania
lub konsultacji lekarskiej jest praktyka naruszajaca godnos$¢ wieznia, utrudniajaca rozwéj wtasciwej

relacji lekarza z pacjentem i szkodliwa dla obiektywnych ustalen medycznych?%.

234 Tamze, § 78.

235 Tamze, § 79.

236 Tamze, § 78.

237 Tamze, § 79.

238 Zagadnienie to zostato szczegdtowo opisane w punkcie dotyczacym zdefiniowanych problemoéw systemowych
w jednostkach penitencjarnych.

289 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,§ 79; Raport CPT zwizyty w Czechach, CPT/Inf (2019)
23,§70.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 75



Dokumentowanie obrazen

CPT zalecit polskim wtadzom zapewnienie (w tym poprzez wydanie instrukgji i szkolen), by wszyst-
kie badania lekarskie byty odpowiednio rejestrowane. Dotyczyto to zaréwno przejawéw przemocy
zaobserwowanych podczas badania przy przyjeciu wieznia do jednostki, jak i badania po incydencie
w jednostce penitencjarnej. CPT wskazat, jakie elementy powinna zawiera¢ dokumentacja z takiego
badania lekarskiego?*°. Zwrécit uwage m.in. na:

o koniecznosc rejestracji obrazen za pomoca specjalnego formularza przeznaczonego do tego
celu, zawierajacego zarysy sylwetki ciata do zaznaczenia umiejscowienia obrazen (map ciata),
ktéry powinien by¢ przechowywany w kartotece medycznej osadzonego;

e zamieszczanie zdje¢ obrazen (o ile zostaty wykonane) w dokumentacji medycznej wieznia;

e zaprowadzenie specjalnego rejestru urazéw, w ktérym nalezy odnotowywac wszelkiego rodza-
ju obrazenia.

W obu jednostkach zalecenia nie zostaty wdrozone. Ewentualne obrazenia wieznidow sa
opisywane w ksigzeczkach zdrowia. Dokumentacja medyczna nie zawiera specjalnego formularza
do umiejscowienia urazéw (map ciata) ani dokumentacji fotograficznej. W jednostkach nie opraco-
wano tez specjalnego rejestru urazéw.

W AS Warszawa-Biatoteka zdarzyt sie przypadek, ze zdjecia obrazen wieznia zostaty wykonane
prywatnym telefonem pracownika stuzby zdrowia, a nastepnie przekazane prokuraturze w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem karnym. Dokumentacja fotograficzna nie zostata jednak wtaczona
do dokumentacji medycznej osadzonego, a jedynie byta przechowywana przez pracownika, na wy-
padek ewentualnego postepowania. Sposéb dokumentacji obrazen wiezniéw jest wiec niezgodny
z Protokotem Stambulskim?,

Przedstawiciele KMPT spotkali sie tez z opiniami personelu, ze nie wszystkie obrazenia sa reje-
strowane (zwtaszcza drobne urazy), a Policja i Stuzba Wiezienna powinny wspoétdziataé i ufac sobie
nawzajem. Delegacja KMPT ustyszata nawet o nieformalnej zasadzie panujacej w jednostce, wedtug
ktorej nie donosi sie na siebie nawzajem.

Ustalenia przedstawicieli KMPT wskazuja takze, ze nie kazda informacja o obrazeniach ciata
wiezZnia trafia do organéw Scigania. Drobne urazy odnotowuje sie w ksigzeczce zdrowia osadzone-
go, gdy obrazenia sg powazne i ich sprawcami sg funkcjonariusze Policji, zawiadamiane s3 organy
$cigania.

W AS Warszawa-Stuzewiec personel medyczny miat $wiadomos¢ istnienia Protokotu Stambul-
skiego, jednak nie znat jego tresci. Dokument ten nie jest stosowany podczas badan i dokumento-

wania urazéw.

240 Raport CPT zwizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 80.

241 Zob. Paragraf 122 i Aneksy Il1'i IV Protokotu Stambulskiego. Podrecznika skutecznego badania i dokumento-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; Biuro Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka; Professional Training Series No. 8/Rev.1.; Nowy Jork i Genewa
2004.
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Osadzeni uzaleznieni od narkotykéw

CPT zwrécit uwage na postepowanie z osadzonymi uzaleznionymi od narkotykéw. Wskazat,
ze wprawdzie programy metadonowe byty dostepne we wszystkich wizytowanych jednostkach
penitencjarnych, jednak mimo powtarzajacych sie zalecen, nie wprowadzono zadnych srodkow
ograniczajacych szkody (tzw. harm reduction), takich jak np. programy wymiany igiet, dostarczanie
prezerwatyw, udzielanie informacji o sposobie sterylizacji igiet i sterylizacji materiatu uzywanego
do wstrzykiwania narkotykow?#2,

W ocenie CPT zarzadzanie osadzonymi, ktérzy sg uzaleznieni od narkotykéw, musi by¢ zréz-
nicowane. Powinno z jednej strony skupia¢ sie na eliminowaniu dostaw narkotykéw do jednostek,
zdrugiej strony skupiac sie na samym problemie naduzywania narkotykéw (poprzez identyfikowanie
iangazowanie os6b naduzywajacych narkotykéw, zapewnianie mozliwosci leczenia, opracowywanie
standardow, monitorowanie i badania w kwestiach zwigzanych z narkotykami, zapewnianie szkolen
i rozwoju personelu). Dziatania te powinny by¢ powigzane z odpowiednia krajowa polityka prewen-
cyjna. CPT podkresla, ze personel medyczny powinien odgrywac kluczowa role w opracowywaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu danych programéw oraz musi scisle wspotpracowac z innymi zaangazo-
wanymi pracownikami (psycho-spoteczno-edukacyjnymi).

CPT wezwat polskie wtadze do opracowania i wdrozenia kompleksowej strategii udzielania po-
mocy wiezniom majacym problemy zwigzane z narkotykami (w ramach szerszej krajowej strategii
antynarkotykowej)?*.

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie nie zostato zrealizowane. W jednostce dostepny byt
program metadonowy, jednak w dalszym ciggu nie wdrozono zadnych srodkéw ograniczania szkéd.
Personel placéwki (medyczny, psychologowie) nie znat zalecen CPT w tej materii i byt sceptycznie
nastawiony do wdrazania w Srodowisku penitencjarnym srodkéw redukcji szkéd.

Wiezniowie nie s3 objeci fachowa terapia, na terenie jednostki brak jest oddziatu terapeutycz-
nego dla skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Funk-
cjonuje oddziat dla skazanych uzaleznionych od alkoholu, jednak dostepne dziatania terapeutyczne
oferowane sg wytacznie osobom skazanym, nie za$ tymczasowo aresztowanym. Skazani uzaleznieni
od srodkéw odurzajacych kierowani sg do innych jednostek z odpowiednim oddziatem terapeutycz-
nym lub z uwagi na kroétki termin konca kary obejmowani sg oddziatywaniami psychologicznymi. Po-
nadto osadzonym, uzaleznionym od opiatéw, ktorzy byli objeci programem substytucyjnym przed
zatrzymaniem, umozliwia sie kontynuacje substytucji opioidowej.

Na terenie jednostki odbywaja sie mitingi Wspolnoty Anonimowych Narkomanéw, przy wspot-
udziale przedstawicieli Wspdlnoty z zewnatrz.

W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie zostato czesciowo zrealizowane. W jednostce funkcjonu-
je oddziat terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od substancji psychotropowych o pojemnosci

36 miejsc. Oddziat ten nie jest przeznaczony dla oséb tymczasowo aresztowanych.

242 7Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39,§ 81.
243 Tamze, § 81.
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W przypadku zdiagnozowanego u skazanego uzaleznienia i braku mozliwosci przyjecia na oddziat
osadzony poddawany jest oddziatywaniom psychologicznym.

Osadzeni korzystaja tez z indywidualnych rozméw z psychologiem i wychowawca, programéw:
krétkiej interwencji, readaptacji spotecznej przeciwdziatajagcych uzaleznieniom oraz uzywaniu alko-
holu i sSrodkéw odurzajacych oraz substytucyjnych.

W AS w Warszawie-Stuzewcu dostepny byt program metadonowy. W jednostce nie wprowadzo-
no $rodkéw ograniczajacych szkody (tzw. harm reduction), ktére rekomenduje CPT. W rozmowach
z przedstawicielami KMPT personel jednostki znat powyzsze zagadnienia, byt jednak do nich scep-

tycznie nastawiony.

Kontakt ze sSwiatem zewnetrznym oséb tymczasowo aresztowanych

CPT wyrazit zaniepokojenie brakiem implementacji wieloletniego zalecenia, dotyczacego kontak-
téw osdb tymczasowo aresztowanych ze swiatem zewnetrznym. W czasie wizyty w 2017 r. osoby te
nadal musiaty uzyskac zgode sedziego lub prokuratora na kazda wizyte.

CPT powtdrzyt swéj standard, ze osoby tymczasowo aresztowane powinny by¢ z zasady upraw-
nione do wizyt i rozméw telefonicznych. Mozliwos¢ takiego kontaktu nie powinna zaleze¢ od upo-
waznienia przez inny organ. Istnieje jednak mozliwos¢ odmowy kontaktu w indywidualnym przy-
padku. Kazda odmowa powinna by¢ jednak szczegétowo uzasadniona potrzebami dochodzenia,
zatwierdzona przez organ sadowy i stosowana przez okreslony czas. W przypadku uznania, ze ist-
nieje ciagte ryzyko zmowy, poszczegdlne wizyty lub rozmowy telefoniczne, moga by¢ monitorowane.
CPT wezwat polskie wtadze do bezzwtocznego dostosowania polskiego prawa do tych zasad?*.

W obu jednostkach zalecenie nie zostato zrealizowane. Kontakt oséb tymczasowo aresztowa-
nych odbywa sie stosownie do przepisow art. 217 kodeksu karnego wykonawczego?>. W dalszym

ciggu do kontaktu z osoba tymczasowo aresztowang wymagana jest zgoda organu dysponujacego.

Odwiedziny osadzonych

CPT zwrdcit uwage, ze skazani osadzeni w jednostkach zamknietych mieli prawo tylko do dwéch
jednogodzinnych wizyt w miesigcu. Zdaniem CPT wszyscy osadzeni (zaréwno skazani, jak i tymcza-
sowo aresztowani) powinni korzystaé z mozliwosci wizyt w wymiarze minimum jednej godziny tygo-
dniowo. Komitet zalecit, by polskie wtadze podwyzszyty odpowiednio obecne uprawnienie do wizyt
dla osadzonych?¥,

W obu jednostkach zalecenie nie zostato zrealizowane. Odwiedziny osadzonych odbywajg sie
zgodnie z przepisami kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z jego postanowieniami widzenie trwa

zasadniczo 60 minut. W tym samym dniu skazanemu udziela sie tylko jednego widzenia?¥. W zaktadzie

244 Tamze, § 84.

245 Zob. art. 217 kodeksu karnego wykonawczego.

246 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 85.
247 Zob. art. 105a § 1 kodeksu karnego wykonawczego.
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karnym typu zamknietego skazani moga korzysta¢ z dwéch widzer w miesiacu, a za zgoda dyrektora
zaktadu karnego wykorzystac je jednorazowo?*®. W zaktadzie karnym typu pototwartego skazani mogg
korzystac z trzech widzen w miesigcu, ktore za zgoda dyrektora zaktadu karnego moga by¢ potaczone?.
W zaktadzie karnym typu otwartego skazany moze korzystac z nieograniczonej liczby widzen?>°. Osoby
tymczasowo aresztowane majg prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu z osoba najblizsza,
chyba zZe zostanie wydane zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na widzenie?>*.

Postanowienia porzadkéw wewnetrznych jednostek odpowiadaja w tym zakresie przepisom ko-

deksu karnego wykonawczego.

Procedura dyscyplinarna

Standardy dotyczace postepowania z osadzonymi, na ktérych cigzg zarzuty dyscyplinarne,
CPT przedstawit w raporcie z wizyty w 2013 r.252 W czasie wizyty okresowej w 2017 r. Komitet od-
notowat brak postepéw w tej materii. Wiezniowie przed natozeniem sankcji dyscyplinarnych nie byli
odpowiednio wystuchiwani, w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem, zakonnczonym natozeniem kary.
Na ogét nie byli tez informowani (lub byli informowani tylko ustnie) o dostepnych sposobach odwo-
tania od sankgcji dyscyplinarnej i nie otrzymywali kopii decyzji dyscyplinarnej. CPT wezwat polskie
wtadze do usuniecia tych brakéw?>3,

W obu jednostkach zalecenie nie zostato zrealizowane. WieZniowie przed umieszczeniemw celi
izolacyjnej rozmawiali z dyrektorem danej jednostki. W ich ocenie rozmowa miata jednak charakter
wytacznie formalny i polegata na zakomunikowaniu sankgji.

W AS Warszawa-Biatoteka niektdrzy osadzeni sygnalizowali wizytujacym, ze nie byli informowa-
ni o mozliwosci zaskarzenia decyzji, nie byta to jednak reguta. Cze$¢ osadzonych twierdzita, ze nie
otrzymata kopii decyzji o podjeciu krokéw dyscyplinarnych.

W AS Warszawa-Stuzewiec zaden z rozméwcdw nie pamietat, czy zostat poinformowany o moz-
liwosci zaskarzenia decyzji. Jeden z osadzonych otrzymat kopie decyzji o ukaraniu, dopiero wtedy,

gdy o nig poprosit, drugi - twierdzit, ze nie otrzymat kopii w ogdle.

Okres umieszczenia w celi izolacyjnej

CPT wyrazit zaniepokojenie, ze zgodnie z polskim prawem maksymalny okres umieszczenia
w celiizolacyjnej dla skazanych wynosi 28 dni i mimo wieloletniego juz zalecenia Komitetu, nie zostat
skrdocony. CPT wezwat polskie wtadze do dokonania zmiany odpowiednich przepiséw, tak aby do-
stosowacé maksymalny okres umieszczenia skazanych w celi izolacyjnej do przepiséw dotyczacych

tymczasowo aresztowanych (tj. by wynosit on nie wiecej niz 14 dni). Ponadto powinien istnie¢ zakaz

248 Zob. art. 90 pkt 6) kodeksu karnego wykonawczego.

249 Zob. art. 91 pkt 8) kodeksu karnego wykonawczego.

250 Zob. art. 92 pkt 10) kodeksu karnego wykonawczego.

251 Zob. art. 217 § 1a kodeksu karnego wykonawczego.

252 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 99.
258 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 87.
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stosowania nastepujacych po sobie kar dyscyplinarnych, ktére skutkowatyby nieprzerwanym okre-
sem odosobnienia przekraczajacym maksymalny okres 14 dni. Wszelkie przewinienia popetnione
przez wieznia, ktére uzasadniaja bardziej dotkliwe sankcje, powinny byc¢ rozpatrywane w ramach
systemu sadownictwa karnego?>+.

W obu jednostkach zalecenia nie zostaty zrealizowane. Przypadki umieszczenia wieznia w celi
izolacyjnej na okres powyzej 14 dni naleza w wizytowanych jednostkach do rzadkosci. W AS Warsza-
wa-Biatoteka w latach 2018-2020 wymierzono tylko jedna kare dyscyplinarng umieszczenia w celi
izolacyjnej na okres powyzej 14 dni. W AS Warszawa-Stuzewiec w latach 2019-2020 takze byt to
tylko jeden przypadek.

Prawo krajowe nie zostato dostosowane do standardu CPT?%>. Istnieje wiec ryzyko umieszczenia
wieznia w celi izolacyjnej na okres powyzej 14 dni (maksymalnie na okres do 28 dni) co zalezy od
woli dyrektora. Przepisy umozliwiaja tez taczenie kar dyscyplinarnych, co moze skutkowac izolacja
do 28 dni?*¢. Co wazne zgodnie z polskim prawem wymierzenie kary ponizej 14 dni nie wymaga zgody

sedziego penitencjarnego?’.

Rola lekarzy wieziennych w procedurze umieszczenia w celi izolacyjnej

CPT wyrazit zaniepokojenie faktem, ze lekarze biorg udziat w procedurze umieszczenia wigznia
w celiizolacyjnej. W ocenie CPT personel medyczny nigdy nie powinien brac udziatu w zadnej czesci
procesu decyzyjnego skutkujgcego jakimkolwiek odosobnieniem, z wyjatkiem przypadkéw, gdy sro-
dek jest stosowany z przyczyn medycznych. Wymaganie od lekarzy potwierdzania, ze wiezien jest
w stanie zdrowia umozliwiajgcym odbycie kary, jest nieetyczne i nie promuje nawigzania pozytyw-
nych relacji miedzy lekarzem a pacjentem??%,

Personel medyczny powinien zostaé niezwtocznie powiadomiony o kazdym umieszczeniu w celi
izolacyjnej i odwiedzi¢ wieznia niezwtocznie po umieszczeniu. Ponadto powinien tez regularnie
(przynajmniej raz dziennie, nie tylko w sytuacjach, gdy osadzony o to poprosi) odwiedza¢ wieznia
w izolacji oraz zapewni¢ mu szybka pomoc medyczng i leczenie?>. CPT zalecit polskim wtadzom,
by praktyka w catym systemie wieziennictwa odpowiadata przedstawionym wyzej standardom?¢°,

W AS Warszawa-Biatoteka zalecenie nie zostato zrealizowane. Lekarze w dalszym ciagu opiniu-
jawnioski o natozenie kary dyscyplinarnej umieszczeniaw celiizolacyjnej, co jest zgodne z przepisami
kodeksu karnego wykonawczego?¢'. Lekarz opiniuje tez inne kary dyscyplinarne, np. pozbawienie

wieznia mozliwosci otrzymania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesiecy?¢2.

254 Tamze, § 88.

2% Zob. art. 143 § 1 pkt 8) kodeksu karnego wykonawczego.
2% Zob. art. 146 § 1 2 kodeksu karnego wykonawczego.

257 Zob. art. 145 § 3 kodeksu karnego wykonawczego.

258 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 89.
259 Tamze, § 90.

260 Tamze, § 891 90.

261 Zob. art. 145 § 3 kodeksu karnego wykonawczego.

262 Zob. art. art. 145 § 4i 5 kodeksu karnego wykonawczego.
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W AS Warszawa-Stuzewiec zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo. W wizytowanej jednost-
ce wnioski o umieszczenie wieznia w celi izolacyjnej opiniuje psycholog, nie lekarz.

W obu jednostkach nie wdrozono tez standardu codziennych, profilaktycznych wizyt lekarskich
w czasie izolacji. Kontakt wieznia umieszczonego w celi izolacyjnej z lekarzem ma miejsce jedynie
w sytuacji, gdy osadzony o to poprosi lub zaistniejg jakies$ szczegdlne wzgledy medyczne (np. obawa
personelu o stan zdrowia wieznia). Przepisy prawa nie wymagaja kontaktu osadzonego z lekarzem
po umieszczeniu w celi izolacyjnej, zezwalajac na kontrole zdolnosci do odbywania kary przez psy-
chologa?®.

Rola lekarzy wieziennych w kontekscie stosowania mechanicznych srodkéw przymusu bez-
posredniego

CPT zwrécit uwage, ze w przypadkach, gdy wobec wiezniéw stosowane sa mechaniczne srodki
przymusu bezposredniego (takie jak umieszczenie w celi zabezpieczajacej lub stosowanie pasow)
powinni oni, przed zastosowaniem srodka, zostac zbadani przez lekarza. Tymczasem, jak ustalita de-
legacja CPT, badania medyczne nie odbywaty sie profilaktycznie, a jedynie na wniosek personelu
penitencjarnego, gdy istniaty wyraZne wskazania medyczne (np. widoczne obrazenia lub inne objawy
zagrozenia zycia lub zdrowia).

Zdaniem CPT wszelkie zastosowanie mechanicznych srodkéw przymusu bezposredniego musi
by¢ niezwtocznie zgtaszane lekarzowi w celu oceny, czy stan psychiczny danego wieznia wymaga
hospitalizacji lub czy konieczne s3 jakiekolwiek inne srodki w zwigzku ze stanem zdrowia wiezZnia.
Komitet zalecit polskim wtadzom podjecie niezbednych srodkéw w celu zmiany zastanej praktyki?¢4.

W obu jednostkach delegacja KMPT nie miata mozliwosci weryfikacji, czy zalecenie zostato
wdrozone.

W AS Warszawa-Biatoteka w 2019 r. miato miejsce szeé¢ przypadkéw zastosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego. We wszystkich przypadkach uzyto sity fizycznej i kajdanek na rece.
Nie zastosowano mechanicznych srodkéw przymusu mechanicznego wskazywanych przez CPT
w raporcie. W 2020 r. do czasu wizytacji ani razu nie stosowano $rodkéw przymusu bezposredniego.

W AS Warszawa-Stuzewiec w 2019 r. miat miejsce jeden przypadek zastosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej (chwytdéw obezwtadniajacych i technik transpor-
towych), kajdanek na rece trzymane z tytu, kasku zabezpieczajgcego i umieszczenia w celi zabezpie-
czajacej. Nie zastosowano mechanicznych srodkéw przymusu bezposredniego, wskazywanych przez
CPT wraporcie. W okresie od stycznia 2020 r. do zakonczenia wizytacji przez KMPT srodki przymusu

bezposredniego nie byty w jednostce stosowane.

263 Zob. art. 148 § 3 kodeksu karnego wykonawczego.
264 Tamze, § 91.
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JEDNOSTKI PENITENCJARNE W DOBIE PANDEMII COVID-19

W 2020 roku, zuwagi na pandemie COVID-19, jednostki penitencjarne staty sie miejscami znacz-
nie bardziej zamknietymi. Sytuacja epidemiologiczna w catym kraju spowodowata istotne zmiany
w funkcjonowaniu, m.in.: zawieszenie widzen, ograniczenie dostepu osoéb trzecich do jednostek pe-
nitencjarnych, ograniczenie lub zmiany w mozliwosci korzystania przez osadzonych z oferty eduka-
cyjno-rekreacyjnej czy reorganizacja sposobu Swiadczenia opieki medyczne;j.

Wprowadzone obostrzenia spowodowaty narazenie oséb pozbawionych wolnosci na tamanie
ich praw i nieprawidtowe traktowanie. Uniemozliwity one réwniez w znacznej mierze realizowanie
przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur mandatu w dotychczasowej formie, tj. poprzez wizytacje
stacjonarne.

Aby zapewnic ciggtos¢ realizacji tego mandatu, Krajowy Mechanizm podjat decyzje o zdalnym
monitorowaniu sytuacji w jednostkach penitencjarnych. Dziatania te obejmowaty: analize doniesien
medialnych dotyczacych przypadkéw zakazen w jednostkach penitencjarnych, wymiane korespon-
dencji z Ministerstwem Sprawiedliwosci?®®, Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej?¢ oraz dy-
rektorami wybranych aresztéw i zaktadoéw karnych?¢’, jak réwniez wizytacje zdalne przeprowadzone
za posrednictwem komunikatora Skype.

Od 5 maja do 17 sierpnia 2020 r. Krajowy Mechanizm przeprowadzit wizytacje online w 20 jednost-
kach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w catym kraju?¢. Dane wskazane w raporcie dotycza sytuacji
w jednostkach do dnia zakonczenia wizytacji, tj. do 17 sierpnia 2020r., i ustalone zostaty na podstawie

prowadzonych rozméw oraz dokumentacji nadestanych przez jednostki penitencjarne.

265 Pisma do Wiceministra Sprawiedliwosci z 16.04.2020r.oraz 30.04.2020r. (KMP.071.4.2020, dotyczace algo-
rytmaéw dziatania Stuzby Wieziennej w czasie pandemii koronawirusa oraz efektéw ich wprowadzenia). Do dnia
sporzadzania niniejszego raportu z Resortu Sprawiedliwosci nie wptyneta odpowiedZ do BRPO; Pismo Wice-
ministra Sprawiedliwos$ci do Rzecznika Praw Obywatelskich z 1.04.2020 r. (DWQIiP-11.53.1.2020, dotyczace
biezacego przygotowania jednostek penitencjarnych na zagrozenie zwigzane z pandemia koronawirusa).
Pismo do DGSW z 12.03.2020 r. (KMP.071.4.2020, dotyczace przygotowania jednostek penitencjarnych
do pandemii koronawirusa: wprowadzone procedury, $rodki ochrony, ograniczenia praw osadzonych itp.).
Odpowied? 7z 20.03.2020 r. (dotyczaca opracowanych algorytmdw dziatan); Pismo do DGSW z 10.04.2020 .
(KMP.071.4.2020, dotyczace mozliwosci realizacji wizytacji KMPT za posrednictwem Skype oraz przekaza-
nie standardéw miedzynarodowych SPT i CPT dotyczacych miejsc detencji w czasie pandemii). OdpowiedZ
221.04.2020r. (BP.414.101.2020 dotyczaca wyrazenia zgody na wizytacje online).

Pismo do Dyrektora AS w Gréjcu z 10.11.2020 r. (KMP.071.8.2020, dotyczace liczby zdiagnozowanych za-

kazen w jednostce). Odpowiedz z 10.12.2020 r. (5/P.4003.19.2020.AB/8580); Pismo do Dyrektora ZK

w Opolu Lubelskim z 16.11.2020 r. (KMP.071.8.2020, dotyczace liczby zdiagnozowanych zakazen w jed-

nostce). Odpowiedz z 24.11.2020 r. (5/P.070.60.2020.JW); Pismo do Dyrektora ZK w Itawie z 16.11.2020 .

(KMP.071.8.2020, dotyczace liczby zdiagnozowanych zakazen w jednostce). Odpowiedz z 25.11.2020 r.

(S/P.414.10.2020.JP).

268 KMPT przeprowadzit wizytacje online w Aresztach Sledczych w: todzi (KMP.571.4.2020), Warszawie-
-Biatotece (KMP.571.5.2020), Krakowie (KMP.571.9.2020), Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Miedzy-
rzeczu (KMP.571.16.2020), Biatymstoku (KMP.571.17.2020) oraz w Zaktadach Karnych w: Potulicach
(KMP.571.8.2020), Sztumie (KMP.571.10.2020), Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020),
Krzywancu (KMP.571.13.2020), Chetmie (KMP.571.14.2020), Rzeszowie (KMP.571.15.2020), Nysie
(KMP.571.11.2020), Jastrzebiu-Zdroju (KMP.571.20.2020), Czarnem (KMP.571.21.2020), Barczewie
(KMP.571.22.2020), Gtogowie (KMP.571.23.2020), Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Czerwonym
Borze (KMP.571.25.2020) i tupkowie (KMP.571.26.2020).
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Wytyczne Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej dotyczgce postepowania w przy-
padku podejrzenia zakazenia koronawirusem.

4 marca 2020 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przestat do Dyrektoréw Okregowych
Stuzby Wieziennej algorytmy przygotowane we wspdtpracy z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym,
wskazujace szczegotowy sposéb postepowania z osobami, w stosunku do ktérych zachodzi podejrze-
nie, ze moga by¢ zakazone koronawirusem. W pismie podkreslono, ze wytyczne sa bazg do tworzenia
wewnetrznych procedur w poszczegdlnych jednostkach, przy uwzglednieniu ich specyfiki.

Wytyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej odnosity sie do metodologii postepowania
w stosunku do osadzonych nowo przyjetych, u ktérych wystepuje COVID-19, oraz pozostatych osa-
dzonych, u ktérych wystepujg objawy COVID-19.

Kolejne wytyczne Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przestat 25 marca 2020 r. Algorytmy te
dotyczyty oséb, ktére otrzymaty pozytywny wynik testu na obecnos¢ koronawirusa, niemajacych
wskazan do hospitalizacji. Osoby takie powinny by¢ kierowane do dwéch izolatoridéw, zorganizo-
wanych na terenie Zaktadu Karnego w Potulicach oraz Aresztu Sledczego w Bytomiu (w przypadku
braku wolnych miejsc - w Zaktadzie Karnym w Potulicach).

Wszystkie algorytmy opracowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w uzgodnieniu
z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym zawieraja jednoznaczne wytyczne odnosnie do zasad poste-
powania w przypadku zarazenia koronawirusem. Dyrektorzy wizytowanych jednostek nie zgtaszali
zadnych uwag dotyczacych interpretacji otrzymanych wytycznych. Na ich podstawie, zgodnie z dys-
pozycja Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, dyrektorzy zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych
wydawali wewnetrzne zarzadzenia regulujace sposoby ochrony przed rozprzestrzenianiem sie wiru-
sa na terenie podlegtych im jednostek?’.

Woprowadzono zatem szczegétowe procedury regulujace sposéb postepowania z osobami przyj-
mowanymi do jednostek w czasie pandemii, precyzujac w nich w szczegdlnosci sposob stosowania
$rodkoéw ochrony osobistej przy kontakcie z osobg zakazong lub potencjalnie zakazona. Instrukcje
takie zawieraja nie tylko opis i charakterystyke poszczegélnych srodkéw ochrony osobistej, takich
jak: maseczki, fartuchy, rekawice czy gogle, lecz stanowia takze kompendium syntetycznej wiedzy
dotyczacej bezpiecznego korzystania z dostepnych srodkéw ochrony indywidualnej.

Co do zasady, w kazdej z jednostek nowi wieZniowie maja mierzona temperature oraz prze-
prowadzany jest z nimi wywiad medyczny w momencie przyjecia do jednostki?’°. Nastepnie
trafiajg na dwutygodniowg kwarantanne. Dopiero po tym czasie przenoszeni sg do cel wielo-
osobowych. Osoby objete kwarantanng po terenie aresztu $ledczego oraz na spacery wychodza

w maseczkach jednorazowych. Zobowiazane s takze odbierac positki w maseczkach jednorazo-

267 Wyjatkiem byt Zaktad Karny w Miedzyrzeczu, gdzie przyjeto, aby wytyczne opracowane w trakcie cotygodnio-
wych wideokonferencji z dyrektorami innych jednostek przekazywane byty na odprawach do niezwtocznej
realizacji. Wiekszos¢ dziatan byta zatem podejmowana na podstawie wytycznych Dyrektora Okregowego lub
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, bez opracowywania dodatkowych, wewnetrznych procedur (zob.
Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Miedzyrzeczu, KMP.571.16.2020).

270 W przypadku pacjentéw oddziatow szpitalnych w Zaktadzie Karnymw Czarnem temperatura ciata sprawdzana
jest dwa razy dziennie (zob. Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Czarnem, KMP.571.21.2020).
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wych. Grupa spacerowa w takim przypadku moze sktadac sie wytacznie z oséb nowo przyjetych,
objetych kwarantanna.

Sytuacja epidemiologiczna w jednostkach

Ze wzgledu na obostrzenia, ktére szerzej zostang omoéwione nizej, liczba zakazen w jednostkach
w stosunku do ogdlnej populacji osadzonych byta bardzo niska.

W przewazajacej wiekszosci wizytowanych jednostek, do czasu prowadzenia rozméw przez
przedstawicieli KMPT, nie byto zadnych przypadkéw zakazen wsréd osadzonych ani funkcjonariu-
szy?’1, Podobnie jak w przypadku catego kraju, testy na obecnos¢ koronawirusa byty wykonywane
gtéwnie w przypadku wystapienia objawoéw charakterystycznych dla zakazenia wirusem SARS-CoV-
2?72 oraz w przypadku przyjecia do szpitala, z przyczyn niezwigzanych z zakazeniem koronawiru-
sem?”3,

W Zaktadzie Karnym w Sztumie, ze wzgledu na wystapienie podobnych objawoéw, pod koniec
kwietnia jeden z osadzonych byt poddany testowi na COVID-19 w Szpitalu Miejskim w Sztumie. Nie-
zwtocznie powiadomiono Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Malborku, ktéra zalecita
sporzadzenie listy 0oséb, ktore miaty zaréwno bezposredni, jak i posredni kontakt z osadzonym, u kté-
rego podejrzewano zakazenie. 20 funkcjonariuszy poddanych byto izolacji domowej przez okres ok.
2-3 dni do czasu, gdy otrzymano drugi negatywny wynik testu na COVID-19. W tym samym czasie
wspoétosadzeni osadzonego, u ktérego podejrzewano zakazenie, zostali przeniesieni do ambulato-
rium?4,

W Zaktadzie Karnym w Gtogowie wsréd osadzonych stwierdzono dwa przypadki zakazenia
koronawirusem. Pierwszy z osadzonych, u ktérych wykryto zakazenie koronawirusem, byt w tym
czasie hospitalizowany. W drugim przypadku, po stwierdzeniu zarazenia COVID-19, kwarantannie
w Zaktadzie poddano szesciu wspotosadzonych zamieszkujacych w jednej celi z zakazonym mezczy-
zna. Po przeprowadzeniu testow otrzymano jeden wynik pozytywny i pie¢ negatywnych. W zwiazku
z faktem, iz osadzonemu zakazonemu koronawirusem pozostaty do odbycia jedynie dwa dni kary
pozbawienia wolnosci, na mocy porozumienia z Sanepidem Dyrektor Zaktadu Karnego w Gtogowie

udzielit mu przepustki i osadzony zostat przetransportowany do izolatorium w Bolestawcu?”>.

271 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sled-
czym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020), Zaktadzie Kar-
nymw Krzywancu (KMP.571.13.2020), Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020), Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie (KMP.571.15.2020), Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020), Zaktadzie Karnym w Czar-
nem (KMP.571.21.2020), Zaktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020), Zaktadzie Karnym w Bydgosz-
czy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020), Zaktadzie
Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020).

Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020).

W Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudziadzu test wykonano u jednej osoby w zwiazku z koniecznoscia planowej
hospitalizacji w szpitalu pozawieziennym. Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzia-
dzu (KMP.571.12.2020). Zob. réwniez Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju
(KMP.571.20.2020).

274 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).

275 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Gtogowie (KMP.571.23.2020).
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Personel (sytuacja kadrowa)

Pomimo ze funkcjonariusze i pracownicy jednostek sa de facto osobami z zewnatrz, a wiec
w wiekszym stopniu narazonymi na zakazenie koronawirusem, liczba takich przypadkéw rowniez
byta niewielka. Podobnie jak w przypadku osadzonych, w wiekszosci jednostek nie stwierdzono
zakazen u funkcjonariuszy?’¢, jednak ze wzgledu na prewencyjne kwarantanny oraz zwolnienia (m.in.
zwigzane z koniecznoscia sprawowania osobistej opieki nad dzie¢mi w zwigzku z zamknieciem szkét)

jednostki penitencjarne mierzyty sie z wiekszym niz wczesniej niedoborem kadrowym.

: = Pozytywnym przyktadem moze by¢ rozwigzanie wprowadzone w Zaktadzie Karnym
= w Sztumie, gdzie przeprowadzono ankiety dla pracownikéw i funkcjonariuszy, w celu zwe-
ryfikowania potrzeb i problemow kadry. Po zapoznaniu sie z wynikami ankiet i problema-
mi wystepujgcymi w zwiqgzku z pandemiq, zamiast standardowego 8-godzinnego systemu
Zmianowego wprowadzono tzw. system 6+2. W ramach tego systemu wszyscy pracownicy
mogli w ciggu dwdch godzin w ramach kazdej zmiany wykonywac zdalnie wszelkie czynno-

sci mozliwe do wykonania w tym trybie?””.

Osadzeni w wizytowanych zdalnie jednostkach nie wskazywali, aby w czasie pandemii nastapi-
to znaczne spowolnienie funkcjonowania zaktadu. Co do zasady nie odczuwali, aby liczba funkcjo-
nariuszy sie zmniejszyta, a przez to, aby utrudnione byto realizowanie uprawnien przystugujacych
w trakcie pandemii. WieZniowie nie zgtaszali réwniez zwiekszonej agresji czy nerwowej atmosfery
w zwigzku z pandemig COVID-19 i potencjalnie zwiekszonym naktadem pracy u funkcjonariuszy.

Z relacji dyrektoréw wiekszosci jednostek wynikato, ze ograniczenie realizacji niektérych czyn-
nosci umozliwia wrecz rozliczanie wczes$niej skumulowanych godzin nadliczbowych. Ze wzgledu na
ograniczenie przemieszczania sie, zarowno poza zaktad, jak i wewnatrz jednostki, zakres obowigzkéw
funkcjonariuszy zmniejszyt sie?’8. Z kolei zastepca Dyrektora Zaktadu Karnego w tupkowie wskazat,
ze epidemiczne obostrzenia wptynety w niewielkim stopniu na sytuacje kadrowa w jednostce, jednak
nadal pozostawata ona wzglednie stabilna i nie powodowata negatywnych konsekwencji odczuwal-

nych dla wiezniow?7”’,

276 \W Zaktadzie Karnymnr 1w Grudzigdzu potwierdzonozarazenie ujednegofunkcjonariusza (KMP.571.12.2020),
natomiast w Zaktadzie Karnym w Gtogowie, obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 zdiagnozowano takze u 2 funkcjo-
nariuszy (KMP.571.23.2020). W pozostatych jednostkach, do czasu przeprowadzenia wizytacji, nie zanotowa-
no przypadkoéw zakazenia wsrod funkcjonariuszy i pracownikow. Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie
Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Areszcie
Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.15.2020), Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020),
Zaktadzie Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020), Zaktadzie Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020), Za-
ktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020), Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020), Zaktadzie
Karnymw Rzeszowie (KMP.571.15.2020), Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju (KMP.571.20.2020), Zakta-
dzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).

277 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).

278 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020) oraz Zaktadzie Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020).

279 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020).
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Osadzeniw Areszcie Sledczym w Krakowie oraz w Zaktadzie Karnym Bydgoszcz-Fordon wskazy-
wali, ze w zaleznosci od warunkéw pogodowych oraz naktadu obowiazkéw u funkcjonariuszy zdarza
sie przedtuzenie spacerow ponad standardowo przystugujace 60 minut dziennie. Pokazuje to otwar-
tos¢ funkcjonariuszy na potrzeby osadzonych. Nieograniczanie sie jedynie do realizacji podstawowe-

go standardu powinno stanowic pozytywny przyktad dla innych jednostek penitencjarnych.

Szczegodlne dziatania podjete w jednostkach w zwiqzku z pandemiq COVID-19

Wszystkie jednostki wizytowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur funkcjonowaty
W oparciu o procedury opracowane w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa. Byty
to zaréwno wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, jak i wydawane w oparciu o nie
zarzadzenia dyrektoréw poszczegdlnych jednostek.

Ponadto w wielu jednostkach?® powotano zespoty koordynujace dziatania podejmowane w zwigz-
ku z sytuacja epidemiologiczna, ktérych celem byto monitorowanie sytuacji zwigzanej z zagrozeniem
epidemiologicznym w jednostce i kraju oraz koordynowanie realizacji zwigzanych z tym procedur.
W czesci jednostek do takich zespotow powotywano jedynie funkcjonariuszy SW (np. kierownikéw)
lub pracownikéw cywilnych. Wyjatkiem byt m.in. Zaktad Karny w Jastrzebiu-Zdroju, w ktérym oprécz
funkcjonariuszy, do zespotu powotano zaktadowego lekarza oraz pielegniarke. W Zaktadzie Karnym
w Krzywancu w sktad takiego zespotu réwniez wchodzity przedstawicielki wieziennej stuzby medycz-
nej. Kolejnym przyktadem interdyscyplinarnego zespotu koordynujgcego dziatania zwigzane z zagro-
zeniem epidemiologicznym moze by¢ zesp6t powotany w Zaktadzie Karnym w tupkowie, w sktad kto-
rego, poza kierownictwem jednostki, weszli: lekarz, personel pielegniarski, kierownicy poszczegdlnych
dziatow, inspektor ds. BHP, inspektor ds. skarg i préosb, inspektor ds. obronnych oraz inspektor ds. kadr.
W tej samej jednostce powotano takze tzw. zespdt ds. zarzadzania, ktéry w dni robocze omawiat aktual-
na sytuacje w kraju w odniesieniu do mozliwych dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w Zaktadzie. Do zadan zespotu nalezato zapoznawanie sie z biezgcymi wytycznymi dotyczacymi sytua-
cji epidemiologicznejw Polsce oraz sytuacja w jednostce (pod katem atmosfery i nastrojéw panujacych
wsrad osadzonychi funkcjonariuszy) oraz formutowanie na tej podstawie ewentualnych wnioskéw oraz
zalecen w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa.

W Areszcie Sledczym w Biatymstoku zespdt otrzymat polecenie utrzymywania statej wspotpracy
z panstwowym, wojewddzkim i powiatowym inspektorem sanitarnym, aby na biezagco dostosowywac
dziatania do publikowanych przez Inspektoraty wytycznych?®.

Dyrektor Zaktadu Karnego Bydgoszcz-Fordon przekazat, ze stuzba BHP dziatajaca w jednostce

prowadzi strone internetowa dla pracownikéw, gdzie umieszcza sie wszelkie niezbedne informacje

280 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sledczym
w Biatymstoku (KMP.571.17.2020), Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Zaktadzie Karnym
w Barczewie (KMP.571.22.2020), Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie
Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020), Zaktadzie Karnym w Gtogowie (KMP.571.23.2020), Zaktadzie Kar-
nym w tupkowie (KMP.571.26.2020), Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020) oraz Zakta-
dzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).

281 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020).
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dotyczace zagrozenia epidemiologicznego. Informacje te dostepne sa rowniez w wersji papierowej
w wyznaczonych punktach w catej jednostce. Dodatkowo za posrednictwem plakatéw oraz poczty
elektronicznej prowadzona jest kampania informacyjna skierowana do pracownikéw, dotyczaca
sytuacji epidemiologicznej?®2.

Przyktadem jednostki, ktéra nie powotata specjalnego zespotu koordynujacego dziatania podejmowa-
new jednostce w zwigzku z pandemig COVID-19, jest Zaktad Karny w Potulicach. Zamiast tego co tydzien
w rozkazie dziennym zamieszczano informacje zobowiazujace funkcjonariuszy i pracownikéw jednostki
do zapoznawania sie z biezacymi rekomendacjami i zaleceniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS)
dostepnymi na stronie internetowej GIS oraz informacjami znajdujacymi sie na stronie NFZ.

Funkcjonariusze i pracownicy zobowigzani zostali réowniez do niezwtocznego zapoznania sie z obo-
wiazujaca ,,Procedura postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia koronawirusem osadzonego
w Zaktadzie Karnym w Potulicach” oraz ,Procedura postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia
koronawirusem osadzonego w Oddziale Zewnetrznym Zaktadu Karnego w Potulicach”. W przypadku
watpliwosci co do tresci procedur, wyjasnien udzielali wyznaczeni funkcjonariusze Szpitala i Ambulato-
rium z I1zba Chorych znajdujacego sie na terenie jednostki?®3.

Wszystkie wizytowane jednostki wprowadzity specjalne procedury i wytyczne w zakresie dezynfe-
kowania pomieszczen wspdlnych, toalet, swietlic oraz urzadzen przeznaczonych do wspdlnego uzytku,
tj. aparatéw telefonicznych, komputerdw do komunikacji przez Skype’a?®4. Problem z dostepnoscia srod-
kéw dezynfekujacych zgtosili jedynie osadzeni w Areszcie Sledczym Warszawa-Biatoteka.

W trakcie rozméw czesc osadzonych wskazywata, ze w czasie pandemii administracja jednostek
przywigzuje wiekszg wage do czystosci i dezynfekcji niz wezesniej. Osadzeni, ktorzy nie sg odpowie-
dzialni za czystos¢, potwierdzali, ze czuja w jednostce zapach $rodkéw dezynfekujacych, ktéry unosi
sie po wieczornym opryskiwaniu korytarzy?®°.

W zaleznosci od jednostki zréznicowana byta dostepnos¢ srodkéw antybakteryjnych pozosta-
wionych do swobodnego uzytku na korytarzach. W czesci jednostek osadzeni wskazywali, ze np. przy
aparatach telefonicznych udostepniono ptyny dezynfekujace, ktérymi mozna zdezynfekowac stu-
chawke samodzielnie, w innych przypadkach natomiast nalezato prosic o to funkcjonariuszy. Z relacji
dyrektoréw jednostek wynikato, ze jest to zwigzane z faktem, ze srodki dezynfekujace sa Srodkami
na bazie alkoholu, w zwigzku z czym nie mozna pozostawiac ich bez nadzoru.

Kilka jednostek wyposazonych zostato w tzw. zamgtawiacze umozliwiajgce skuteczng dezyn-

fekcje w trudno dostepnych miejscach, ktérych dezynfekcja przy zastosowaniu oprysku nie bytaby

282 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020).

283 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Potulicach (KMP.571.8.2020).

284 7ob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sledczym
w Biatymstoku (KMP.571.17.2020), Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym
we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Zaktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020), Zaktadzie Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020), Zaktadzie
Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020), Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020) oraz
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie (KMP.571.15.2020).

285 W Zaktadzie Karnym w Sztumie, codziennie po apelu wieczornym, korytarze opryskiwane sg srodkiem dezyn-
fekujacym na bazie chloru. Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).
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wystarczajaco efektywna. Tego rodzaju urzadzenia stosuje sie nie tylko w budynkach, ale réwniez

do dezynfekowania pojazdow stuzacych do konwojowania?®®,

Srodki ochrony osobistej

Wszystkie wizytowane jednostki zabezpieczone byty w srodki ochrony osobistej przeznaczone
dlafunkcjonariuszy i pracownikéw jednostki oraz osadzonych wykonujacych prace narzecz jednostki
(m.in. dbanie o czysto$¢, praca w kuchni czy roznoszenie positkéw). Byty to Srodki, takie jak: maseczki
ochronne wielorazowe i jednorazowe, kombinezony ochronne, okulary ochronne, przytbice, ochra-
niacze na buty, fartuchy jednorazowe, rekawiczki nitrylowe, ptyny dezynfekcyjne do powierzchni
oraz ptyny dezynfekcyjne do rak.

W zaleznosci od jednostki, ale rowniez daty prowadzenia wizytacji, okres, na jaki zabezpieczone
byty jednostki, wahat sie od okoto miesiaca do ok. p6t roku. Dyrektorzy wskazywali, ze na poczatku
pandemii dostep do srodkéw ochrony osobistej byt ograniczony, jednak taka sytuacja wystepowata
w catym kraju w zwigzku z brakiem przygotowania producentéw na wzmozone zapotrzebowanie
na takie srodki. Po tym poczatkowym okresie wszystkim wizytowanym jednostkom udato sie za-
bezpieczy¢ niezbedne $rodki, a wiekszo$¢ dyrektoréw jednostek deklarowata, ze nie ma problemu
z biezacym uzupetnianiem zapasow?®’.

o amm KMPT odebrat niepokojqcy sygnat w Zaktadzie Karnym w Czarnem, gdzie czes¢ osadzonych

o GEED
wskazywata, ze oddziatowi przez caty dzien chodzq w tej samej maseczce oraz ze maseczki
funkcjonariuszy wyglgdajqg na brudne i zuzyte. Osadzeni w Zaktadzie Karnym w Czarnem
informowali rowniez, ze co prawda przestrzenie wspélne sq dezynfekowane, natomiast brak

jest ogélnodostepnych ptynow do dezynfekcji rqk?ee.

W Aresztach Sledczych w Miedzyrzeczu, Warszawie-Biatotece oraz Zaktadach Karnych w Bar-
czewie i Krzywancu osadzeni mieli mozliwos¢ wziecia udziatu w akcji szycia maseczek, zaréwno na
potrzeby jednostek, jak i dla wsparcia najbardziej potrzebujacych podmiotéw, takich jak: zaktady

opieki zdrowotnej czy domy pomocy spotecznej®°.

286 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Zaktadzie Karnym
nr 1w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020) oraz Zaktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020).

287 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sledczym
w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Zaktadzie Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020),
Zaktadzie Karnymw Gtogowie (KMP.571.23.2020), Zaktadzie Karnymw Jastrzebiu-Zdroju (KMP.571.20.2020),
Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020), Zaktadzie Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020),
Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020), Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020),
Zaktadzie Karnym w Potulicach (KMP.571.8.2020), Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020) oraz
Zaktadzie Karnym w Rzeszowie (KMP.571.15.2020).

288 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020).

289 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Zaktadzie Karnym
w Barczewie (KMP.571.22.2020) oraz Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).
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Takie zaangazowanie osadzonych nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem nie tylko pozwala na pro-
duktywne zagospodarowanie czasu, ale réwniez rozwija postawy altruistyczne. Pomoc osadzonych
bytanagradzanaw rdézny sposéb. W czesci jednostek byty to zwyczajowe nagrody, przyznawane w ra-
mach katalogu przewidzianego w Kodeksie karnym wykonawczym, natomiast w Zaktadzie Karnym
w Krzywancu, firma Dialtech, ktéra zaangazowata sie w projekt szycia masek ochronnych na terenie
jednostki, przekazata nieodptatnie na rzecz osadzonych karty do aparatéw samoinkasujacych. Karty

o nominale 50 zt otrzymato 36 kobiet pracujacych przy szyciu maseczek.

Ograniczenia wprowadzone w jednostkach w zwigzku z pandemiq COVID-19

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym na terenie catego kraju we wszystkich jednostkach
penitencjarnych wprowadzono szereg ograniczen. Przede wszystkim, aby ograniczy¢ mozliwos¢ za-
razenia sie osadzonych, wstrzymano udzielanie widzen oraz zatrudnienie na rzecz podmiotow ze-
wnetrznych. W przewazajacej wiekszosci jednostek ograniczenia te byty przedtuzane na kolejne
dwutygodniowe okresy.

W wiekszosci jednostek postugi religijne i spotkania z przedstawicielami Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych realizowane na dotychczasowych zasadach, na czas trwania epidemii, zostaty zawie-
szone. W zwiazku z takim ograniczeniem w czesci jednostek transmisje mszy Swietych oraz programy
o tematyce religijnej emitowane byty za posrednictwem radiowezta2?°. W Areszcie Sledczym w Kra-
kowie, w czasie Wielkiego Tygodnia oraz Swiat Wielkiej Nocy, zwielokrotniono nadawanie mszy
Swietych oraz programow o tematyce religijnej. Stuchowiska organizowali takze osadzeni z Grupy
Mezczyzn Swietego Jézefa oraz Zboru Zielonoswiatkowcow.

Wyjatkiem byt Zaktad Karny w Nysie, w ktérym postugi religijne w formie nabozenstw oraz roz-
moéw indywidualnych odbywaty sie, jednak prowadzono je z zachowaniem wytycznych sanitarnych.
Skazanym umozliwiono uczestnictwo w nabozenstwach transmitowanych przez telewizje, ktére
wyswietlano w $wietlicach znajdujacych sie w oddziatach mieszkalnych?,

Powszechnym byto réwniez ograniczenie mozliwosci korzystania ze swietlic lub z komplekséw
kulturalno-oswiatowych. W wiekszosci jednostek dopuszczalne byto jedynie korzystanie ze swietlic
oddziatowych, ktére - jak wskazywali osadzeni - s3 ubogo wyposazone. Oddziatywania kulturalno-
-o$wiatowe oraz wprowadzone w zamian uprawnienia zostang oméwione ponizej w odrebnym pod-

punkcie.

290 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sledczym
w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020) oraz Zaktadzie Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020).

291 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020).
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: = Istotng zmiane w zwiqzku z zagrozeniem epidemiologicznym wprowadzit Zaktad Karny
o= w Barczewie. Jest to jednostka typu zamknietego, jednak na mocy Zarzqdzenia Dyrekto-
ra Zaktadu Karnego w Barczewie z 3 lutego 2020 r. cele mieszkalne dla skazanych z grupq
i podgrupg P2 oraz R2 pozostawaty otwarte w porze dziennej. Od 12 marca 2020 r. Dyrek-
tor Zaktadu Karnego w Barczewie nakazat zamkniecie tych cel w porze dziennej z uwagi na
utrzymujqcq sie w Polsce sytuacje zagrozenia epidemiologicznego. Jak poinformowat dy-
rektor jednostki, to ograniczenie, w oparciu o art. 247 § 2 k.k.w., realizowane jest za zgodq

sedziego penitencjarnego?°>.

Osadzeni przebywajacy na oddziale, ktéry w okresie miedzy 3 lutego a 12 marca dziatat na
zasadach oddziatu pétotwartego, wskazywali, ze takie ograniczenie jest niezasadne, poniewaz oso-
by zakwaterowane w jednym oddziale i tak spotykaja sie na spacerach oraz przy okazji korzystania
z oddziatowej $wietlicy. W ich ocenie, pozostawienie cel otwartych w ciggu dnia nie zwiekszytoby

zagrozenia rozprzestrzeniania sie koronawirusa.

Dodatkowe uprawnienia osadzonych, wprowadzone w zwiqgzku z pandemiq
COVID-19

W zwiazku ze wstrzymaniem udzielania widzen w czesci jednostek, wydtuzono czas trwania roz-
mow telefonicznych. W wiekszosci jednostek limit dzienny podniesiono z 5 do 8 minut??3. W Zaktadzie
Karnym w Barczewie limit zwiekszono jedynie w weekendy (z 5 do 7 minut), natomiast w Zaktadzie
Karnym w Czerwonym Borze jedynie w dni powszednie (limit zwiekszono tam o 5 minut)??*. Mozli-
wosc¢ prowadzenia najdtuzszych rozméw mieli osadzeni w Zaktadzie Karnym w Chetmie. W tamtej-
szej jednostce od 17 marca 2020 r. wydtuzono czas trwania rozméw telefonicznych z 8 do 10 minut,
aod 11 kwietnia 2020 r. do 15 minut?®.

Czesc osadzonych wskazywata, podobnie jak w odniesieniu do spaceréw, ze w zaleznosci od licz-
by 0séb chcacych korzystac z tej formy kontaktu, mozliwe jest przedtuzenie rozmowy o kilka minut
ponad limit.

Dopuszczalna dtugosé¢ rozméw telefonicznych w Areszcie Sledczym we Wroctawiu wynosita

natomiast niezmiennie 5 minut?®. Jednakze osadzeni otrzymywali od administracji darmowe karty

292 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020).

298 Zob. Raporty zwizytacji KMPT w Zaktadzie Karnymw Potulicach (KMP.571.8.2020), Zaktadzie Karnymw Rze-
szowie (KMP.571.15.2020), Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020), Zaktadzie Karnym nr 1
w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020), Zaktadzie Karnym w Rzeszowie (KMP.571.15.2020). W Zaktadzie Karnym
w Czarnem dzienny limit rozmoéw telefonicznych w czasie pandemii wynosit 10 minut (KMP.571.21.2020).

W Zaktadzie Karnym w Sztumie dzienny limit rozmowy telefonicznej wydtuzony zostat o jedng minute, tj. z pieciu
do szesciu minut. Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020). W Zakta-
dzie Karnymw Krzywancu dzienny limit na oddziale zamknietym wynosit 7 minut, zas na oddziale pdtotwartym
12 minut (KMP.571.13.2020).

294 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Barczewie (KMP.571.22.2020) oraz Zaktadzie Karnym
w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020).

295 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020).

29 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020).
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telefoniczne oraz kody do darmowych potaczen telefonicznych, przekazane przez firme Dialtech,
ktéra obstuguje potaczenia telefoniczne w jednostce. Z kolei do Zaktadu Karnego w Krzywancu tra-
fito 250 kart telefonicznych, ktére wychowawcy rozdysponowali wéréd osadzonych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji materialnej?”’.

Kolejng forma utrzymywania kontaktu z rodzinami w czasie zakazu widzen byta zwiekszona do-
stepnos¢ rozmoéw za posrednictwem komunikatora Skype. W czesci jednostek udostepniono w tym
celu dodatkowe komputery??8, Ta forma komunikacji nie byta jednak powszechnie stosowana. Szcze-
goblnie starsi osadzeni wskazywali, Zze ani oni, ani ich rodziny nie korzystaja z komunikatoréw interne-
towych, wiec kontaktujg sie z bliskimi jedynie przez telefon.

W Zaktadzie Karnym w Sztumie funkcjonowaty trzy stanowiska z dostepem do Skype’a, co w po-
réwnaniu z faktem, ze pojemnosc jednostki przekracza 1000, jest liczba niewielka. Biorac pod uwage
dzienny limit rozmdw, oznacza to, ze rozmowy w ciagu dnia trwaja zaledwie 3,5 godziny. Jak wskazuja
osadzeni, czas oczekiwania na rozmowe to ok. 1-2 tygodnie??’.

Osoby przebywajace winnych jednostkach twierdzity, ze korzystaja zrozmoéw za posrednictwem
Skype’a, a czas oczekiwania na taka rozmowe nie przekracza zwykle kilku dni®®°. W zaleznosci od
jednostki dopuszczalna dtugosé rozmowy wahata sie od 10 do 30 minut3°2.

W Areszcie Sledczym w Biatymstoku limit wynosit 15 minut w tygodniu, jednak osadzeni wska-
zywali, ze w przypadku zawnioskowania o przedtuzenie limitu dyrektor zwykle wyraza na to zgode.

Co do zasady dyrektorzy jednostek wskazywali, ze w zwigzku z zawieszeniem widzen, zgody na
korzystanie z komunikatora Skype udziela sie wszystkim osadzonym. Wyjatkiem byt Areszt Sledczy
w Krakowie, gdzie z tej formy kontaktu nie mogty korzystac¢ zaréwno osoby tymczasowo areszto-
wane, jak i osoby, ktére nie miaty zatozonego indywidualnego konta w komunikatorze Skype. Zaist-
niata sytuacja poddaje w watpliwos$¢ realng mozliwos¢ utrzymywania przez osadzonych kontaktow
ze Swiatem zewnetrznym w warunkach wstrzymania widzen. Jest to tym bardziej niepokojacy sygnat,
ze osadzeni moga wykorzystywac komunikator Skype takze do kontaktow ze swoimi prawnikami.
Uniemozliwienie osadzonemu skorzystania z komunikatora internetowego, ze wzgledu na wskazane
powody, prowadzi¢ moze do naruszenia prawa do kontaktu z obronica lub petnomocnikiem, ktére

wyrazone zostato w art. 8 § 3 k.k.w.302

297 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym we Wroctawiu (KMP.571.11.2020) oraz Zaktadzie Kar-
nymw Krzywancu (KMP.571.13.2020).

298 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym
we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020) oraz Zaktadzie
Karnym w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020).

299 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).

300 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Zaktadzie Karnym
w Barczewie (KMP.571.22.2020), Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020).

301 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Zaktadzie Karnym
w Sztumie (KMP.571.10.2020), Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020), Zaktadzie Karnym w Czer-
wonym Borze (KMP.571.25.2020), Zaktadzie Karnym w Gtogowie (KMP.571.23.2020) oraz Zaktadzie Kar-
nymw Krzywancu (KMP.571.13.2020).

302 7ob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020).
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: = Jedna z wychowawczyn petnigca stuzbe w oddziale pétotwartym w Zaktadzie Karnym
o= w Czarnem wskazata, ze osadzonemu obywatelowi Gruzji, ktory jest osobg niestyszqgcaq,
umozliwiono codzienny kontakt via Skype z przebywajgcq w kraju pochodzenia rodzing.
To kolejny przyktad dostosowania mozliwosci jednostki do indywidualnych potrzeb osadzo-

negos°3,

Organizacja wolnego czasu w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami

W celu zrekompensowania osadzonym trudnosci, jakich mogg doswiadczac w zwigzku z wprowa-
dzanymi ograniczeniami, jednostki organizowaty rézne formy aktywnosci mozliwe do zrealizowania
w rezimie sanitarnym. Osadzeni, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, wskazywali na takie
udogodnienia, jak:

o zwiekszone limity ksigzek wypozyczanych z biblioteki;

o czestsze audycje tematyczne emitowane za posrednictwem radiowezta;

¢ doposazenie oddziatowych swietlic w dodatkowy sprzet rekreacyjno-sportowy, gry planszowe

etc,;

o organizowanie konkurséw tematycznych i zawodéw sportowych.

W czesci jednostek zwiekszono mozliwos¢ aktywnego spedzania czasu na $wiezym powietrzu.
Osadzeniw Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze wskazali, ze na terenie jednostki znajduja sie boi-
ska do pitki noznej, siatkowki i koszykowki. Jeden z wieznidw przekazat, ze brat udziat w spotkaniach
zwigzanych z nauka udzielania pierwszej pomocy3°4.

W Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju do kazdego pawilonu przynalezy osobne pole space-
rowe. Z uwagi na fakt, ze jest to jednostka typu pétotwartego, pola spacerowe sg dostepne od po-
rannego do wieczornego apelu. Nie ma ograniczen co do wychodzenia na $wieze powietrze. Ponadto
osadzeni z kazdego pawilonu maja przez godzine dziennie mozliwos¢ skorzystania z boiska wielo-
funkcyjnego na terenie jednostki, gdzie znajduje sie takze sitownia plenerowa3®.

Zajecia sportowe realizowaty réowniez m.in.: Zaktad Karny w Nysie, Zaktad Karny nr 1 w Gru-
dzigdzu®¢, Zaktad Karny w Bydgoszczy-Fordonie, Zaktad Karny w Chetmie. W Areszcie Sledczym
w Krakowie zajecia sportowe odbywaty sie jedynie na sali gimnastycznej - nie zorganizowano zaje¢

na $wiezym powietrzus®’.

803 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020).

804 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020).

805 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju (KMP.571.20.2020).

806 \W Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu prowadzone sg zajecia rekreacyjno-ruchowe, relaksacyjne, treningi
ogdlnorozwojowe, treningi miesni brzucha, treningi cardio, a takze tenis stotowy. Poza zajeciami grupowymi
osadzone maja mozliwos¢ wypozyczania do cel mieszkalnych mat do ¢wiczen, literatury dotyczacej treningu
indywidualnego, podstaw jogi oraz prasy z materiatami dotyczacymi zdrowego stylu zycia. Zob. Raport z wizy-
tacji KMPT w Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020).

807 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020), Zaktadzie Karnym nr 1
w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020), Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie
Karnymw Chetmie (KMP.571.14.2020) oraz w Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020).
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W Zaktadzie Karnym w Gtogowie w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi pandemia
koronawirusa osadzonym udostepniono sprzet sportowy, z ktérego korzysta¢ moga na placu space-
rowym, wypozyczono im takze szachy parkowe. Na swietlicach natomiast mozliwe jest skorzystanie
ze sprzetu do gry w darta, odbywaja sie turnieje szachowe, zawody Play Station, spotkania grupy
szachowej. Wydtuzono tez czas korzystania ze $wietlic. Z rozméw z osadzonymi wynikato jednak,
ze nie wszyscy korzystaja z takiej oferty lub nie maja o niej wystarczajacych informacji. Wsréd roz-
moéwcow w Zaktadzie Karnym w Gtogowie zdarzaty sie opinie, jakoby jednostka nie oferowata zad-
nych dodatkowych form spedzania czasu.

Podobne réznice zdarzaty sie réwniez w Zaktadzie Karnym w Czarnem. Jak wynika z informacji
udzielonej przez osadzonych, dodatkowe aktywnosci zaleza w duzej mierze od oddziatu. Niektérzy
wiezniowie wskazywali na zupetny brak zaje¢, inni z kolei chwalili bogata oferte i podejscie wycho-
wawcow. W oddziatach szpitalnych pacjenci mieli dostep do komputera z grami, w oddziale pétot-
wartym znajdowata sie konsola do gier Play Station. W zaktadzie organizowane sa rowniez pokazy
filmowe i zajecia plastyczne3°8,

Negatywnie oferte kulturalno-oswiatowga ocenili osadzeni w Zaktadzie Karnym w Krzywan-
cu. Wskazywali przede wszystkim na mate, ubogo wyposazone swietlice. Informowali réwniez
o zamknietym boisku sportowym, nie wiedzieli jednak, czy taki stan rzeczy wynika z obostrzen
zwiazanych z pandemia czy warunkéw pogodowych. Osadzeni wskazywali, ze w jednostce nie ma
zaktadowych telewizoréw, wiec z telewizji moga korzystac tylko osadzeni, ktorzy taki telewizor kupili
prywatnie3%’,

Jednostki, ktére w sposdb szczegdlny wyrdznity sie pozytywnymi inicjatywami to:

e Areszt Sledczy w Biatymstoku, w ktérym osadzeni mieli mozliwoé¢ uczestniczenia w zajeciach
jezyka angielskiego (zaréwno za posrednictwem audycji w radioweZle, jak i w trakcie indywidu-
alnych spotkan z wychowawca ds. kulturalno-o$wiatowych). Osadzone kobiety miaty ponadto
mozliwos¢ wziecia udziatu w zajeciach szycia maskotek dla swoich dzieci z okazji Dnia
Dziecka®,

Zaktad Karny w Nysie, gdzie odbyta sie dodatkowa edycja programu integracji rodzin ,Poczytaj

mi...", ktéry miat na celu nawiazanie wiezi rodzinnych przez osadzonych z bliskimi. W ramach
programu osadzeni nagrywali ptyty z bajkami lub wierszami dla dzieci, ktére nastepnie przeka-

zywano ich dzieciom lub innym cztonkom rodzin3'%.

Zaktad Karny w Czerwonym Borze, w ktérym realizowany jest program dla wiezniéw
odbywajacych kary dtugoterminowe, w trakcie ktérego uczestnicy niemal codziennie zajmuja
sie pielegnacja, sadzeniem, pieleniem, podlewaniem i zbieraniem plonéw w przywieziennym

ogrédkus??,

808 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020).

809 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).

310 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020).

811 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020).

812 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020).

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 93



o Zaktad Karny w Krzywancu, prowadzacy liczne programy edukacyjne, takie jak:

- akcja ,Tolerancja.pl”,w ramach ktdérej nadawane sg audycje tematyczne dotyczace praw czto-
wieka;

- program umozliwiajacy osadzonym nauke jezyka angielskiego oraz niemieckiego poprzez
emitowane cztery razy w ciggu dnia magazyny ,| speak English” oraz ,Ich spreche Deutsch”
zawierajacymi stéwka, omoéwienie gramatyki, krétkie porady jezykowe i ciekawostki kultu-
ralno-obyczajowe;

- akcja spoteczna pt. ,Kartka dla medyka. Brawa dla Was!” prowadzona we wspdtpracy
z Domem Matki i Dziecka, w ramach ktoérej dzieci wykonaja prace, na ktérych osadzeni
napisza podziekowania do medykéw. Kartki zostang przestane do lubuskich szpitali, stacji

pogotowia ratunkowego oraz strazy pozarnej®s.

Atmosfera wsréd osadzonych

Choc¢ mozna by przypuszczaé, ze zwiekszona izolacja oséb pozbawionych wolnosci poprzez ogra-
niczenie mozliwosci korzystania z kompleksow kulturalno-oswiatowych oraz zawieszenie widzen
beda powodowacé narastanie frustracji i napie¢ pomiedzy osadzonymi, w wiekszosci jednostek tak
sie nie dziato. Dyrektorzy jednostek, w ktérych KMPT prowadzit wizytacje, wskazywali na duze zro-
zumienie obostrzen ze strony osadzonych. Sami osadzeni podkreslali wrecz, ze w warunkach izolacji
czuja sie bezpieczniej niz czuliby sie w warunkach wolnosciowych.

Za pozytywny mozna uznac fakt, ze wiedza osadzonych na temat ogdlnej sytuacji w jednostkach
byta na wysokim poziomie. Osadzeni wiedzieli doktadnie, jakie ograniczenia obowigzuja oraz do kie-
dy obowiazuja. Wskazywali do$¢ jednolicie kilka zrédet, z ktérych mozna czerpac informacje doty-
czace obecnej sytuacji.

Osadzeniw Zaktadzie Karnym w Sztumie wskazywali, ze czuja sie bezpiecznie, a atmosfere panu-
jaca w jednostce oceniajg pozytywnie. Wykazuja duze zrozumienie dla wprowadzonych ograniczen
i zgadzaja sie z zawieszeniem ruchu z zewnatrz (widzenia) i na zewnatrz jednostki (praca osadzonych).
Pytani o to, co chcieliby zmieni¢ w funkcjonowaniu jednostki, wskazywali gtéwnie na niska jakos¢ pél
spacerowych i ograniczenie mozliwosci korzystania ze swietlicy centralnej*4.

Podobnie sytuacja wygladata rowniez w innych jednostkach®'®. Zaréwno z relacji Dyrekto-
ra Aresztu Sledczego w Biatymstoku, jak i samych osadzonych wynikato, ze panujaca w jednostce
atmosfera wydawata sie poprawna. WieZniowie rozsadnie podeszli do stosowanych ograniczen zwia-
zanych z pandemia. Nie odnotowano wzrostu agresji czy przemocy na tym tle. Nie wzrosta tez liczba
samookaleczen. Pracujacy w jednostce psycholog potwierdzit, ze nastroje w jednostce co do zasady

nie pogorszyty sie i nie jest zauwazalny wzrost zapotrzebowania na konsultacje psychologiczne. Cze$¢

818 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).

814 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).

815 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020) oraz Aresz-
cie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020).
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osadzonych wskazywata jednak, ze pomimo mozliwosci kontaktu telefonicznego lub przez komunikator
Skype, tesknig za bliskimi i ten brak osobistego kontaktu jest dla nich bardzo odczuwalny3:¢.
Informacje o narastaniu negatywnych emocji KMPT odebrat w trakcie wizytacji w Areszcie Sled-
czym w Miedzyrzeczu. Osadzeni przekazali, ze ich zniecierpliwienie jest spowodowane tym, ze w te-
lewizji widza informacje o znoszeniu kolejnych obostrzen, a widzenia wciagz nie sg przywracane,
ponadto doskwiera im nuda. Osadzeni wskazywali, ze w zasadzie zmuszeni sa caty dzieh spedzad
w celach, pola spacerowe sg mate, ciasne, aw jednej grupie spacerowej jest zbyt mato oséb. Pojawity
sie tez zarzuty odnosnie do swietlic oddziatowych, ktére - jak okreslili osadzeni - ,.s3 mniejsze niz

ich cela”sv.

Woystapienie zbiorowe w Zaktadzie Karnym w Chetmie

11 kwietnia 2020 r. na terenie jednostki miato miejsce wystapienie zbiorowe polegajace na
odmowie przyjecia dwadch positkdw ($niadania i obiadu) przez okoto 80 osadzonych. ,Postulaty” oséb
bioracych udziat w wystapieniu zbiorowym zwiazane byty gtéwnie z kwestig wstrzymania odwie-
dzin®8, Osadzeni protestowali przeciwko:

e niewprowadzeniu zadnych dodatkowych aktywnosci, ktére mozna bytoby prowadzi¢ w czasie
zawieszenia widzen, postulowali m.in. umozliwienie posiadania w celach konsoli do gier,

o brakowi realnego dostepu do opieki medycznej,

o zbyt matej ilosci Srodkéw ochronnych przeznaczonych dla osadzonych.

Rozméwecy, ktorzy mieli informacje na temat tego incydentu, twierdzili, iz po jego zakoncze-
niu rozmowy telefoniczne zostaty wydtuzone do 15 minut. Informacja ta znalazta potwierdzenie
w dokumentach nadestanych przez administracje jednostki.

Wiekszos$¢ oséb niebioraca udziatu w tym wystapieniu zbiorowym wypowiadata sie negatywnie
na jego temat, twierdzac, ze byto to zachowanie bardzo nierozsadne, a wiezniowie wystawili sie na po-
$miewisko, bowiem nie udato im sie niczego wyegzekwowac. Czes$¢ rozméwcow moéwita ponadto,
izich zdaniem to bardzo zty czas na takie inicjatywy, poniewaz sytuacja jest wyjatkowa. Z rozméw z tymi
osadzonymi dato sie wyczu¢ zrozumienie dla obostrzer wprowadzonych przez Stuzbe Wiezienna.

Z uzyskanych od administracji jednostki informacji wynika, iz osadzeni bioracy udziat w wystga-
pieniu zbiorowym zostali ukarani. W stosunku do niektérych wprowadzono réwniez specjalne od-
dziatywania ochronne.

e Trzech osadzonych zostato przetransportowanych do innej jednostki z uwagi na zakwalifiko-
wanie skazanego jako stwarzajacego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaktadu (art. 88a §1 k. k.w.). Ponadto wszystkim tym wiezniom wymierzono
kare taczna (m.in. za udziat w wystapieniu zbiorowym) w postaci umieszczenia w celiizolacyjnej

na okres 28 dni za zgod3 sedziego penitencjarnego;

316 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020).
317 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020).
818 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020).
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o Czterech osadzonych zostato wytransportowanych z jednostki z uwagi na odbycie kary dyscy-
plinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 28 dni (wymierzono kary taczne
m.in. za udziat w wystapieniu zbiorowym);

¢ Jednemu osadzonemu wymierzono kare taczng (m.in. za udziat w wystapieniu zbiorowym)

w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 28 dni za zgod3 sedziego penitencjarnego;

Trzem osadzonym wymierzono kare taczna (m.in. za udziat w wystapieniu zbiorowym) w posta-

ci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni;

Jednemu osadzonemu wymierzono kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celiizolacyj-

nej na okres 12 dni;

39 osadzonych zostato ukaranych pozbawieniem mozliwosci otrzymania paczek zywnoscio-

wych (na okres do trzech miesiecy);

14 osadzonych zostato ukaranych pozbawieniem mozliwosci dokonania zakupéw artykutéw

zywnosciowych (na okres do trzech miesiecy);

13 osadzonych zostato ukaranych pozbawieniem mozliwosci dokonania zakupéw wyrobow
tytoniowych (na okres do trzech miesiecy);

e 11 osadzonych zostato ukaranych pozbawieniem korzystania z udziatu w niektérych zajeciach
kulturalno-o$wiatowych, z wyjatkiem korzystania z ksigzek i prasy (na okres do trzech miesiecy);

e Trzech osadzonych zostato ukaranych nagana.

Warunki bytowe
Jak zostato wskazane powyzej, w rozdziale dotyczacym problemoéw systemowych, KMPT od lat ujaw-
nia problem cel wieloosobowych. W trakcie wizytacji prowadzonych zdalnie KMPT zwracat sie do dy-

rektoréw jednostek o udzielenie informacji na temat liczby i pojemnosci cel, wiekszych niz 7-osobowe.

@ Przebywanie w warunkach tak skrajnego zaludnienia, zwtaszcza w warunkach
zagrozenia epidemiologicznego powoduje niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
osadzonych.

W trakcie wizytacji zdalnych, prowadzonych w jednostkach penitencjarnych, ustalono, ze w wielu
jednostkach funkcjonujg nadal cele, w ktérych osadza sie wiecej niz 7 oséb3*°. Najgorzej sytuacja
przedstawia sie w Zaktadzie Karnym w Sztumie oraz w Areszcie Sledczym w Biatymstoku.

W Zaktadzie Karnym w Sztumie funkcjonuje az 30(!) cel wieloosobowych: 27 cel 7-osobowych,
dwie cele 9-osobowe i jedna cela 11-osobowa. tacznie w tych celach moze przebywa¢ ponad 218
0s6b. Biorac pod uwage pojemnos¢ tej jednostki, wynoszacg 1002 miejsca, oznacza to, ze co piaty

osadzony przebywa w celi wiekszej niz siedmioosobowa3%.

39 M.in. w Areszcie Sledczym w Biatymstoku, Areszcie Sledczym w todzi, Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu,
Zaktadzie Karnym w Grudziadzu, Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju oraz Zaktadzie Karnym w Sztumie.
820 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).
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W Areszcie Sledczym w Biatymstoku natomiast wyodrebnionych jest niewiele mniej cel wielo-
osobowych, bo 21, natomiast ich pojemno$¢ wynosi od 10 do az 18(!) oséb.

Osadzeni przebywajacy w celach 18-, 16- i 12-osobowych zgodnie wskazywali, ze zakwatero-
wanie w takich celach jest bardzo uciazliwe. Wszystkie cele, niezaleznie od ich pojemnosci, maja
wyodrebniony tylko jeden kacik sanitarny, z umywalka wewnatrz. W sytuacji tak skrajnie duzego
zaludnienia cel codzienne czynnosci (takie jak obmycie naczynia czy wypranie ubrania) s znacznie
utrudnione. Osadzeni wspominali przede wszystkim o trudnosciach zwigzanych z utrzymaniem
higieny w takiej celi. Nawet szybkie umycie rak przy tak duzej liczbie chetnych do skorzystania z toa-
lety stanowi problem. Osadzeni méwili réwniez o wynikajacej z tego powodu nerwowej atmosferze

panujacej codziennie rano, gdy kazdy przygotowuje sie do porannego apelu3?..

@ Mozliwosé utrzymania higieny jest jedna z podstawowych potrzeb kazdego czto-
wieka. W warunkach zagrozenia epidemicznego powinna by¢ priorytetem jednost-
ki, jako ze moze mieé bezposredni wptyw na zycie i zdrowie osadzonych. Codzienne
funkcjonowanie w tak duzym skupisku ludzi naraza osadzonych na zarazanie sie nie
tylko koronawirusem, ale wszelkimi innymi chorobami, ktére negatywnie wptywa-
ja na odpornosé22,

Zmiana tego stanu rzeczy, zwtaszcza w warunkach pandemii, jest krytycznie istotna. Paradoksal-
nie nie musi ona oznaczac¢ koniecznosci przebudowy zaktadu czy angazowania znacznych srodkéw
finansowych.

: : Dobrym przyktadem jest Zaktad Karny w Jastrzebiu-Zdroju, w ktérym zmniejszono w ewi-

° == dencji pojemnos¢ celi i zdecydowano o niekwaterowaniu w niej wiecej niz 9 oséb, mimo ze
mogtoby w niej przebywac nawet 10 osadzonych. Takq praktyke nalezatoby wprowadzic¢
we wszystkich jednostkach, ktore zmagajq sie z problemem funkcjonowania cel wiekszych
niz 7-osobowe. Do czasu przebudowania jednostki, pojemnos¢ cel wieloosobowych powin-

na zostac zmniejszona do maksymalnie 7 miejsc.

Przedmiotem zainteresowania KMPT w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych, z punktu
widzenia ich funkcjonowania w obliczu pandemii COVID-19, byt dostep osadzonych do cieptej
wody.

321 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Biatymstoku (KMP.571.17.2020).

322 Podobnego zdania jest Sie¢ Ekspertow ds. Nadzoru Systemu Wieziennictwa i Praw Cztowieka (ang. The Expert
Network on External Prison Oversight and Human Rights) Zob. Specjalne wydanie newslettera ADAPTING TO
COVID-19. Medical Isolation and Quarantine in Prison during a Pandemic, Office of the Correctional Investigator,
Ontario 2020, str. 7-8.
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W wiekszosci wizytowanych jednostek, osadzeni mieli catodobowy dostep do cieptej wody3%.
W pozostatych jednostkach, ciepta woda byta dostepna w celach kilkukrotnie w ciggu dnia. W nie-
ktorych jednostkach byto to trzy razy w ciggu dnia tak jak przed pandemia®?*, w innych dostep zostat
zwiekszony w niewielkim zakresie3?>.

Przed wybuchem pandemii standardem obowigzujacym w niemal wszystkich jednostkach byty
dwie kapiele w tygodniu. W obliczu zagrozenia epidemiologicznego w Areszcie Sledczym w Krakowie,
Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece, Areszcie Sledczym w Biatymstoku, Zaktadzie Karnym

w Jastrzebiu-Zdroju oraz Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu wprowadzono dodatkowe kgpiele.

: = Warto wskazac, ze osadzeni w Zaktadzie Karnym w tupkowie potwierdzili, Ze poza cato-
= dobowym dostepem do cieptej wody majg mozliwos¢ codziennych kgpieli. Ponadto w taz-
niach udostepniono pianki dezynfekujqce. Taki standard, z punktu widzenia ochrony przed

rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, powinien stanowic przyktad dla innych jednostek.

Problemem w jednym z wizytowanych zaktadow karnych okazata sie organizacja kapieli. Osa-
dzeni w Zaktadzie Karnym w Miedzyrzeczu wskazali, ze kapiele odbywaja sie we wtorki i w czwartki,
€0 0znacza, ze po czwartku musza czekac az 4 dni do nastepnej kapieli. Osadzeni wskazali, ze chcie-
liby, aby dni kagpielowe byty roztozone bardziej réwnomiernie.

Z kolei w Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju osadzeni zgtosili problem z dostepem do cieptej
wody, wynikajacy z zastosowanego systemu grzewczego. Woda dostarczana do pawilonéw miesz-
kalnych w tej jednostce ogrzewana jest za pomocg instalacji solarnej. To sprawia, ze zdecydowana
wiekszos$¢ osadzonych skarzyta sie na brak cieptej wody. Rozméwcy wskazywali, ze albo jest ona
letnia, albo trzeba trafi¢ w odpowiednig pore dnia, aby woda byta nagrzanai wystarczyta dla wiekszej
liczby oséb. W tazni centralnej, gdzie odbywaja sie kapiele, taki problem nie wystepuije.

W czasie wizytacji zdalnych w czesci jednostek osadzeni sygnalizowali problem z ilosciag sSrodkow
higienicznych?®¢,

Odmiennie z kolei sytuacja przedstawiata sie w Areszcie Sledczym w Krakowie oraz Zaktadzie
Karnym w Sztumie, gdzie osadzeni wskazywali, ze jesli zwrdca sie z prosba o zwiekszenie ilosci przy-

dzielonych srodkéw, taka prosba jest rozpatrywana pozytywnie.

323 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu (KMP.571.16.2020), Areszcie Sledczym
we Wroctawiu (KMP.571.11.2020), Areszcie Sledczym w Krakowie (KMP.571.9.2020), Areszcie Sledczym
w Biatymstoku (KMP.571.17.2020), Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020), Zaktadzie Karnym
w Bydgoszczy-Fordonie (KMP.571.24.2020), Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu (KMP.571.12.2020), Za-
ktadzie Karnym w Potulicach (KMP.571.8.2020), Zaktadzie Karnym w Rzeszowie (KMP.571.15.2020). Zob.
Raport zwizytacji KMPT w Zaktadzie Karnymw Czarnem (KMP.571.21.2020), Zaktadzie Karnym w tupkowie
(KMP.571.26.2020) oraz Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).

824 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Nysie (KMP.571.19.2020) oraz Zaktadzie Karnym
w Chetmie (KMP.571.14.2020).

825 Zob. Raporty z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czarnem (KMP.571.21.2020), Zaktadzie Karnym
w Barczewie (KMP.571.22.2020) oraz Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020).

826 Taka sytuacja miata miejsce miedzy innymiw Zaktadzie Karnymw Czarnem oraz Zaktadzie Karnymw Gtogowie.
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Nie ulega watpliwosci, ze szczegdlnie w czasie pandemii dostep do artykutéw higienicznych
powinien by¢ nielimitowany.

Warunki panujace w jednostkach zostaty przez osadzonych ocenione w wiekszosci jednostek jako
poprawne. Najwiecej zarzutéw zgtoszono w odniesieniu do pdl spacerowych. Przyktadowo w Zakta-
dzie Karnymw Sztumie osadzeni wskazywali, ze wczesniej pola spacerowe byty duze, natomiast teraz

w wyniku podziatu sg tak mate, ze cze$¢ osadzonych woli pozostaé w celi i nie korzysta ze spacerow’?’.

— Najgorzej warunki panujgce na polach spacerowych zostaty przedstawione przez osadzo-
- nych w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze. Wszyscy rozmoéwcy jednoznacznie okreslili,
Ze pola spacerowe sq mate, otoczone blachg, a na gorze zawieszona jest siatka. Zwtaszcza
w gorgce dni panuje tam bardzo wysoka temperatura i warunki mozna przyréwnac, zda-
niem osadzonych, do tych panujqcych w piekarniku. Kilku rozméwcéw stwierdzito, ze nie
wychodzi na spacery wtasnie w zwiqzku z warunkami, jakie panujq na tych polach space-

rowych®?,

@ W czasie pandemii szczegdlnie niepokojacym jest fakt, ze jakosé pol spacerowych,
zniecheca osadzonych do przebywania na $wiezym powietrzu.

W Zaktadzie Karnym w tupkowie osoba z niepetnosprawnoscia, poruszajaca sie o kulach, wska-
zata na szereg nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem dostosowania jednostki do potrzeb oséb
o obnizonej mobilnosci (z ktérych czes$é zostata juz poprawiona). Dla przyktadu, w czerwcu i lipcu
2020r. zainstalowane zostaty porecze w toalecie oraz pod prysznicem, zakupione zostato takze spe-
cjalne siedzenie, utatwiajace kapiel osobie majacej problemy z poruszaniem sie. Osadzony wskazat
jednak na faktyczny brak mozliwosci skorzystania ze spaceru z powodu wyboistej nawierzchni na

placu spacerowym3?’,

Opieka medyczna w czasie pandemii COVID-19
W wiekszosci wizytowanych jednostek dostep do opieki medycznejw czasie pandemii COVID-19
zostat oceniony poprawnie lub dobrze. Mimo powszechnego ograniczenia bezposrednich konsulta-

cji medycznych do niezbednego minimum, tzw. teleporady swiadczone byty w sposéb sprawny?3°,

827 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Sztumie (KMP.571.10.2020).

328 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze (KMP.571.25.2020).

829 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020).

330 \W Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju osadzeni twierdzili, ze w przypadku zdalnej formy wizyty nie mozna
jednak przeprowadzi¢ konsultacji ze specjalista. Skarzyli sie na réwniez na brak mozliwosci skorzystania z po-
mocy okulisty czy stomatologa w trakcie pandemii. Jednoczes$nie wskazywali, ze jesli osadzony ma powazne
objawy, jest doprowadzany do ambulatorium i tam tradycyjnie badany. Jak wynikato z informacji przekazanych
przez Dyrektora Zaktadu, ograniczenie wynika z faktu, ze lekarze na co dzien pracuja takze w wolnosciowym
szpitalu. Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Jastrzebiu-Zdroju (KMP.571.20.2020).
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Niektorzy osadzeni twierdzili wrecz, ze opieka medyczna $wiadczona w jednostkach jest lepsza,
a czas oczekiwania jest krétszy niz w warunkach wolnosciowych.

W Zaktadzie Karnym w Sztumie jeden z osadzonych konsultowat sie z neurologiem, za posred-
nictwem Skype’a i ocenit te forme wizyty pozytywnie. Ten sam osadzony w zwigzku z wybiciem ko-
$ci potrzebowat konsultacji chirurgicznej, ktérag zapewniono na miejscu ze wzgledu na koniecznosc
bezposredniego kontaktu.

Kobiety osadzone w Zaktadzie Karnym w Krzywancu bardzo réznie oceniaty dostep do lekarza.
Niektore twierdzity, ze kilka tygodni musza czekaé na wizyte, inne wskazywaty, ze opieka medyczna
jest bardzo dobra i zawsze, gdy jest potrzeba, sg doprowadzane do lekarza. Doceniaty wnikliwg ana-
lize ich dotychczasowej historii choroby i zaangazowanie lekarza. Wszystkie zaznaczaty, ze w trak-
cie epidemii badanie odbywa sie tak jak wczesniej - lekarz nie ogranicza sie wytacznie do wywiadu
medycznego, lecz fizykalnie bada pacjentke; mierzone jest cisnienie; istnieje mozliwos$¢ zrobienia
EKG33,

Negatywnie opieke medyczna ocenili osadzeni w Zaktadzie Karnym w Chetmie, Zaktadzie Kar-
nym w Rzeszowie, Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze i Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu.
Ci ostatni podkreslili, ze ich uwagi odnosza sie ogdlnie do $wiadczonej opieki zdrowotnej w jednost-
kach penitencjarnychinie majg zwiazku z pandemia. Osadzeni twierdzili, ze bardzo trudno jest dosta¢
sie na wizyty do lekarza i s3 one realizowane nierzetelnie. Zapytani, jak oceniajg opieke zdrowotna
w czasie pandemii, najczesciej odpowiadali, Ze jest tak samo Zle, jak byto wczesniej®2.

Zastrzezenia do systemu opieki zdrowotnej zgtosit réwniez Dyrektor Zaktadu Karnego w tup-
kowie. Wsréd podstawowych zarzutow podkreslit m.in. niewystarczajaca liczbe tézek w szpitalach
wieziennych, co powoduje koniecznos¢ kierowania osadzonych do szpitali ,wolnosciowych”. Jest
to szczegdlnie utrudnione w dobie pandemii i skutkuje przyjmowaniem bez zbednej zwtoki jedynie
nagtych przypadkow. Jego zdaniem, czas oczekiwania na zabiegi planowane znacznie sie wydtu-
2y13%,

Jednym zizolatoriéw dla oséb zarazonych koronawirusem, utworzonych w ramach walki z pande-
mig COVID-19, jest szpital funkcjonujacy na terenie Zaktadu Karnego w Potulicach. Wsréd personelu
Szpitala Zaktadu Karnego w Potulicach znajduja sie lekarze nastepujacych specjalnosci: specjalista
chirurgii ogdlnej - 1 os.; specjalista choréb wewnetrznych - 5 os.; specjalista choréb zakaznych
-1 0s.; specjalista pulmonologii - 3 0s.; specjalista dermatologii - 1 os.; specjalista okulistyki - 1 os;
specjalista ortopedii - 1 os.; specjalista neurologii - 1 os.; specjalista psychiatrii - 1 os.; specjalista
stomatologii - 2 os.; specjalista epidemiologii - 1 os.; specjalista medycyny rodzinnej - 1 os.; specja-
lista laryngologii - 1 os.

Ponadto w szpitalu pracuja réwniez 24 osoby zaliczane do personelu pielegniarskiego, technik

radiologii oraz technik stomatologii. W dziale farmacji zatrudnione sg dwie osoby.

331 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Krzywancu (KMP.571.13.2020).
832 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Chetmie (KMP.571.14.2020).
833 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w tupkowie (KMP.571.26.2020).
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Zdaniem dyrektora, w zakresie brakéw kadrowych w stuzbie medycznej obecnie wystepuje nie-
dobor personelu pielegniarskiego, a trudnosci napotykane w dobie koronawirusa dotycza przede
wszystkim ograniczenia dostepu do $wiadczern medycznych w placéwkach wolnosciowych.

Warto podkresli¢, ze pomimo iz Szpital Wiezienny w Potulicach jest jednostka stworzong jako
izolatorium dla os6b zarazonych koronawirusem, nie dysponuje on specjalistycznym sprzetem me-
dycznym (np. respiratorami), ktérego uzycie mogtoby sie okaza¢ koniecznie w przypadku nasilenia

sie objawow koronawirusa u pacjenta.

: = Jeden z osadzonych po przejsciu COVID-19 w samych superlatywach wypowiadat sie na
= temat profesjonalizmu lekarzy i personelu medycznego pracujgcych w izolatorium dla
zakazonych koronawirusem. Na kazdym etapie zakazenia (mezczyzna przechodzit chorobe
bezobjawowo) informowany byt o swoim stanie zdrowia i prowadzonych wzgledem niego

dziataniach®3*.

Detencja nieletnich

W 2020 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje o$Smiu jednostek
dlanieletnich: jednego zaktadu poprawczego®3 oraz siedmiu mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych33,

Wizytacja Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku miata charakter bezposredni i tematyczny, a jej
celem byto sprawdzenie stopnia realizacji zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Tortu-
rom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), przedstawionych polskim
wtadzom w raporcie z wizyty w 2017 r.3%7

Wizytacje mtodziezowych osrodkéw wychowawczych miaty natomiast forme monitoringu zdal-
nego, polegajacego na odbyciu rozmoéw z wychowankami oraz personelem tych placéwek za po-
$rednictwem komunikatora internetowego. Celem rozmoéw byto ustalenie warunkéw detencji oraz
sposobu traktowania podopiecznych placéwek w dobie pandemii koronawirusa COVID-19. W szcze-
go6lnym zainteresowaniu pozostawaty kwestie dotyczace m.in. sytuacji epidemiologicznej w poszcze-
golnych Osrodkach, wdrozonych procedur w zakresie przeciwdziatania pandemii, realizacji prawa
wychowankéw i wychowanek do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym i prawa do informacji. Wnioski
z tych wizytacji zostaty przedstawione w rozdziale dotyczacym funkcjonowania MOW w dobie pan-

demii koronawirusa.

834 Zob. Raport z wizytacji KMPT w Zaktadzie Karnym w Potulicach (KMP.571.8.2020).

835 ZP w Biatymstoku (KMP.573.8.2020).

336 MOW w Mszanie Dolnej (KMP.573.3.2020); MOW w Czaplinku (KMP.573.4.2020); MOW nr 3 w todzi
(KMP.573.6.2020); MOW w tobzenicy (KMP.573.7.2020); MOW w Renicach (KMP.573.5.2020); MOW
w tancucie (KMP.573.10.2020); MOW w Mrowinach (KMP.573.9.2020).

387 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Raport z wizyty przeprowadzonej w Polsce, w dniach 11-22 maja 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 56-91.
Dokument dostepny jest na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/poland.
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WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONEJ WIZYTACJI TEMATYCZNE)J
Stanrealizacji zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub

Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu przedstawia sie nastepujaco:

Zapobieganie przemocy wsrdéd nieletnich, lepsze przeszkolenie personelu w zakresie rozwigzywa-

nia sporéw oraz technik stownego roztadowywania sytuac;ji®®
W ocenie KMPT zalecenie to zostato zrealizowane czesciowo. Dwa razy w roku prowadzone

sg ankiety wsrdd nieletnich dotyczace bezpieczenstwa w szkole, warsztatach i internacie. W latach
2017-2020 wiekszos¢ personelu uczestniczyta w szkoleniach z zakresu: realizacji programéw reso-
cjalizacjii terapii (superwizja); diagnozowania wychowanka i ucznia; postepowania korekcyjnego wo-
bec wychowanka; rozwigzywania konfliktéw. Ponadto pojedyncze osoby braty udziat w szkoleniach
dotyczacych m.in. radzenia sobie z agresja i autoagresja u dzieci i mtodziezy, umiejetnosci prowadze-
nia interwencji kryzysowych, technik informacyjno-komunikacyjnych, treningu zastepowania agresji
ART oraz przeciwdziataniu mowie nienawisci. Ponadto w Zaktadzie prowadzony jest Rejestr zdarzen
nadzwyczajnych, z ktérego wynikato, izw 2019 r. doszto do o$miu takich zdarzen (trzy zwigzane z za-
zywaniem srodkéw psychoaktywnych, dwie proby samobéjcze, samookaleczanie, bunt, béjka miedzy
wychowankami), natomiast w 2020 r. odnotowano dwa zdarzenia (zwigzane ze $rodkami psychoak-
tywnymi). Z dokumentacji prowadzonejw placoéwce wynikato natomiast, iz pomiedzy wychowankami
zdarzaty sie czasami sytuacje konfliktowe na tle podkulturowym, pobicia, straszenia koniecznoscia

wykonywania czynnosci seksualnych, zmuszanie do wykonywania réznych czynnosci.

Zakazanie stosowania unieruchamiania nieletnich agresywnych i/lub nerwowych; dodatkowo
usuniecie metalowych t6zek z uchwytami do unieruchamiania z izb izolacyjnych i wprowadzenie
alternatywnych metod roztadowywania zdarzen przemocowych; ponadto umieszczanie nieletnich
w izbie izolacyjnej wytacznie w ostatecznosci, na czas nie dtuzszy niz kilka godzin i nigdy w formie
kary3®®

Zalecenie to zrealizowane zostato czesciowo. Nagrania z monitoringu oraz analiza doku-
mentacji nie wykazaty stosowania praktyk polegajacych na unieruchamianiu nieletnich pasami
do metalowych tézek. Z relacji dyrektora Zaktadu wynikato, iz ogdélnie mniejsza liczba srodkéw
przymusu bezposredniego jest wynikiem swiadomej zmiany w podejsciu do agresywnych zacho-
wan wychowankéw. Personel stara sie rozwigzywac tego typu problemy za pomoca innych $rod-
kéw perswazji, zas sSrodki przymusu stosowane sa w ostatecznosci. Jednoczesnie delegacja KMPT
ustalita, iz w Zaktadzie nadal praktykuje sie umieszczanie nieletnich w izbach chorych z przyczyn

innych anizeli zdrowotne?®4°,

338 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 95.

887 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 103-107.

340 W jednej zizb naczas zajec¢ szkolnych umieszczono dwdch nieletnich, ktorzy nie realizowali obowigzku szkolne-
g0, a zatem nie mogli przebywac bez nadzoru ani na terenie szkoty, ani internatu.
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Zapewnienie regularnych wizyt lekarza ogélnego w Zaktadzie; przeprowadzanie z kazdym nowo
przybytym nieletnim wywiadu oraz zbadanie go niezwtocznie, nie pézniej niz w ciagu 24 godzin
od przybycia (badanie powinien wykonywac lekarz lub w petni wykwalifikowana pielegniarka pod
nadzorem lekarza)**

Zalecenie zrealizowano czesciowo. W Zaktadzie, na caty etat, zatrudniony jest pielegniarz, ktory
przeprowadza pierwszy wywiad i badanie stanu fizycznego i psychicznego, zaraz po przyjeciu nieletnie-
go. Opisuje jego choroby, wczesniejsze hospitalizacje, leki, obrazenia, tatuaze etc. Najpdzniej drugiego
dnia po przyjeciu nieletni ma kontakt z psychiatra. Pomimo tego, iz w placéwce nie ma zatrudnionego
lekarza ogdlnego, wychowankowie nie sg pozbawieni opieki medycznej z jego strony. Jednakze badanie
kazdego nieletniego przyjmowanego do Zaktadu, ktéry nie posiada zadnych objawéw chorobowych,
nie jest mozliwe w ramach przychodni POZ, poniewaz nie jest ono refundowane przez NFZ. Dyrektor

Zaktadu nieustannie czyni starania w kierunku zatrudnienia lekarza ogdlnego, jednak bez skutku.

Umozliwienie nieletnim czestego dostepu do telefonu i wprowadzenie minimalnego uprawnienia

do dzwonienia do wtasnej rodziny bez wymogu. by to prawo zdoby¢ w postaci nagrody3+
Zalecenie zostato zrealizowane. Wychowankowie nie zgtaszali uwag w zakresie dostepu do

telefonu. Rozmowy telefoniczne w dni powszednie odbywaja sie w okreslonych godzinach, natomiast
w niedziele i Swieta - bez Zadnych ograniczen. Dodatkowo rozmowy telefoniczne do wychowankéw
przebywajacych w izbach przejsciowych i izbach chorych wykonywane s3a bez zadnych ograniczen.
Ponadto wychowanek posiadajgcy uprawnienia (w ramach przywileju badz nagrody) do korzystania
z komputera i Internetu ma mozliwos¢ kontaktu z najblizsza rodzing i osobami bliskimi za posredni-

ctwem komunikatora Skype, co rowniez jest chetnie i czesto praktykowane przez nieletnich.

Zapewnienie, by wszyscy nieletni, niezaleznie od rezimu, mieli mozliwos¢ wykonywania éwiczen na
zewnatrz przez przynajmniej dwie godziny dziennie; zadaszenie czesci dziedzirica zewnetrznego,

tak by chronito przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi?3**
Zalecenie to zostato zrealizowane czesciowo. Dostepnosé zaje¢ na zewnatrz, trwajacych okoto 2

godzin, potwierdzili wychowankowie, wskazujac jednoczesnie, iz moga one trwac nawet dtuzej, o ile wy-
chowawcy nie wyraza sprzeciwu lub nie dezorganizuje to pracy Zaktadu. W dalszym ciggu nie wyznaczono

jednak terenu, ktéry posiadatby zadaszenie chronigce przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi.

Utrzymanie poziomu zatrudnienia w placéwce (planowane byty redukcje personelu)3+
Zalecenie zostato zrealizowane. Stan zatrudnienia nie ulegt pogorszeniu, a nawet nieznacznie

sie poprawit w stosunku do 2017 r.

2018
2018
2018
2018

39,§ 99-101.
39,§108-109.
39,§98.
39,§102.

841 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
842 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
843 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
844 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
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FUNKCJONOWANIE MtODZIEZOWYCH OSRODKOW WYCHOWAWCZYCH
W DOBIE PANDEMII KORONAWIRUSA

Sytuacja epidemiologiczna

W Zzadnym z Osrodkoéw nie byto zakazern COVID-19, zaréwno wséréd wychowankow, jak i perso-
nelu. Nikt nie zostat takze objety kwarantanng natozong przez sanepid. W wiekszosci placowek nie
zaobserwowano réwniez symptomdw wskazujacych na mozliwos$¢ zakazenia.

W MOW w Czaplinku szes¢ wychowanek miato wykonany test na obecnos¢ koronawirusa,
wszystkie z wynikiem negatywnym. Ich wykonanie podyktowane byto sytuacja, w ktérej nie byto
wiadomo, skad nieletnie zostaty przywiezione albo gdzie wczesniej przebywaty. Testy byty wykonane
podopiecznym przez przedstawicieli stacji sanitarno-epidemiologicznej na terenie MOW.

Osrodek wtodzi, we wspdtpracy zlokalnym sanepidem, jako jedyny sposréd wszystkich wizytowanych
placéwek, kazdorazowo przeprowadzat testy genetyczne wszystkim nowo przybytym wychowankom.
Do czasu uzyskania wyniku nieletnie przebywaty na kwarantannie, w izolatce medycznej. Do 19 sierpnia
2020r., czyli do dnia wizytacji, nie zdarzyt sie przypadek wyniku pozytywnego. Ponadto przedstawicielka
KMPT uzyskata informacje, iz ta praktyka bedzie kontynuowana - kazda wychowanka, ktéra przybedzie
do Osrodka w nowym roku szkolnym, zostanie poddana testowi na obecnos$¢ koronawirusa.

W tancucie kazdy wychowanek w dniu przyjecia do placéwki wykonywany miat tzw. szybki test
kasetkowy. Materiat do badania pochodzit z kropli krwi pacjenta pobranej z palca. Badanie wykonywata
zatrudniona pielegniarka, awynik testu pojawiat sie bardzo szybko po natozeniu kropli krwi na specjal-
na ptytke. W zwigzku z nizsza czutoscia tego testu, w poréwnaniu z innymi, w sytuacji, gdy test kasetko-
wy wychodzit niejednoznaczny - wychowanek udawat sie do szpitala w Rzeszowie na test z wymazu.

Podobna praktyka, z tg réznica, iz test byt wykonywany po kazdorazowym powrocie nieletniego
z wakacji, wystepowata w Osrodku w Mrowinach.

Dyrektor jednej z placowek3# zasygnalizowat, iz spotkat sie z bardzo nieprzyjemnym podejsciem
ze strony urzednikow sanepidu. Dyrektor w rozmowie z nimi zapytat o mozliwos¢ testowania nowo
przyjmowanych wychowankoéw pozostajacych w izolacji. Oswiadczono mu, ze testy sg wykonywa-
ne tylko wobec osdb, ktére pozostajg w kwarantannie zleconej przez sanepid i nie ma mozliwosci
wykonania profilaktycznego testu na zyczenie, o ile sanepid nie uzna, ze jest podejrzenie zakazenia.
Jednoczesnie Dyrektor wskazywat, iz kontaktowat sie zinnymi MOW-ami i tam lokalne sanepidy nie
robity problemoéw i przeprowadzaty testy.

W tej placéwece przedstawicielka KMPT ujawnita réwniez przypadek wychowanka, ktéry trafit na
SOR Szpitala Powiatowego w Limanowej (w kwietniu 2020 r.) z powodu samookaleczenia i koniecznosci
m.in. wykonania badan rentgenowskich. SOR miat zostac objety kwarantanng z powodu pozytywnego
testu na obecnos¢ koronawirusa u jednej z pacjentek. Z uwagi na fakt, ze wychowanek i dozorujacy go

opiekun (psycholog) mieli kontakt z personelem SOR, ktéry przebywat w kwarantannie, Dyrektor MOW

345 MOW w Mszanie Dolnej.

104 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



skontaktowat sie z Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Limanowej w celu ustalenia mozliwo-
$ciwykonaniatestu na obecnos¢ koronawirusa u wychowankai pracownika. Sanepid nie widziat takiej po-
trzeby, wiec testy nie zostaty wykonane. Pracownik i wychowanek nie zostali tez objeci kwarantanng (sa-
nepid nie widziat takiej potrzeby). Polecono tylko samoobserwacje i zgtoszenie w przypadku wystapienia
objawow infekcji. Opinie personelu MOW na temat wspétpracy z Sanepidem w Limanowej byty bardzo

zte. Oczekiwali pomocy i wspétpracy, a mieli wrazenie, ze sg w tym systemie zbedni i tylko przeszkadzaja.

Wytyczne Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz wprowadzone procedury bezpie-
czenstwa

Od poczatku trwania pandemii Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato do dyrektoréow
MOW komunikaty, w ktérych zawarto wytyczne odnosnie funkcjonowania placéwek w czasie pan-
demii. Ponadto wytyczne dotyczyty takze: ograniczania opuszczania placéwki przez wychowankoéw,
zawieszenia urlopéw i odwiedzin, wspdtpracy dyrektorow MOW ze stuzbami sanitarnymi i zespotami
kryzysowymi podlegajacymi samorzadom powiatowym?34¢.

Dodatkowo Pani Joanna Wilewska, Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Inte-
gracyjnego w MEN, 19.03.2020 r. zwrécita sie pismem do Ministra Zdrowia z prosba o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia regulacji prawnych umozliwiajacych objecie obowigzkowymi testami na
obecnos¢ koronawirusa wychowankéw MOW, ktérzy powracaja do placéwki po ucieczce lub niepo-
wrocie oraz nowych wychowankow, ktorzy zostaja przyjeci do placéwki®#. Prosba ta spotkata sie
jednak z odmowa Ministra Zdrowia3®.

Monitoring zdalny prowadzony w czasie pandemii COVID-19 w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur pozwolit stwier-
dzi¢, ze - mimo powyzszych dziatan i wytycznych - placéwki te wymagaty wiekszego wsparcia
ze strony rzadu, organéw prowadzacych i nadzorujacych ich funkcjonowanie. Wytyczne kierowa-
ne do dyrektoréw w pismach MEN byty pomocne, lecz niewystarczajace. W rozmowach z przed-
stawicielami Krajowego Mechanizmu, dyrektorzy i pracownicy osrodkéw wielokrotnie wyrazali
potrzebe wiekszego wsparcia ze strony MEN.

W zwigzku z pandemia koronawirusa placéwki tworzyty nowe badz wdrazaty w zycie istniejace
regulacje, ktore wprowadzaty nowe zasady funkcjonowania osrodkéw w zwigzku z panujagcym w kra-
ju stanem epidemicznym. W poczatkowej fazie pandemii nowe zalecenia dotyczyty m.in.:

e wprowadzenia procedury postepowania w przypadku przyjecia nowego wychowanka lub

dowiezienia wychowanka z ucieczki, niepowrotu lub urlopu®¥ (wiecej informacji na ten temat

znajdzie sie w kolejnym rozdziale);

346 Pismo MEN do dyrektoréw mtodziezowych osrodkow wychowawczych z 16.03.2020 r. (sygn. DWKI-
-WSPE.5015.7.2020.KT).

347 Pismo Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego w MEN do Ministra Zdrowia
719.03.2020r. (sygn. DWKI-WSPE.5015.17.2020).

348 Odpowiedz Ministra Zdrowia z 10.04.2020r. (sygn. ZPP.051.74.2020.DJZ).

349 MOW w Mszanie Dolnej, MOW w Renicach, MOW w tobzenicy, MOW nr 3 w todzi, MOW w Mrowinach,
MOW w tancucie.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 105



e poddawania nowych wychowankéw i wychowanek kwarantannie (od 7 do 14 dni), w przysto-
sowanych do tych celéw miejsc badZ pomieszczen®° (szerzej na temat wyznaczonych miejsc

kwarantanny napisano w kolejnym rozdziale);

zawieszenia odwiedzin w osrodku, urlopowania wychowanek oraz wszelkich wyjs$¢ poza teren
MOW?,

zawieszenia nauki wtasnej uczennic®%?;

ograniczenia odbierania i wysytania przesytek pocztowych?3;

zobowigzania pracownikéw do maksymalnego uwzgledniania, w przypadku takiej mozliwosci,

pracy zdalnej%>4;

zaopatrzeniasie przez pracownikéw w odziez na zmiane, zapas kosmetykéw oraz przyjmowane

na state lekarstwa, na wypadek gdyby placéwka zostata objeta obowigzkowa kwarantanng®*>;

wprowadzenia zasad ksztatcenia na odlegtos¢ dla uczennic szkét wchodzacych w sktad Osrod-
ka (opisano procedury przygotowania przez nauczycieli poszczegélnych przedmiotéw, zadan
dlauczennic, sposdb zwrotu praci wystawiania ocen wychowankom, ktére urlopowane zostaty
do doméw na czas pandemii)®>®,

Nalezy zaznaczy¢, ze obostrzenia ulegty ztagodzeniu w zwigzku z pismem z Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2020 r., w ktérym wskazano, iz izolowanie nowych wychowankéw
i wychowanek po ucieczkach powinno by¢ rozwigzaniem stosowanym fakultatywnie, w zaleznosci od
przeprowadzonego z wychowankiem wywiadu, z ktérego wynika, Ze istnieje ryzyko zarazenia i zachoro-
waniana COVID-19%>7, Ponadto umozliwiono urlopowanie wychowankéw MOW w okresie wakacyjnym.
Urlopowanie musiato zosta¢ uzgodnione z rodzicami lub opiekunami prawnymi wychowankdéw (w tym
przedstawicielem instytucjonalnej pieczy zastepczej), a przejazd wychowanka na urlop musiat zostac¢
zorganizowany zgodnie z wytycznymi ogoélnokrajowymi w zakresie przemieszczania sie lub w przypad-
ku podrézy do placowki pieczy zastepczej - w uzgodnieniu z placéwka. Ministerstwo zezwolito takze,
by placéwki organizowaty wypoczynek letni dla swoich wychowankéw, z zastosowaniem ograniczen wy-

nikajacych z wytycznych sanitarnych dla organizatoréw wypoczynku dzieci oraz mtodziezy®>®.

Wstepna izolacja wychowankéw
Ministerstwo Edukacji Narodowej, w komunikatach kierowanych do dyrektoréw MOW, zawarto

kilka wytycznych odnosnie funkcjonowania placéwek w czasie pandemii COVID-19, dotyczacych

350 MOW w Renicach, MOW w Czaplinku, MOW w Mszanie Dolnej, MOW w tobzenicy, MOW nr 3w todzi, MOW
w Mrowinach, MOW w tancucie.

31 MOW w Czaplinku, MOW w Mszanie Dolnej, MOW w tobzenicy, MOW nr 3w todzi, MOW w tancucie.

352 MOW w Czaplinku.

358 MOW w tobzenicy, MOW w tancucie.

354 MOW w tobzenicy, MOW nr 3w todzi.

355 MOW w Czaplinku.

356 MOW w Czaplinku.

37 Pismo MEN do dyrektoréw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z 8.06.2020 r. (sygn. DWKI-
-WSPE.5015.18.2020.KT.).

38 Tamze.
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m.in. kierowania nowo przybytych wychowankéw na tzw. kwarantanne. Nieletni po przyjeciu do pla-
cowki powinni by¢ izolowani od grup wychowawczych na okres 7 dni, a ich stan zdrowia powinien
by¢ monitorowany. MEN zalecito, aby przy tych czynnosciach stosowac standardowe procedury
zalecane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Jesli MOW nie dysponuje pokojami, w ktérych
moze sie odbywac kwarantanna, mozliwe jest czasowe zwiekszenie liczby wychowankdéw w pokojach
mieszkalnych, aby pozyskaé¢ dodatkowe pomieszczenia. W sytuacji pojawienia sie osoby zakazonej,
placéwka oraz wszyscy wychowankowie winni zostac¢ poddani 14-dniowej kwarantannie3*. Z kolei
we wspominanym juz pismie z 8 czerwca 2020 r. przekazano dyrektorom MOW informacje, iz izolo-
wanie wychowankdw nowych i po ucieczkach powinno by¢ rozwigzaniem stosowanym fakultatywnie,
w zaleznosci od przeprowadzonego z wychowankiem wywiadu, z ktérego wynika, ze istnieje ryzyko
zarazenia i zachorowania na COVID-193%%,

W zwiazku z brakiem szczegétowych wytycznych dotyczacych organizowania kwarantann
dla nieletnich w MOW, dyrektorzy poszczegdlnych placowek samodzielnie opracowywali procedury
iinstrukcje. Wizytacje zdalne KMPT ujawnity, ze praktyka w tym zakresie byta bardzo zréznicowana,
a w niektérych przypadkach wigzata sie ona z watpliwos$ciami dotyczacymi tego, czy dany sposéb
przeprowadzania kwarantanny zapewnia dostateczne bezpieczenstwo wychowankom.

W wiekszosci osrodkéw procedura przyjecia wygladata podobnie. Wychowankowie mieli mierzo-
natemperature, przeprowadzany byt wywiad pod katem objawéw COVID-19 i kontaktéw z osobami
zakazonymi lub pozostajacymi w kwarantannie. Wypetniana byta karta przyjecia, przed wejsciem
na grupe izolacyjna, nieletni rozbierat sie do bielizny i szedt pod prysznic. Po kapieli przebierat sie
w pidzame lub nowe ubranie (swoje, a gdy nie miat, osSrodek zapewniat odziez zastepcza), a ubrania,
w ktérych przyjechat, trafiaty do prania. W MOW nr 3 w todzi dodatkowo wszystkie osobiste rzeczy
wychowanka poddawane byty przynajmniej 48-godzinnej kwarantannie w magazynie grupy, arzeczy
wartosciowe oddawane byty wychowawcy w depozyt. Izolacja od wychowankéw przebywajacych juz
w MOW trwata, w zaleznosci od osrodka, od 7 do 14 dni (zaleznie od wynikdw pomiaru temperatury
i objawow). Zdarzaty sie takze sytuacje, ze nieletni juz po trzech czy pieciu dniach trafiali do grupy.
We wszystkich placéwkach nowo przybyli nieletni, ci, ktérzy powrécili z ucieczek badz urlopowa-
nia, trafiali na tzw. kwarantanne, w specjalnie wyznaczonych do tego przestrzeniach lub pomiesz-
czeniach. W dwéch MOW-ach?®* nowo przyjmowani wychowankowie wprowadzani byli osobnym
wejsciem do budynku, tak aby nie mieli kontaktu z innymi osobami.

Sposodb przeprowadzania kwarantanny w trzech Osrodkach3®%? wzbudzit szczegdlne zaniepoko-
jenie KMPT. Zwiazane byto ono z watpliwosciami dotyczacymi dostatecznego zapewnienia bezpie-

czenstwa wychowankom.

37 Pismo MEN do dyrektoréw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z 20.03.2020 r. (sygn. DWKI-
-WSPE.5015.18.2020.KT).

30 Pismo MEN do dyrektoréw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych z 8.06.2020 r. (sygn. DWKI-
-WSPE.5015.18.2020.KT).

361 MOW w Mszanie Dolnej i MOW w tobzenicy.

362 MOW w Renicach, MOW w Mrowinach oraz MOW w tancucie.
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W Mrowinach nowi wychowankowie, badz ci po ucieczkach, po przybyciu do placéwki, umiesz-
czani byli na kwarantannie, ktéra zazwyczaj trwata okoto 7 dni i odbywata sie na korytarzu grupy Il,
na ktéry wstepu nie mieli pozostali wychowankowie oraz osoby postronne. Wybér korytarza uzasad-
niony byt zainstalowanym monitoringiem. Na korytarzu rozstawione byty t6zka dla nieletnich, telewi-
zor, stolik z krzesetkami. Chtopcy mieli takze do dyspozycji gry planszowe, karty oraz r6znego rodzaju
quizy i zadania, dostarczane przez personel Osrodka. W trakcie kwarantanny chtopcy przebywali
bez zadnego nadzoru, wychowawca petnigcy dyzur miat obowigzek czuwaé nad bezpieczenstwem
wychowankéw, obserwujac kamery, zagladajac przez oszklone drzwi, sprawdzajac, czy wszystko jest
w porzadku. W razie potrzeby wychowankowie mieli pukaé w drzwi, wzywajac tym samym wycho-
wawece. Nieletni byli tez odwiedzani przez psychologa i pedagoga. Dwa razy dziennie chtopcy mieli
mierzona temperature. Jedzenie byto dostarczane w jednorazowych opakowaniach, réwniez przez
kogos z personelu. W trakcie kontaktu z wychowankami przebywajacymi na kwarantannie (np. kiedy
przynoszone sg im positki badz telefon) osoby miaty obowiagzek noszenia $rodkéw ochronnych w po-
staci maseczek. Wychowawcy dostarczali nieletnim takze ptyn do dezynfekcji rak.

Kazdy nowo przyjety wychowanek w MOW w tancucie, mimo zrobienia testu przesiewowe-
go, musiat takze przej$¢ 7-dniowa kwarantanne. Zazwyczaj odbywata sie ona na parterze budynku
w trzech salach chorych (dawne izby przejsciowe). Byty to pojedyncze pokoje z odrebnym weztem
sanitarnym. Cho¢ drzwi do pokoi pozostawaty otwarte, przez 7 dni wychowanek mégt wychodzié¢
wytacznie do przedsionka, z ktérego byto wejscie do toalety. Zdarzaty sie jednorazowe odwiedziny
psychologa, ktéry stojac w drzwiach (zachowujac tym samym dystans), przeprowadzat z wychowan-
kiem krétka rozmowe. Positki zostawiane byty pod drzwiami, a nastepnie odbierane przez nieletnie-
go. W izbach chorych nie byto telewizora aniradia, w zwigzku z tym jedyng aktywnoscia byto czytanie
ksiazek. Niektorzy wychowankowie (ktorzy wrdcili z przepustki samodzielnie w wyznaczonym ter-
minie) mogli otrzymac swdj telefon komdrkowy (godzina w ciaggu dnia).

W sytuacji masowych powrotéw z urlopdw i przepustek z wakacji, pojemnosc trzech izb chorych
okazata sie niewystarczajaca. W zwigzku z tym trzeba byto stworzy¢ grupe kwarantannowa w miej-
sce grupy wychowawczej. Do opieki nad nieletnimi w grupie kwarantannowej wyznaczeni zostali
pracownicy, ktérzy nie sprawowali w tym okresie dyzuréw w innych grupach. Chtopcy umieszczani
byli w 3-, 4-osobowych pokojach, ktérych nie mogli opuszcza¢. Dwa razy w ciggu doby mierzono
wychowankom temperature. Obowigzywat zakaz korzystania ze Swietlicy, w pokoju mozna byto mie¢
tylko niezbedne rzeczy (ubranie, kosmetyki), kontakt z personelem mozliwy byt tylko poprzez telefon
wewnetrzny. Pracownik przynosit im jedzenie, zostawiat pod drzwiami, jeden z chtopcéw wychodzit
i zabierat tace do pokoju. W przypadku koniecznosci skorzystania z toalety uzywano sygnalizacji
przyzywowej lub pukano w drzwi. Wéwczas pracownik przychodzit i wyprowadzat nieletnich poje-
dynczo do toalety. Kgpiele wychowankow objetych kwarantanng odbywaty sie codziennie. Podczas
wspélnych kontaktéw zaréwno pracownik, jak i podopieczni mieli maseczki. Przez 7 dni izolacji nie-
letni nie mogli nigdzie wychodzi¢, nie korzystali z prawa do swiezego powietrza. Nie posiadali w poko-

jach radia ani telewizji. Wychowawcy przynosili im do pokoi karty oraz gry planszowe i tym gtéwnie
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nieletni wypetniali swoj czas. Nikt poza wyznaczonymi wychowawcamiich nie odwiedzat. W ten spo-
sob dyrektor chciat zabezpieczy¢ zaréwno wychowankéw, jak i pracownikéw. Wielu zwychowankéw
podkreslato, ze najbardziej doskwierataim nuda. Niektérzy wspominali, ze wychowawcy w ciggu dnia
pozwalali im poby¢ w swietlicy i poogladac telewizje, jednak nie byto to statg praktyka. Pojawiaty sie
pojedyncze sygnaty, ze odosobnienie w grupie kwarantannowej niekiedy trwato 14 dni. Przez pierw-
sze 7 dni wychowankowie mogli przebywa¢ wytacznie w swoich pokojach, przez 7 kolejnych mogli
co prawda opuszczad sypialnie, ale nie mogli opuszczac grupy kwarantannowej. Wychowankowie,
ktérzy samodzielnie powrdcili z przerwy wakacyjnej o wyznaczonym terminie, mogli posiada¢ w gru-
pie kwarantannowe] swoje telefony komdérkowe (wydawane w okreslonych godzinach).

Podkreslenia wymaga fakt, iz wobec nieletnich przebywajacych na kwarantannie zastosowano
praktyke ,zdalnego” nadzoru. Do potowy wrzesnia 2020 r. polegata ona na tym, ze wychowawca
nie wchodzit do pomieszczen wykorzystywanych podczas kwarantanny przez nieletnich. Miat na-
tomiast obowigzek czuwac nad bezpieczeristwem wychowankoéw, obserwujac kamery, zagladajac
przez oszklone drzwi, sprawdzajac, czy wszystko jest w porzadku. Po wydarzeniu, ktére miato miejsce
w nocy 6/7.09.2020r. ($mier¢ nieletniego w grupie kwarantannowej - temu wydarzeniu po$wiecony
jest kolejny rozdziat), zmieniony zostat regulamin dyzuréw nocnych. Od tego dnia pracownicy mieli
obowigzek wchodzié¢ do pokojow wychowankdéw w porze nocnej (w godzinach od 22.00 do 1.00 co pét
godziny, a od 1.00 do 6.00 co godzine) z latarkga i sprawdzad ich stan. Dyrektor Osrodka wprowadzit
takze obowigzek prowadzenia Dziennika kontroli pomieszczen sypialnianych, w ktérym odnotowywane
byty dataigodzina kontroli pokoi podczas stuzby nocnej. Prawidtowos$¢ wpiséw do Dziennika spraw-
dzana byta na podstawie analizy monitoringu.

Praktyke ,zdalnego” nadzoru wobec nieletnich przebywajacych na kwarantannie zastosowano
takze w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Renicach. Dyrektor tej placowki z chwilg roz-
szerzania sie pandemii COVID-19 w porozumieniu z organem prowadzacym?¢® na podstawie zalecen
naptywajacych zMEN, z Osrodka Rozwoju Edukacji z Warszawy oraz Kuratorium Oswiaty ze Szczeci-
na, na oddzielnym, niezamieszkatym skrzydle budynku utworzyt strefe kwarantanny. Zamontowany
zostat tam dodatkowy monitoring w celu nadzorowania bezpiecznego przebywania wychowankéw
w tym obszarze budynku. Wychowankowie przebywajacy na kwarantannie nie opuszczali wydzielo-
nego obszaru, kontrolowany byt ich stan temperatury ciata i kierowane zapytania o samopoczucie.
Personel obstugi zaopatrywat wychowankoéw przebywajacych na kwarantannie w worki do zabez-
pieczania pojemnikéw jednorazowych po positkach oraz srodki czystosci. W trakcie kwarantanny
wychowankowie nie mogli wychodzi¢ na zewnatrz, nie korzystali ze spaceréw.

Pod koniec marca 2020 r. Dyrektor Osrodka wydat Zarzadzenie, ktére zawierato nastepujace
zalecenia:

e od 27.03.2020 roku do odwotania naktadane s3 nowe obowigzki na wychowawce dyzurnego

w MOW w Renicach odnosnie wychowanka poddawanego kwarantannie;

363 Starostwo Powiatowe w Mysliborzu.
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o wychowawca monitoruje pobyt nieletniego objetego kwarantanna, dostarcza nieletniemu
przygotowane w jednorazowych opakowaniach positki pod drzwi pomieszczenia, w ktérym
nieletni odbywa kwarantanne. Pozwala nieletniemu na zatatwienie potrzeb fizjologicznych, to-
alety rannej czy wieczornej, otwierajac przejscie do oddzielnych pomieszczen przygotowanych
w wydzielonym skrzydle budynku. Zaopatruje nieletniego w leki. Wychowawca podczas ww.
czynnosci zaktada odziez ochronng (rekawiczki, maseczki - wytozone w pokoju nauczycielskim
i pokoju wychowawcéw) i zachowuje bezpieczna odlegtosé. Wychowaweca nie wchodzi do po-

mieszczen wykorzystywanych podczas kwarantanny przez nieletniego;

nauczyciel petnigcy funkcje wychowawcy klasy danego nieletniego dostarcza mu przygotowa-
ne drugie $niadanie.

Miejscem kwarantanny byt korytarz, na ktérym rozstawiono tézka, chtopcy mieli takze do dys-
pozycji telewizor. W zwiazku z tym, iz Dyrektor placoéwki kupit i zamontowat kamery na tym ko-
rytarzu, w trakcie kwarantanny chtopcy przebywali sami, w dyzurce wychowawcy byt monitoring
i kazdy wychowawca petniagcy dyzur miat obowigzek czuwac nad bezpieczernstwem wychowankéw,
obserwujac kamery. Dwa razy dziennie wychowawca mierzyt chtopcom temperature. Jedzenie byto
dostarczane w jednorazowych opakowaniach réwniez przez wychowawce badz innych wychowan-
kow. Przy kontakcie zwychowankami przebywajacymi na kwarantannie (np. kiedy przynoszone byty
im positki badz telefon) osoby miaty obowigzek noszenia srodkéw ochronnych w postaci maseczek
i rekawiczek. Wychowawcy dostarczali wychowankom takze ptyn do dezynfekcji rak, jednak mogli
go uzywac tylko w obecnosci wychowawcy badz kogos z personelu.

Wiekszos$¢ rozmowcdw twierdzita, iz nie byto zadnego problemu, jesli chodzi o kontakt z wycho-
wawca, jesli czegos potrzebowali. W takich sytuacjach nalezato zapukac¢ w drzwi i kto$ przychodzit.
Pojawity sie jednak dwa gtosy méwiace o tym, iz zdarzyto sie, ze trzeba byto poczekaé ponad godzine
na to, az ktos$ sie pojawi (pukali w drzwi, machali do kamery). Chtopcy opowiadali réwniez, iz raz
czekali, az kto$ przyjdzie, aby mogli skorzystac z toalety, ktéra znajdowata sie poza ,strefg kwaran-
tanny”. Jednoczes$nie rozmowy z innymi wychowankami, a takze z Dyrektorem placéwki dostarczyty
informacji wskazujgcych na to, iz tazienka z toaletg miescity sie w tym samym miejscu, gdzie chtopcy
przechodzili kwarantanne. Z kolei tre$¢ wspomnianego wyzej zarzadzenia wskazuje, iz tazienka z to-

aleta faktycznie miescity sie w innym miejscu niz sama strefa kwarantanny.

(@ W ocenie KMPT prowadzenie nadzoru ,,zdalnego” nie zapewnia bezpieczenstwa
nieletnim, a przede wszystkim stwarza ryzyko zagrozenia ich zdrowia i zycia.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie, jakie skutki opéZnionej reakcji personelu bytyby w przypadku pogor-
szenia sie stanu zdrowia nieletniego (np. omdlenia, urazu), konfliktu miedzy podopiecznymi czy agre-
sji rowiesniczej. Tego typu nadzor skutkowacé moze nawet tak skrajnymi przypadkami jak $Smier¢

nieletniego.
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Biorac pod uwage powyzsze, KMPT stoi na stanowisku, iz wytyczne oraz podjete dziatania miaty
zbyt ogolny charakter i byty niewystarczajace. Mtodziezowe os$rodki wychowawcze wymagaty bo-
wiem wiekszego wsparcia ze strony rzadu, organéw prowadzacych i nadzorujacych ich funkcjonowa-
nie. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat w wystapieniu do Ministra Edukacji i Nauki
o zwrdcenie uwagi na sytuacje nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych w czasie kryzysu pandemicznego®.

W Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Mszanie Dolnej w czasie pandemii byty stoso-
wane dwie praktykiizolacji. W czasie roku szkolnego, gdy przyje¢ byto wiecej, utworzono tzw. grupe
kwarantannowa, na potrzeby ktdrej zostaty zaadaptowane pomieszczenia jednej z grup wychowaw-
czych. Positki dla takich wychowankoéw byty dostarczane do grupy przez pracownika MOW. Nieletni
nie byli izolowani w swoich pokojach mieli kontakt z innymi nowo przyjmowanymi wychowankami
w obrebie grupy kwarantannowej. Spali w swojej sypialni, ale razem spedzali czas, grali w gry, roz-
mawiali, ogladali TV. Tacy wychowankowie mieli obligatoryjnie mierzong temperature minimum dwa
razy dziennie. Personel i podopieczni sygnalizowali, ze wielokrotnie mierzona byta ona czesciej, np.
gdy wychowanek miat stan podgoraczkowy 37 stopni. Nieletni mieli na grupie komputer z dostepem
do Internetu, mogli swobodnie korzystac¢ z Facebooka i komunikatora Facebook Messenger, mieli
dostep do poczty elektronicznej i telefonu (zaréwno osrodkowego - przenosna stuchawka, jak i pry-
watnego komdrkowego). Nieletni nie wychodzili w czasie izolacji na spacer. Minimum raz na godzine
chtopcéw odwiedzat pracownik MOW - wychowawca, pedagog lub psycholog. Psycholog rozmawiat
zkazdym z nich przy przyjeciu i oferowat rozmowe w trakcie izolacji. Chtopcédw nie odwiedzat lekarz
lub pielegniarka, personel medyczny nie jest zatrudniony w MOW.

W pézniejszym okresie, gdy przyjec¢ byto mniej, wprowadzono dwa oddzielne pokoje izolacyjne
dla nowo przyjmowanych chtopcow z dostepem do tazienki. Chtopcy nie trafiali juz do grupy kwa-
rantannowej, a byli izolowani pojedynczo i nie mieli ze sobg kontaktu. Pokoje, w ktérych przebywali,
wyposazone byty w t6zko, stolik, krzesto i szafke. Okna nie miaty krat. Tylko w jednym z pokoi byt
komputer z dostepem do Internetu. Nieletni podkreslali, ze miejsca byto dos$¢ duzo, bo mogli spo-
kojnie ¢wiczy¢. W pokoju byta sygnalizacja przywotawcza. Analogicznie jak w przypadku grupy kwa-
rantannowej odosobnienie wynosito 7-14 dni (zwykle po tygodniu wychowanek opuszczat pokdj).
W tym przypadku jednak wychowanek nie przemieszczat sie w obrebie catej grupy, tylko pozostawat
w pokoju. Pokdj nie byt monitorowany. Praktyka odwiedzin nieletniego i dokumentowania tempera-
tury byta taka sama jak w przypadku grupy kwarantannowe;j. Personel sygnalizowat w rozmowach,
ze w przypadku wiekszej liczby przyjec (min. trzech nowych wychowankéw) zapewne ponownie uru-
chomiliby grupe kwarantannowa. Mogto sie tez zdarzy¢, ze ww. grupa i pokoje izolacyjne funkcjono-
watyby réwnoczeénie.

Miejsce kwarantanny w MOW w tobzenicy réwniez znajdowato sie w osobnej czesci budyn-

ku. Jednak po pewnym okresie pandemii, gdy na grupie izolacyjnej przebywato juz kilku chtopcéw,

864 Zob. wystagpienie generalne RPO z 16 listopada 2020r., sygn. KMP.573.11.2020. Tres¢ tego wystapienia, wraz
z odpowiedziag MEN, szczegdtowo zostata opisana ponizej, w odrebnej czesci raportu.
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a kolejni mieli dojecha¢, zdecydowano o uruchomieniu drugiego punktu izolacji - w filii w Kijasz-
kowie®®>, Tam wychowawca byt obecny przy wychowankach przez caty czas. Na czas izolacji w tym
budynku sporzadzono osobny dziennik obecnosci. Poniewaz nie byto tam zadnych innych wycho-
wankow, chtopcy mogli - pod kontrolg wychowawcy - wychodzi¢ na swieze powietrze. W czerwcu,
zgodnie z przywotywanymi juz zaleceniami MEN, zrezygnowano z izolacji, o ile podczas wywiadu przy
przyjeciu nie zaszto podejrzenie, ze wychowanek mégt by¢ zarazony, tudziez miat kontakt z osoba
zarazona.

W schytkowym okresie | fali pandemii, gdy mniej chtopcéw trafiato do placéwki, nie prowadzono
juz grupy kwarantannowe;j (ale jeszcze przed pismem MEN z czerwca 2020 r. w sprawie znoszenia
obostrzen), zdarzaty sie pojedyncze przypadki izolacji w wyznaczonych pokojach - bez kontaktu
z innymi chtopcami. Wychowankowie wskazywali, ze byli regularnie odwiedzani przez wychowaw-
cow i psychologa. Pracownicy MOW ttumaczyli im, ze nie jest to zadna kara i chodzi o przeciwdziata-
nie pandemii. Nie zgtaszali uwag co do zachowania personelu. Nie mieli trudnosci z dostepem do ta-
zienki. Temperature mierzono chtopcom - niezaleznie czy na izolacji, czy w zwyktych grupach, trzy
razy dziennie. W ostatnim czasie takze byty pomiary, jednak juz nie tak czesto. Réwniez w czasie
wyjazdu na wakacyjny ob6z chtopcom profilaktycznie mierzono temperature.

Kwarantanna w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Czaplinku odbywata sie pojedynczo
w pomieszczeniu lub pomieszczeniach na parterze budynku. Opuszczanie wyznaczonego do celéw
kwarantanny pomieszczenia mozliwe byto wytacznie do toalety oraz tazienki, ktéra znajdowata sie
w pomieszczeniu obok. Positki dostarczane byty przez wychowawcéw, ktérzy wchodzili do pomiesz-
czenia w maseczce ochronnej. W trakcie kwarantanny wychowanka mogta takze poprosi¢ o sko-
rzystanie ze spaceru. Wychowawca zabezpieczony w srodki ochrony osobistej wychodzit w takiej
sytuacji tylko z tg jedng wychowanka do ogrodu. Wszystkie wychowanki pozostajace w izolacji miaty
kontakt ze swiatem zewnetrznym. Korzystaty z telefonéw przenosnych, ktérymi dysponowata pla-
céwka. Telefon kazdorazowo po rozmowie byt dezynfekowany przez wychowawce. Opiekunowie
prawni niektorych wychowanek wystgpili do sagdu o zgode na urlopowanie dziewczat na czas pande-

mii. Z takiej mozliwosci od 1 marca do czasu wizytacji skorzystato 10 dziewczat.

Wydarzenie nadzwyczajne - smier¢ wychowanka W Niepublicznym MOW
w tancucie

Przyktadem zagrozen, jakie niesie za sobg kierowanie wychowankéw na kwarantanne, w czasie
ktorej nadzér majedynie forme ,zdalng’, jest $mieré jednego z wychowankéw, do ktérej doszto w Nie-
publicznym Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w tancucie.

Do zdarzenia, w wyniku ktérego zmart wychowanek NMOW, doszto podczas dyzuru nocnego
w grupie kwarantannowej w sypialni, w ktorej od trzech dni przebywato dwodch chtopcéw. Z pro-

tokotu powypadkowego sporzadzonego przez NMOW wynika, ze o godz. 20 wychowawca rozpo-

365 MOW wchodzit w sktad Zespotu Placowek Wychowawczych w tobzenicy, zgodnie ze statutem filia w Kijaszko-
wie bytajego czescia.
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czat dyzur nocny. Dzien poprzedzajacy zdarzenie przebiegat spokojnie, bez zadnych incydentéw.
Grupa w tym czasie liczyta pieciu wychowankéw. Po kapieli, ok. godz. 21 wszyscy wychowankowie
poszli do swoich pokoi, ktérych w porze nocnej nie mogli opuszczac. Przez cata noc wychowawca
byt na terenie i zgodnie z przyjeta wéwczas zasadg w grupach kwarantannowych zdalnie nadzo-
rowat nieletnich. Nie wchodzit do pomieszczen, ale kilkakrotnie zagladat do pokoi przez okienko
w drzwiach, sprawdzajac, czy wszystko jest w porzadku. Reszte dyzuru spedzat w pokoju wychowaw-
cow (znajdujacego sie w odlegtosci 2 metréw od pokoju wychowankdw). Z relacji wychowawcy wynika,
ze niczego alarmujacego nie zauwazyt, ze strony podopiecznych nie styszat niepokojacych odgtoséw
ani sygnatow, ktére zwrdcityby jego uwage. Kolejnego dnia o godz. 8 rozpoczat sie dyzur dzienny
i nastgpita zmiana wychowawcy. Do godziny 10.30 wychowawca kilkakrotnie sprawdzat przez okien-
ko w drzwiach kazda sypialnie, ale wychowankowie spali. Ok. godziny 10.40 jeden z wychowankéw
zapukat do drzwi, wyszedt do toalety, a nastepnie wziat $niadanie z aneksu kuchennego dla siebie
i kolegi z pokoju. Po ok. 5 minutach, gdy wychowawca wszedt do tego pokoju mierzy¢ temperature,
nieletni poinformowat, ze jego kolega prawdopodobnie nie zyje. Po prébie zbadania tetna i oddechu
(chtopiec nie dawat zadnych oznak zycia) natychmiast poinformowany zostat dyrektor MOW, ktéry
zadzwonit po pogotowie ratunkowe oraz policje. Przybyty na miejsce lekarz pogotowia stwierdzit
zgon, policja zabezpieczyta miejsce zdarzenia i wezwata prokuratora. Powiadomiono réwniez rodzi-
céw nieletniego. Ze wstepnej opinii biegtych z zakresu medycyny wynika, ze w jamie ustnej chtopca
znajdowata sie zbita zwitka papieru toaletowego (wychowanek miat katar i miat w pokoju papier toa-
letowy). Dwa tygodnie pdZniej nieletni, ktory zamieszkiwat ten sam pokéj przyznat, iz to on pozbawit
zyciakolege. Jeszcze tego samego dnia policja zatrzymata nieletniego i umiescita go w schronisku dla
nieletnich. Przebieg i przyczyny zdarzenia wyjasnia Prokuratura Rejonowa w tancucie.

Bezposrednio po tym zdarzeniu, jak juz zostato wspomniane we wczesniejszej czesci raportu,
zmieniono praktyke sprawowania dyzuréw nocnych®®. W Osrodku podjeto takze dziatania wspie-
rajace wychowankdw. Polegaty one w gtdéwnej mierze na przeprowadzeniu rozméw indywidualnych
i grupowych przez psychologa i pedagoga, majacych na celu roztadowanie napiecia. Ponadto umoz-
liwiono nieletnim staty kontakt telefoniczny z rodzicami. Zesp6t ds. pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej przeprowadzat tez rozmowy telefoniczne z rodzicami wychowankéw z grupy, do ktérej
nalezat zmarty nieletni, majace na celu rozwianie obaw i watpliwosci odnosnie bezpieczenstwa ich
dzieci w placéwce.

Dodatkowe informacje zwigzane z tym wydarzeniem oraz opinia KMPT wydana na te okolicznos¢

znajduja sie w raporcie powizytacyjnym3¢’.

366 Obecnie pracownicy maja obowigzek wchodzi¢ do pokojow wychowankéw w porze nocnej (w godzinach
22.00-1.00 co pot godziny, a od 1.00 do 6.00 co godzine) z latarka i sprawdzac ich stan. Dyrektor Osrodka
wprowadzit takze obowigzek prowadzenia Dziennika kontroli pomieszczeri sypialnianych, w ktérym odnotowane
sg data i godzina kontroli pokoi podczas stuzby nocnej. Prawidtowosc¢ wpiséw do Dziennika sprawdzana jest
na podstawie analizy monitoringu.

867 Zob. Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z monitoringu zdalnego przeprowa-
dzonego w Niepublicznym Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w tancucie z 30 grudnia 2020 r., sygn.
KMP.573.10.2020.JJ.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 113



Srodki ochronne

Trzy osrodki®® wskazywaty na problemy, ktére miaty miejsce na poczatku pandemii i zwigzane
byty z trudnym dostepem do srodkéw dezynfekcyjnych i Srodkéw ochrony osobistej, tj. maseczki
i rekawiczki. W MOW w tobzenicy udato sie je zdoby¢ jedynie dzieki zaangazowaniu i prywatnym
kontaktom dyrekcji. W pdzniejszym okresie do placéwki docieraty dary od prywatnych instytucji,
wojewody, ministerstwa, postéw, organu prowadzacego, jednak poczatkowo dyrekcja miata poczu-
cie, ze placéwka pozostata sama z problemem.

MOW w Mszanie Dolnej poinformowat z kolei, iz dopiero po miesigcu Ministerstwo Zdrowia
zaopatrzyto placéwke w ptyn do dezynfekcji rak. Wczesniej sSrodki te dyrektor pozyskiwat w dro-
dze prywatnych kontaktéw (w aptekach brakowato tego asortymentu). Ponadto organ prowadzacy
odstapit wéwczas placéwce czes¢ swoich zapasow oraz przekazat srodki finansowe na zakup m.in.
maseczek i rekawiczek.

Dyrektor MOW w Mrowinach przekazat natomiast informacje, iz Osrodek borykat sie z trud-
nosciami w zakresie pozyskania wystarczajacej ilosci Srodkéw ochronnych w ciggu pierwszych
dwdch-trzech tygodni. W tym czasie placéwka nie miata takze zadnego wsparcia ze strony instytucji
zewnetrznych. Dyrekcja musiata we wtasnym zakresie zadbac o zakup maseczek, rekawiczek i ptynu
do dezynfekcji rak - finanse na ten cel przeznaczono z ,regularnego” budzetu Osrodka. Po dwdch
tygodniach Ministerstwo Edukacji Narodowej dostarczyto do MOW caty asortyment potrzebny
do ochrony przed koronawirusem - mydta, ptyny do dezynfekcji, maseczkii rekawiczki. Od tego czasu
nie byto juz problemoéw z odpowiednim zabezpieczeniem tych srodkéw. Ponadto starostwo przeka-
zato takze Osrodkowi termometry bezdotykowe - po jednym na kazda grupe.

Z kolei dyrektorka MOW nr 3w todzi wskazata, iz w kwestii zaopatrzenia w $rodki ochrony oso-
bistej az do maja 2020 r. byli pozbawieni jakiejkolwiek pomocy i wyposazenia w ww. asortyment.
Sami szyli maseczki i przekazywali do poradni NFZ, a ptyn odkazajacy produkowali domowymi spo-
sobami. Dopiero w wakacje O$rodek otrzymat pieniadze na zakup maseczek jednorazowych i dystry-
butoréw ptynu, a zakupione ilosci zapewnity swobodne funkcjonowanie na kilka nastepnych miesiecy.
MOW otrzymat takze od Ministerstwa Edukacji Narodowej 100 litréw ptynu do dezynfekcji. Procz
tego Lédzki Inspektor Sanitarny wyrazit zgode na wykonanie testéw wszystkim wychowankom wra-
cajacym z urlopowania po wakacjach, co kierownictwo placéwki przyjeto z wielka ulga. Dyrektorka
Osrodka zaznaczyta réwniez, iz zabezpieczenia, ktére posiadaja, pozwolg im pracowac w rezimie
sanitarnym, ale gdyby doszto do zakazenia choc jednej osoby, wowczas nie mieliby Zzadnych srodkéw
zabezpieczajacych, a takze odpowiednich warunkéw do przeprowadzenia wtasciwej izolacji.

Podobny problem KMPT odnotowat tezw MOW w tancucie. Od momentu ogtoszenia pandemii
do drugiej potowy kwietnia 2020 r. $Srodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, ptyn do dezyn-
fekcji) byty niedostepne w sprzedazy. Dyrektor codziennie telefonicznie kontaktowat sie z kierow-

nikiem i pracownikami Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie w sprawie

368 MOW w tobzenicy, MOW w Mszanie Dolnej oraz MOW w Mrowinach.
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zabezpieczenia Osrodka w srodki dezynfekujace. Niestety, wszystkie srodki otrzymane przez Cen-
trum z Agencji Rezerw Materiatowych byty przeznaczone dla szpitala jednoimiennego w tancucie.
Na przetomie kwietnia i maja 2020 r. srodki ochrony osobiste] i ptyny dezynfekujace pojawity sie
w sprzedazy, a ich ceny byty bardzo wysokie (kilkukrotnie wyzsze niz przed pandemia). Wychowan-
kowie Osrodka brali udziat w akcji ,Maseczki dla tancuta”, przygotowujac druciki niezbedne do wszy-
cia w maseczki. Dzieki temu pracownicy i wychowankowie Osrodka otrzymali od Wolontariuszy
akcji ,Maseczki dla tancuta” uszyte przez nich maseczki. W maju i czerwcu 2020 r. szkoty dziataja-
ce w Osrodku otrzymaty z Ministerstwa Zdrowia dwa bezdotykowe dozowniki, okoto 60 opakowan
ptynu do dezynfekcji i 500 maseczek. W kwietniu 2020 r. kadra kierownicza placéwki podjeta decy-
zje o zakupie szybkich testéw na przeciwciata wiruséw SARS-CoV-2 (od marca 2020 r. zakupiono
300 testdw). W sierpniu 2020 r. z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie placowka
otrzymata jeden termometr bezdotykowy.

Sytuacja polepszyta sie w czerwcu, gdy placéwka przystapita do projektu unijnego ,Liderzy
kooperacji” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, finansowego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020. Z pozyskanych pienigedzy zakupiono dwa
ozonatory powietrza, chusteczki dezynfekujace, maseczki, rekawiczki, ptyny dezynfekujace, termo-
metry, kombinezony ochronne, posciel jednorazowg, dozowniki bezdotykowe.

Dyrektor MOW-u w Renicach podkreslat z kolei, iz od samego poczatku pandemii otrzymywat
wsparcie od instytucji zewnetrznych i Osrodek byt zaopatrzony we wszystkie srodki niezbedne
do zachowania odpowiedniego rezimu sanitarnego. Bardzo chwalit sobie wspotprace w tym zakre-
sie zorganem prowadzacym Osrodek; jak dodawat - w kazdej sytuacji moégt liczy¢ na pomoci szybka
reakcje ze strony powiatu mysliborskiego.

Wszyscy dyrektorzy zgodnie twierdzili, iz na chwile obecng zapasy srodkow dezynfekujacych
oraz pozostatych srodkéw ochronnych byty wystarczajace i nie ma probleméw z pozyskiwaniem
na biezaco tego asortymentu. We wszystkich wizytowanych placéwkach na terenie osrodka znajdo-
waty sie dozowniki z ptynem do dezynfekcji rak. Nieletni nie dostawali ptynu do osobistego uzytku,
mieli do niego dostep w wielu miejscach, m.in. przy wejsciu do osrodka, w szkole, na korytarzach,
na grupie wychowawczej.

W czasie pandemii w zadnym z o$rodkow nie byto obowigzku zaktadania maseczek czy reka-
wiczek na terenie MOW. Dotyczyto to zaréwno nauczycieli, jak i ucznidéw. Maseczki musiaty byc
zaktadane przez kadre, gdy jej przedstawiciele odwiedzali nieletniego przebywajacego w izolacji po-
czatkowej od dnia przyjecia lub podczas kontaktu z osoba z zewnatrz (np. listonoszem, rodzicami).
Nieletni z kolei zobowigzani byli zaktada¢ maseczki w sytuacji wyjazdu poza teren placéwki, np. kiedy

udawali sie do lekarza.
Kontakt ze swiatem zewnetrznym

Co do zasady, zaden z nieletnich, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMPT (niezaleznie od

placéwki), nie skarzyt sie na brak mozliwosci kontaktu z rodzing badz z bliskimi osobami.
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Wszystkie placowki, w ktérych przedstawiciele KMPT przeprowadzili rozmowy z wychowankami
oraz zatrudnionym w nich personelem, w celu zminimalizowania mozliwosci zakazenia sie podopiecz-
nych koronawirusem, zawiesity w potowie marca 2020 r. urlopowanie nieletnich oraz wyjscia poza
teren osrodka. Z czasem jednak, jak np. w MOW w Czaplinku, wyrazono zgode, aby wychowanki,
ktorych prawni opiekunowie otrzymali zgody sadéw rodzinnych, mogty wréci¢ do domoéw na czas
pandemii. Dla dziewczat tych opracowano zdalne zasady nauczania oraz przekazano informacje na
temat prewencji zakazen.

Od swiat wielkanocnych nieletni przebywajacy w dwaéch placowkach®? mogli takze liczy¢ na ur-
lopowanie. Ponadto MOW w Mszanie Dolnej od maja wznowit organizowanie wypraw i wycieczek.
Natomiast w MOW nr 3w todzi orazw MOW w Mrowinach wakacje byty pierwszym okresem, kiedy
nieletni zostali urlopowani.

W kontekscie odwiedzin wychowankoéw przezich bliskich, co do zasady byty one caty czas wstrzy-
mane (wyjatek stanowity dwa Osrodki®’°). W Mrowinach odwiedziny odbywaty sie zazwyczaj na
zewnatrz, wszyscy musieli mie¢ maseczki, nalezato zachowac pewien dystans, byt zakaz przytulania.
Spotkania z najblizszymi odbywaty sie takze ,przez okno” - wychowanek przebywat w pomieszcze-
niu na parterze, w ktérym otwierane byto okno, osoba odwiedzajaca znajdowata sie na zewnatrz
budynku. Podobny sposdb odwiedzin panowat takze w MOW w Czaplinku - kiedy stopniowo po-
luzowywano obostrzenia, wprowadzono tam odwiedziny ,na odlegto$¢”. W ich trakcie wychowan-
ka znajdowata sie w budynku (zazwyczaj byt to pokdj sypialny na parterze lub pierwszym pietrze),
aosoba odwiedzajaca przebywata w ogrodzie na wysokosci okna, przez ktére wygladata podopieczna
i byta prowadzona rozmowa. KMPT docenia, iz wymienione wyzej placéwki stworzyty chocéby taka
mozliwos$¢ kontaktu nieletnich z bliskimi. Zwraca jednoczesnie uwage na aspekt poufnosci takich
rozmow. Wazne jest bowiem, aby w trakcie spotkania z najblizszymi nieletni nie czut skrepowania,
ze ktos moze ustyszec, czego dotyczy rozmowa. Zagwarantowanie poufnosci podczas takiej rozmowy
jest takze istotne z punktu zabezpieczenia wychowanka przez ztym traktowaniem - rozmowa z bli-
skimi moze by¢ jedyna okazja opowiedzenia o niepokojacych sytuacjach, jakie potencjalnie moga sie
dzia¢ w Osrodku.

Ponadto w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Czaplinku wychowanki, ktére pozo-
staty w Osrodku, miaty mozliwos¢ kontaktowania sie z najblizszymi za posrednictwem telefonéw
osrodkowych. W tej kwestii zmieniono panujace przed pandemia zasady. Przed pandemia potaczenia
telefoniczne mozna byto realizowa¢ jedynie od piagtku do niedzieli z limitem czasu rozmowy 10 minut.
Ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia i zakaz odwiedzin w pandemii rozmowy mogty odbywac
sie codziennie. W okresie wakacyjnym, w ktérym odbywata sie wizytacja, nie obowigzywaty limity
czasu potaczen.

Od poczatku marca wprowadzono takze mozliwo$¢ wideorozméw za posrednictwem aplika-

cji Messenger. W jednym czasie kilka dziewczat przebywato w sali informatycznej pod nadzorem

367 MOW w Renicach, MOW w tobzenicy.
870 MOW w Czaplinku oraz MOW w Mrowinach.
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nauczyciela informatyki. Ze wzgledu na brak poufnosci rozméw oraz fakt, iz niektére z wychowanek
wykorzystywaty te mozliwos$¢ w celu rozméw ze znajomymi, z ktérymi nie powinny sie kontakto-
wac, z czasem taka mozliwos$¢ tacznosci przestata by¢ wykorzystywana. W celu weryfikacji, z kim
wychowanki mogty sie kontaktowac za posrednictwem komunikatora internetowego, wykorzysty-
wano liste kontaktow (telefonicznych oraz listowych) przygotowana przez opiekuna prawnego przy
przyjeciu wychowanki do placowki.

Z rozméw indywidualnych w MOW w Mszanie Dolnej wynikato, iz wychowankowie spedzali
czas gtéwnie w internecie, rozmawiajac przez komunikator lub prowadzac rozmowy telefoniczne
(dopuszczalny czas 10:30-20:00). W kazdej grupie wychowawczej byt dostepny ponadto telefon
przenos$ny, komputer z dostepem do internetu; chtopcy mogli korzysta¢ takze z wtasnych telefonéw
komérkowych. Przed pandemia obowigzywata zasada, ze dostep do prywatnego telefonu komér-
kowego byt uzalezniony od zachowania (decydowat o tym tzw. poziom uspotecznienia). W czasie
pandemii zniesiono ten wymag i po $niadaniu wychowawcy wydawali wszystkim podopiecznym ich
telefony z depozytu. Chtopcy korzystali z nich praktycznie caty dzien. Jesli chodzi o placowkowy
telefon stacjonarny, teoretycznie obowigzywat limit 10 minut rozmowy dziennie, ale nie byt on zbyt
rygorystycznie przestrzegany. Wychowawcy pozwalali rozmawiac dtuzej (prosili zazwyczaj, by kon-
czyé rozmowe, gdy wychowanek rozmawiat ok. 40 minut, a byta wieksza kolejka chetnych). Nieletni
rzadko jednak korzystali z telefonu Os$rodka. Posiadali swoje telefony komérkowe lub rozmawiali
za pomoca komunikatora Messenger.

W MOW w tobzenicy chtopcy, ktorzy pozostali w placéwce, takze najwiecej czasu spedzali,
korzystajac z prywatnych telefonéw komérkowych z dostepem do internetu. Z uwagi na pandemie
w okresie wakacyjnym mogli korzystaé z wtasnych telefonéw w godzinach 11-21. Co do zasady
mozliwo$¢ korzystania z wtasnego telefonu zalezata od zachowania chtopca (jeden z przywilejow).
Chtopcy nie wskazywali, by byt limit czasu trwania takich rozméw. Zaréwno wychowankowie, jak
i pracownicy mowili, ze kontakty chtopcéw niezaleznie od ich formy nie sg kontrolowane.

Najbardziej restrykcyjne zasady w kontekscie mozliwosci kontaktu z osobami z zewnatrz pano-
waty w dwoéch placowkach®t. W MOW nr 3 w todzi wychowanki w tygodniu o godzinie 20 miaty
udostepniane swoje telefony na godzine. W weekendy byty to dwie godziny. Te wychowanki, kté-
re nie miaty prywatnych telefonéw, mogty korzystac z telefonu placéwki. Dziewczeta wskazywaty,
ze aby mdc korzystac ze swojego telefonu, trzeba w placéwce przebywacé 2 tygodnie. Dziewczeta syg-
nalizowaty tez, ze raz najakis czas (trudno byto im okresli¢, jak czesto) mogty korzystac z komputerdw.

W Osrodku w tancucie nieletni takze utrzymywali kontakt z najblizszymi przez telefon. Wycho-
wankowie posiadajacy drugi stopien resocjalizacyjny w dni powszednie mieli dostep do wtasnych
telefonéw w godzinach 18:30-21:30, a w dni wolne - przez wieksza czes¢ dnia. Wychowankowie,
ktorzy nie posiadali drugiego stopnia, mieli mozliwosc¢ korzystania z telefonu placowki w tych samych

godzinach. Niepraktykowane byty widzenia prowadzone za posrednictwem komunikatora interneto-

871 MOW nr 3w todzi oraz MOW w tancucie.
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wego. Poza tym podczas pobytu w sali komputerowej (zdarzato sie to okoto trzech razy w tygodniu)
wychowankowie mogli korzystaé z Facebooka i réwniez w ten sposéb kontaktowac sie z osobami
zzewnatrz.

Najwieksza mozliwos¢ kontaktu ze $wiatem zewnetrznym zapewniono wychowankom z MOW
w Mrowinach. W placéwce tej nieletni mieli do dyspozycji telefon osrodkowy, z ktérego mogli
codziennie korzystaé, kazda grupa wychowawcza miata wyznaczong konkretna godzine na ten cel.
Nieletni wskazywali jednak, iz wychowawcy pozwalali dzwonic¢ takze w innym czasie, kiedy mieli taka
potrzebe. Zdarzaty sie réwniez sytuacje, w ktérych personel uzyczat im w tym celu swoich prywat-
nych telefonéw komaérkowych. Kontakt z osobami bliskimi byt tez mozliwy w czasie, kiedy wycho-

wankowie mogli korzystac z sali komputerowej, $rednio dwa-trzy razy w tygodniu.

Prawo do informacji

Wszyscy nieletni, z ktdrymi rozmawiali przedstawiciele KMPT, mieli wiedze na temat koronawi-
rusai mozliwosci zakazenia. Napawa to optymizmem, gdyz rzetelna wiedza na temat tego, jak chronic
sie przed zarazeniem, moze skutecznie obnizy¢ poziom stresu zwigzanego z pandemia i w rezultacie
zapobiec zdarzeniom nadzwyczajnym.

Informacje uzyskane w trakcie rozmoéw z pracownikami i podopiecznymi mtodziezowych osrod-
kéw wychowawczych wskazywaty na podobne praktyki w zakresie informowania o koronawirusie,
niezaleznie od placowki. Na poczatku pandemii bowiem w MOW-ach rozwieszono plakaty infor-
macyjne na temat zasad wtasciwej higieny dtoni, sposobéw prewencji zakazen oraz mozliwych spo-
sobdéw zakazenia sie koronawirusem. Biezace informacje zwiazane z liczba zachorowan, wprowa-
dzonymi lub znoszonymi obostrzeniami przekazywane byty takze na apelach. Nieletni wskazywali
rowniez, iz rozmawiali na ten temat z wychowawcami i dopytywali o niektore kwestie, ktére byty dla
nich niezrozumiate lub wywotywaty pewien niepokdé;.

Ponadto informacje na temat koronawirusa podopieczni mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych czerpali takze z telewizji czy z Internetu. W trzech placéwkach®?2 niektérzy z rozméwcéw
wskazywali, iz przynajmniej przez pewien czas, gdy byto najwiecej obostrzen, mieli obowigzek wspél-
nego ogladania programéw informacyjnych373.

Z informacji Dyrektora MOW w Mszanie Dolnej wynikato, iz placdwka prowadzita zajecia edu-
kacyjne dotyczace pandemii COVID-19. Realizowane byty one dwuetapowo - w formie pogadanek
na kazdej z grup wychowawczych (dotyczyty one trudnosci w funkcjonowaniu spoteczenstwa, w tym
sytuacji wychowankdw) oraz cyklu zaje¢ edukacyjnych dotyczacych choréb zakaznych (byty one
realizowane w formie wyktadu w czasie gry w gre planszowa pt. Pandemia). Ponadto zostato przepro-

wadzone szkolenie dla wszystkich wychowankdw z udzielania pierwszej pomocy.

372 MOW w Czaplinku, MOW w tobzenicy, MOW w Mszanie Dolnej.
378 Np. Teleexpress TVP, Wydarzenia TV Polsat, Fakty TVN, Wiadomosci TVP.
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Opuszczanie MOW w trakcie pandemii

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w tobzenicy w zwigzku z epidemia pojawit sie prob-
lem z opuszczeniem placowki przez 18-letniego wychowanka. Chtopak miat wréci¢ do domu dziecka,
w ktérym wczesniej przebywat. Tymczasem na dwa dni przed wyznaczonym terminem do MOW
w tobzenicy wptyneto pismo z tej placowki opiekunczej, ze ,w zwiazku z sytuacja kryzysowg z powo-
du szerzenia sie koronawirusa i w poczuciu odpowiedzialnosci za ochrone zdrowia i zycia informuje,
ze (...) nie zostanie odebrany z Paristwa placéwki dnia (...). Pracownicy odmawiajg wyjazdu stuzbowego
zgodnie zart. 210 § 1 Kodeksu pracy. Jednoczesnie prosze o nienarazanie zdrowia i zycia wychowanka
poprzez niekonieczng podréz komunikacjg publiczng i umozliwienie pozostania w Waszej placéwce
do momentu ustania zagrozenia”. Wicedyrektor przyznat, ze zdawat sobie sprawe, Ze takie rozwigzanie
stanowitoby w tej sytuacji bezprawne pozbawianie wolnosci. W zwiazku z czym, samochodem stuzbo-
wym MOW, pod opieka pracownika, wychowanek zostat odwieziony na pociag do domu. Opisany przy-
padek dobitnie pokazat, ze zabrakto jasnych przepiséw lub chociazby zalecen Ministerstwa Edukacji

Narodowej, ktore wytyczytyby schematy postepowania w tego typu sytuacjach.

Sytuacja kadrowa

Prawdziwym wyzwaniem w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w tobzenicy okazato sie
zarzadzanie kadra w dobie pandemii. Wicedyrektor wskazat, ze spos$réd 41 pracownikéw, pedago-
gicznych na przetomie stycznia i lutego, 14 oséb (ponad 30%) przebywato na dtuzszych zwolnieniach
lekarskich lub urlopach dla poratowania zdrowia. Do tego pojawity sie pojedyncze zwolnienia lekarskie
oraz zwolnienia w zwigzku z COVID-19 (np. opieka nad dzieémi). W ocenie wicedyrektora przecietnie
w okresie od stycznia/lutego do korica lipca absencja pracownikéw pedagogicznych wynosita okoto
40% lub nawet ponad. Natomiast w przypadku 21 pracownikéw obstugi na dtugotrwatych zwolnieniach
od stycznia/lutego w ciggtosci do konca lipca przebywato 7 0séb (30%). Do tego zdarzaty sie réwniez,
jak w przypadku pracownikéw pedagogicznych, pojedyncze zwolnienia lekarskie. Przecietnie w okresie
od poczatku roku do chwili wizytacji online absencja pracownikéw obstugi wynosita okoto 35%.

Ponadto poczatkowej fazie pandemii towarzyszyt staty niepokdj cztonkédw kadry zwigzany z ich
bezpieczenstwem. Wicedyrektor MOW w tobzenicy przyznat, ze problem sie rozwigzat, bowiem
w tym czasie przez 2-3 tygodnie zaden wychowanek nie trafit do placowki. Jak wynikato z informa-
cji przekazanych przez wicedyrektora, ostatecznie wraz z uptywem czasu wychowawcy oswoili sie
z zagrozeniem i zdecydowali sie na wykonywanie pracy takze w grupie izolacyjnej. Wprowadzono tez
catg procedure przyjmowania nowego wychowanka do placéwki, w ktérej wiele uwagi poswiecono
kwestiom sanitarnym. MOW zdobyt tez srodki ochrony osobistej i Srodki do dezynfekcji. Dodatkowo
przed swietami wielkanocnymi pojawita sie mozliwos¢ udzielenia niektérym wychowankom przepu-
stek, w zwigzku z tym mozliwe byto przeorganizowanie pracy placéwki i wyznaczenie pietra, na kto-
rym miata odbywac sie 7-dniowa izolacja nowo przyjetych wychowankoéw.

Wicedyrektor czut, Zze w tym trudnym czasie nie mogt liczy¢ na wsparcie catej kadry. Zapewniat

jednak, ze zawsze uktadat grafiki pracy tak, aby zapewni¢ odpowiednig obsade kadrowa, cho¢ musiat
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wspierac sie personelem z obstugi. Deklarowat, Zze w sktadzie byta zawsze min. jedna osoba z kadry
pedagogiczne;j.

O czym innym swiadczyty jednak informacje i wnioski zawarte w protokole z kontroli doraznej
Wielkopolskiego Kuratorium Oswiaty z 8 czerwca 2020 r. Wynikato z niego, iz zdarzaty sie sytua-
cje, w ktorych nie zapewniono wychowankom catodobowej opieki. Kontrola Kuratorium wykazata,
iz brakowato opiekuna w poszczegdlnych dniach i godzinach - ta praktyka zostata oceniona jako
naruszenie przepiséw prawa w zakresie § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Wizytatorzy z kuratorium podniesli takze kwestie niewystarczajacej liczby oséb sprawujgcych
opieke w porze nocnej do liczby wychowankdw, co stanowito w ich ocenie naruszenie przepiséw
prawa w zakresie § 25 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w zwigzku z § 2 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Podobne wnioski zostaty zawarte w protokole
z kolejnej kontroli doraznej Wielkopolskiego Kuratorium Oswiaty z 23 lipca 2020 r. Reasumujac, od
9 marca 2020r.do 8 czerwca 2020r., czyli na 92 nocne dyzury, takich sytuacji, w ktérych przekroczo-
na byta liczba wychowankéw przypadajacych na 1 wychowawce, byto 53 . Swiadczy to o tym, iz tego
typu praktyki miaty charakter staty i nie stanowity jednostkowych sytuacji.

W koncowych wnioskach protokotu z kontroli Wielkopolskiego Kuratorium Oswiaty mozna byto
przeczytad, iz w przypadku, gdy dyzur petni tylko jeden wychowawca, dwie kondygnacje pozostajq bez
nadzoru pracownika pedagogicznego, a jedna kondygnacja bez jakiegokolwiek nadzoru. Szczegélnie nie-
bezpieczne jest to w momencie, gdy wychowawca przebywa na parterze w dyzurce lub gdy wydaje leki
- zmuszony jest wéwczas pozostawic grupe i udac sie do dyzurki w celu przygotowania i wydania lekéw.
Potwierdzeniem na brak wtasciwego nadzoru wychowawcow jest np. wypadek jednego z wychowankéw
pod prysznicem. Zaréwno w ocenie kuratorow, jak i przedstawicieli KMPT, taka sytuacja stanowita
zagrozenie bezpieczenstwa, a nawet zycia wychowankoéw.

W pozostatych ,wizytowanych” mtodziezowych osrodkach wychowawczych nieobecnosci wyni-
kajace ze zwolnien lekarskich badz kwarantann nauczycieli lub wychowawcéw nie stanowity prob-
lemu w kontekscie odpowiedniego zabezpieczenia wychowankéw tych placéwek. Bez wiekszych
trudnosci udawato sie na ten okres zorganizowac zastepstwa i tym samym zapewnic¢ odpowiednia

opieke dla nieletnich.

Whioski zebrane podczas spotkania KMPT w Osrodku Rozwoju Edukacji w Sulejowku
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w 2018 r. nawigzat wspotprace z Osrodkiem Rozwoju Edu-
kacji w Sulejéwku, w ramach ktérej prowadzi szkolenia dla pracownikéw mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych i mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii®’*.
Przy zachowaniu odpowiedniego rezimu sanitarnego takie szkolenie odbyto sie 24 sierpnia

2020 r. Zwykle spotkania te byty przeznaczone na oméwienie probleméw dostrzeganych przez

874 Dziatalnos$¢ edukacyjna realizowana jest w ramach kampanii Panstwo bez tortur.
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KMPT podczas wizytacji placéwek dla nieletnich, szczegdlnie w kontekscie zapewnienia minimal-
nych gwarancji antytorturowych. Tym razem bardzo wiele miejsca poswiecono kwestiom zwigza-
nym z funkcjonowaniem tych placowek w czasie epidemii koronawirusa. Uczestnikami wydarzenia
byli pracownicy osrodkéw z réznych czesci kraju, dzieki czemu przedstawione przez nich historie
i postulaty byty niezwykle cennym dla KMPT zrédtem wiedzy.

Uczestnicy spotkania podkreslali przede wszystkim, ze bardzo wiele zalezato od nastawienia
samej kadry, jej gotowosci do pracy, jak i umiejetnosci zarzadczych dyrekcji. W niektérych placéwkach,
wiasnie dzieki zaangazowaniu dyrektoréw, udato sie chociazby porozumie¢ z lokalnymi sanepidami
w zakresie przeprowadzania testow na koronawirusa u przyjmowanych wychowankéw. Wiekszos¢
uczestnikéw szkolenia wskazywata jednak, ze gdy ich placéwki zabiegaty o tego typu mozliwosc, spo-
tykaty sie zodmowa ze strony inspekgji sanitarnej. Wielu pracownikéw moéwito o obawach zwigzanych
z rozpoczeciem nowego roku szkolnego i przyjeciem w jednym terminie bardzo wielu wychowankoéw,
czesto z réznych wojewaddztw. Watpliwosci wzbudzaty takze takie kwestie, jak sam transport do pla-
cowki np. komunikacja zbiorowa. Podkreslano tez, ze w przypadku niektérych nastolatkéw, ktorzy tra-
fiajg do placéwek, trudne moze okazaé sie rzetelne przeprowadzenie wywiadu medycznego pod katem
mozliwosci zakazenia przed przyjeciem do placéwki. Przedstawiciele czesci MOW-6w zwracali rowniez
uwage na same ograniczenia w dostepie do opieki medycznej. Zaznaczali, ze w przypadku niektérych
wychowankdw, szczegdlnie tych przewlekle chorych, ktérych stan zdrowia powinien by¢ regularnie
kontrolowany, pojawiaty sie pewne problemy. W ich opinii tzw. teleporada nie zawsze stanowita naj-
lepsze rozwigzanie, ale czesto byta to jedyna mozliwos$¢ konsultacji z lekarzem.

Pandemia w sposob szczegdlny, zdaniem uczestnikéow szkolenia, wptyneta tez na sytuacje
wychowankéw chorujacych psychicznie. Psycholozka pracujagca w jednym z MOW-6w wskazata,
ze ze wzgledu na niepokojace zachowanie wychowanka w trybie pilnym podjeto dziatania zmierza-
jace do umieszczenia go w placéwece leczniczej. Pierwsze problemy pojawity sie juz na etapie znale-
zienia biegtego, ktory bytby gotowy w warunkach epidemii sporzadzi¢ rzetelng opinie w tej sprawie.
Jak wskazywata psycholozka, udato sie to dopiero w prywatnym gabinecie. Kolejnym problemem
byt jednak fakt, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami opinia musiata by¢ przestana do wtasci-
wego sadu w wersji papierowej. W sadzie tym obowiazywat jednak rezim sanitarny, ktéry zaktadat,
ze wszystkie wptywy musza by¢ poddane 14-dniowej kwarantannie. W zwigzku z tym, mimo ze spra-
wa byta pilna, nie mogta zostac¢ odpowiednio szybko zbadana.

Wszyscy uczestnicy spotkania podkreslali, ze w ich odczuciu zabrakto jasnych wytycznych z Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej dotyczacych postepowania w trakcie pandemii, ktore w sposoéb szcze-
goétowy regulowatyby pewne kwestie zwigzane z przeciwdziataniem rozwojowi pandemii. Pojawity
sie gtosy, ze w placéwkach, ktére przed pandemia radzity sobie dobrze, gdzie byta zgrana i zaanga-
zowana w swojg prace kadra, duzo lepiej poradzono sobie z zarzagdzaniem MOW w tym kryzysowym
czasie. Niestety, tam, gdzie wczesniej istniaty wewnetrzne konflikty, pandemia niczym soczewka
pokazata wszelkie problemy. Ponadto wskazano, ze w zwigzku z epidemig w niektérych osrodkach

bardzo wielu pracownikéw skorzystato ze zwolnien lekarskich czy mozliwosci opieki nad dzie¢mi.
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Niektére placéwki nie byty takze lokalowo przygotowane do koniecznosci izolacji nowo przyjmowa-

nych wychowankéw.

Placowki opiekuncze i opiekunczo-lecznicze

W 2020r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit trzy bezposrednie wizytacje pla-
cowek catodobowej opieki®”>.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng RPO, kierujac sie zasada ,po pierwsze nie szkodzi¢”
(primum non nocere), podjat decyzje o czasowym zawieszeniu wizytacji stacjonarnych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem placéwek leczniczych i opiekunczych. Decyzja ta podyktowana byta przede
wszystkim troska o bezpieczenstwo oraz zdrowie pensjonariuszy, pacjentéw, jak réwniez pracowni-
kow placowek. W domach pomocy spotecznej, prywatnych domach opieki i zaktadach opiekunczo-
-leczniczych przebywaja bowiem osoby z grup najbardziej narazonych na zakazenie wirusem: osoby
starsze, schorowane, z niepetnosprawnosciami.

Krajowy Mechanizm Prewencji, chcac zapewnic ciggtos¢ realizacji powierzonego mandatu, jak
réowniez bioragc pod uwage mozliwos¢ naruszania praw przystugujacych mieszkaricom domoéw pomo-
cy spotecznej, prywatnych doméw opieki oraz zaktadéw opiekunczo-leczniczych, prowadzit zdalny
monitoring w tych jednostkach, bazujac w tym wypadku przede wszystkim na wymianie korespon-
dencji z organami prowadzacymi i nadzorujacymi te placowki. KMPT wystgpit w ten sposéb z pros-
ba o informacje®”¢ w sprawie: 65 doméw pomocy spotecznej®”’, 11 placowek catodobowej opieki”®

i 10 zaktadow opiekunczo-leczniczych®”.

375 Pielegniarski Dom Opieki ,Adriana” w Milandwku (KMP.573.1.2020.JJ); Dom Seniora ,Lesne Zacisze” w Klicz-
kowie (BPW.573.1.2020.NK); Dom Pogodnej Starosci ,OAZA" w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.J2Z).

376 Wszystkie sprawy prowadzone pod sygn. KMP.071.4.2020 oraz KMP.071.8.2020.

377 DPS Jakubowice, DPS Niedabyl, DPS Skarzysko-Kamienna, DPS Koszecin, DPS Tomczyce, DPS Podobowice,
DPS Bochnia, 2 domy pomocy spotecznej w Krakowie (przy ul. tanowej i ul. Helcéw), DPS Drzewica, DPS Ple-
szew, DPS Psary, DPS dla Kombatantow w Warszawie, DPS Zamos¢, DPS Kalisz, DPS Wierzbica, DPS Gtow-
no, DPS Skierniewice, DPS Kleszczow, DPS Stalowa Wola, DPS Poznan, DPS Krzyzanowice, DPS t6dz, DPS
Starachowice, DPS Marszatki, DPS Niegdw, DPS Lipno, DPS Chumietki, DPS Wielka Wies, DPS Betchatow,
DPS Tonowo, DPS Rzeszow, DPS Baszkow, DPS taka, DPS Biskupice, DPS £6dZ (przy ul. Podgérnej i ul. Przy-
byszewskiego), DPS Kutno, DPS Cmolas, DPS Koto, DPS Otdaki, DPS ,Na Przedwiosniu” w Warszawie, DPS
Kielce, DPS Skierniewice, DPS Bitgoraj, DPS Rézanka, DPS Ostrow Lubelski, DPS Goscieraddw, DPS Szcze-
brzeszyn, DPS Slesin, DPS Kock, DPS Siedlce, DPS Ruda Pilczycka, DPS Kozula, DPS Ostroteka, DPS Przemysl,
DPS Tyszowce, DPS Folusz, DPS Brzeziny, DPS Stupia, DPS Radom (przy ul. Holszanskiej), DPS Chetmno, DPS
Sejny, DPS Pabianice, DPS Kamien Krajenski.

378 Dom Pobytu dla Oséb Chorych, Niesamodzielnych oraz Starszych ,Biaty Domek” w Majdanie Ruszowskim,

Dom Seniora ,Natalia” w Kobidrze, Dom Seniora ,Bursztynowe Zacisze” w Liskowie, Dom Opieki im. $w. Hu-

bertaw Zalesiu Gérnym, Radosny Dom Seniora w todzi, Placéwka Catodobowej Opieki ,Spetnione marzenie”

wtodzi, Dom Seniora ,Akacja” w todzi, Patac Zdrojowy dla Senioréw z Rehabilitacja w Nateczowie, Dom Opie-
ki Senioralnej Dwa Serca w Sniadowie, Placdwka Catodobowej Opieki , Teczowe Zacisze” w Kamiennej Woli,

Placéwka ,Dom Na Byczkach” w Ciosmach.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy ,Jasmin” w Starym GoZdzie, Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy przy ul. Bobro-

wieckiej w Warszawie, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy Caritas Archidiecezji Warszawskiej przy ul. Krakowskie

Przedmiescie w Warszawie, Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuriczy w Centrum Opieki Dtugoterminowej ,Salus”

w Kaliszu, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Pleszewie, Zaktad Opiekurniczo-Leczniczy w Centrum Opieki Me-

dycznej w Jarostawiu, Zaktad Leczniczo-Opiekunczy dla dzieci w Piszkowicach, Zaktad Pielegnacyjno-Opie-

kunczy ,Wigor” w Legionowie, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w SP ZOZ w Radziejowie, Niepubliczny Zaktad

Opiekunczo-Leczniczy ,AKARI” Sp.z 0.0.w Ustrzeszy.

37

o
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Kluczowe dane wraz z wnioskami dotyczacymi tego obszaru dziatalnosci placéwek opiekunczych

zostang oméwione w rozdziale ,,Placowki w dobie COVID-19".

PROBLEMY SYSTEMOWE
Mimo staran KMPT od wielu lat nie wszystkie problemy natury systemowej w placowkach
catodobowej opieki udato sie rozwigza¢. KMPT wciaz oczekuje na podjecie przez ustawodawce od-

powiednich krokéw legislacyjnych. Chodzi o:

Legalnos¢ pobytu osob, ktére nie sq ubezwtasnowolnione, a ktérym stan zdrowia nie
pozwala na zawarcie umowy

Dziatajacy w imieniu osoby, ktéra nie jest ubezwtasnowolniona, nie s w Zaden sposdb legity-
mowani w $wietle obowigzujacych przepiséw do podejmowania decyzji w sprawie umieszczenia jej
w placéwece catodobowej opieki, nawet jesli osoba taka znajduje sie w ztym stanie psychofizycznym
i sama nie jest w stanie ztozy¢ podpisu pod umowa o swiadczenia ustug.

Pozadane bytoby wiec uregulowanie tej kwestii w powszechnie obowiazujacych przepisach,
np. poprzez wprowadzenie rozwigzan analogicznych do zgody zastepczej sadu opiekunczego
na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego wyrazanej w trybie przepiséw ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty®®°, czy zgody na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym38i,

CPT: Nalezy podjac kroki, aby mieszkancy niezdolni do wyrazenia waznej zgody na
umieszczenie ich w placéwce, nieposiadajacy opiekuna i niemajacy mozliwosci opusz-

czenia placowki, byli zgtaszani do wtasciwego sadu?2.

Monitoring wizyjny

Instalowanie kamer z jednej strony stuzy poprawie bezpieczenistwa w placéwce, moze jednak
stanowi¢ ingerencje w prywatnos$¢ mieszkancow, pracownikéw oraz innych oséb znajdujacych sie
na terenie obserwowanego budynku. Dla legalnosci stosowania tego typu nadzoru istotne jest, aby
spetniata ona przestankiokreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej formy ogra-
niczenia. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie poszanowania prawa do prywatnosci okreslonego
w art. 47 Konstytucji. Kwestia stosowania monitoringu wizyjnego w prywatnych placéwkach opieki

nie zostata jednak, jak dotad, uregulowana na poziomie ustawowym.

380 Zob. art. 32 ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r.o zawodach lekarzailekarzadentysty (t.j.: Dz.U.z.2020r., poz. 514).

381 Zob. art. 22 i 23 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j.: Dz. U. z 2020 r,,
poz. 685).

382 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 166.
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WNIOSKI WYNIKAJACE Z WIZYTACJI BEZPOSREDNIE)J

Legalnosé pobytu

W jednej z jednostek, wbrew ustawowemu obowigzkowi3®3, w dokumentacji nie byto postano-
wienia sagdu w zakresie umieszczenia osoby ubezwtasnowolnionej w placéwce®®4, w innej zezwolenie
dotyczyto umieszczenia w domu pomocy spotecznej, nie zas w placoéwce catodobowej opieki®®.

W dwéch placéwkach przebywato wiecej oséb niz wynikato to z rejestru prowadzonego przez
wojewode. W jednym przypadku byto to 14 mieszkancéow na 9 zarejestrowanych miejsc®®, w drugiej
15 mieszkancédw na 7 miejsc®®’. W obu przypadkach stan ten utrzymywat sie od dtuzszego czasu,
co wynikato z kontroli przeprowadzanych we wczesniejszych latach przez Dolnoslaski Urzad Wo-
jewoddzki.

Watpliwosci KMPT wzbudzity takze niektére umowy dotyczace ustug oferowanych w placow-
kach. Ujawniono odrecznie nanoszone poprawki dotyczace zmiany np.: optaty za pobyt (na wydru-
kowanej i podpisanej przez strony umowie przekreslono dtugopisem optate za pobyt z 2600 zt na
2800 zt lub z 2300 zt na 2400 zt) oraz daty przyjecia®®. Zmiany te nie byty niczym uzasadnione, nie
byty takze oznakowane parafa, nie wiadomo, kiedy powstaty czy przed podpisaniem umowy przez
strony, czy po ztozeniu podpiséw. W innej placéwce®®? w umowach sformutowano postanowienia,
ktére Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznat za niedozwolone®°. Chodzito o punkt,
w ktérym wskazano, ze za rzeczy wartos$ciowe pensjonariusza w szczegélnosci: pieniadze, bizuterie
itp., pozostawione w pokoju lub na terenie domu, placéwka nie ponosi odpowiedzialnosci. Tymczasem
w ocenie UOKIK, obowigzkiem domu opieki jest stworzenie mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
rzeczy osobistych np. poprzez utworzenie depozytu.

Inna ze stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak pisemnej zgody mieszkanki na przechowywa-

nie jej dowodu osobistego w dokumentacji placéwki®?*.

Warunki bytowe
W jednym z wizytowanych doméw w niektorych pokojach sciany wymagaty odmalowania, widac
byto na nich odrapania, zabrudzenia. W drzwiach do toalety wybita szyba zostata zastapiona prze-

stong z materiatu®’2, Kwestie przestrzegania zasad higieny w tej placéwce oceniat takze Powiatowy

385 Art. 68apkt 1lit.f) ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U.z 2020r., poz. 1876).

384 Dom Pogodnej Starosci ,OAZA” w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.JZ).

385 Dom Seniora ,Les$ne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).

386 Tamze.

387 Dom Pogodnej Starosci ,OAZA” w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.J2).

388 Pielegniarski Dom Opieki ,Adriana” w Milanéwku (KMP.573.1.2020.JJ).

382 Dom Seniora ,Les$ne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).

390 Zob. UOKIiK, Domy opieki - Badanie wzorcéw umownych stosowanych w placowkach swiadczacych ustugi
w zakresie zapewnienia opieki osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku [w:]
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12351

391 Pielegniarski Dom Opieki ,Adriana” w Milanéwku (KMP.573.1.2020.JJ).

892 Tamze.
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Inspektor Sanitarny, ktéry natozyt na wtascicieli grzywne. W innej z wizytowanych placéwek
w oknach pokoi mieszkancéw nie byto klamek, dysponowat nimi jedynie personel®?. Niektérzy
mieszkancy skarzyli sie na panujacy zaduch.

W wizytowanych domach przebywaty m.in. osoby lezace, ktére wymagaty wzmozonej opieki.
W jednym z nich®%* opieka higieniczna tej grupy mieszkancéw odbywata sie poprzez kapiele przytéz-
kowe. Czynnosci te wykonywano jednak w obecnosci innych mieszkancéw zamieszkujacych pokdj,
osoba myta nie byta ostaniania parawanem. Taka praktyka naruszata intymnos$¢ mieszkanca oraz
mogta powodowac u niego poczucie wstydu i ponizenia.

CPT: Kazdy mieszkaniec powinien mie¢ zapewniong osobistg, zamykanga przestrzen,
w ktérej moze przechowywac swoje rzeczy osobiste i ma mozliwos¢ ubierania sie
mycia, brania prysznica i kapieli w warunkach szanujacych intymno$¢. Nalezy zwrécic¢
uwage na szczegélne potrzeby mieszkancéw starszych i/lub z niepetnosprawnoscia
fizyczna®”.

W zadnej z wizytowanych placowek pokoje mieszkancow nie byty wyposazone w instalacje przy-
wotawcza, ktoéra stuzytaby do wezwania pomocy w nagtych wypadkach. Byto to szczegélnie niepo-
kojace w przypadku placéwki®?, w ktérej cze$¢ mieszkancow byta zakwaterowana w pokojach ma-
jacych wyjscie wytacznie na podwoérko. Pokoje te byty na noc zamykane od zewnatrz, wprowadzono

jedynie nocne obchody personelu.

@ Ze wzgledu na rézny stan zdrowia przyjmowanych mieszkancéw oraz mozliwe
zagrozenie dla siebie i innych oséb, przyciski alarmowo-przyzywowe, ktére umoz-
liwiajg szybka reakcje personelu, powinny byé dostepne w pomieszczeniach uzyt-
kowanych przez chorych (tazienki, pokoje tézkowe). Jest to réwniez wazne z per-
spektywy komfortu psychicznego mieszkancéw, ktérych poczucie bezpieczenstwa
lub jego brak moze istotnie wptywaé na rozwéj choroby, tudziez zawazyé na ich
dalszym losie.

%93 Dom Seniora, Lesne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).

394 Pielegniarski Dom Opieki ,Adriana” w Milanéwku (KMP.573.1.2020.JJ).

395 Factsheet: Persons deprived of their liberty in social care establishments, CPT/Inf (2020) 41, § 10.
%% Dom Seniora, Lesne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).
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Pomimo Ze art. 68 ust. 4 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej*”’ stanowi wyraznie, ze budynek oraz
jego otoczenie powinny by¢ pozbawione barier architektonicznych, to warunki panujace w wizytowa-
nych placéwkach nie spetniaty wymogu ich dostosowania do potrzeb oséb o ograniczonej ruchomosci

lub poruszajacych sie na wozkach.
Personel

- o Niepokdj wizytujqgcych wzbudzit fakt, ze w jednej z placowek®?® nad 15 mieszkaricami opie-
o= ke sprawowata tylko jedna opiekunka. Tymczasem pensjonariusze zamieszkiwali zarowno
pokoje na parterze, jak i na pietrze, a w budynku nie byto instalacji przyzywowej. Osoba ta
byta takze odpowiedzialna za przygotowanie mieszkaricom positkéw, a poniewaz kuchnia
znajdowata sie na parterze, to w tym czasie mieszkaricy byli pozostawieni sami sobie w po-
koju dziennym na pietrze. Taka sytuacja stwarzata zagrozenie dla bezpieczenrstwa i zdrowia

mieszkancow.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej*’® wprowa-
dzita w art. 68a pkt 4-5 istotne wymogi co do kwalifikacji personelu placéwek catodobowej opieki,
jakiich wymiaru czasu pracy. W trakcie przeprowadzanych wizytacji przepisy te jeszcze nie obowia-
zywaty, niemniej KMPT zalecat wtascicielom placéwek zapoznanie sie z nowelizacjg przepiséw i ich
stopniowe wdrazanie*°°,

W jednej z placéwek analiza dokumentacji wykazata, ze byty takie dni, kiedy na dyzurze w ciggu

dnia nie byto zadnej pielegniarki401.

CPT: Nalezy zapewnic odpowiednig obecnos¢ personelu przez caty czas, w tym w nocy
i weekendy*°2,

Pracownicy domow opieki nie byli objeci specjalistycznymi szkoleniami z zakresu sprawowania
opieki nad osobami starszymi, niepetnosprawnymi fizycznie lub intelektualnie, poszanowania ich
praw, pierwszej pomocy, komunikacji interpersonalnej w relacji pracownik-mieszkaniec, umiejetno-
$ci radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodo-

wemu.

397 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 1876).

3% Dom Pogodnej Starosci ,OAZA” w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.J2Z).

397 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U.z2019r., poz. 1690).

400 Zgodnie z terminami okreslonymi w art. 6 ust 11 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2019 r., poz. 1690 ze zm.).

401 W lutym 2020 r. byto 16 takich dni, dyzur petnity wéwczas zazwyczaj 2 opiekunki. Z grafiku wynikato jednak,
zew lutym 2020r. byty 3 dni, w ktorych dyzur petnita tylko 1 opiekunka wspierana przez kucharke. Zob. Pieleg-
niarski Dom Opieki ,Adriana” w Milanowku (KMP.573.1.2020.JJ).

402 Factsheet: Persons deprived of their liberty in social care establishments, CPT/Inf (2020) 41, § 5.
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@ Szkolenie personelu jest mechanizmem zapobiegania torturom i innym formom ztego
traktowania. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku instytucji opiekunczych, gdzie
z uwagi na stan zdrowotny mieszkancow zdarzaja sie sytuacje trudne, w tym agresja
werbalna i fizyczna. Wymaga to od pracownikow wysokiego poziomu merytoryczne-
go i profesjonalizmu, skutecznego radzenia sobie z trudnymi zachowaniami (z posza-
nowaniem godnosci i praw cztowieka), ale tez umiejetnoscia korzystania z mechani-
zmow obronnych przed obcigzeniem psychicznym i wypaleniem zawodowym.

Prawo do ochrony zdrowia

W przypadku jednej z placowek*°® watpliwosci KMPT wzbudzita kwestia zapewnienia opieki lekar-
sko-pielegniarskiej. Mieszkancy nie byli w stanie okresli¢, kiedy ostatnio mieli kontakt z pielegniarka,
a jedyny wpis w dokumentacji potwierdzajacy jej obecnos$¢ w placéwce pochodzit z sierpnia 2019 r.
Ponadto dokumentacja medyczna byta niepetna i prowadzona w sposéb chaotyczny. Przy przyjeciu
do domu mieszkancy nie byli profilaktycznie badani przez lekarza, nie mieli tez kontaktu z pielegniarka.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa o pomocy spotecznej*®* zobowigzuje podmiot
prowadzacy placéwke do prowadzenia szczegétowej dokumentacji oséb przebywajacych w placéw-
ce zawierajacg m.in. informacje dotyczace stanu zdrowia osoby przebywajacej w placéwce, w szcze-
gblnosci: informacje o wydanych orzeczeniach, zalecenia lekarskie, a takze ewidencje przypadkéw
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych na terenie placéwki, ktéra powinna wskazywac date i zakres
tych $wiadczen oraz dane swiadczeniodawcy udzielajacego swiadczen zdrowotnych.

Duzy niepokéj wizytujacych wywotata takze polityka lekowa prowadzona w placéwkach.

: : W domu*®> brakowato informacji dotyczqcych zalecen lekarskich. W jednym z analizowanych

°== przypadkéw w dokumentacji znajdowata sie odrecznie sporzqdzona tabelka z rozpiskq kilku lekéw
i ich dawkowania, jednak nie byta opatrzona pieczqtka, datq i podpisem zadnego lekarza. Niepo-
koj KMPT wzbudgzit réwniez sam sposob podawania lekéw. Z uzyskanych informacji wynikato, ze
za kwestie te odpowiadajq opiekunki. Leki miaty byc raz w tygodniu dowozone przez kierownika
placowki i rozktadane w pojemnikach z podziatem na dni tygodnia i pory dawkowania. Z deklara-
cji kierownika placowki wynikato, Ze uczestniczyta w tym pielegniarka. Jednak biorgc pod uwage,
Ze w placéwce nie byto ksiqgzki raportow pielegniarskich czy raportow opiekunek i brakowato rze-
telnie prowadzonych kart zalecen, nie mozna byto ustali¢, na jakich zasadach osoby te decydujq
o dawkowaniu lekéw. Ta sytuacja narazata zdrowie i Zycie pacjentéw. W razie pogorszenia samo-
poczucia mieszkanica brak byto bowiem jakichkolwiek informacji na temat wydanych zalecen,
wdrozonego leczenia itp. Mogto to znacznie utrudnic podejmowanie dziatan ratunkowych - gdyby

byty one konieczne - a w skrajnych wypadkach, przyczynic sie do podjecia dziatan niewtasciwych.

403 Dom Pogodnej Starosci ,OAZA” w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.JZ).
404 Art. 68a pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2020r., poz. 1876).
405 Dom Pogodnej Starosci ,OAZA” w Krasniku Gornym (KMP.573.2.2020.JZ).
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Lekarze wspotpracujacy z KMPT zalecaja, aby w dostepnej na miejscu w placéwcee
dokumentacji medycznej znajdowaty sie réwniez informacje na temat konsultacji
lekarskich, ktore odbywaja sie poza placéwka m.in. w poradniach specjalistycz-
nych. Tego typu dokumentacje mozna zataczyé w formie kserokopii.

Ponadto eksperci wskazuja, ze karty zlecen lekarskich powinny mieé forme ta-
belek, w ktorych sa wyszczegodlnione daty i pory podawania lekéw oraz powinny
zawieraé miejsce, gdzie podpisywataby sie osoba, ktora podata pacjentowi lek.

: e W innej placéwce*®¢ leki przeznaczone dla mieszkancéw i inne srodki medyczne byty prze-
o GED

chowywane w gabinecie pielegniarki, do ktorego jedyne wejscie prowadzito przez trzyoso-
bowy pokéj mieszkanek. W czasie wizytacji, juz po zakonczeniu pracy przez pielegniarke
i opuszczeniu przez niq placowki, drzwi od tego gabinetu pozostawaty otwarte na osciez.
Sytuacja ta niewgtpliwe stwarzata zagrozenie dla bezpieczeristwa mieszkancow. Niektore
leki znajdowaty sie bowiem w tym gabinecie na biurku, niczym niezabezpieczone (przezna-
czone do biezgcego wydania mieszkaricom). Wsréd nich znajdowaty sie takze leki psycho-
aktywne (np. hydroxyzyna). Istniato zatem niebezpieczeristwo, Ze mieszkanicy zazyjq leki
bez nadzoru medycznego. Ponadto w gabinecie tym przechowywana byta dokumentacja
medyczna wszystkich mieszkancow, a wiec dane wrazliwe, ktére powinny byc odpowiednio
zabezpieczone, a do pomieszczenia tego miaty dostep takze osoby odwiedzajqgce mieszkan-
ki. W placéwce tej zdarzato sie takze, ze w sytuacji, w ktérej pacjent odmawiat i nie chciat

przyjqc lekow, leki te podawano potajemnie - rozkruszone czy rozpuszczone w jedzeniu.

@ KMPT neguje praktyke kruszenia i rozpuszczania lekow w positkach i podawania

ich podstepem, w przypadku odmowy ich przyjecia przez pacjenta. Zaznaczyé nale-
2y, iz kazdy pacjent ma prawo do informacji, jakie leki zazywa. Pacjent musi mieé
Swiadomosé, czy i jaka forma farmakoterapii jest wobec niego stosowana. Jesli nie
bedzie miat takiej Swiadomosci, to w przysztosci moze doj$é do sytuacji, w kto-
rej pomimo wzburzenia odméwi przyjecia leku, pamietajac, ze poprzedni zty stan
zdrowia udato sie polepszyé bez przyjmowania leku (nie miat wéwezas $wiadomo-
$ci, ze przyjat lek, zostat mu wéwezas podany podstepem).

406 Dom Seniora, Lesne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).
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@ Rozkruszanie lekarstw nie daje nigdy gwarancji, ze substancja czynna w nich
zawarta dostanie sie do krwiobiegu pacjenta w odpowiedniej iloSci, zapewniajac
wiasciwe dziatanie leku. Niektére preparaty o modyfikowanym uwalnianiu umozli-
wiaja stopniowe, roztozone w czasie uwalnianie substancji leczniczej. Rozdrobnie-
nie leku moze ten efekt zniwelowaé. O ewentualnym rozdrobnieniu leku powinien
decydowaé lekarz.

@ Leki oraz dokumentacja medyczna musza byé przechowywane w miejscach niedo-
stepnych dla os6b postronnych. Do gabinetu medycznego powinno prowadzi¢ nie-
zalezne wejscie, ktore podczas nieobecnosci personelu medycznego powinno byé
zamkniete.

W przypadku obu placéwek, w ktérych stwierdzono te nieprawidtowosci, kontrole zapowiedziat
Dolnoslaski Urzad Wojewaddzki.

Kazdorazowo podczas wizytacji KMPT zwraca tez uwage na kwestie rzetelnego badania lekar-
skiego przed przyjeciem do placéwki, a takze wtasciwego dokumentowania urazéw stwierdzonych
podczas badania. Jest to bowiem jedna z minimalnych gwarancji chronigcych mieszkancéw przed
ztym traktowaniem. Taka praktyka chroni réwniez personel przed fatszywymi zarzutami, ze obraze-
nia powstaty w czasie pobytu w placéwce. Pomimo ze w wiekszos$ci doméw nowo przyjmowane osoby
miaty zapewniony kontakt z lekarzem lub pielegniarka, ktéra dokonywata ogledzin ciata, to w zadnej

ze zwizytowanych placéwek kadra nie zostata przeszkolona z tresci Protokotu Stambulskiego.

@ KMPT zacheca do dokumentowania w formie fotograficznej odlezyn i obrazen,
za zgoda pensjonariuszy lub ich opiekunéw prawnych (w przypadku 0séb ubezwtas-
nowolnionych, niebedacych w stanie samodzielnie wyrazié swojej woli). Dokumen-
tacja fotograficzna mogtaby by¢ dotaczana do akt medycznych mieszkanca.

@ KMPT zacheca tez personel do dokonywania badan i ogledzin ciata mieszkaincow po
kazdorazowym powrocie z urlopu, dtuzszej nieobecnosci w placéwce i miejsc, gdzie
mogty doéwiadczyé przemocy (np. zostaty doprowadzone przez Policje lub przeby-
waty pod jej nadzorem, byty hospitalizowane psychiatrycznie, zachodzi podejrze-
nie przemocy domowej) oraz w sytuacjach podejrzenia przemocy miedzy mieszkai-
cami.
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Aktywizacja mieszkancow i kontakt ze swiatem zewnetrznym

We wszystkich wizytowanych placdwkach oferta kulturalna byta niewystarczajaca, gdyz ogra-
niczata sie jedynie do mozliwosci: ogladania telewizji, czytania prasy, ksigzek, rysowania czy grania
w gry planszowe. Nie byta prowadzona terapia zajeciowa, a mieszkancy znaczaca czes$c dnia spedzali
bezczynnie w salach pobytu dziennego lub we wtasnych pokojach. Zdarzato sie, ze w ciggu chtodniej-
szych miesiecy w ogéle nie opuszczali budynku, mniej sprawne osoby nie opuszczaty nawet tézek.

Placéwki nie zatrudniaty tez rehabilitantow.

CPT: Cwiczenia na $wiezym powietrzu powinny by¢ dostepne codziennie, niezaleznie
od warunkéw pogodowych. Powinno by¢ zapewnione miejsce, w ktérym mieszkancy
beda mogli schronic sie przed deszczem i stonnicem. Personel powinien zapewni¢ miesz-
kancom przebywajacym na zewnatrz bezpieczenstwo oraz zapewnic niezbedna pomoc

wszystkim mieszkancom z niepetnosprawnoscia fizyczng*®’.

Mieszkancy wizytowanych placéwek nie mieli tez zapewnionego kontaktu z psychologiem. Tym-
czasem tego rodzaju wsparcie psychologiczne jest niezwykle istotne zwtaszcza w poczatkowym
okresie pobytu, catkowitej zmiany otoczenia, kiedy to u osoby w podesztym wieku moze pojawic
sie poczucie zagubienia, sktonnos¢ do stanéw depresyjnych, zamykanie sie w sobie lub nieche¢
do nawigzywania kontaktéw. Osoba taka moze doswiadczac wtedy silnego oporu wewnetrznego
przed diametralng zmiang sytuacji zyciowe;j.

Prawie wszyscy mieszkancy wizytowanych placéwek nie mogli opuszczaé terenu. Mogli jedynie
korzystac¢ z podwoérek czy ogrodéw wokét budynku. Przedstawiciele placéwek argumentowali to
koniecznoscig zapewnienia pensjonariuszom bezpieczenstwa ze wzgledu naich stan zdrowia. W ana-
lizowanej dokumentacji brak byto jednak dokumentoéw, ktére by to potwierdzaty. Tymczasem zgodnie
z nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej*®® od stycznia 2020 r. w przypadku, gdy brak opieki za-
graza zyciu lub zdrowiu mieszkanca, ktéry cierpi na zaburzenia psychiczne, osoba kierujagca domem
moze ograniczy¢ mu mozliwos¢ samodzielnego opuszczania terenu placéwki. Konieczne jest jednak
uzyskanie opinii lekarza w tym zakresie. Takie zaswiadczenie jest wydawane na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 6 miesiecy i musi zostac¢ dotagczone do dokumentacji mieszkanca. O ograniczeniu musi tez

zostac poinformowany wtasciwy sad opiekunczy, ktéry moze taka decyzje uchylié.

Prawo do informacji i mechanizm skargowy
KMPT kazdorazowo zacheca do tego, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu
zaznajamiania mieszkancéw z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem do sktadania skarg.

Wskazane bytoby wywieszanie w ogdlnodostepnych miejscach adreséw instytucji, do ktérych

407 Factsheet: Persons deprived of their liberty in social care establishments, CPT/Inf (2020) 41, § 13-15.
408 Procedura zostata okreslona w art. 68 ust. 2a-2h ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst
jedn.:Dz.U.z2020r., poz. 1876).
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mogtyby sie zwrécic osoby zamieszkujace dom opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia praw

pensjonariuszy.

W zadnej z wizytowanych placéwek takie dane nie byty udostepnione w widocznym miejscu. Co

wiecej, placowki nie dysponowaty takze opracowanymi procedurami skargowymi, nie prowadzono

takze poufnych rejestréw skarg.

W jednej z placéwek*®’ wtasciciel przyznat, ze raz otrzymat pisemngq skarge rodziny na nie-
wtasciwg opieke i pielegnacje nad umieszczong w placéwce osobq bliskq (czerwiec 2019r.).
Nie odpowiedziat jednak na niq, gdyz - jak stwierdzit - rodzina zabrata mieszkanke z pla-

cowki, wiec skarge uznat za niebytq.

CPT: Dostep do mechanizmu skargowego stanowi fundamentalng gwarancje prewen-
cji tortur we wszystkich miejscach, w ktérych przebywaja osoby wbrew wtasnej woli.
Efektywne mechanizmy skargowe moga nie tylko tagodzi¢ napiecia miedzy osobami
pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sa trak-

towane powaznie, przyczynic sie do budowania pozytywnych relacji*°.

Informacja o prawie i sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana zaréwno
w formie ustnej, jak i pisemnej, w sposéb zrozumiaty dla uzytkownika. Rekomendowa-
ne jest opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatéw w prze-
strzeniach wspodlnych, rozdziatu dotyczacego procedur sktadania skarg w regulaminie,

ulotek i filméw informacyjnych)*%.

Rejestry procedury i dokumentacja

Wizytowane placéwki nie prowadzity rejestrow stosowania przymusu bezposredniego, wyma-

ganego ustawa*'2. W wiekszosci przypadkdéw nie byty tez prowadzone zadne inne dodatkowe reje-

stry jak np.: ewidencja mieszkancéw, ewidencja zdarzen nadzwyczajnych czy zgonéw. Placéwki nie

dysponowaty procedurami okreslajagcymi zasady postepowania personelu (np. w przypadku wysta-

pienia zachowan agresywnych wsrdd pensjonariuszy). Nie istniaty takze regulaminy/zbiory zasad,

ktére wskazywatyby prawa i obowigzki mieszkancow oraz pracownikéw, zasady funkcjonowania

w placowce etc.

409 Pielegniarski Dom Opieki ,Adriana” w Milanéwku (KMP.573.1.2020.JJ).

410 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.

41 Tamze.

412 7Zob. art. 68a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2020r., poz. 1876).
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Tylko w jednej z placowek*'® prowadzono ,zeszyt obserwacji’, do ktorego opiekunki wpisywaty
istotniejsze spostrzezenia dotyczace mieszkancéw, ich zachowania, samopoczucia itp. Wypetnio-
ne zeszyty nie byty jednak archiwizowane. Przyktadowo, wizytujacym udostepniono jedynie zeszyt
siegajacy 6 dni przed wizytacja. Opiekunki wyjasnity, ze zapisane zeszyty sg niszczone jako zbedne.
Tymczasem tego typu dokumentacja moze zawierac cenne zapisy obrazujace zachowanie mieszkanca

i sposéb zaoferowanej mu opieki.

(Q Procedury pozwalaja na ujednolicenie praktyki personelu w rozmaitych obsza-
rach, zwtaszcza w sytuacjach, gdy musi on dziataé w stresie i chwilach pobudzenia
mieszkanca, czyli szczegodlnie w tych przypadkach, gdy moze pojawié sie ryzyko
btedéw i ztego (w tym niezamierzonego) traktowania mieszkancéw.

@ KMPT zacheca do przegladu i zreformowania systemu prowadzenia dokumentacji,
tak by byta ona wszechstronna, doktadna, precyzyjna i aktualna.

SPT: Dobrze prowadzony rejestr stanowi wazne zabezpieczenie przed torturamiiinny-

mi formami niewtasciwego traktowania osob pozbawionych wolnosci*!4.

PLACOWKI W DOBIE COVID-19

Stan epidemii ogtoszony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.**> wymusit znaczace zmiany w funkcjonowaniu wszyst-
kich miejsc detencji, w tym takze ograniczenia w sferze praw mieszkancéw domoéw pomocy spo-
tecznej, placowek catodobowej opieki i pacjentéw zaktadéw opiekunczo-leczniczych. Ze wzgledu
na wspomniane juz zawieszenie wizytacji stacjonarnych, sytuacje w tego typu placéwkach KMPT
analizowat, opierajac sie przede wszystkim na informacjach pozyskiwanych od przedstawicieli rzadu,
wojewodow, przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz dyrekcji poszczegdlnych placéwek, w ktérych
wystapity ogniska zakazen.

Juz w potowie marca 2020 r., gdy w Polsce pojawity sie pierwsze przypadki zachorowan, RPO
zwrocit sie do Ministra Zdrowia oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*'¢ o udzielenie
informacji na temat stanu przygotowan domdéw pomocy spotecznej i zaktadow opiekunczo-leczni-

czych na zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.

413 Dom Seniora, Lesne Zacisze” w Kliczkowie (BPW.573.1.2020.NK).

414 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 49-52.

415 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U.z 2020r., poz. 491).

416 Pisma z 12 marca 2020r. sygn. KMP.071.4.2020.
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W odpowiedzi*?” wiceministra zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko wskazata, ze zapewnienie
prawidtowej organizacji funkcjonowania placéwek podlegtych Ministerstwu Zdrowia, we wskaza-
nej sytuacji epidemiologicznej, nalezato do kompetencji dyrektoréw poszczegdlnych podmiotow.
Nie odniostasie przy tym do informacji, o ktére prosit RPO. Natomiast lwona Michatek, wiceministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej, zaznaczyta*é, ze od poczatku pandemii Minister PiPS pozosta-
wat w statym kontakcie z wojewodami, ktorzy nadzorowali realizacje zadan samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddztwa w zakresie pomocy spotecznej. Na podstawie uzyskanych informacji
i przekazanych uwag ministerstwo przygotowywato instrukcje dla wojewoddéw w sprawie poste-
powania w zwiazku z zaistniatg sytuacja zagrozenia epidemiologicznego. Przekazano wojewodom
nastepujace wytyczne:

e 12 marca 2020 r. - resort rekomendowat wojewodom informowanie mieszkancéw doméw

pomocy spotecznej oraz placéwek zapewniajacych catodobowa opieke, o koniecznosci ograni-
czenia aktywnosci poza terenem placéwki i ryzyku, jakie niesie za soba nieprzestrzeganie zasad

higieny i zalecen Gtéwnego Inspektora Sanitarnego;

13 marca 2020 r. - przekazano instrukcje dotyczace m.in.: ograniczenia do minimum wejs¢
na teren podlegtych placéwek 0séb z zewnatrz; bezwzglednego przestrzegania zasad higieny
z wykorzystaniem srodkéw ochrony indywidualnej oraz ptynéw dezynfekcyjnych, biezacego
monitoringu stanu zdrowia pracownikéw; ograniczenia do minimum kontaktéw miedzy miesz-
kancami (unikanie spotkan grupowych); gwarantowanie ciggtosci $wiadczonych ustug na pozio-
mie obowigzujacego standardu z uwzglednieniem zalecen Gtéwnego Inspektora Sanitarnego;
przy problemach z zapewnieniem ciggtosci opieki (brak personelu) oddelegowanie do placéwki
innych pracownikéw; stosowania wtasciwego postepowania z osobami podejrzanymi o zakaze-
nie oraz pozostawania w statym kontakcie z lokalnymi stuzbami sanitarno-epidemiologicznymi.
W instrukcji wskazano rowniez, jak nalezy postepowac w sytuacji podejrzenia u osoby przeby-

wajacej w placéwce wystapienia zakazenia wirusem SARS-CoV-2;

26 marca 2020r. - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato pisemne reko-
mendacje dotyczace kontynuacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2, ktére zostaty wskazane we wczesniejszych instrukcjach. Rekomen-
dacje dotyczyty takze procedury zapewniania ciggtosci opieki nad mieszkaricami podlegtych
resortowi placéwek, w przypadku probleméw kadrowych (nakazy pracy); wtaczenia wolonta-
riuszy, studentéw do wspomagania doméw pomocy spotecznej w zakresie opieki nad miesz-

kancami oraz zapewnienia ciggtosci opieki medyczne;j i pielegniarskiej;

30 marca 2020 r. - skierowano instrukcje dotyczace procedur w przypadku podejrzen zaka-
zenia lub potwierdzenia zakazenia wirusem wsréd mieszkancéw i personelu podlegtych re-
sortowi placéwek; monitorowania stanu zdrowia oséb, u ktérych nie stwierdzono zakazenia

oraz promowania zasad higieny. W instrukcji zwrdcono sie réwniez do wojewoddéw z prosbg

417 Pismo z 30 marca 2020 ., sygn. ZPP.050.37.2020.
418 Pismo z 3 kwietnia 2020 r., sygn. DPSV.070.99.2020.
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o przekazanie wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast i starostom informacji dotyczacej
ograniczania przyjmowania do doméw pomocy spotecznej nowych mieszkancéw. Przyjecia
nalezy ograniczy¢ tylko do wyjatkowych sytuacji, np. takich jak przyjecie mieszkanca po lecze-
niu szpitalnym. Przyjecie takie powinno sie odbyc¢ z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczen-
stwa, w zwigzku z powyzszym rekomendowano zastosowanie odosobnienia takiego mieszkan-
ca od innych, zdrowych mieszkancéw i personelu.

Natomiast pod koniec marca 2020r. Rzecznik Praw Obywatelskich pytat Prezesa Rady Ministrow

o kwestie dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa oraz poszanowania praw oséb pozbawionych wol-
nosci w zwiazku z epidemiag koronawirusa*'. Odpowiedzi w tym zakresie przedstawiaty poszczegdline
resorty. Ministerstwo Zdrowia nie odniosto sie w zaden sposéb do sytuacji w zaktadach opiekuniczo-
-leczniczych*?°. Natomiast wiceministra rodziny, pracy i polityki spotecznej lwona Michatek przed-
stawita dziatania podejmowane przez resort w stosunku do domoéw pomocy spotecznej i placowek
catodobowej opieki*?'. Odpowiedz zawierata przede wszystkim informacje przekazywane juz RPO
w pismie 3 kwietnia 2020 r. Wiceszefowa resortu zaznaczyta jednak, ze instrukcje wydawane przez
Ministra Rodziny w miare nasilenia zagrozenia sg uszczegétawiane. Jak wskazata, za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato przekazanych wojewodom 7 szczegéto-
wych, wielopunktowych zalecen i instrukcji dla jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych
lub zlecajacych prowadzenie domdéw pomocy spoteczne;j.

W poréwnaniu z odpowiedzig z 3 kwietnia 2020 r. uzupetniono m.in. informacje dotyczace:

e zobowigzaniawszystkich wchodzacych do domu pomocy spotecznej do mierzenia temperatury
ciata i wprowadzenia zakazu wchodzenia do DPS w przypadku wykazania podwyzszonej tem-
peratury,

e umozliwienia mieszkancom domoéw pomocy spotecznej kontaktu z rodzinami i siecig wsparcia
poza placéwka z wykorzystaniem urzadzen komunikacyjnych,

e zapewnienia pomocy psychologicznej osobom potrzebujacym wsparcia,

* obowigzkowego uzywania przez pracownikéw doméw pomocy spotecznej maseczek ochron-
nych i rekawiczek,

e zapewnienia ciggtosci zaopatrzenia domoéw pomocy spotecznej w zywnosé, sSrodki czystosci,
srodki ochrony osobistej,

e przygotowania kazdego domu pomocy spotecznej do funkcjonowania w warunkach, gdy caty
dom lub jego czes¢ bedzie objeta kwarantanng lub izolacja (mieszkancy i pracownicy), ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zapewnienia noclegu i wyzywienia pracownikom.

Wiceministra wskazata réwniez, ze w przypadku oséb zarazonych koronawirusem, ktére wyma-

gaja hospitalizacji, nalezato niezwtocznie podja¢ dziatania majace na celu umieszczenie ich w jedno-

imiennym szpitalu zakaznym.

419 Szczegdbtowe omowienie w pkt 111 niniejszego rozdziatu: ,\Wystapienia generalne”.
420 Pismo z 14 kwietnia 2020r., sygn. ZPP.743.74.2020.MS.
421 Pismo z 20 kwietnia 2020 r., sygn. DPS-V.070.172.2020.
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W kwestiach dotyczacych pracownikéw doméw pomocy spotecznej wczesdniejsze rekomenda-
cje zostaty uzupetnione o informacje, ze w razie potrzeby w DPS nalezy wprowadzi¢ system rota-
cyjny pracy personelu. Ponadto obstuga medyczna i pielegnacyjna w DPS powinna by¢ zapewniana
przez osoby pracujace tylko w danej jednostce, bowiem taczenie etatéw np. DPS-szpital lub DPS-
-POZ zdecydowanie zwieksza mozliwos¢ transmisji koronawirusa. Ministerstwo rekomendowato
w tym celu m.in. wprowadzenie obowiazku przeprowadzania szczegbétowego wywiadu z persone-
lem, dotyczacego potencjalnych sytuacji stwarzajacych ryzyko zakazenia, w ktérych mogli znalez¢ sie
pracownicy, zwtaszcza osoby $wiadczace prace réwnoczesnie w podmiotach leczniczych lub innych
placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke, domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekuniczo-
-leczniczych itp.

Wiceministra RPiPS podkreslita réwniez, ze podejmowane s3 dziatania w celu zapewnienia do-
mom pomocy spotecznej Srodkéw ochrony osobistej. Agencja Rezerw Materiatowych, na wniosek
Ministra, udostepnita ptyn do dezynfekcji rak oraz maseczki tréjwarstwowe, ktére zostaty przeka-
zane wojewodom w celu ich rozdysponowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug informacji wiceministry na dziert 30 marca 2020 r. w domach pomo-
cy spotecznej poddawanych kwarantannie domowej byto 207 mieszkancéw, a przypadki zakazenia
koronawirusem potwierdzono w czterech domach pomocy spotecznej*??. Na poczatkowym etapie
epidemii sytuacja byta jednak niezwykle dynamiczna, co kilka dni pojawiaty sie informacje na temat
kolejnych zakazen w DPS, dane szybko sie dezaktualizowaty, liczby zakazonych rosty, w niektérych
przypadkach przeprowadzone testy dawaty niejednoznaczne wyniki. Ponadto wiele instytucji dopie-
ro wdrazato sie w zdalny tryb pracy, przez co obieg informacji wydtuzat sie. W zwigzku z tym przed-
stawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w ramach zdalnego monitoringu zajeli sie bie-
zacym analizowaniem doniesien medialnych*?® dotyczacych sytuacji w domach pomocy spotecznej,
placéwkach catodobowej opieki oraz zaktadach opiekunczo-leczniczych. Nastepnie pytano organy
prowadzace te placéwki o informacje na temat:

e liczby os6b zakazonych zaréwno wsréd pracownikéw, mieszkancow lub pacjentow;

e liczby personelu gotowej do petnienia opieki nad pensjonariuszami, w sytuacji objecia czesci

pracownikéw kwarantannag;

zabezpieczenia placéwek w srodki ochrony osobistej;

ograniczania praw osob przebywajacych we wskazanych placéwkach;
e wprowadzania dodatkowych uprawnien majacych minimalizowac negatywne skutki zwigzane

ze zwiekszong izolacja i obostrzeniami.

422 Pismo z 3 kwietnia 2020 r., sygn. DPS.V.070.99.2020.

428 Monitoring ten zostat w znacznym stopniu utrudniony, gdy podjeto decyzje o zmianie systemu raportowania
danych na temat zakazen i przeniesienia ich wytacznie na poziom centralny. Wczesniej w raportach Powiato-
wych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych pojawity sie informacje o ogniskach w konkretnych placowkach,
przy raportowaniu centralnym takich danych nie podawano. Zob. https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koro-
nawirus-z-chin/polska/news-resort-zdrowia-zmienia-zasady-raportowania-o-zakazeniach-kor,nld,4874724
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Na podstawie zebranych danych wytonit sie szczegdétowy obraz funkcjonowania placéwek opie-

kunczych w dobie pandemii.
Domy pomocy spotecznej

Sytuacja epidemiologiczna

Pierwsze doniesienia medialne na temat zakazenia koronawirusem w domu pomocy spotecz-
nej, ktérymi zajat sie KMPT, dotyczyty sytuacji w DPS w Jakubowicach. Pismo w tej sprawie
zostato skierowane do starosty juz 31 marca 2020 r. Od tego czasu do korica 2020 r. KMPT
pytat o sytuacje w 65 domach pomocy spotecznej na terenie catego kraju. Ponadto KMPT skie-
rowat wystapienia do wszystkich wojewoddéw z prosba o przekazywanie wszelkich posiadanych
informacji o sytuacji, jaka panuje w domach pomocy spotecznej oraz placéwkach catodobowej
opieki*?*, W przypadku Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przybrato to forme cyklicznych
sprawozdan na temat sytuacji epidemiologicznej ze wskazaniem liczby zakazonych oséb w po-
szczegblnych placéwkach.

Z otrzymywanych przez KMPT informacji wynikato, ze w niektérych placéwkach zarazonych
byto nawet ponad 70% mieszkancéw. W DPS w Tomczycach*?> na 85 mieszkancéw przebadanych
na obecnosc¢ koronawirusa w 60 przypadkach wynik testu byt pozytywny, natomiast w DPS Nieda-
bylu*?¢ przeznaczonym dla 70 os6b u 52 potwierdzono zakazenie. Najwiekszy odsetek zakazonych
zostat odnotowany przez KMPT w DPS ,Pod Modrzewiami” w Szczebrzeszynie, gdzie koronawirus
zdiagnozowano u 64 z 65 mieszkanek?*?’.

Z oficjalnych danych przedstawionych w Sejmie*?® przez wiceministre rodziny lwone Michatek
wynikato, ze nadzien 1 pazdziernika przypadki zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 byty potwier-
dzone w 48 DPS-ach, co stanowito 5,8% ogdtu placowek (w Polsce dziataty 824 DPS-y). Zakazonych
byto 890 z 80 tys. mieszkarncow DPS-6w oraz 339 z 58 tys. pracownikéw. Od poczatku wystapienia

koronawirusa do 1 pazdziernika z powodu zakazenia zmarto 204 mieszkancéw DPS-6w.

Wykonywanie testow
Poniewaz nie wprowadzono ministerialnych wytycznych dedykowanych przeprowadzaniu te-
stow i wprowadzaniu kwarantanny w DPS, kwestie te zalezaty od decyzji podejmowanych przez po-

szczegdblnych inspektordw sanitarnych*??.

424 Pismo z 14 kwietnia 2020r., sygn. KMPT.071.4.2020.

425 Dane na dzien 3 kwietnia 2020 .

426 Dane na dzien 8 kwietnia 2020 .

427 Dane na dzien 10 listopada 2020 .

428 |X Kadencja Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych. Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr
10) z 6 pazdziernika 2020 .

427 Dopiero na jesieni uprawnienie do kierowania na testy otrzymali lekarze POZ.
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: a=» W DPS dla Kombatantéw w Warszawie**° koronawirus zostat poczqtkowo zdiagnozowa-

o= ny u jednej z mieszkanek, ktéra zostata przyjeta do DPS 3 kwietnia 2020 r., bezposrednio
po pobycie w prywatnym domu opieki. Dwa dni péZniej rodzina podopiecznej powiadomi-
ta DPS o pozytywnym wyniku testu na obecnos¢ koronawirusa. Kwarantannqg objeto jed-
ng mieszkanke oraz 13 pracownikéw. 11 osob odbywato kwarantanne w swoich domach,
a dwie osoby na terenie DPS. Osoby te zostaty poddane testom na koronawirusa. Wszyst-
kie wyniki byty negatywne. Dyrekcja placowki zabiegata o przeprowadzenie testow u ko-
lejnych 52 pracownikéw i 64 pensjonariuszy. Byty to jednak osoby, ktére miaty kontakt
z zarazongq tylko w sposéb posredni. W tym przypadku sanepid poinformowat dyrekcje DPS
telefonicznie, ze testy przeprowadzane sq tylko osobom, ktére miaty bezposredni kontakt

z osobq zakazong.

Natomiast odpowiadajac na pismo KMPT w sprawie sytuacjiw Domu Pomocy Spotecznejim. Jana
Pawta Il w Gtownie, starosta zgierski wskazat, ze koronawirusa zdiagnozowano u 26 mieszkancow
i czterech pracownikoéw, zas kwarantanng objeto 29 pensjonariuszy i 7 cztonkéw personelu. Zazna-
czyt przy tym, ze wéréd dziatan majacych na celu przeciwdziatanie dalszemu rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa byto m.in. wynegocjowanie w sanepidzie przeprowadzenia i pobrania wymazéw
do badan na obecnos¢ koronawirusa dla wszystkich mieszkancéw i pracownikéw przebywaja-
cych w DPS oraz przebywajacych w domowej kwarantannie***. Ten przyktad dobitnie pokazuje, jak
wiele zalezato od wzajemnych relacji pomiedzy organami prowadzacymi dane placéwki a stacjami
sanitarno-epidemiologicznymi, a takze od samego obcigzenia praca poszczegdlnych sanepidéw oraz
dostepnosci laboratoridow wykonujacych testy, szczegdlnie w czasie | fali pandemii.

W tym kontekscie warto tez zauwazy¢, ze gdy sytuacja pandemiczna zaczeta sie stabilizowac,
w niektorych wojewddztwach udato sie wprowadzi¢ program testow przesiewowych dla pracowni-
kow DPS i placéwek opieki. Pod koniec czerwca 2020 r. Zastepczyni Dyrektora Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu informowata KMPT,
ze we wspotpracy Wojsk Obrony Terytorialnej z Wojewddzka Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna
oraz Dolnoslaskim Urzedem Wojewddzkim zrealizowana zostata pierwsza tura profilaktycznych
badan pod katem koronawirusa SARS-CoV-2 u pracownikéw doméw pomocy spotecznej*®2. Wedtug
doniesien medialnych tego typu badania przeprowadzono réwniez m.in. w wojewddztwie mato-
polskim“3® i lubelskim34. Jednak na samym poczatku epidemii ze wzgledu na mata dostepnosc¢ te-

stow nie byto to mozliwe. Ubolewato nad tym wiele organdw prowadzacych tego rodzaju placéwki.

430 Pismo z 21 kwietnia 2020r.

431 Odpowiedz z 4 maja 2020r.

432 Pismo z 24 czerwca 2020 .

438 https://www.tvp.info/47839113/badania-na-koronawirusa-u-pracownikow-malopolskich-dpsow-jest-juz-
-ponad-400-wynikow

434 https://radio.lublin.pl/2020/04/lech-sprawka-o-badaniach-przesiewowych-pracownikow-dps-ow-i-zakla-
dow-opieki/
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Na przyktad w kwietniu 2020r. Prezydent Krakowa wskazywat wtasnie, ze jednym z gtéwnych prob-
lemoéw byt brak mozliwosci wykonywania testéw na obecno$¢ wirusa zaréwno nowo przyjmowa-
nym do placéwki mieszkarnncom, jak i cztonkom personelu?3>.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze poczatkowo same przyjecia nowych mieszkancéw
do DPS zostaty w znacznym stopniu ograniczone. W wielu placdwkach nowo przyjete osoby byty
poddawane kilkudniowej izolacji. Ciekawg inicjatywe w tym zakresie stworzono w Krakowie, gdzie
przygotowano procedury dotyczace przyjmowania do doméw pomocy spotecznej nowych oséb
w czasie trwania epidemii, a takze uruchomiono osrodek wsparcia z miejscami quasi-kwarantanny,
w ktérych przez 14 dni przebywaty osoby kierowane do domdéw pomocy spotecznej przed umiesz-
czeniem w docelowym DPS.

Dyrektorzy niektérych DPS zastanawiali sie rowniez, czy moga wymagac przed przyjeciem miesz-
kanca, aby przedstawit negatywny wynik testu na koronawirusa“®. Kwestia ta zostata ostatecznie
uregulowana prawnie dopiero w rozporzadzaniu Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2020 r*¥7, ktére
wprowadzito § 12a ust. 1 okreslajacy, ze: ,Do odwotania warunkiem przyjecia do zaktadu opiekun-
czo-leczniczego, pielegnacyjno-opiekunczego, hospicjum oraz domu pomocy spotecznej jest ne-
gatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 z materiatu pobranego w terminie
nie wczesniejszym niz szes¢ dni przed wyznaczonym terminem przyjecia”. Doprecyzowano tez, ze
testy te sa finansowane ze $rodkéw publicznych.

Nadal jednak istniato zagrozenie zarazenia mieszkancéw przez cztonkéw personelu, ktérzy prze-
chodzili chorobe bezobjawowo. Dlatego wielu samorzadowcoéw podkreslato, ze badania na obecnosé
koronawirusa w DPS powinny by¢ tatwiej dostepne i traktowane jako pilne.

W tym kontekscie warto zwrdéci¢ uwage na sytuacje w DPS w Biskupicach“3¢, gdzie koronawirusa
zdiagnozowano u 26 mieszkancow i o$miorga cztonkdw personelu, a kwarantanng objeto 66 mieszkan-
cow i dziewiecioro pracownikéw. Zdecydowano tam o wprowadzeniu pracy w systemie ciggtym, zmiany
odbywaty sie w odstepach tygodniowych, przy petnym rezimie sanitarnym. Warto jednak podkreslic, ze

w tej placdwce nowo wprowadzani pracownicy byli poddawani testom przed przystapieniem do pracy.

Problemy kadrowe

Kwestia zdrowia personelu i mozliwosci zapewnienia ciggtosci opieki pensjonariuszom DPS byta
jednym z kluczowych problemow, z jakimi musieli mierzy¢ sie dyrektorzy DPS i organy prowadzace
te placéwki. W wiekszosci jednostek to pracownicy objeci kwarantanna/izolacja na terenie DPS nadal

wykonywali czynnosci opiekunczo-pielegnacyjne wobec mieszkancow.

435 Pismo z 10 kwietnia 2020 .

43¢ Byta to jedna z kwestii omawianych podczas webinarium dla pracownikdw placowek opiekunczych z udziatem
przedstawicieli KMPT, ktére odbyto sie 31 lipca 2020 r. i zostato zorganizowane przez Fundacje Razem Zmie-
niamy Swiat.

437 Rozporzadzanie Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazdéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 .,
poz. 1505).

438 Pismo z 26 pazdziernika 2020 .
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W DPS w Skarzysku-Kamiennej**° 27 pracownikéw zostato objetych kwarantanng na tere-

nie placowki. Rozlokowano ich w mozliwie wielu salach, ponadto oddzielono pracownikéw
z wynikiem niejednoznacznym od reszty personelu. Pracownicy z wynikiem niejednoznacz-

nym nie wykonywali pracy. Opieke bezposrednig nad mieszkancami swiadczyto 10 oséb.

a=» Natomiast w DPS w Bochni*“®° 31 pracownikéw odbywato kwarantanne na terenie pla-
[ ]
cowki. Pracownicy zostali zakwaterowani w pomieszczeniach administracyjnych DPS oraz

innych pokojach niewykorzystanych przez mieszkaricow. Na potrzeby mieszkalne udostep-
niono tez pomieszczenia Srodowiskowego Domu Samopomocy usytuowanego przy budyn-
ku DPS. Do bezposredniej opieki nad mieszkaricami wyznaczono 12 pracownikow w bu-
dynku dla osob przewlekle psychicznie chorych oraz 14 pracownikéw w budynku dla osob

w podesztym wieku.

W niektérych przypadkach byto to jednak niewystarczajace i wojewodowie kierowali do tych
placowek dodatkowy personel**! lub poszukiwano wolontariuszy. Sytuacja byta utrudniona takze
ztegowzgledu, ze wiele pielegniarek petnito dyzury w kilku placéwkach, co zgodnie z ministerialnymi
zaleceniami powinno zostac ograniczone na czas epidemii. Na utrudnienia w tym zakresie zwracali
uwage samorzadowcy.

Réwniez Dyrektor Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej £édzkiego Urzedu Woje-
wodzkiego wskazywat, ze ,wiekszos¢ domoéw pomocy spotecznej boryka sie z problemem niedosta-
tecznej liczby pielegniarek obecnie swiadczacych ustugi na terenie tych jednostek, co powoduje, ze
coraz trudniej jest zapewnic ciggtos¢ opieki pielegniarskiej”#42. Natomiast przedstawiciel Wojewody
Slaskiego wskazywat, ze cho¢ domy pomocy spotecznej na biezaco zapewniajg mieszkaricom opieke
pielegniarska, to jednak docieraja sygnaty na temat pewnych trudnosci kadrowych. Wymienit wéréd
nich m.in. zwolnienia lekarskie pracownikow, wydtuzone godziny dyzuréw, prace w stanie nadwyre-
zonych sit fizycznych i psychicznych, rezygnacje pielegniarek z zatrudnienia w DPS badz odsuniecie
ich od pracy zracji jednoczesnego swiadczenia pracy w innych podmiotach, brak chetnych do zatrud-

nienia na stanowisku pielegniarka*3.

437 Dane na dzien 2 kwietnia 2020 .

440 Dane na dzien 5 kwietnia 2020 .

441 Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych
U ludzi (Dz. U.z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.): Pracownicy podmiotéw leczniczych, osoby wykonujace za-
wody medyczne oraz osoby, z ktérymi podpisano umowy na wykonywanie swiadczen zdrowotnych, moga by¢
skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii. Do pracy przy zwalczaniu epidemii moga by¢ skierowane takze
inne osoby, jezeliich skierowanie jest uzasadnione aktualnymi potrzebami podmiotow kierujgcych zwalczaniem
epidemii.

442 Pismo z 20 kwietnia 2020 .

443 Pismo z 11 maja 2020r.
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: : Wymownym przyktadem trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej opieki chorym mieszkan-

przebywajacych w obiektach objetych kwarantanngiizolacjg jest niewydolny; praktycznie nie istnie-
je. W jego ocenie potrzebne bytyby nowe rozwigzania prawne gwarantujace pozyskanie fachowego
personelu (np. pielegniarki) oraz oséb, nawet niewykwalifikowanych, ktére szybko mozna przyuczyé
do takich czynnosci, jak wymiana pampersdw i poscieli u lezacych mieszkancéw DPS-u. Podobne-
go zdania byli takze inni samorzadowcy. Starosta kutnowski zauwazyt, ze w skrajnych sytuacjach,
np. braku personelu, z powodu objecia ich kwarantanng lub przebywania pracownikéw na zwolnie-
niach lekarskich oraz braku realnych mozliwosci oddelegowania innych oséb do pracy z mieszkan-
cami, mozna by rozwazy¢ przeszkolenie innych stuzb, np. policji, wojska lub harcerstwa, aby mogty
przejac opieke nad mieszkancami doméw pomocy spotecznej. W jego opinii nalezatoby takze zaape-
lowac do instytucji i organizacji pozarzadowych o wsparcie w formie wolontariatu oraz rozszerzenie

ustug swiadczonych przez Wojska Obrony Terytorialnej m.in. o wykonywanie ustug opiekunczych

Prezydent Miasta ocenit, ze system pozyskiwania personelu do obstugi i zabezpieczania oséb

com byta sytuacja w DPS w Drzewicy**4. Wynik pozytywny, potwierdzajqcy zakazenie wi-
rusem COVID-19, miato 25 cztonkéw personelu, ktérzy poczgtkowo przebywali w izolacji
domowej, jednak od 6 kwietnia 2020 r. na prosbe dyrektor DPS i za zgodq Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, cztery osoby, mimo zakazenia wirusem, wrocity do pracy i opie-
kowaty sie mieszkaricami, ktérzy rowniez byli zakazeni wirusem. Na poczqtku epidemii
ustugi pielegnacyjno-opiekuricze wzgledem mieszkaricéw wykonywato tylko szes¢ osob.
Czesc personelu byta bowiem na zwolnieniach lekarskich. Ostatecznie 9 kwietnia 2020 r.
do pracy w DPS w Drzewicy miaty sie zgtosic¢ dwie pielegniarki, skierowane do DPS decyzjq
Wojewody todzkiego. Ponadto Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzyso-
wego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowata, ze do pracy w Drzewicy zostang

skierowani dwaj chorqgzowie WCKM w todzi oraz lekarz wojskowy.

W DPS w Kaliszu***> kwarantannq objeto 78 cztonkéw personelu, przy czym az 54 pracowni-
kow miato pozytywny wynik testu na koronawirusa. Prezydent miasta wskazywat, ze liczba
pracownikow byta niewystarczajgca, wystepowaty braki kadrowe. Czynnosci opiekuricze
zapewniano dzieki pomocy ze strony wolontariuszy (siéstr zakonnych) oraz zotnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej. Na prosbe Prezydenta Kalisza od 17 kwietnia do 15 maja 2020 r.
wojewoda zapewnit wsparcie szesciu Zotnierzy z 12. Wielkopolskiej Brygady WOT. Ponadto
wydat decyzje o skierowaniu personelu do pracy w kaliskim DPS-ie, jednak nie przyniosto to

oczekiwanych efektow.

w placéwkach opieki catodobowej*4.

444 Dane na dzien 9 kwietnia 2020 .
4% Dane nadzien 14 maja 2020 r.
446 Odpowiedz w sprawie DPS w Kutnie, pismo z 26 pazdziernika 2020r.
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~Wystgpitem poprzez aplikacje »Platforma Wsparcia WOT« o udzielenie pomocy Zotnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej dla Domu Pomocy Spotecznej w Loretto w zakresie czynnosci
opiekunczych, pielegnacyjnych i leczniczych. Wniosek zostat pozytywnie oceniony przez
Wojewode Mazowieckiego. Z uwagi na aktualny brak wykwalifikowanych Zotnierzy, ktérzy
mogliby by¢ zadysponowani do pracy o wskazanym charakterze, w porozumieniu z siostrq
dyrektor podziekowalismy za kontakt ze strony WOT i wstrzymalisSmy rozmowy
na temat innej formy pomocy przez zotnierzy™*.

Jerzy Zukowski, starosta wyszkowski

: : Trudna sytuacja byta takze w Domu Pomocy Spotecznej prowadzonym przez Zgromadze-
o= nie Siostr Franciszkanek Misjonarek Maryi w Zamosciu*“®. U pracownikow potwierdzono
pie¢ przypadkow zakazen - u dwdch opiekunek, dwdch pielegniarek i magazyniera. Tylko
jedna z tych oséb przebywata w izolacji domowej, pozostali odbywali jg na terenie DPS.
Jednak ostatecznie zakazeni pracownicy zostali przewiezieni do szpitala w Tomaszowie
Lubelskim. W zwiqgzku z tym pojawit sie problem z obsadq personelu do opieki nad miesz-
kankami. Wtadze miasta podjety dziatania zmierzajqgce do zapewnienia opieki. Nawigzano
wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy i Izbq Pielegniarek i Potoznych, wystosowano
apel do jednostek, ktorych dziatalnos¢ zostata zawieszona. W efekcie dziatan do pomocy
zgtosita sie jedna osoba. Ponadto przetozona Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Misjona-
rek Maryi delegowata trzy siostry z Warszawy i dwie z tabun. Gotowos¢ do pracy zgtosity
kolejne 4 osoby. Dla osob, ktére zostaty zatrudnione, miasto zorganizowato hostel w bursie,
gdzie mogty przebywac po zakorniczonej pracy w DPS. Ostatecznie opieke 44 mieszkankom
DPS zapewniat personel w sktadzie: 13 os6b przy ul. Zdanowskiej (31 mieszkankom) i dwie
osoby w filii przy ul. Radzieckiej (13 mieszkankom - sprawniejszym, niewymagajqcym po-
mocy w czynnosciach dnia codziennego, a jedynie motywowania i nadzoru). W tej sytuacji
nie byto koniecznosci wydawania polecenia delegowania pracownikéw spoza DPS do pracy

w jednostce.

Natomiast w przypadku DPS w Wierzbicy**° Starostwo Powiatowe w Radomiu oraz Powia-

towe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu zwrécito sie do pracownikéw Srodowiskowe-
go Domu Samopomocy w Jedlance. Dwéch pracownikéw tej placowki wyrazito zgode na

Swiadczenie pracy i pomoc w Domu Pomocy Spotecznej w Wierzbicy.

447 Odpowiedz w sprawie sytuacjiw DPS w Loretto, pismo z 29 pazdziernika 2020r.
448 Dane na dzien 18 kwietnia 2020r.
447 Pismo z 28 kwietnia 2020r.
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Warto zwrdci¢ uwage takze na rozwigzania majace utrudni¢ rozprzestrzenianie sie zakazen
wsréd pracownikéw. Na wyrdznienie zastuguje krakowska inicjatywa, w ramach ktérej pracowni-
cy DPS mogli dojezdzac do pracy komunikacjg miejska specjalnie uruchomiona dla pracownikéw
stuzby zdrowia**°. Niektére placowki, zgodnie z ministerialnymi zaleceniami, wprowadzity zmiany
w dotychczasowym systemie pracy. Na przyktad w DPS w Skierniewicach** personel opiekunczy
zostat podzielony na zespoty, by ograniczy¢ kontakty, a pracownicy administracyjni zostali odizolo-
wani od czesci terapeutyczno-opiekunczej zamknietym korytarzem. W miare mozliwosci $wiadczyli
prace zdalnie.

Nie mozna zapominad, ze praca w trakcie kwarantanny byta niezwykle trudnym zadaniem.
Na zmeczenie kadry, ktéra stale Swiadczyta ustugi opiekuncze, zwracat uwage zastepca Prezydenta
Poznania**? analizujacy sytuacje w DPS przy ul. Sielskiej. Wskazywat, Zze sytuacja zmienia sie wraz
z uptywem czasu i kondycja psychofizyczna personelu, ktéry po pierwszych 17 dobach od natozenia
kwarantanny (15 os6b) wymienit sie. Przej$ciowe trudnosci zostaty czesciowo zniwelowane i w bez-
posrednig opieke nad 46 mieszkankami zaangazowanych byto o$mioro pracownikéw i siedem siéstr
wolontariuszek, w tym tacznie cztery pielegniarki.

Na wyczerpanie fizyczne i psychiczne pracownikéw placowek opiekunczych oraz koniecznosc
zapewnienia wiekszej liczby testéw dla personelu tych jednostek Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracat uwage Prezesowi Rady Ministréw juz na poczatku kwietnia 2020 r.453 W tym wystapieniu
RPO wskazywat takze na trudnosci w ewakuacji niektérych placéwek. W przypadku DPS, ktérych
sytuacje badat KMPT, jedynie w czterech sytuacjach zdecydowano sie na ewakuacje mieszkancéw
do szpitali. Byto tak w:

e DPS w Jakubowicach**: przed przetransportowaniem zakazonych pensjonariuszy do szpitala
placéwka zgtaszata zapotrzebowanie co najmniej na dwie pielegniarki i co najmniej czterech
pracownikéw do opieki nad mieszkaricami. Jednak ostatecznie decyzja Wojewody Opolskiego
15 pensjonariuszy trafito do szpitala, w zwigzku z czym nie byto juz koniecznosci wzmacniania
personelu placéwki.

e DPS w Koszecinie**>: 2 kwietnia doszto do ewakuacji mieszkaricow do szpitala. W kwarantan-
nie na terenie placéwki pozostato siedem mieszkanek. Jak wskazywat wicestarosta lubliniecki,
w zwiazku z kwarantanna pracownikéw i zwolnieniami lekarskimi w DPS nie byto odpowiedniej
liczby pracownikéw do opieki nad podopiecznymi. Taka opieke swiadczyt tylko jeden pracow-

nik, wspomagany przez dwoje wolontariuszy.

40 Pismo z 10 kwietnia 2020 r.

41 Pismo z 28 kwietnia 2020 r.

42 Pismo z 27 maja 2020r.

48 Wystgpienie generalne RPO z 4 kwietnia 2020 ., sygn. [11.7065.67.2020.
4% Dane z 2 kwietnia 2020 .

45 Dane z 9 kwietnia 2020 .

142 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



o DPSw Kaliszu***: wojewoda zarzadzit dwukrotnie ewakuacje mieszkancow z pozytywnymi wy-
nikami testéw (realizowano sitami i srodkami Sit Zbrojnych). Sposrod mieszkancéw 82 osoby
byty hospitalizowane w dwdch szpitalach.

o DPS w Betchatowie*”: w celu szybkiego przeprowadzenia dekontaminacji budynku hospitali-
zowano 62 mieszkancéw. Osoby te zostaty rozmieszczone w szesciu szpitalach, a troje miesz-

kancow trafito do izolatorium.

Opieka medyczna

Ewakuacje placéwek stanowity dobitny dowdéd braku mozliwosci zapewnienia skutecznej opieki
medycznej dla mieszkancéw. Zwracali nato uwage przedstawiciele organéw prowadzacych placéwki.
Starosta betchatowska wskazata, ze w DPS w Betchatowie wsparcie lekarskie byto mozliwe jedynie

w postaci teleporady.

- — Szczegdlnie razqcq sytuacje przedstawit Prezydent Kalisza. Wskazat, ze do mieszkarca
° == DPS-u, ze wzgledu na nagte pogorszenie sie jego stanu zdrowia, zostato wezwane pogoto-
wie ratunkowe. Zgtoszenie zostato jednak zignorowane, co w jego ocenie mogto sie przyczy-
nic¢ do sytuacji zagrazajqcej zdrowiu i Zyciu mieszkarica. W zwiqzku z tym DPS w Kaliszu wy-
stosowat skarge do Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kaliszu na dziatanie

zatogi pogotowia ratunkowego.

Niektorzy przedstawiciele samorzadéw wskazywali tez, ze domy pomocy spotecznej nie zosta-
ty przygotowane do leczenia oséb chorujacych na choroby zakazne. Starosta wtodawski, opisujac
sytuacje w DPS w Rézance, zauwazyt, ze mieszkaricy doméw pomocy spotecznej (szczegdlnie do-
mow dla oséb w podesztym wieku i przewlekle somatycznie chorych) chorzy na COVID-19 powinni
by¢ hospitalizowani, co zapewnitoby im fachowe leczenie i zabezpieczyto pozostatych mieszkancéw
przed zakazeniem koronawirusem.

Dostepnos¢ srodkéw ochrony osobistej i Srodkéw do dezynfekcji

Niezwykle wazne byto takze zapewnienie odpowiednich srodkéw ochrony dla samego personelu,
jakisrodkéw dezynfekujacych, jak réwniez wprowadzenie odpowiednich rozwiagzani procedur, ktére
miaty zapobiegac rozprzestrzenianiu sie koronawirusa. Szczegélnie na poczatku pandemii zdobycie

$rodkow do dezynfekcji byto niezwykle trudne, bowiem brakowato ich na rynku.

46 Pismo z 14 maja 2020r.
47 Pismo z 12 pazdziernika 2020 r.
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: «=» Wicestarosta lubliniecki, opisujqc sytuacje w zwiqzku z zakazaniem w DPS w Koszecinie**8,

o= wskazywat m.in., ze ze Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego placéwka otrzymata kombinezo-
ny ochronne, rekawice, ptyny do dezynfekcji, gogle ochronne oraz maseczki. Jednak zapasy
stopniowo sie koriczyty. Zaznaczyt takze, ze choc z czasem tatwiej byto juz zdoby¢ srodki
dezynfekujqce, to ich cena znaczqgco wzrosta. Natomiast w DPS w Zamosciu**® wskazywa-
no, Ze potrzeba ptynéw do dezynfekcji powierzchni, fartuchéw ochronnych i kombinezo-
néw. Konczyty sie tez zapasy naczyn jednorazowych (kubkow, talerzy, sztuécéw) i workow.
Z informacji Dyrektora DPS w Skarzysku-Kamiennej**® wynikato, Zze placéwka co prawda
posiadata srodki dezynfekujqce, jednak byty one na wyczerpaniu. Zaznaczyt, ze ich pozy-
skanie byto praktycznie niemozliwe. Do placéwki trafiaty srodki od darczyrncow, jednak
w ilosciach pozwalajgcych jedynie na biezgce wykorzystanie. Personel byt wyposazony
w maseczki, rekawiczki, fartuchy jednorazowe oraz ptyny dezynfekcyjne do rqk i powierzch-

ni. Nie posiadali jednak kombinezonéw.

W mediach pojawiaty sie bardzo niepokojace sygnaty dotyczace DPS w Kaliszu*¢!. Pracownicy
placéwki zarzucali dyrektorce m.in., ze nie zadbata w pore o wtasciwe zabezpieczenie DPS. Brakowa-
to maseczek czy fartuchéw ochronnych. Twierdzili, ze nie wdrozono zadnych procedur postepowa-
niaw przypadku zakazenia. Pracownicy domagali sie zwolnienia dyrektorki. Odpowiadajac na pismo
KMPT w sprawie sytuacji w placéwce, prezydent miasta wskazywat*¢2 natomiast, ze w DPS wdrozono
rezim sanitarny m.in. poprzez zakup srodkéw ochrony osobistej (przytbice, kombinezony, maseczki,
rekawice, ochraniacze, liczne srodki chemiczne gtownie dezynfekujace). Dokonano montazu dwdéch
kabin dezynfekujacych, a takze podziatu obiektu na strefe ,,czysta” oraz ,brudng”. Ponadto z udziatem
sit Ochotniczych Strazy Pozarnych z Kalisza i przydzielonych do pomocy zZotnierzy, po pierwszych
objawach zakazenia koronawirusem, na kazdej kondygnacji doraznie odizolowano ich czesci od resz-
ty pomieszczen, tworzac uproszczone strefy zakazne. Po ewakuacji wszystkich chorych mieszkancéw
odcieto komunikacje z drugim pietrem, do ktérego wejscie i wyjscie mozliwe byto tylko poprzez przy-
gotowana szczelna $luze, w ktérej realizowano dekontaminacje ludzi. W ten sposéb przygotowano
kondygnacje dla mieszkancéw z podejrzeniami zachorowania. Dla oséb powracajacych ze szpitali
(tzw. ozdrowiencow) przygotowano dedykowang im pierwsza kondygnacje obiektu, uniemozliwia-
jac kontaktowanie sie z pozostatymi mieszkaricami, majacymi ujemne wyniki testow. Wedtug donie-
sien medialnych z lipca 2020 r.%¢3 ostatecznie doszto do zmiany na stanowisku dyrektora placéwki,

aw sprawie ewentualnych zaniedban toczy sie Sledztwo prokuratorskie.

48 Pismo z 9 kwietnia 2020 .

47 Pismo z 18 kwietnia 2020 .

460 Pismo z 2 kwietnia 2020 .

461 https://plus.gloswielkopolski.pl/pracownicy-domu-pomocy-spolecznej-w-kaliszu-domagaja-sie-zwolnienia-
-dyrektorki-winia-ja-za-rozprzestrzenianie-sie-koronawirusa/ar/c1-15005841

42 Pismo z 14 maja 2020r.

463 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-kalisz-szuka-nowego-dyrektora-dps-
-w-tle-smierc-kilkudziesiec,n1d,4629818
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https://plus.gloswielkopolski.pl/pracownicy-domu-pomocy-spolecznej-w-kaliszu-domagaja-sie-zwolnienia-dyrektorki-winia-ja-za-rozprzestrzenianie-sie-koronawirusa/ar/c1-15005841
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https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-kalisz-szuka-nowego-dyrektora-dps-w-tle-smierc-kilkudziesiec,nId,4629818

Warto zauwazy¢, ze w niektorych placdwkach, zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia, rze-
czywiscie udato sie wydzieli¢ czesci dla mieszkancéw zdrowych i zakazonych. Na przyktad w DPS
w Tonowie*** podzielono budynek na dwie strefy - czysta, gdzie przebywato 13 mieszkancow z wy-
nikiem ujemnym, oraz strefe zarazong, gdzie przebywato 75 mieszkancow. Strefe czystg od zarazonej
oddzielaty sluzy, w ktérych znajdowaty sie srodki zabezpieczajace pracownikow przed zarazeniem
tzn. maseczki, przytbice, gogle, rekawice, kombinezony, odziez jednorazowa, ptyn dezynfekcyjny,
ochraniacze na buty, tasmy itd. Dom zostat tez zabezpieczony w lampy bakteriobdjcze oraz ozonator.

Jednak nie we wszystkich placéwkach mozliwe byto zapewnienie takich zasad izolacji. Nalezy
bowiem pamietac, ze DPS prowadza dziatalnos¢ w budynkach, w ktérych nie zawsze mozliwe jest
catkowite wydzielenie danej czesci. Istotng role moze tez odegrac typ placowki.

Warto jednak zauwazy¢, ze niektére samorzady podkreslaty, iz byty odpowiednio przygotowane
na nadejscie pandemii lub podejmowaty dodatkowe dziatania zabezpieczajace. Prezydent Skierniewic
zaznaczyt, ze DPS byt przygotowany na ewentualng kwarantanne*®. Przed ogtoszeniem pandemii zo-
staty zgromadzone zapasy artykutéw suchych tj.: makarony, kasze, ryz, ptatki, maka, cukier, budynie
itp. Zakupiono réwniez artykuty z dtuzsza data waznosci tj. konserwy miesne i rybne, dzemy, woda
w butelkach. Placéwka posiadata takze zapas srodkéw dezynfekcyjnych. Firma, z ktérg DPS miat pod-
pisang umowe na dostawy srodkéw dezynfekcyjnych, realizowata wszystkie zaméwienia bez proble-
mu. Jedyna zgtaszang obawa byta kwestia dostepnosci rekawiczek jednorazowych, bowiem zawarta
w poprzednim roku umowa koriczyta sie pod koniec kwietnia 2020r. Prezydent Skierniewic wskazywat,
ze firmy zajmujace sie ich dystrybucjg miaty ogromne deficyty tego asortymentu i informowaty, ze re-
alizuja wytacznie dotychczasowe umowy, nie podpisuja zobowigzan na przysztosc.

Starosta opoczynski, opisujac sytuacje w DPS w Drzewicy*¢, podkreslat natomiast, ze personel
jest wyposazony w najlepsze, mozliwe, srodki ochrony osobistej. Do pomieszczen, do ktérych prze-
niesiono mieszkancéw z wynikiem negatywnym, wstawiono nowe 16zka szpitalne i nowe matera-
ce, zakupiono nowa posciel (kotdry, poduszki, poszewki). Zakupiono tez nowe $rodki do sprzatania,
np. mopy, jak réwniez pralko-suszarke itp. £6zka, rzeczy, ktére byty w budynku, gdzie pojawit sie
wirus, odkazono. Dezynfekcja prowadzona byta na biezaco. Budynki wyposazono ponadto w dwie
wyparzarki do naczyn.

W przypadku DPS w Zamosciu*¢” od 12 kwietnia rozpoczeto ozonowanie wszystkich pomiesz-
czen placéwki, wprowadzono codzienng dezynfekcje pomieszczen. Ponadto przeprowadzono dezyn-
fekcje ulic, przystankéw terenu wokét DPS.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu i rozwoju pandemii wzrosta dostepnosc srodkéw
ochrony i dezynfekgcji, usprawnieniu ulegt system zgtaszania zapotrzebowania, wojewodowie prze-

kazywali sSrodki z Agencji Rezerw Materiatowych, placowki otrzymywaty takze srodki od prywatnych

464 Pismo z 13 pazdziernika 2020 .
465 Pismo z 28 kwietnia 2020 r.

466 Pismo z 9 kwietnia 2020 r.

47 Pismo z 18 kwietnia 2020 r.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. | 145



darczyncéw. W kolejnych informacjach naptywajacych z poszczegdinych doméw pomocy spotecznej

wskazywano, ze placéwki te posiadaja odpowiednie zapasy, ktére byty na biezagco uzupetniane.

Ograniczenia praw mieszkancow

Dlawiekszosci mieszkancow najbardziej dolegliwymi ograniczeniami byt brak mozliwosci odwie-
dzin przez osoby bliskie oraz zakaz opuszczania terenu DPS. Ograniczenia te wynikaty z przywotywa-
nych wczesniej zalecert MRPIPS, ktére w ramach polecen byty przekazywane przez poszczegdlnych
wojewodoéw. Wojewodowie mogli bowiem wydawaé polecenia obowiqzujgce wszystkie organy admini-
stracji rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, paristwowe osoby prawne, organy samorzqdu terytorialnego,
samorzgdowe osoby prawne oraz samorzqdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci praw-
nej. Polecenia te byty wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegaty natychmiastowemu
wykonaniu, a o ich wydaniu wojewoda niezwtocznie informowat wtasciwego ministra*®. W ten spo-
sob wojewodowie przekazywali takze zalecenia m.in. GIS i MZ.

Jednakw niektérych przypadkach dyrektorzy placowek nadinterpretowali przekazywane polecenia,
w szczegblnosci na poczatku pandemii. Na przyktad w DPS w Skarzysku-Kamiennej mieszkaricy proszeni
byli o powstrzymanie sie od wychodzenia ze swoich pokojow**’. W innych placéwkach znacznie ogra-
niczono formy wspdlnie spedzanego przez mieszkafncdw czasu - zawieszono zajecia grupowe, takie jak
terapia zajeciowa czy rehabilitacja, positki wydawano do pokoi podopiecznych*”°, co w znacznym stopniu
ograniczato interakcje spoteczne pomiedzy mieszkaricami, niezwykle istotne w zyciu kazdego cztowieka.

Ze wzgledu na zakaz opuszczania terenu DPS, w niektoérych placéwkach zakupy lekéow w aptece
oraz drobnych sprawunkoéw dla mieszkancow realizowane byty przez wyznaczonego pracownika®’?,
awszystkie przedmioty przekazywane mieszkarncom przez rodziny i bliskich musiaty by¢ poddawane
przez 24 godziny kwarantannie, a nastepnie, po zdezynfekowaniu, byty przekazywane konkretnej
osobie?’2. Nie byta to jednak powszechna praktyka, bowiem w niektérych placéwkach ze wzgledu na

braki kadrowe, tego typu zakupy w ogéle nie byty mozliwe.

»Ze wzgledu na kwarantanne pracownikow nie realizuje sie indywidualnych présb
mieszkancow o zakupy kawy, herbaty, cukru, stodyczy itp. Paradoksalnie,
wptyneto to pozytywnie na obniZenie poziomu cukru we krwi mieszkaricow
(grupa mieszkancéw z cukrzycq oraz osoby z podwyzszonym poziomem cukru we krwi)”.

Jerzy Zawodhnik, zastepca Prezydenta Miasta Radomia

468 Na podstawie art. 11 h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(t.j.Dz.U.z22020r., poz. 1842; dalej: specustawa covidowa). Do 5 wrzesnia 2020 r. kwestie te regulowat art. 11,
ktory zgodnie z art. 36 ust. 1 specustawy covidowe] utracit moc po uptywie 180 dni od dnia jej wejscia w zycie.

467 Pismo z 2 kwietnia 2020 .

40 DPS dla Kombatantow w Warszawie.

471 W DPSw Foluszu wszelkich zakupdw, zgodnie z zapotrzebowaniem i upodobaniami pensjonariuszy, dokonywa-
li pracownicy socjalni.

472 DPS dla Kombatantow w Warszawie.
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Opieka psychologiczna

Pandemia koronawirusa stanowita zagrozenie nie tylko dla zdrowia fizycznego mieszkancéw
i personelu placéwek opieki, ale wptyneta takze na kondycje psychiczna tych oséb. Dtugotrwataizo-
lacja, brak kontaktu z najblizszymi, obawa o wtasne zycie i zdrowie, a w niektérych przypadkach takze
koniecznos¢ zmierzenia sie ze $miercig wspotmieszkancéw to tylko niektére z problemow, z ktérymi
musieli sie mierzy¢ pensjonariusze placéwek opieki, w tym DPS. Na te kwestie zwrdcit uwage takze
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wystepujac do wojewoddw o zwrécenie szczegdlnej
uwagi oraz uwrazliwienie organéw prowadzacych domy pomocy spotecznej na sytuacje ich miesz-
kancow, zwtaszcza oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktérych kondycja psychofizyczna moze ulec
znacznemu pogorszeniu w zwiagzku z wprowadzonymi ograniczeniami odwiedzin, wyjs¢ i urlopowan
mieszkancow, podyktowanymi sytuacjg epidemiczna®’e.

Niestety, mimo ministerialnych zalecen, nie we wszystkich placdwkach zostat zapewniony kon-
takt z psychologiem*#. Odpowiadajac na pytanie KMPT dotyczace zapewnienia wsparcia psycholo-

gicznego dla mieszkarncow domu, jeden z samorzadowcdw wskazat, ze:

»,Mieszkancy ze wzgledu na stan zdrowia nie majq swiadomosci zagrozenia”’>".

Jacek Skrobisz, starosta wolsztynski

Natomiast w zdecydowanej wiekszosci placowek wsparcie psychologiczne zostato umozliwione.
Rézne byty tylko sposoby jego realizacji. W czesci jednostek kontakt z psychologiem byt mozliwy tele-
fonicznie*”¢ lub w formie wideokonferencji*’?, aw niektorych domach takze podczas bezposredniego
kontaktu, gdy psychologowie byli zatrudnieni na etacie placéwki*’®. Zdarzato sie, ze w danym domu
mieszkancy mogli korzystac ze wszystkich trzech sposobéw komunikacji.

: «=» W DPS w Szczebrzeszynie oprécz bezposredniego kontaktu, mieszkanki miaty zapewniony

° dostep do pomocy psychologicznej, przez Skype'a czy inne dostepne komunikatory. Ponad-
to w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Szczebrzeszynie funkcjonowat staty catodobowy
dyzur psychologiczny, ukierunkowany na wsparcie psychologiczne i emocjonalne kadry

domoéw pomocy spotecznej w powiecie zamojskim.

473 Pismem z 30 czerwca 2020 r., znak; DPS-V.070.412.2020.DW, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wystapit do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

474 DPS w Kocku, DPS Siedlce (z uwagi na stwierdzone zakazenie u psychologa oraz przebywanie wiekszosci
mieszkancéw w izolacji domowej $wiadczenie ustug psychoterapii byto czasowo niemozliwe).

475 Odpowiedz w sprawie sytuacji w DPS w Wielkiej Wsi (placéwka dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna,
w tym dla dzieci i mtodziezy), pismo z 6 pazdziernika 2020 r.

476 DPS Tomczyce, DPS Jakubowice, DPS Skarzysko-Kamienna, DPS Drzewica, DPS Zgromadzenia Siéstr Mito-
sierdzia $w. Wincentego a Paulo w Poznaniu, BPS Biskupice, DPS Tonowo (kontakt telefoniczny byt mozliwy
z psychologiem zatrudnionym w placowce, z zachowaniem poufnosci — mieszkancy mogli rozmawia¢ w osob-
nym pokoju, ponadto stan zdrowia mieszkancéw byt na biezaco monitorowany przez psychiatre zatrudnionego
w placowce).

47 DPS Bochnia.

478 DPS Pleszew, DPS dla Kombatantow w Warszawie, DPS Skierniewice, DPS Krzyzanowice, DPS Folusz.
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Warto jednak zwréci¢ uwage, ze pandemia bardzo wyraznie uwidocznita sygnalizowany przez
KMPT od wielu lat problem zapewnienia mieszkanicom DPS dostepu do opieki psychologicznej*”.
W tych placéwkach, gdzie przed pandemia zatrudniony byt psycholog, cho¢by na czes$¢ etatu, miesz-
kancy chetniej z takiej pomocy korzystali, bowiem znali juz te osobe, mieli do niej zaufanie. Nawet jesli
chwilowo kontakt ten nie odbywat sie bezposrednio, to tatwiej byto im go zainicjowac. Natomiast czes¢
placéwek informowata, ze pomoc psychologa nie cieszyta sie zainteresowaniem wéréd mieszkancéw.
Najczesciej byto tak jednak w tych domach, gdzie mieszkancy nie mieli wczesniej statego kontaktu
z psychologiem, a w trakcie pandemii ograniczono sie jedynie do wywieszenia informacji z numerem
telefonu do psychologa, ktéry doraznie swiadczyt tego typu pomoc w ramach dziatan podjetych przez
lokalne wtadze. Tymczasem dla 0séb starszych czy chorujacych psychicznie nawigzanie kontaktu tele-

fonicznego z osoba, ktérej dotychczas nie znaty, mogto samo w sobie stanowi¢ pewnego rodzaju bariere.

tagodzenie obostrzen

Podobnie jak winnych dziedzinach zycia, w pewnym momencie pandemii, takze w placéwkach opie-
ki zdecydowano sie na tagodzenie obostrzen. Zalecenia w tym zakresie przedstawiali wojewodowie.
Jako pierwszy juz 5 czerwca 2020 r. uczynit to Wojewoda Mazowiecki*®®, ktory zwrdcit sie do przed-
stawicieli wtadz samorzadowych o podjecie wspdlnie z dyrektorami doméw pomocy spotecznej dziatan
w kierunku umozliwienia mieszkaricom tych placéwek aktywnosci poza ich terenem oraz umozliwienia
ich kontaktu z rodzinami i opiekunami lub innymi osobami. Decyzja Wojewody zostata takze przekaza-
na wtascicielom placéwek catodobowej opieki dziatajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Jedynie wwojewddztwie $laskim i podlaskim utrzymano rezim sanitarny wprowadzony w tych placéw-
kach w marcu 2020 r. Pozostali wojewodowie wydawali réznego rodzaju zalecenia m.in. umozliwienie
opuszczania terenu DPS z zachowaniem rezimu sanitarnego (wyposazenie mieszkaica w maseczke,
przypominanie o koniecznosci zachowania dystansu spotecznego i dezynfekcji rak)*é!, umozliwienie
wyjscia pod nadzorem pracownika DPS*#2, wykonywanie testéw po urlopowaniu lub powrocie ze szpi-
tala*®3, umozliwienie odwiedzin z zachowaniem rezimu sanitarnego np. poprzez spotkania organizo-
wane na swiezym powietrzu, wczesniejsze telefoniczne umaowienie wizyty, ograniczenie liczby oséb
bioracych w spotkaniu, dokonywanie pomiaru temperatury ciata przy pomocy termometru bezdoty-
kowego u 0s6b odwiedzajacych mieszkancédw, prowadzenie ewidencji oséb odwiedzajacych mieszkan-
céw, noszenie maseczek, dezynfekcje rak, czeste wietrzenie pomieszczen, w ktorych odbywac sie miaty

spotkania, umozliwienie spotkania jedynie przez szybe/plekse.

477 Kwestia ta szerzej omdwiona zostata m.in. w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 .

480 Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr WPS.9421.76.2020.

481 Wojewodowie: Mazowiecki, Opolski, Lubelski, Dolnoslgski, Kujawsko-Pomorski, Wielkopolski.

482 Wojewoda Zachodniopomorski.

483 Wojewoda Lubuski wskazat, ze mieszkancy czesci domoéw byli urlopowani. Po powrocie przebywali na kwa-
rantannie i mieli wykonywane testy. Natomiast Wojewoda tédzki wskazat, ze przy zmniejszaniu obostrzen,
wskazanym jest opracowanie wewnetrznych procedur normujgcych m. in. sposéb urlopowania mieszkancéw,
odwiedzin 0séb bliskich, przyjmowania nowych mieszkancéw czy powrotu mieszkanca z przychodni lekarskiej
lub szpitala z jednoczesnym okresleniem, jakie Srodki ostroznosci beda w danych sytuacjach stosowane.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wojewodowie zaznaczali, ze ostateczng decyzje w zakresie tagodze-
nia obostrzen i wprowadzanych w tym zakresie procedur powinny podejmowac organy prowadzace
placéwki w porozumieniu z dyrektorami DPS, zasiegajac przy tym opinii powiatowych inspektoréow
sanitarnych. Niewatpliwie pozwalato to na dostosowywanie rozwigzan do zagrozenia epidemiolo-
gicznego wystepujacego w danej gminie czy powiecie, gdzie funkcjonowaty poszczegdlne placéwki.
Jednak wielu dyrektoréw obawiato sie podejmowania decyzji o wznowieniu odwiedzin czy umozli-
wieniu wyjscia mieszkancéw poza teren DPS. Ryzyko zarazenia sie w ten sposéb byto w ich ocenie
zbyt wielkie i nie chcieli bra¢ na siebie tak duzej odpowiedzialnosci za zycie i zdrowie pensjonariuszy,
jak i personelu. Podejmowali wiec radykalne decyzje dotyczace np. catkowitego zakazu odwiedzin,

nie biorac pod uwage mozliwosci, ktére wptynetyby na zminimalizowanie ryzyka zakazenia.

@ W opinii KMPT wprowadzane ograniczenia powinny byé proporcjonalne do istnie-
jacego zagrozenia i uwzgledniaé zastosowanie alternatywnych rozwigzan. Ograni-
czenia praw mieszkaincow, jako ingerujace w ich dobra podstawowe, zawsze powin-
ny byé wydawane w oparciu o przepisy rangi ustawowej.

W tym kontekscie nalezy doceni¢ dziatania podejmowane przez niektérych wojewodéw, ktérzy
monitorowali, jak poszczegdlne placéwki realizujg ich zalecenia. Przedstawicielka Wojewody Kujaw-
sko-Pomorskiego*®* wskazata, ze w o$miu domach pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa nie
umozliwiono odwiedzin, urlopowan, wyjs¢ mieszkancow. W pozostatych 41 jednostkach przywrécono
mozliwos$¢ odwiedzin mieszkancédw i opuszczania terenu domu pomocy spotecznej przy zachowaniu
wytycznych Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy. Wobec tych usta-
len ponownie zwrdcono sie do domow, ktére nadal pozostawaty zamkniete, o podjecie wszelkich dzia-
tan i opracowanie procedur majacych na celu wznowienie odwiedzin mieszkancéw oraz zezwolenie
na opuszczanie terenu domu. Skierowano takze korespondencje do tych jednostek, gdzie zdaniem
Wydziatu Polityki Spotecznej UW sposéb odwiedzin odbiegat od pozadanego. Natomiast przedstawiciel-

ka Wojewody Dolnoslaskiego w pismie do organéw prowadzacych DPS i placéwki opieki wskazywata:

,Naptywajq sygnaty o utrzymywaniu bardzo restrykcyjnych zalecen np. dotyczqgcych catkowitego
zakazu przemieszczania sie, nawet na terenie domu, czy zakazu opuszczania pokoi. Jezeli na terenie
panistwa domow utrzymywane sq tak restrykcyjne obostrzenia, prosze o informacje, czy majq one
uzasadnienie. W sytuacji koniecznosci utrzymywania zaostrzen, prosze o zwrécenie uwagi,
czy mieszkaricy doméw pomocy spotecznej/placowek catodobowej opieki majq dostep do urzqdzen

umozliwiajgcych kontakt z bliskimi, rodzing oraz realng mozliwos¢ skorzystania z nich™>.

484 Pismo z 27 lipca 2020 .
485 Pismo z 28 lipca 2020 .
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Przedstawiciel Wojewody tédzkiego réwniez zapewniat, Zze podlegli wojewodzie pracownicy
monitoruja sytuacje w domach pomocy spotecznej, aby zapobiega¢ stosowaniu w tych jednostkach
zbyt rygorystycznych, nieuzasadnionych ograniczene®,

Wojewodowie przypominali takze, ze w tych placéwkach, gdzie nie mozna przywrécic¢ odwiedzin,
powinny by¢ zapewnione alternatywne formy kontaktu z najblizszymi np. z wykorzystaniem komu-
nikatoréw internetowych i umozliwianie wideorozmoéw. Przedstawicielka Wojewody Zachodniopo-
morskiego*®” wskazywata, ze cze$¢ domoéw zakupita w tym celu sprzet komputerowy na potrzeby
mieszkancéw. Rodziny miaty tez mozliwos¢ przekazywania swoim bliskim przebywajagcym w domach
pomocy spotecznej paczek i przesytek. Natomiast przedstawicielka Wojewody Warminnsko-Mazur-
skiego*®® poinformowata, ze w 12 DPS (na 51) i w dziewieciu placowkach catodobowej opieki (na 21)
obowigzywat zakaz odwiedzin mieszkancow, co argumentowano troska o bezpieczernistwo mieszkan-
cow. Jednoczesnie mieszkancy tych placéwek mieli zapewniony dostep do urzadzerh umozliwiajacych
im kontakt z bliskimi (telefon, Internet, komunikatory internetowe). Ponadto w czes$ci DPS pracow-
nicy doméw mieli kontakt telefoniczny z rodzinami i informowali o stanie zdrowia podopiecznych
iich biezacych sprawach.

Czes$¢ domoéw pomocy spotecznej przekazata takze informacje o podejmowaniu dodatkowych
dziatan, w tym: o prowadzonej terapii i rehabilitacji w okresie epidemii, o podejmowaniu przez per-
sonel opiekunczy dziatar majacych na celu udzielenie wsparcia oraz poprawe samopoczucia miesz-
kancow. Niezwykle wazna byta takze mozliwosc korzystania z aktywnosci na swiezym powietrzu.
Przedstawicielka Wojewody Zachodniopomorskiego*®? wskazywata, ze w zwigzku z tym, ze czesc
mieszkancéw odczuwa dyskomfort z powodu odosobnienia, w miare mozliwosci organizowane sg
wyjazdy np. do lasu, miejsc rekreacyjnych, zzachowaniem szczegélnej ostroznosci. Procz tego miesz-
kancy mieli mozliwos¢ swobodnego poruszania sie po terenie DPS, brali udziat w zajeciach rekrea-

cyjnych na swiezym powietrzu lub zajeciach terapeutycznych, przy zachowaniu rygoru sanitarnego.

Powroét ograniczen

Niestety, latemi jesienig 2020r. stopniowo krzywa zachorowan na koronawirusa zaczeta znacza-
cowzrastaé. W zwiazku z tym Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 5 sierpnia 2020 r. wysto-
sowat pismo*’° do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym wskazat,
ze po raz kolejny uzasadnionym wydaje sie podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie bezpo-
Sredniego kontaktu mieszkarnicéw domoéw pomocy spotecznej z osobami spoza placowek. Ponadto
zalecit niezwtoczne testowanie nowo przyjetych mieszkancéw domu i ich czasowe odseparowanie
od pozostatych pensjonariuszy, a takze ograniczenie liczby personelu, ktéry bedzie miat bezposredni

kontakt z nowo przyjetym mieszkancem. Minister podkreslit rowniez, ze istotne wydaje sie takze

486 Pismo z 29 lipca 2020 .
487 Pismo z 30 lipca 2020 .
488 Pismo z 18 sierpnia 2020r.
487 Pismo z 30 lipca 2020 .
490 Sygn. DPS-1.070.69.2020.
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testowanie, w szczegdlnosci w ramach wspétpracy z terenowymi stuzbami sanitarnymi i wojewoda,
pracownikéw doméw pomocy spotecznej przed dopuszczeniem ich do pracy po dtuzszej nieobecno-
$ci lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia kontaktu z osobg zakazona. Natomiast 7 sierpnia
2020r.Sekretarz Stanu w MRPIiPS skierowat do wojewoddw kolejne pismo, dotyczace biezacego mo-
nitorowania sytuacji zwigzanej z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii, w szczegdlnosci
w domach pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy spotecznej, klubach seniora, osrodkach
wsparcia, placdwkach zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podesztym wieku, warsztatach terapii zajeciowej, centrach integracji spotecznej, klu-
bach integracji spotecznej oraz instytucjach pieczy zastepczej. Poprosit tez wojewoddw o przestanie
informacji, ktére sa niepokojace w aspekcie koronawirusa, szczegdélnie w zakresie zabezpieczenia
tych podmiotéw w $rodki ochrony osobistej, podjecia odpowiednich procedur oraz zastosowania
rezimow sanitarnych, a takze zasobéw kadrowych (réwniez na wypadek absencji) w szczegdlnosci
w podmiotach swiadczacych ustugi catodobowo.

Nalezy jednak zauwazyc, ze pisma te miaty forme zalecen i wytycznych, zatem odpowiedzialnosc
za podejmowanie ostatecznych decyzji spoczywata na wtadzach samorzadowych oraz dyrektorach
placowek i w duzej mierze byta uzalezniona od ich relacji z inspektorami sanitarnymi, jak i od samego
obciazenia sanepidéw. Natomiast pod koniec wrzesnia 2020 r. w mediach pojawity sie informacje, ze
w Ministerstwie Zdrowia w porozumieniu z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pod-
jeto decyzje o zakazie odwiedzin w domach pomocy spotecznej*?*, bowiem ponownie coraz wiecej

tego typu placowek zaczeto stawac sie ogniskami zakazen.
Placéwki catodobowej opieki

Sytuacja epidemiologiczna

Podczas monitoringu mediéow prowadzonego przez KMPT zdecydowanie mniej informacji na temat
zakazen pojawiato sie w przypadku placéwek catodobowej opieki. Od marca do korica 2020 r. KMPT ba-
dat sytuacje w 11 tego typu jednostkach. Natomiast z oficjalnych danych przedstawionych w Sejmie*”?
przez wiceministre rodziny lwone Michatek wynikato, ze na dzien 1 pazdziernika 2020 r. przypadki
zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 potwierdzono w szesciu z 643 placéwek catodobowej opieki,
a zakazonych byto 49 mieszkancow i 12 pracownikéw. Jak wskazywata wiceministra, od poczatku
pandemii z powodu zakazenia koronawirusem zmarto 99 mieszkancow tego typu placéwek.

Dostepnos¢ srodkéw ochrony osobistej i sSrodkéw do dezynfekcji

W wiekszosci placéwek nie byto problemu z zapewnieniem odpowiednich srodkéw ochrony. Cze-

sto byty one zapewniane przez wojewoddéw lub lokalny samorzad. Tak byto m.in., gdy wtascicielka

41 https://www.tvp.info/50020257/wiceminister-zdrowia-wprowadzilismy-zakaz-odwiedzin-w-dpsach
492 |X Kadencja Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr
10) z 6 pazdziernika 2020 .
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prywatnej placéwki w Ciosmach skontaktowata sie telefonicznie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Bitgoraju. Jeszcze tego samego dnia wtadze gminy zorganizowaty transport srodkéw dezynfeku-

jacychiochrony z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

: = W Domu Opieki sw. Huberta w Zalesiu Gérnym wsparcie zostato zapewnione przez
° == Wojewode Mazowieckiego, Staroste Powiatu Piaseczynskiego oraz Miejsko-Gminny Osro-
dek Pomocy Spotecznej w Piasecznie. Dodatkowo MGOPS przekazat na rzecz placowki
600 kg produktéw z Banku Zywnosci. Jedno z pomieszczerh w placéwce przeksztatcone
zostato w swego rodzaju sluze, w ktorej personel placéwki miat mierzong temperature ciata,
jak réwniez otrzymywat odziez ochronngq i srodki ochrony osobistej, przed przystgpieniem
do pracy. Dom opieki wyposazony zostat takze w dwa urzgdzenia do ozonowania pomiesz-
czen. Placowka otrzymywata réznego rodzaju pomoc, w tym w szczegélnosci rzeczowq,

od przedsiebiorcow, wtascicieli aptek i mieszkaricow Zalesia Gornego.

Warto zwrdcié¢ uwage, ze cho¢ osoba prowadzaca Dom Seniora ,Natalia” w Kobidrze nie zgtaszata
do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach potrzeb w zwiazku zabezpieczeniem potrzeb
mieszkarcow i pracownikéw w sytuacji pandemii, to Slaski Urzad Wojewddzki przekazat do placowki
zapasy srodkow ochrony indywidualnej, ktére pochodzity ze srodkéw Agencji Rezerw Materiato-
wych.

Przedstawiciel Wojewody Lubelskiego podkreslat, ze mimo iz sg to prywatne podmioty, to w za-
kresie przydzielania tego typu placowkom srodkéw ochrony indywidualnej i dezynfekcji z zasobdéw

Agencji Rezerw Materiatowych powinny by¢ traktowane na réwni zdomami pomocy spoteczne;.

»Mieszkancy prywatnych domow opieki sq osobami ubezpieczonymi w systemie
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ptatnikami podatkéw krajowych
iwobliczu sytuacji kryzysu/zagroZenia (np. w zwiqgzku z epidemiq), wydaije sie, Ze takze powinni
uzyskaé od panstwa dodatkowq ochrone i wsparcie (rzeczowe)**>”.

Albin Mazurek, dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim

Takie podejscie byto niezwykle istotne, bowiem, jak przyznata jedna z oséb prowadzacych pla-
cowke*, gdzie doszto do zakazenia, na poczatku pandemii wystepowaty problemy z zakupem tego
typu srodkoéw ze wzgledu na wysoka cene oraz mata dostepnosé.

KMPT pozytywnie ocenia zabezpieczenie prywatnych placowek opiekuriczych w srodki ochrony

indywidualnej. Docenia starania Wojewody Slaskiego, ktéry przekazat odpowiednie $rodki ochrony

478 Pismo w sprawie sytuacji w Patacu Zdrojowym dla Senioréw z Rehabilitacjg w Strzelcach, pismo z 13 listopada
2020r.
4% Dom Pobytu dla Oséb Chorych, Niesamodzielnych oraz Starszych ,Biaty Domek” w Majdanie Ruszowskim.
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osobistej do placéwki w Kobiérze, pomimo braku zgtoszenia zapotrzebowania od oséb zarzadzaja-
cych jednostka. Za dobra praktyke mozna uzna¢ rozwiazania przyjete w niektérych urzedach wo-
jewddzkich, gdzie wyznaczano konkretnego pracownika do kontaktu z dang placéwka i biezacego

monitoringu panujacej w niej sytuacji*’>.

Problemy kadrowe
Problemy w zapewnieniu wtasciwej opieki mieszkancom dotyczyty niektérych placéwek. Pra-
cownicy wydziatéw polityki spotecznej w urzedach wojewdédzkich stawali sie czesto posrednikami

umozliwiajacymi poszukiwanie wolontariuszy czy uzyskiwanie pomocy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

: = Dom Opieki im. Sw. Huberta w Zalesiu Gérnym zgtaszat zapotrzebowanie na skierowanie
= do pracy trzech oséb, ktérych zadaniem bytaby opieka nad pensjonariuszami. Wydziat
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego podjqt dziatania majqgce na celu
udzielenie tej placowce pomocy. W tym celu skontaktowano sie z dyrektorem Forum Wspét-
pracy Miedzyzakonnej oraz Zgromadzeniem Siostr Sercanek i ustalono, ze do personelu
Domu Sw. Huberta w miare mozliwosci bedq dotgczac wolontariusze. Ponadto do placowki
skierowani zostali dwaj bracia zakonni i zakonnica, aby pomdc w opiece nad pensjonariu-
szami. Zas w przypadku placowki w Ciosmach przedstawiciele Wojewody zaproponowali
pomoc w kontakcie z Wojskiem Obrony Terytorialnej i przestanie informacji dotyczqcych
procedury skorzystania z pomocy WOT. Ponadto zasugerowano, aby wtascicielka rozwazy-
ta wystgpienie z apelem do lokalnych mediéw w sprawie zgtaszania sie do pomocy wolon-

tariuszy.

W wiekszosci placowek sytuacja kadrowa byta w miare stabilna. Dobrze obrazuje jg ponizsza

opinia:

»Majgc na uwadze liczbe zachorowan w przedmiotowych placéwkach, nalezy stwierdzic,
ze liczba personelu byta na pewno ograniczona, ale nie wystqpita w tych jednostkach sytuacja
stanowigca zagrozenie dla prawidtowego swiadczenia ustug, w tym koniecznosci
ewakuacji mieszkancow”%°.

Karol Mtynarczyk, wicewojewoda tédzki

45 M.in. w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego; pismo w sprawie sytuacji
w Domu Seniora ,Bursztynowe Zacisze” w Liskowie.
46 Odpowiedz w sprawie sytuacji w tddzkich placowkach opieki, pismo z 23 listopada 2020 .
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Zaktady opiekuniczo-lecznicze

Sytuacja epidemiologiczna

W zwigzku z pandemia KMPT analizowat sytuacje w 10 zaktadach opiekunczo-leczniczych

i zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych. W tych placéwkach przebywaty osoby najbardziej narazone

na zachorowanie.

Z oficjalnych danych przedstawionych w Sejmie**” przez wiceministre zdrowia Jozefe Szczurek-
-Zelazko wynikato, ze od poczatku epidemii do 15 wrzeénia doszto do zakazer u 965 pacjentow
w zaktadach opiekuniczo-leczniczych i zaktadach pielegnacyjno-opiekuriczych. Stanowito to 2,4% oséb

korzystajacych z tych swiadczen w ciggu roku (rocznie w tych zaktadach przebywa ok. 40,7 tys. oséb).

Wspétpraca z Pannistwowa Inspekcja Sanitarna

Niektore z placowek nie mogty liczy¢ na wsparcie lokalnych stuzb sanitarno-epidemiologicznych

lub ich reakcja byta znaczaco opdzniona.

W ZOL prowadzonym przez Caritas Archidiecezji Warszawskiej**® po uzyskaniu informacji
o zakazeniu jednej z pracownic natychmiast przekazano odpowiednie zgtoszenie do Sta-
¢ji Sanitarno-Epidemiologicznej z danymi pacjentow oraz pracownikow, ktérzy mieli bez-
posredni kontakt z osobqg zakazong. Przez kilka kolejnych dni zarzqgdzajqcy placéwkq nie
otrzymali jednak Zadnej odpowiedzi z sanepidu. Podjeto decyzje o wykonaniu testéw na
obecnos¢ koronawirusa na koszt wtasny. Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna nawiqzata
z placéwkq wspoétprace dopiero po uptywie kilku dni, wtedy tez wydata dopiero zalecenia
dotyczgce m.in. odizolowania pacjentéw zakazonych od zdrowych, dokonania kohortacji
w salach pacjentéw, wyposazenia pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej czy fumi-

gacji pomieszczen.

Natomiast kierownictwo Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego przy ul. Bobrowieckiej
w Warszawie*’* zwrdcito uwage, ze gdy dotarta do nich informacja o zakazeniu jednej z pod-
opiecznych, ktora byta hospitalizowana, niezwtocznie wytypowano 34 osoby, ktére miaty
bezposredni kontakt z zakazonqg celem zgtoszenia ich do sanepidu. Nastepnego dnia kierow-
nictwu placowki pomimo kilku préb nie udato sie telefonicznie skontaktowac z sanepidem.
Lista zostata wiec przekazana drogq mailowq. Sanepid odmowit jednak poddania wska-
zanych oséb testom na obecnos¢ koronawirusa. Zgodnie z decyzjq wtadz placéwki, osoby

te zostaty zgtoszone do wykonania testow w prywatnym laboratorium, na koszt zaktadu.

497 |X Kadencja Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej

(nr 10) z 6 pazdziernika 2020 .
478 Pismo z 27 kwietnia 2020 r.
497 Pismo z 7 kwietnia 2020 r.
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Oba te przypadki dotyczyty sytuacji z poczatku pandemii, jednak - jak wynika z péZniejszych
odpowiedzi - problem ten nie zostat do korca rozwigzany. Dyrektorka Niepublicznego Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego w Ustrzeszy wskazywata bowiem, ze najwiekszy problem stanowit brak
jasnych wytycznych postepowania w kwestii badania pacjentéw i personelu zaktadéw opiekunczo-
-leczniczych w kierunku COVID-194%, Dobitnie potwierdza to, ze podobnie jak w przypadku doméw
pomocy spotecznej nie wszystkie stacje sanitarno-epidemiologiczne byty w stanie poradzi¢ sobie
zduza liczba ognisk zakazen na podlegtym im terenie, a przepisy pozwalaty na duzg dowolnos$é w po-

dejmowaniu decyzji dotyczacych testowania.

Problemy kadrowe

Na poczatku pandemii koronawirusa w krytycznej sytuacji znalazt sie Zaktad Opiekunczo-Leczni-
czy ,Jasmin” w Starym Gozdzie. Odpowiadajac na pismo KMPT, przedstawiciel placowki*°* wskazat,
ze pozytywne wyniki potwierdzono u 23 pacjentéw i sze$ciorga cztonkéw personelu. 87 pacjentéw
i 14 pracownikéw zostato objetych kwarantanna. Prace w ZOL swiadczyty: dwie pielegniarki, troje
opiekunéw medycznychijeden lekarz - byty to osoby niezarazone. Wydziat Zdrowia Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowat, ze do pracy w ZOL w Starym Goézdzie zostato oddelegowa-
nych troje lekarzy i cztery pielegniarki. Jak wynikato z korespondencji mailowej pomiedzy dyrekcja
placéwki a przedstawicielami Wydziatu Zdrowia MUW, do placéwki zgtosita sie tylko jedna z wyzna-

czonych pielegniarek>°2,

»Po raz kolejny wnosimy o skuteczne skierowanie do ZOL-u dodatkowego personelu
medycznego zgodnie z zapotrzebowaniem (dzis mija 12 dzien nieustannego dyzuru
lekarza, jak i pielegniarek oraz opiekunéw medycznych). Dotychczasowe wsparcie
ograniczyto sie do tego, ze do ZOL-u przybyta jedna pielegniarka i dotarty niewielkie
ilosci materiatow w zakresie zabezpieczenia osobistego oraz srodkéw dezynfekujqcych.
Bardzo prosimy o skierowanie do ZOL-u przede wszystkim dodatkowego personelu,
poniewaz kadra medyczna jest na tyle wyczerpana, ze dalsze utrzymywanie jej w stanie
permanentnego zmeczenia moze doprowadzic¢ do zagrozenia zycia”>°c.

Tomasz Grzybowski, dyrektor Niepublicznego Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego

w Starym GoZdzie

Tymczasem zgodnie z zapewnieniami Wojewody Mazowieckiego>** do Zaktadu Opiekunczo-

-Leczniczego ,Jasmin” w Starym Gozdzie, jak réwniez do Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego przy

500 Pismo z 24 pazdziernika 2020r.

01 Pismo z 7 kwietnia 2020 .

%02 \W art. 47 ust. 3-3b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
U ludzi (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.) wskazano katalog oséb, ktére nie podlegaja skierowaniu
do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii.

%03 Pismo z 7 kwietnia 2020 .

504 Pismo z 20 kwietnia 2020 r., BW.68.10.2020.
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ul. Bobrowieckiej w Warszawie, do pracy skierowano tacznie 24 osoby, w tym troje lekarzy. Druga
ze wskazanych placéwek takze borykata sie z niedoborem personelu. Opieke nad 17 pacjentami pet-
nity tam dwie pielegniarki oraz dwoje opiekunéw. Jedynie dzieki wtasnym kontaktom wtadzom ZPO
udato sie pozyskac do pracy szescioro dodatkowych opiekunéw?>®>. Z prosba o oddelegowanie do-
datkowego personelu do Wojewody Mazowieckiego zwrdcity sie takze wtadze Caritas Archidiecezji
Warszawskiej. Sposréd 14 oddelegowanych do pracy pielegniarek de facto zgtosita sie tylko jedna.
Pozostate osoby albo nie podejmowaty kontaktu z przedstawicielami placéwki, albo przedstawity
zwolnienia lekarskie.

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy w Centrum Opieki Dtugoterminowej ,Salus” w Kaliszu byt
czwarta placowka tego typu, ktéra najmocniej odczuta niedobory personelu. W najbardziej krytycz-
nym momencie opieke nad 82 pacjentami, w tym 56 zakazonymi, sprawowato jedynie 18 pracowni-
kow, ktérzy na terenie jednostki objeci zostali kwarantanna. Po kilku dniach piecioro oséb z tej grupy
wymagato izolacji lub hospitalizacji. Pozostali, oprécz dwdéch salowych, zostali zakazeni koronawiru-
sem>%, Dyrektor ZPO ,Salus” zwracat uwage, iz wielokrotnie informowano Wojewode Wielkopol-
skiego o potrzebie wymiany personelu, by ten nie stanowit zagrozenia dla zdrowych podopiecznych.
Kilkukrotne apele i monity przyczynity sie do podjecia decyzji przez Wojewode Wielkopolskiego
o ewakuacji pacjentéw. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz do pracy z 15 skierowanych pielegniarek
oraz pieciu opiekunek, zgtosity sie jedynie dwie i to w dniu ewakuacji pacjentéw.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Wielkopolski Wojewddzki Oddziat Narodowego Fundu-
szu Zdrowia®®” przedstawit liste siedmiu pielegniarek oraz 11 opiekunéw medycznych gotowych
do podjecia pracy w ZPO ,Salus”. Osoby te zostaty zweryfikowane przez NFZ pod katem zatrud-
nienia w jednym miejscu oraz braku objecia kwarantanna. Osoby te nie podjety jednak pracy, bo-
wiem decyzje odmowna wydat Wojewoda Wielkopolski, ktéry uzasadnit ja brakiem odpowiednich
kompetencji i przeszkolenia wskazanych oséb. Tymczasem Wojewddzki Oddziat NFZ w Poznaniu
wskazywat, ze ,zawdd pielegniarki, predysponuje (w szerokim rozumieniu kompetencji), szczegélnie
w czasie wystepowania stanu epidemii, pielegniarki nie tylko do sprawowania opieki w aspekcie pie-
legnowania pacjenta, lecz réwniez do wykonywania czynnosci w procesie realizacji zadan zwigzanych
z farmakoterapia, choéby w zakresie zgodnego ze zleceniem lekarskim podawania lekéw niezbednych
w sytuacji leczenia pacjentéw z objawami zakazeniem wirusem SARS CoV-2"58,

Wszystkie opisane sytuacje dobitnie pokazaty, ze zapewnienie wtasciwej opieki pacjentom zakta-
déw opiekunczo-leczniczych byto najwiekszym wyzwaniem w czasie pandemii. Skierowania do pracy
wydawane przez wojewoddw, jak byto to juz wskazywane w przypadku sytuacji w DPS, okazywaty sie
nieefektywne. Co wiecej, problemy wystepowaty takze na linii NFZ-wojewoda. Wskazane trudnosci

dowodza, ze zabrakto skutecznych rozwigzan systemowych w tym zakresie. To szczegdlnie niepoko-

%95 Pismo z 7 kwietnia 2020, 51/2020.

% Pismo z 28 kwietnia 2020r.

°97 Pismo z 13 maja 2020 1., WSOZ-S55T.401.2.8.2020 SPO.8 WN.2020.RPW/81985/2020.
%8 Tamze.
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jace, bowiem ze wzgledu na brak personelu lub jego ograniczong mozliwo$¢ wypetniania obowiazkéw

stuzbowych, moze dojs¢ do bezposredniego zagrozenia zdrowia, a nawet zycia pensjonariuszy.

Wsparcie psychologiczne

W ZPO ,Salus” w Kaliszu, gdzie, jak juz wskazano, sytuacja kadrowa byta bardzo trudna, dodatko-
wym obciazeniem byt fakt, Zze ani pacjenci, ani personel nie mieli zagwarantowanej opieki psychologa.
Psycholog $wiadczacy pomoc w placéwce przebywat w kwarantannie, a nie zapewniono zadnego
wsparcia z zewnatrz. Podobnie byto w ZOL w Starym GoZdzie.

Jednakw jednostkach, gdzie sytuacja kadrowa nie byta tak dramatyczna, udawato sie zapewni¢ wspar-
cie psychologiczne®. Ze wzgledu na objecie zatrudnionego psychologa obowigzkowa kwarantanngw ZPO
przy ul. Bobrowieckiej w Warszawie wsparcie psychologiczne udzielane byto w placéwce przez pewien
czas telefonicznie®°, Natomiast w przypadku Zaktadu Leczniczo-Opiekuniczego dla Dzieci w Piszkowicach
podopieczni mieli mozliwos¢ kontaktu z psychologiem zatrudnionym w placéwce, a ponadto z powodu
pandemii wsparcie psychologa byto réwniez zabezpieczone poprzez nawigzanie wspdtpracy zpodmiotem
zewnetrznym realizujgcym tego typu ustugi na terenie powiatu. W jednostce prowadzonej przez Caritas

Archidiecezji Warszawskiej wsparciem psychologicznym objeto takze cztonkdw rodzin pacjentéw.

Wsparcie finansowe

Zaktady opiekunczo-lecznicze w czasie trwania pandemii koronawirusa musiaty zmierzyc sie nie
tylko ze wskazanymi powyzej problemami, ale takze ze zwiekszonym wydatkowaniem srodkéw finan-
sowych. Gtéwnym obcigzeniem dla budzetéw wskazanych placéwek byto zapewnienie odpowiedniej
ilosci srodkéw ochrony osobistej, jak rowniez dodatkowe $wiadczenia pieniezne na rzecz personelu
pracujacego w nadzwyczajnych warunkach, czesto w godzinach nadliczbowych.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zarzadzenia wydane przez Prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, ktérych celem byto zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego dla zaktadéw
opiekunczo-leczniczych®'!. Zgodnie z zarzadzeniem®? wprowadzono nowy produkt rozliczeniowy
w postaci dodatkowej optaty ryczattowe] za utrzymanie stanu gotowosci do udzielania swiadczen

opieki zdrowotnej. Kolejne zarzadzenie, z sierpnia 2020 r.>3, umozliwito natomiast zaktadom opie-

507 Byto tak m.in. w Domu Pobytu dla Oséb Chorych, Niesamodzielnych oraz Starszych ,Biaty Domek” w Majda-
nie Ruszowskim, Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym w Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu, Zaktadzie
Pielegnacyjno-Opiekunczym ,Wigor” w Legionowie.

510 Pismo z 7 kwietnia 2020r., 51/2020.

11 O dziataniach tych informowaty m.in. Dolnoslaski Oddziat Wojewoddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, pismo
725 sierpnia 2020 ., DOWNFZ/WS0OZ/DMS/113888/2020/ WS0OZ.401.2.2020, oraz Podkarpacki Oddziat
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, pismo z 27 sierpnia 2020 r., WSOZ-KS.401.190.2020.

12 Zarzadzeniem Nr 104/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 lipca 2020 r. zmienia-
jacym zarzadzenie w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkow rozliczania Swiadczen opieki zdrowotnej
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

18 Zarzadzenie Nr 118/2020/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie
realizacji projektu graniowego ,Zapewnienie bezpieczeristwa i opieki pacjentom oraz bezpieczenstwa perso-
nelowi zaktadéw opiekunczo-leczniczych, doméw pomocy spotecznej, zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych
i hospicjow na czas COVID-19".
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kunczo-leczniczym sktadanie wnioskdw o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 wspétfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Uzyskane fundusze mogty zostac przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenia dla pielegniarek,
ratownikow medycznych, fizjoterapeutow, opiekundéw medycznych oraz cztonkéw personelu pomoc-
niczego placéwek, ktorzy ze wzgleddw bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka zakazenia musieli zre-
zygnowac z innych miejsc zatrudnienia. Wskazane $rodki finansowe mogty zostac takze przeznaczo-
ne na zakup srodkéw ochrony osobistej oraz srodkéw dezynfekcyjnych dla personelu oraz pacjentéw.
W ten sposdb zostaty wykorzystane m.in. srodki przyznane ZLO w Piszkowicach>#. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dla placowek, w ktérych ogniska zakazen pojawity sie juz na samym poczatku pandemii,

takiej mozliwosci wsparcia jeszcze nie byto.

Podsumowanie

Analizujac sytuacje zwigzana z funkcjonowaniem doméw pomocy spotecznej, placéwek catodo-
bowej opieki oraz zaktadéw opiekunczo-leczniczych w czasie pierwszej i drugiej fali pandemii koro-
nawirusa, doskonale widac, ze stata sie ona swego rodzaju egzaminem w kontekscie logistycznym
oraz decyzyjnym, zaréwno dla rzadu, stuzb sanitarnych, organéw prowadzacych, kadry zarzadzajacej
placéwkami, jak i ich pracownikéw.

Przede wszystkim brakowato jednak jasnych, spojnych i precyzyjnych ram prawnych dotycza-
cych dziataniaw dobie pandemii. Zalecenia i wytyczne, ktére byty przekazywane podmiotom prowa-
dzacym placowki, w wielu przypadkach byty niedostosowane do ich specyfiki, a szczegdlnie na sa-
mym poczatku pandemii byty wydawane zbyt pézno, gdy do zakazen juz zaczeto dochodzi¢. W nie-
ktorych przypadkach wytyczne dla DPS i placowek catodobowej opieki byty doprecyzowywane przez
wojewddzkich i powiatowych inspektoréw sanitarnych. Zdarzato sie jednak, ze organy prowadzace
placéwke wprowadzaty jeszcze dalej idace ograniczenia niz wynikato to z zalecen przekazywanych
przez wojewoddw. Byto to szczegdlnie widoczne na etapie od czerwca do sierpnia, gdy w niektérych
aspektach wojewodowie zdecydowali sie na pewnego rodzaju ztagodzenie obostrzen, a cze$¢ DPS
utrzymywata zakaz odwiedzin czy opuszczania placéwki. W tym kontekscie, podkresli¢ raz jeszcze
nalezy, ze ograniczenia powinny mie¢ charakter proporcjonalny. Potrzebne jest wypracowanie bez-
piecznych procedur pozwalajacych na odwiedziny mimo pandemii, poniewaz drastyczne ograniczenie
kontaktow spotecznych bardzo Zle wptyneto na stan zdrowia mieszkaricow.

Pandemia uwidocznita tez generalny problem braku przygotowania systemu opieki spotecznej
na pojawienie sie choroby zakaznej: wiekszos$¢ placowek nie ma zapaséw sSrodkdw ochrony osobistej
czy pomieszczen doizolacji pacjentéw. Nie byto takze wezesniej wypracowanych procedur. Niektorzy
dyrektorzy placéwek wprost wskazywali, ze ich placéwki nie sg przygotowane do opieki nad osobami
zakazonymi, ktére w ich opinii powinny by¢ obligatoryjnie hospitalizowane. Pojawiaty sie réwniez

problemy z dostepem do opieki medycznej, co mogto skutkowac zagrozeniem zdrowia, a nawet zycia

1% Pismo z 29 wrze$nia 2020 .
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mieszkancow tych placéwek. Co wiecej, do czesci zakazen dochodzito wtasnie podczas wezesniejszej
hospitalizacji mieszkancow.

Szczegdlnie poczatkowa faza pandemii koronawirusa ukazata niewydolnosc niektérych stacji
sanitarno-epidemiologicznych, ktére nie byty przygotowane na tego typu wydarzenia o charakte-
rze masowym. Pojawiaty sie trudnosci w przeprowadzaniu testéw, a bez takiej diagnozy trudno
byto skutecznie zabezpieczyc¢ dalsze rozprzestrzenianie sie zakazenia w placéwce. Dopiero na jesie-
ni, gdy miata nadejs¢ |l fala koronawirusa, zmieniono przepisy, ktére pozwolity, aby to lekarze POZ
wystawiali skierowania na testy. Wczesniej bardzo wiele zalezato od tego, czy wtadzom placéwki
albo lokalnemu samorzadowi udato sie wynegocjowac w sanepidzie przebadanie wszystkich miesz-
kancow DPS. Dopiero we wrzesniu pojawita sie takze mozliwos$¢ testowania oséb przyjmowanych
do placéwek opieki. Testy przesiewowe dla personelu nie byty powszechne.

Jednym z kluczowych probleméw byty braki kadrowe, co z jednej strony wynikato zwprowadze-
nia ograniczenia pracy personelu medycznego do jednej placowki, a z drugiej z obejmowania perso-
nelu kwarantanng lub izolacjg, a takze zwolnien lekarskich czy korzystania przez pracownikéw z tzw.
opieki nad dzie¢mi. W tej sytuacji jeszcze dotkliwiej ujawnity sie niedobory kadrowe, ktére byty za-
uwazalne juz przed pandemia. Problemem okazat sie takze nieefektywny system skierowan do pracy
w danej jednostce wydawanych przez wojewodéw dla personelu medycznego. Osoby te czesto nie
zgtaszaty sie do wskazanych placéwek, w niektérych przypadkach okazywato sie, ze z mocy prawa
nie powinni by¢ do takiej pracy w ogéle kierowani.

Pandemia jak w soczewce ukazata takze problemy z zapewnieniem opieki psychologicznej pod-
opiecznym doméw pomocy spotecznej, placéwek catodobowej opieki oraz zaktadéw opiekunczo-
-leczniczych. Te placéwki, gdzie psycholodzy przed epidemia byli zatrudnieni choc¢by na czes¢ etatu,
zapewniaty lepsza dostepnosé takiego wsparcia takze w trakcie izolacji mieszkancow. Nawet jesli przez
pewien czas byt to tylko kontakt telefoniczny czy za pomoca komunikatoréw internetowych, to miesz-
kancy chetniej z niego korzystali. Tego rodzaju wsparcie byto niezwykle wazne w tak newralgicznym
czasie, gdy w wielu dziedzinach zycia wprowadzono daleko idgce ograniczenia. Miato to szczegélne

znaczenie w przypadku mieszkancéw/pacjentdw z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

Izby wytrzezwien
W 2020r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje w jednej izbie wytrzez-

wien, funkcjonujacej w ramach Stotecznego Osrodka dla Oséb Nietrzezwych w Warszawie®>,
MOCNE STRONY PLACOWKI

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT nie otrzymali sygnatéw swiadczacych o ztym traktowa-

niu 0sob zatrzymanych do wytrzezwienia. Przeciwnie, zwrdcono uwage na cierpliwosé, asertywnosc,

15 Zob. Raport z wizytacji przeprowadzonej w dniach 2-3 marca 2020 r., KMP.574.1.2020.RK.
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odpornosc psychiczng i profesjonalizm personelu. Pozytywnie oceniono takze wdrozone w placéwece

rozwiazania stuzace ochronie przed niewtasciwym zachowaniem personelu i funkcjonariuszy stuzb

doprowadzajacych osoby nietrzezwe:

bardzo dobrej jakosci monitoring wizyjny obejmujacy swoim zasiegiem pomieszczenia i teren
zewnetrzny;

analize zapiséw monitoringu wizyjnego w przypadku zastosowania $Srodkéw przymusu bezpo-
$redniego naterenie izby oraz doprowadzenia osoby nietrzezwej (kazde zastosowanie takiego
srodka jest analizowane przez wyznaczonego pracownika, ktéry sporzadza Dyrektorowi spra-
wozdanie z jego przebiegu). Ocenie podlega takze zachowanie personelu izby wytrzezwien
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych doprowadzajacych osoby nietrzezwe. Ujawniane przy-
padki niewtasciwych zachowan sa zgtaszane przetozonym funkcjonariuszy;

wprowadzenie do dokumentacji medycznej pacjentéw formularza przedstawiajacego sylwetke
ciata widziang z przodu i z tytu (tzw. mape ciata);

funkcjonowanie poufnego rejestru skarg, ktéry jest dostepny do wgladu wytacznie przez
Dyrektora i wyznaczonego pracownika. Rejestr ten stuzy jako wazne narzedzie zarzadzania
i pomaga w dyscyplinowaniu personelu;

wyeksponowania na terenie placowki czytelnych informacji o mozliwosci ztozenia skargi
do Dyrektora placowki, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz mozliwosci zbadania przez sad
zasadnosci i legalnosci doprowadzenia, jak réwniez decyzji o zatrzymaniu i prawidtowosci jej

wykonania.

OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY

Warunki materialne

Podczas wizytacji w placowce panowaty trudne warunki. Pomieszczenia przeznaczone do pobytu

0s6b nietrzezwych byty wyeksploatowane, panowat w nich zaduch, czué byto nieprzyjemny zapach.

Wentylacja i sygnalizacja przywotawcza byty wytaczone. Byt to jednak stan przejsciowy, zwigzany

z trwajacymi pracami remontowymi. Swiezo wyremontowane pomieszczenia, jak mieli okazje zaob-

serwowac wizytujacy, zapewniaty bardzo dobry standard osobom zatrzymanym.

Niepokdj wizytujacych budzity niezabudowane i niczym nieprzestoniete toalety w wieloosobo-

wych salach dla oséb nietrzeZzwych, co nie zapewniato intymnosci podczas czynnosci fizjologicznych

i byto upokarzajace dla zatrzymanych. KMPT rekomendowat przestoniecie toalet w pokojach dla

0s0b zatrzymanych do wytrzezwienia.

@ Toalety w pokojach dla oséb zatrzymanych do wytrzezwienia powinny byé przesto-
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Dokumentowanie obrazen oséb zatrzymanych do wytrzezwienia

Kazda osoba przyjmowana do placéwki byta poddawana badaniu lekarskiemu. Ewentualne obra-
Zenia ujawnione przy przyjeciu (a takze w czasie pobytu) byty odnotowywane w karcie stanu zdro-
wia osoby, w specjalnie opracowanym w tym celu formularzu, zawierajacym sylwetke ciata widziang
z przodu i z tytu. Powyzszg praktyke KMPT uznat za pozytywna. Rekomendowat jednak, by sposéb
dokumentowana obrazen wzbogaci¢ o dokumentacje fotograficzna, ktérg nalezy przechowywac

w dokumentacji medycznej pacjenta.

CPT: Wyniki badan lekarskich przeprowadzonych w przypadkach bardzo powaznych
obrazen powinny by¢ umieszczane na specjalnych formularzach przeznaczonych
do tego celu i zawiera¢ mape ciata, przeznaczona do zaznaczenia miejsc obrazen, kto-
ra bedzie przechowywana w dokumentacji medycznej osadzonego. Takze zdjecia, jesli
zostaty zrobione, powinny zosta¢ wtaczone do dokumentacji medycznej. Dodatkowo
nalezy prowadzic specjalny rejestr urazéw, w ktérym odnotowuje sie wszystkie rodza-

je obrazen®.

Podczas wizytacji KMPT ustalit réwniez, ze personel placéwki nie ma wiedzy w zakresie metod
tortur, ich objawéw i sposobdéw diagnozowania oraz potrzebuje w tym zakresie odpowiedniego
szkolenia. Fachowy podrecznik ONZ w tym zakresie (Protokot Stambulski)®” byt kadrze placéwki
nieznany>,

KMPT zalecit réwniez, by do programoéw szkolen i kurséw personelu wtaczyé zagadnienia zwia-
zane z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i prewencji tortur oraz standarda-
mi SPT5Y, CPT52° i WHO?>2! dotyczacymi postepowania z zatrzymanymi, w zwigzku z zagrozeniem
COVID-19°2,

516 Zob. Standardy CPT dotyczace dokumentowania obrazen i roli personelu medycznego w prewencji tortur,
wyrazone w Dwudziestym Trzecim Raporcie Generalnym CPT, CPT/Inf (2013) 29, § 71-84. Zobacz rowniez
raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 roku [CPT/Inf (2018) 39, § 80] oraz w 2013 roku [CPT/Inf (2014) 21,
§78].

17 Zob. Protokot Stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,

nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw

Cztowieka; Professional Training Series No. 8/Rev.1.; Nowy Jork i Genewa 2004.

Protokdt Stambulski jest dokumentem, ktérego stosowanie rekomenduja: Komitet Przeciwko Torturom ONZ

(CAT), Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT), Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur i Europejski Ko-

mitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT).

517 Zob. Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mecha-

nisms relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020).

Zob. Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the

coronavirus disease (COVID-19) pandemic issued on 20 March 2020, CPT/Inf (2020) 13 oraz o$wiadczenie

uzupetniajgce CPT zdnia 9 lipca 2020 . pt. Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of

their liberty in the context of the ongoing COVID-19 pandemic, CPT/Inf (2020) 21.

Zob. World Health Organization, Regional Office for Europe, Preparedness, prevention and control of CO-

VID-19 in prisons and other places of detention Interim guidance, 15 March 2020.

Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95; Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Naro-

dow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami (Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgroma-

dzenie Ogélne ONZ 17 grudnia 2015 r.; Reguty nr 751 76.

51

3

52

=1

o
]
g

52

[N

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020r. || 161



@ Szkolenie personelu jest waznym Srodkiem zapobiegawczym. Nalezy przeszkolié¢ per-
sonel izby wytrzeZzwien z miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka
i prewencji tortur. Ponadto personel medyczny powinien przej$é praktyczne szkolenie
ze stosowania Protokotu Stambulskiego oraz zostaé zapoznany z wytycznymi SPT, CPT
i WHO w zakresie postepowania w zwigzku z zagrozeniem pandemia koronawirusa.

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur Prof. Nils Melzer: Personel odpowiedzialny
za badania lekarskie powinien odby¢ specjalne szkolenie w zakresie identyfikacji i doku-

mentowania oznak tortur oraz ztego traktowania, zgodnie z Protokotem Stambulskim>23.

Mechanizmy skargowe

Na terenie placéwki wyeksponowano informacje o mozliwosci ztozenia skargi do Dyrektora pla-
cowki, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz mozliwosci zbadania przez sad zasadnosci i legalnosci
doprowadzenia, jak réwniez decyzji o zatrzymaniu i prawidtowosci jej wykonania.

KMPT rekomendowat zamieszczenie analogicznego zestawu informacji przy wejsciu do izby
wytrzezwien. Takie rozwigzanie zwiekszy dostep do mechanizméw skargowych zaréwno dla pacjen-
téw, jak i innych osdb pojawiajacych sie w placéwece (np. interesantéw, cztonkow rodzin oséb zatrzy-

manych), co bedzie miato duzy walor zapobiegawczy.

CPT: Efektywnie dziatajace mechanizmy skargowe stanowia fundamentalng gwa-
rancje prewencji tortur. Panstwa europejskie powinny wiec zapewni¢ bezposredni,
bezpieczny i poufny dostep do organéw rozpatrujacych skargi, ktéry bedzie dostepny
we wszystkich miejscach zatrzyman. Konieczne jest tez opracowanie odpowiedniego
narzedzia informacyjnego (np. plakatéw w przestrzeniach wspélnych, ulotek), ktére

pomoze w zrozumieniu zasad korzystania z przystugujacego prawa do skargi*?*.

SYTUACJA EPIDEMICZNA 1ZB WYTRZEZWIEN W DOBIE PANDEMII COVID-19

KMPT monitorowat sytuacje epidemiologiczng w izbach wytrzezwien. W tym celu zwrécit sie
do Prezes Stowarzyszenia Dyrektoréw i Gtownych Ksiegowych Izb Wytrzezwien w Polsce o infor-

macje dotyczace m.in.: 0séb z podejrzeniem wirusa SARS-CoV-2 przebywajacych w izbach wytrzez-

23 Zob. Sprawozdanie okresowe specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, 20 lipca 2018 r.,A/73/207,8 77 (e).

24 Zob. Standardy CPT dotyczace mechanizmdw skargowych, znajdujace sie w Dwudziestym Siédmym Raporcie
Generalnym, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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wien, podjetych dziatan wobec takich oséb, wdrozonych procedur w zakresie profilaktyki zakazen,
przygotowania personelu, wykonanych testéw na obecnos¢ koronawirusa, praktyk izolacji oraz kwa-
rantanny personelu’?.

Z udzielonej KMPT odpowiedzi wynikato, ze wséréd osob doprowadzonych i przebywajacych
wizbachwytrzezwien lub placdwkach posiadajacych dziaty opieki nad osobami nietrzezwymi stwier-
dzono trzy przypadki oséb doprowadzonych z podejrzeniem koronawirusa. Przypadki te odnotowa-
no w Osrodku Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Biatej, Stupskim O$rodku Roz-
wiazywania Probleméw Alkoholowych i Izbie Wytrzezwien w Gliwicach. Wyniki testéw na obecnos¢
wirusa okazaty sie jednak negatywne>%.

Wszyscy pracownicy i osoby majace kontakt z testowanymi osobami zostaty objete nadzorem
epidemiologicznym do czasu otrzymania wynikéw testu. Dokonano réwniez dezynfekcji pomiesz-
czen. W przypadku osrodka w Bielsku-Biatej jego dziatalno$¢ zostata zawieszona w okresie od
13 marca do 23 marca 2020 r.5%

Czterech pracownikéw Osrodka Pomocy Osobom Uzaleznionym i Ich Rodzinom w Chorzowie
objeto kwarantanna i poddano testom w zwigzku z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Wyniki testéw byty jednak ujemne. W pozostatych izbach wytrzezwien nie byto koniecznosci pod-
dawania kwarantannie personelu’z,

W okresie od 23 marca do 4 maja 2020 r. odnotowano 11 przypadkéw odmowy przyjecia osoby nie-
trzezwej do izby wytrzeZzwien, z powodu pojawienia sie symptomow koronawirusa. Wszystkie przypadki
dotyczyty Osrodka Przeciwdziatania Problemom Alkoholowych w Bielsku-Biatej. Osoby te, po szczegé-
towym badaniu lekarskim, zostaty odebrane z terenu osrodka przez bielskie pogotowie ratunkowe i skie-
rowane bezposrednio do szpitala specjalistycznego. W pozostatych izbach wytrzezwien, osrodkachi pla-
cowkach nie doprowadzono oséb z podejrzeniem koronawirusa. Izby wytrzezwien miaty przygotowana
izolatke dla 0séb z podejrzeniem zakazenia wirusem na czas przybycia odpowiednich stuzb>?’.

Dyrektorzy izb wytrzezwien, osrodkow i placowek w Polsce wprowadzili procedury w zakresie
postepowania i przeciwdziatania zakazeniu koronawirusem. Wskazano w nich m.in., ze:

o kazdej osobie doprowadzonej do wytrzezwienia mierzona jest temperatura ciata za pomoca

termometru bezdotykowego;

e niezbedne jest przeprowadzenie szczegétowego wywiadu, czy osoba doprowadzona do wy-
trzezwienia miata bliski kontakt z osobg zakazong w okresie ostatnich 14 dni, czy przebywata
za granica; informacje nalezy odnotowac w karcie ewidencyjnej;

e procedura przyjeciaiwypisu 0séb doprowadzonych do wytrzeZzwienia odbywa sie pojedynczo;

¢ osoby doprowadzone do wytrzezwienia umieszczane s3 po jednej osobie w przypadku matej

sali lub po dwie osoby na wiekszej sali z zachowaniem odlegtosci;

525 7Zob. Pismo z 2 kwietnia 2020 ., KMP.071.4.2020.PK.
526 Zob. Pismo z 4 maja 2020 r., SDIGKIW.03.05.2020.
%27 Tamze.

528 Tamze.

29 Tamze.
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e konieczne jest uzywanie srodkéw ochrony indywidualnej (rekawiczki, maseczki, fartuchy jed-

norazowe, kombinezony, przytbice) oraz doktadne mycie i dezynfekcja rak;

e zalecono regularne sprzatanie, ozonowanie i dezynfekcje pomieszczen, a w szczegélnosci cze-

sto dotykalnych powierzchni z uzyciem srodkéw do dezynfekcji o dziataniu wirusobéjczym;

e zalecono wydzielenie osobnego pomieszczenia dla 0séb z podejrzeniem zakazenia do czasu

przyjazdu odpowiednich stuzb;

e ograniczono przyjecia interesantow?>°,

W marcu 2020 r. personel Stupskiego O$rodka Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zostat przeszkolony przez pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznej oraz Wydziatu Interwen-
cji Kryzysowej Urzedu Miasta w Stupsku, w zakresie rozpoznania symptoméw koronawirusa i poste-
powania w przypadku zarazenia.

We wszystkich izbach wytrzezwien, osrodkach i placéwkach zatrudniony personel posiadat
$rodki ochrony indywidualnej, tj. maseczki, gogle, przytbice, fartuchy jednorazowe, rekawiczki jed-
norazowe, kombinezony, ptyny i zele do dezynfekcji rak, mydta dezynfekujace do mycia rak, ptyny
dezynfekcyjne do mycia powierzchni. Placowki nie posiadaty testow na obecnosc koronawirusa>3?.

Z informacji Prezes Stowarzyszenia Dyrektoréow i Gtéwnych Ksiegowych Izb Wytrzezwien w Pol-
sce wynikato ponadto, ze kazda osoba doprowadzona do wytrzeZwienia zostaje poddana badaniu
temperatury ciata. Dodatkowo kazdy patrol doprowadzajacy taka osobe do wytrzezwienia jest

zobowiazany do sprawdzenia, czy nie przebywa ona na kwarantannie®2,
PRZYPADEK ZATRZYMANEGO PO PROTESCIE SPOtECZNYM

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur monitorowat sytuacje oséb zatrzymanych przez Policje
w zwiazku z protestami, do jakich doszto po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zaostrzajacym pra-
wo aborcyjne®33. W czasie jednej z wizyt KMPT uzyskat od jednego z zatrzymanych informacje o tym,
ze byt torturowany przez funkcjonariuszy Policji w radiowozie, a nastepnie niewtasciwie traktowany
przez pracownikow izby wytrzezwien Stotecznego Osrodka dla Oséb Nietrzezwych w Warszawie®34,
W czasie spotkania z przedstawicielami KMPT zatrzymany miat na ciele liczne $lady obrazen (m.in.
twarzy, okolic gardta, rak i nég). Jego stan higieniczny i psychiczny byt bardzo zty. Mezczyzna byt
roztrzesiony, ptakat w czasie rozmowy.

Wobec zarzutéw podniesionych przez zatrzymanego, Dyrektor KMPT zwrdcit sie 28 pazdzier-

nika 2020r. do Dyrektora Stotecznego Osrodka dla Oséb Nietrzezwych w Warszawie o przekazanie

530 Tamze.

531 Tamze.

%2 Tamze.

538 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie K 1/20. Zobacz dokument pt. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczen dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych do wytrzeZzwienia, znajdujgcych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Policji oraz
Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu z 10 stycznia 2021 r., KMP.570.11.2020.MZ.

%% Tamze, pkt. 6.2.1. Zatrzymanie mezczyzny doprowadzonego do izby wytrzezwien.
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nagran monitoringu, obrazujacego doprowadzenie i pobyt zatrzymanego w izbie wytrzeZzwien oraz
dokumentacji z pobytu®®.

Z analizy zapiséw monitoringu wynikato, ze zatrzymany sygnalizowat pracownikom izby wytrzez-
wien, ze byt torturowany przez policjantéw. Prosit tez o kontakt z lekarzem i adwokatem.

Badanie medyczne byto w tym wypadku iluzoryczne. Trwato 3,5 minuty i polegato jedynie na
odsunieciu maseczki znajdujacej sie na twarzy pacjenta, bez przeprowadzenia petnego badania ciata
i oceny stanu zdrowia. Ponadto w tym czasie pacjentowi towarzyszyli policjanci, zas on sam miat
rece skute kajdankami z tytu. Po ,badaniu” pracownik placéwki zaznaczyt w dokumentacji medycznej
pacjenta (na tzw. mapie ciata) obrazenia w postaci widocznych otar¢ skory znajdujacych sie na twarzy.
Pominat jednak zaczerwienienia na szyi, ktére byty widoczne na nagraniach monitoringu.

Zatrzymany nie miat mozliwosci kontaktu zadwokatem. Personel placowki oswiadczyt, ze nie ma
on prawa do kontaktu z adwokatem, bo jest nietrzezwy.

Po umieszczeniu w sali dla oséb trzezwiejagcych mezczyzna przez 27 minut stat przy drzwiach
i uderzat w nie piescia, oczekujac na przyjscie pracownika izby wytrzezwien. Wobec braku reakcji
na wezwania mezczyzna zdjat spodnie, zawigzat nogawke wokét szyi, uderzyt jeszcze kilkukrotnie
w drzwi, po czym ukryt sie w niemonitorowanej wnece pomieszczenia. Skutkowato to interwen-
cjg personelu - w sali pojawito sie siedmiu pracownikéw, ktorzy obezwtadnili mezczyzne i zapieli
go w pasy obezwtadniajace. Pacjent byt unieruchomiony przez dwie godziny. W tym czasie oddat
pod siebie mocz.

Watpliwosci KMPT wzbudzita zasadnos$¢ unieruchomienia. Z zapiséw rozmowy zarejestrowanej
przez system monitoringu placéwki wynikato bowiem, ze w pomieszczeniu nie ma bowiem zadnego
haka, na ktorym mogtby sie powiesi¢ pacjent, a zatrzymany prébowat w ten sposdb zwrécic na siebie
uwage personelu, po weczesniejszym 27-minutowym pukaniu w drzwi3¢.

KMPT zwrécit sie do Dyrektora placéwki o podjecie dziatar wyjasniajacych, czy w opisanej sytu-
acji zastosowanie srodka przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia byto zgodne z prze-
pisami obowigzujacego prawa. Ponadto rekomendowat Dyrektorowi SOdON:

e pouczenie podlegtego mu personelu medycznego o koniecznosci przeprowadzania badania

0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia w sposéb rzetelny;

o kazdorazowe przekazywanie przez pracownikéw SOdON organom $cigania informacji o przy-

padkach przemocy zgtaszanych przez osoby doprowadzone do wytrzeZzwienia.

W czasie rozmowy z przedstawicielem KMPT zatrzymany zdecydowat sie na wniesienie oficjalnej
skargi na traktowanie przez funkcjonariuszy Policji oraz personel izby wytrzezwien. Skarga zostata

przekazana przez KMPT Wydziatowi ds. Postepowari Organéw Scigania w Biurze RPO. Majac na

535 Zob. Pismo KMPT z 28 pazdziernika 2020 ., KMP.570.11.2020.MZ; Odpowiedz Dyrektora SOdON z 3 listo-
pada 2020r.,SDS.43.8.4281.2020.JKO.

%6 Szczegbtowy opis sytuacji wynikajacy z analizy monitoringu i dokumentacji mozna znalez¢ w raporcie z wizy-
tacji ad hoc komisariatow Policji i PAOZ, znajdujacych sie w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej Po-
licji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu, 10 stycznia 2021 r., KMP.570.11.2020.MZ,
pkt. 6.2.1. Zatrzymanie mezczyzny doprowadzonego do izby wytrzezwien, s. 37-41.
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uwadze, ze skarga stanowi w istocie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich przekazat ja Prokuratorowi Rejonowemu Warszawa Srédmiescie, celem
podjecia dziatan przewidzianych prawem>%’.

19 listopada 2020 r. Prokurator odmowit wszczecia $ledztwa wobec stwierdzenia, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.). Postanowienie w tej sprawie jest pra-

womocne>38,

Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcow

W 2020 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje w jednym Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcoéw, zlokalizowanym w Lesznowoli*®?. Celem wizytacji byto sprawdzenie
stopnia realizacji zalecert CPT przedstawionych polskiemu rzadowi w raporcie z wizyty w Polsce

w 2017 r.>4% oraz zalecen KMPT z wizytacji przeprowadzonej w tym osrodku w 2018 r.54
STAN REALIZACJI ZALECEN CPT
Zalecenia uznane przez KMPT za zrealizowane:

o Traktowanie zatrzymanych cudzoziemcéw z szacunkiem®4>- KMPT nie odnotowat sygnatow

o niewtasciwym traktowaniu cudzoziemcow;

Realizowanie kontroli osobistej oséb zatrzymanych w osrodku w sposéb dwuetapowy, sto-
sownie do obowiagzujacej procedury>*® - nie wszyscy cudzoziemcy byli przy przyjeciu podda-
wani kontroli osobistej. W sytuacjach, gdy do niej dochodzito, byta ona dwuetapowa;

e Zapewnienie ttumaczenia podczas konsultacji psychologicznych oraz badan i konsultacji
medycznych®#* - w przypadku probleméw z komunikacja kontakt z ttumaczem odbywat sie
telefonicznie przy uzyciu trybu gtosSnoméwiacego. KMPT uznat wprawdzie zalecenie za zrea-
lizowane, podkreslit jednak, ze najlepszym rozwigzaniem jest zapewnienie ttumaczenia w spo-
séb bezposredni oraz wprowadzenie standardéw korzystania z ttumaczy w pomocy psycholo-
gicznej (czas oczekiwania, wybér ptci);

¢ Rozwazenie mozliwosci zezwolenia obcokrajowcom na korzystanie z technologii VolP w celu

komunikowania sie ze $wiatem zewnetrznym oraz oferowania ubogim cudzoziemcom przynaj-

mniej jednej bezptatnej rozmowy telefonicznej w miesigcu*> - osoby umieszczone w osrodku

37 Zob. Pismo z 30 pazdziernika 2020, 11.519.1574.2020.KM.

538 Zob. Pismo Prokuratury Rejonowej Warszawa Srodmiescie z 21 grudnia 2020, sygn. akt PR 1 Ds. 967.2020.DK.
37 Zob. Raport KMPT z wizytacji przeprowadzonej w dniach 7-9 pazdziernika 2020 r., KMP.572.2.2018.KK.

540 Zob. Raport CPT z wizyty przeprowadzonejw Polsce w dniach 11-22 maja 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 34-55.
541 Zob. Raport KMPT z wizytacji przeprowadzonejw dniach 16-17 lipca 2018 r., KMP.572.2.2018.MK.

542 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 37.

543 Tamze, § 53.

544 Tamze, § 46.

545 Tamze, § 54.
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miaty dostep do komunikatora Skype w wymiarze 60 minut dziennie. Osoby, ktére nie posiadaty
telefonu, miaty dostep do aparatu stuzbowego, pozostajacego w dyspozycji kierownika zmiany;

e Zapewnienie cudzoziemcom odpowiedniego dostepu do $wiezego powietrza w pokojach
mieszkalnych oraz ochrony przez stoncem i wysoka temperatura>#¢ - w oknach zamontowa-
ne byty rolety. W oknach nie byto klamek (znajdowata sie u funkcjonariusza). Otwarcie okien
odbywato sie za zgoda funkcjonariusza;

o Przeglad jakosci i ilosci wyzywienia®¥ - cudzoziemcy otrzymywali trzy positki dziennie, w tym
jeden goracy oraz napoje. KMPT nie uzyskat od obcokrajowcéw, z ktérymi przeprowadzono

rozmowy, zadnych negatywnych uwag dotyczacych wyzywienia.
Zalecenia zrealizowane czesciowo:

e Zapewnienie opieki pielegniarskiej w weekendy oraz zapewnienie na nocnej zmianie osoby
potrafiacej udziela¢ pierwszej pomocy (obejmuje to przeszkolenie w wykonywaniu resuscy-
tacji krazeniowo-oddechowej oraz uzywaniu defibrylatora)>*® - zespét pielegniarski obecny
byt przez caty tydzien, takze w weekendy. Pielegniarki pracowaty w godz. 8-20 i wszystkie
zostaty przeszkolone na wypadek koniecznosci udzielania pierwszej pomocy. Ponadto szesciu
funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostato przeszkolonych w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy. KMPT uznat, Ze zuwagi na czas pracy pielegniarek oraz liczbe przeszkolonych funkcjo-
nariuszy konieczne sg dalsze staraniaw tym zakresie i rekomendowat przeszkolenie wszystkich

funkcjonariuszy z kwalifikowanej pierwszej pomocy;

Przeprowadzanie petnych i doktadnych badan lekarskich cudzoziemcéw przy ich przyjeciu,
w tym badan pod katem choréb zakaznych (w szczegdlnosci gruzlicy). Badanie powinno mie¢
tez na celu zidentyfikowanie potencjalnych ofiar tortur>*’ i odbywac sie w warunkach pouf-
nosci*>°, Dokumentacja medyczna powinna by¢ dostepna wytacznie dla personelu medyczne-
go>>!i zawierac miedzy innymi specjalny formularz do oznakowania urazéw (tzw. mape ciata),
zdjecia obrazen (o ile zostaty zrobione) oraz oswiadczenia pacjenta w tej kwestii. Ponadto
obrazenia powinny by¢ rejestrowane w specjalnym rejestrze urazéw>>2.

Praktyka badan lekarskich oséb przyjmowanych do osrodka ulegta zmianie w momencie zagro-
zenia pandemig COVID-19. Przed stanem pandemii badanie odbywato sie niezwtocznie w momencie
przyjecia. W czasie pandemii dostep do lekarza byt opézniony wczesniejszg izolacjg i wykonywaniem

testéw na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2. Cudzoziemcy przyjmowani byli do placéwki po uzyskaniu

546 Tamze, § 39.

547 Tamze, § 41.

%48 CPT podkreslit w raporcie, ze w idealnej sytuacji osobg potrafigca udziela¢ pierwszej pomocy powinna byc¢ wy-

kwalifikowana pielegniarka. Zobacz § 43 raportu, CPT/Inf (2018) 39.

549 Tamze, § 44.

550 Tamze, § 45.

51 Tamze, § 45.

%2 Tamze, § 271 45.
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negatywnego testu na obecnos¢ koronawirusa. Nastepnie przez 7 dni przebywali w wydzielonym
oddziale w celu obserwacji. Po uptywie tego terminu wykonywany byt kolejny test. Jesli jego wynik
byt negatywny, cudzoziemiec poddawany byt badaniom lekarskim i umieszczany na oddziale ogdlnym.

Wstepne badanie lekarskie po przyjeciu do osSrodka odbywato sie w warunkach poufnosci. Funk-

cjonariusz Strazy Granicznej obecny byt przy badaniu tylko na wyrazne zyczenie lekarza. Kazdy
obcokrajowiec miat pobierang krew na obecnos¢ wiruséw (m.in. HIV, HCV), wykonywane badanie
w kierunku rozpoznania gruzlicy, EKG, badanie poziomu glukozy i wykonywany przeglad stomatolo-
giczny. W osrodku odbywaty sie konsultacje z zakresu ortopedii, neurologii i psychiatrii. Inne specja-
listyczne konsultacje odbywaty sie poza terenem placéwki. Kazdy osadzony w o$rodku cudzoziemiec
miat raz w miesigcu mierzong wage i ci$nienie. Jezeli cudzoziemiec w trakcie wywiadu chorobowe-
go przy przyjeciu (w formie ankiety w jezyku dla niego zrozumiatym) potwierdzit, ze doswiadczyt
przemocy lub ma za soba traumatyczne przezycia, byt kierowany na konsultacje psychologiczna.
Ewentualne obrazenia byty wpisywane w karcie medycznej pacjenta. Przy ich dokumentowaniu nie
stosowano specjalnego formularza zawierajacego sylwetke ciata do oznaczenia urazéw (tzw. mapy
ciata). Dokumentacja medyczna cudzoziemcow nie zawierata zdjec obrazen. Nie prowadzono réw-
niez rejestru obrazen, rekomendowanego przez CPT. Dokumentacja medyczna przechowywana byta
w ambulatorium. Dostep do niej miat wytacznie personel medyczny.

e Zapewnienie pisemnego ttumaczenia, w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, wszelkich
whnioskow decyzji dotyczacych ich zatrzymania/wydalenia, a takze informacji (ustnych oraz
pisemnych) w zakresie srodkow i terminéw zaskarzenia takich decyzji>>® - postanowienia
sagdu o umieszczeniu w o$rodku nie zawsze wydawane byty w jezyku zrozumiatym dla cudzo-
ziemca®*, Whnioski sporzadzone w jezyku polskim byty ustnie ttumaczone. Jesliistniata bariera
jezykowa, wykorzystywano urzadzenia ttumaczace. Zespét Edukacyjny korzystat z przenos-
nych translatoréw. KMPT otrzymat tez sygnat, ze Zespot Edukacyjny positkuje sie ttumacze-
niem zapewnianym przez innych cudzoziemcow. W ocenie KMPT taka sytuacja jest niedopusz-
czalna, gdyz narusza poufnosc¢ rozmoéw. Informacje w zakresie deportacji sa przekazywane

cudzoziemcom z wyprzedzeniem;

Doskonalenie umiejetnosci jezykowych personelu oraz zwiekszenie poziomu zatrudnie-
nia®>>>- w czasie wizytacji placowka nie zmagata sie z problemem nieobsadzonych wakatéw.
Od 2019 r. w kursie jezykowym z jezyka angielskiego brato udziat czterech funkcjonariuszy
kadry kierowniczej, co jest liczbg zbyt matg w kontekscie celéw zalecenia CPT, tj. utatwienia

komunikacji w czasie codziennych kontaktéw z przebywajacymi w osrodku cudzoziemcami.

958 CPT uznat, ze obsadzenie wszystkich wakatdw powinno by¢ priorytetem, zob. § 47 raportu, CPT/Inf (2018) 39.

%4 Przyktadowo obywatel Turcji otrzymat postanowienie o umieszczeniu w osrodku w jezyku arabskim i wystapit
do sadu o ponowne przettumaczenie postanowienia najezyk kurdyjski lub turecki.

95 Zob. Raport CPT, CPT/Inf (2018) 39, § 49.
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Zalecenia niezrealizowane:

o Zaprzestanie noszenia Srodkow stuzacych do stosowania przymusu bezposredniego (takich
jak patka, paralizator, gaz pieprzowy) w sposob widoczny dla cudzoziemcéw, w szczegélnosci
w miejscach ich zakwaterowania>>¢ - podczas wizytacji funkcjonariusze SG stale nosili przy
sobie patki. Ponadto na wyposazeniu funkcjonariuszy znajdowaty sie paralizatory typu Taser.
Przechowywane byty w magazynie przy pomieszczeniu kierownika zmiany. Wydawane byty
wytacznie przeszkolonym funkcjonariuszom i co do zasady nie byty wnoszone do czes$ci miesz-

kalnej osrodka;

Zapewnienie cudzoziemcom skutecznej pomocy prawnej, w tym bezptatnej reprezentacji
prawnej dla oséb ubogich>®>” - problem na wymiar systemowy, gdyz polski ustawodawca nie
przewidziat w przepisach odnoszacych sie do cudzoziemcdédw koniecznosci zapewnienia bez-
ptatnej pomocy prawnej;

Poszerzenie oferty zorganizowanych zajec dla cudzoziemcéw (w tym zajec sportowych)>>¢
- mezczyzni mogli przebywac na zewnatrz tylko przez 1,5 godziny, co, majac na wzgledzie

potencjat placéwki w postaci lokalizacji i infrastruktury, jest czasem zbyt krétkim.
STAN REALIZACJI ZALECEN KMPT
Zalecenia uznane przez KMPT za zrealizowane:

¢ Usuniecie z tablicy informacyjnej danych osobowych cudzoziemcéw wraz z wykazami lekéw,
przypisanymi do poszczegdlnych nazwisk;

o Wyposazenie ambulatorium Os$rodkaw zbiér dokumentéw zawierajacych wytyczne dotyczace
postepowania z grupami wrazliwymi®>?;

e Zapewnienie ttumaczenia konsultacji psychologicznych>¢°;

e Zorganizowanie pomieszczenia stuzacego wytacznie do spotkan z psychologiem (wewnetrz-
nym i zewnetrznym), zapewniajacego poufnosc oraz izolacje akustyczng®st;

¢ Oddzielenie dokumentacji psychologicznej od medycznej;

e Przekazywanie cudzoziemcom informacji o planowanym wykonaniu decyzji o zobowigzaniu
do powrotu niezwtocznie po ustaleniu daty deportac;ji;

%6 W ocenie CPT jest to zastraszajaca i nieuzasadniona praktyka, zob. § 51 raportu, CPT/Inf (2018) 39.

57 Tamze, § 47.

58 Tamze, § 42.

%9 Zespot pielegniarski miat do dyspozycji w dyzurce Protokdt Stambulski.

60 Konsultacje odbywaty sie w formie telefonicznej z uzyciem trybu gtosSnomowigcego.

%61 7 uwagi na stan pandemii koronawirusa pomieszczenie do spotkan z psychologiem byto wykorzystywane
do izolacji. Spotkania z psychologiem odbywaty sie w pomieszczeniu lekarskim, co rodzito wiele problemdw:
brak odpowiedniej izolacji akustycznej, zdarzajaca sie obecnos¢ oséb postronnych. KMPT, majac swiadomos¢
koniecznosci przeciwdziatania pandemii, uznat zalecenie za zrealizowane, o ile pokdj po ustaniu epidemii bedzie
stuzyt celom, do jakich zostat stworzony.
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o Stosowanie kajdanek przy konwojowaniu cudzoziemcédw wytacznie w uzasadnionych konkret-
nymi okolicznos$ciami przypadkach indywidualnych;

o Wyposazenie pokoi w zastony lub rolety;

e Zorganizowanie palarni w obu budynkach mieszkalnych osrodka;

e Zorganizowanie drugiej sali z dostepem do komputerow.
Zalecenia uznane przez KMPT za zrealizowane czesciowo:

o Wprowadzenie medycznejoceny Sladéw naciele, zgtaszanych przez cudzoziemcéw jako $lady prze-

mocy, w tym tortur, w kierunku weryfikacji uzasadnionego domniemania poddania przemocy;

Zapewnienie profesjonalnych, zewnetrznych i osobistych ttumaczen we wszystkich czynnos-
ciach identyfikacyjnych i rezygnacja z ttumaczen zapewnianych przez innych umieszczonych

we wszystkich czynnosciach identyfikacyjnych;

Zapewnienie szkolen dla personelu medycznego, psychologicznego, zespotu edukacyjnego
oraz funkcjonariuszy i funkcjonariuszek petnigcych inne funkcje z rozpoznawania, komunikacji
oraz pracy z osobami po doswiadczeniach traumatycznych, przezyciu przemocy, w tym tortur

i nieludzkiego traktowania oraz osobami z zaburzeniami psychicznymi®¢2,
Zalecenia uznane przez KMPT za niezrealizowane:

o Zapewnienie $wiadczenia ustug psychologicznych przez kilka oséb o kompetencjach w za-
kresie identyfikacji i wspierania oséb o szczegdlnych potrzebach - w osrodku zatrudniona
byta jedna psycholozka, ktéra obecna byta na miejscu raz w tygodniu przez trzy godziny oraz
W miare potrzeby;

¢ Umozliwienie umawiania regularnych spotkan z psychologiem, bez koniecznosci wniosko-
wania cudzoziemca o kazdorazowe spotkanie - cudzoziemiec, chcagc umowic sie na spotkanie
z psychologiem, musiat zgtosic taka potrzebe za posrednictwem pracownika Sekcji Edukacyjnej
lub personelu medycznego;

Okreslenie standardéw prowadzenia dokumentacji psychologicznej oraz dokumentowanie
(w oparciu o jednolity wzér) udzielenia lub odmowy udzielenia $wiadomej zgody na badanie
psychologiczne, wydanie opinii psychologicznej, przekazanie opinii osobom trzecim - dokumen-
tacja nie spetniata standardow KMPT w tym zakresie. Psycholog prowadzit dokumentacje wedtug
swojego uznania. Informacje o tym, ze cudzoziemiec zgtasza chec¢ spotkania z psychologiem, jak

réwniez fakt odmowy konsultacji, znajdowaty sie jedynie w karcie medycznej cudzoziemca;

%62.0d 2019 r.udziatw szkoleniach brato czterech funkcjonariuszy kadry kierowniczej placéwki. Wsréd odbytych szkolen
znajdowaty sie m.in. ,Metody radzenia sobie ze stresemw pracy i stuzbie”, ,Przygotowanie funkcjonariuszy do realiza-
cjizadan stuzbowych w ramach wspdtpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi
panstwami w ramach umow bilateralnych”, \Wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zadar wykony-
wanych przez Sekcje Edukacyjno-Wychowawcza w Strzezonych Osrodkach” oraz kurs jezykowy (jezyk angielski).

170 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



¢ Informowanie cudzoziemca przez psychologa o tajemnicy zawodowej oraz wyjatkach od
zasady poufnosci zgodnie z kodeksem etyczno-zawodowym psychologa oraz przepisami
ustawy o zawodzie psychologa oraz odnotowywanie tej czynnosci w notatkach - psycholog
nie udzielat swoim rozmoéwcom tych informacji;

e Zapewnienie umieszczonym dostepu do placu rekreacyjnego zgodnie z porzadkiem dnia -

zob. pkt raportu poswiecony niezrealizowanym zaleceniom CPT.

SYTUACJA EPIDEMICZNA STRZEZONYCH OSRODKOW DLA CUDZOZIEMCOW
W DOBIE PANDEMII COVID-19

Rzecznik Praw Obywatelskich monitorowat sytuacje epidemiologiczng w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcéw. W tym celu:

o zwrécit sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o informacje na temat aktualnego
stanu przygotowan tych miejsc na zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-23%3 praz planowanych i zrealizowanych deportac;ji®¢4;

e zwrdcit sie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw, pytajac m.in. o przypadki zakazen cudzoziem-
cow przebywajacych w osrodkach strzezonych i odbywajacych kwarantanne>;

o zwrdcit sie do Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu ds. Cudzoziemcéw o infor-
macje w zakresie ilosci sprzetu komputerowego bedacego w posiadaniu strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcdéw, umozliwiajacego nauke zdalng w osrodkach®%¢;

e zwrcit sie do organizacji pozarzadowych, dziatajacych w obszarze ochrony praw cztowieka
i pomocy obcokrajowcom o przekazywanie wszelkich posiadanych informacji o sytuacji, jaka
panuje w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, z uwagi na stan pandemii koronawirusa.

Z uzyskanych przez Biuro RPO informacji wynikato, ze wedtug stanu na dzieft 19 marca 2020r.
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw nie odnotowano przypadkdow zakazen cudzoziemcow
COVID-19. Zaden cudzoziemiec nie byt tez objety kwarantanna®’. Zadna osoba przebywajaca na
terenie osrodkow dla cudzoziemcéw, zatrudniona przez Urzad ds. Cudzoziemcéw, operatora me-
dycznego lub przez firme zewnetrzna nie wykazywata objawoéw zarazenia koronawirusem?3¢e,

W osrodkach strzezonych dla cudzoziemcédw stosowano obowiazujacg od 2017 r. Procedure po-
stepowania w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa sanitarno-epidemiologicznego oraz systemu alertéw
sanitarno-zakaznych dla 0séb przebywajqcych na terenie osrodkéw dla cudzoziemcéw. Przy jej tworzeniu
uczestniczyt Gtéwny Inspektor Sanitarny MSWiA>¢°,

563 Zob. Pismo z 12 marca 2020 r., KMP.071.4.2020.PK.

564 Zob. Pismo z 2 kwietnia 2020 r., KMP.071.4.2020.MZ.

565 7Zob. Pismo z 17 marca 2020r., X1.543.17.2020.MS.

566 7ob. Pismo z 2 kwietnia 2020 ., X1.543.17.2020.MS.

%67 Zob. Pismo Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z 19 marca 2020r., KG-CU-1V.072.1.2020; Pismo Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.

%68 Zob. Pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.

67 Tamze.
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W celu przeciwdziatania zakazeniom przyjeto wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSWiIA

W sprawie postepowania funkcjonariuszy i pracownikéw majqgcych kontakt z osobami podejrzanymi o zakaze-

nie/zarazenie nowym typem koronawirusa SARS-CoV-2 z dnia 28 lutego 2020 r. Personel medyczny zostat

zapoznany z procedurami opracowanymi przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSWiA. Utrzy-

mywano tez staty kontakt roboczy z wtasciwym miejscowo Panstwowym Powiatowym Inspektorem

Sanitarnym®’°. Dodatkowo operator medyczny, wspotpracujacy z Urzedem ds. Cudzoziemcow, wdrozyt

witasng, wewnetrzna procedure przygotowanga specjalnie na potrzeby osrodkéw w zwiazku z zagroze-

niem zachorowania na COVID-19°7*. Ponadto w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw:

zapewniono personelowi i obcokrajowcom srodki ochrony osobistej (preparaty dezynfekujace,
maseczki ochronne, rekawiczki); sSrodki do dezynfekcji rak oraz powierzchni dostepne byty we
wszystkich pomieszczeniach stuzbowych, jak réwniez przy drzwiach wejsciowych na terenie
osrodkow;

wprowadzono codzienng dezynfekcje czesci wspélnych obiektéw;

wprowadzono catkowity zakaz widzen; zastgpione je ,widzeniami wirtualnymi” przy uzyciu
komunikatora elektronicznego;

wprowadzono praktyke 14-dniowej, profilaktycznej obserwacji nowo przyjmowanych oséb,
w warunkach izolacji przy wykorzystaniu izolatki medycznej lub wydzielonych pomieszcze-
niach dedykowanych na cele izolacyjne;

wprowadzono profilaktyczne pomiary temperatury ciata cudzoziemcéw przebywajacych
w detencji (pomiary wykonywano min. raz dziennie) oraz pomiary temperatury wszystkich oséb
wchodzacych na teren osrodkéw (w przypadku stwierdzenia temperatury ciata przekraczajacej
38°C informowano odpowiednie stuzby sanitarne; osoby z zewnatrz nie byty wéwczas wpusz-
czane na teren placowki);

ograniczono do niezbednego minimum realizacje zakupéw produktéw na potrzeby obcokra-
jowcow (byty one mozliwe wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach);
ograniczono do niezbednego minimum wszelkie czynnosci personelu osrodkéw wymagajace

bezposredniego kontaktu z cudzoziemcami®’2.

Do minimum ograniczono wejscia do osrodkéw. Wstrzymanie wej$¢ dotyczyto:

pracownikéw zleceniobiorcéw realizujagcych zajecia jezyka polskiego, zajecia edukacyjno-
adaptacyjne oraz zajecia Swietlicowe;

podmiotéw/osdb, ktérych podstawa wejscia na teren osrodka jest okazanie zgody na wejscie wyda-
nej przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw w zwigzku z prowadzonymi zajeciami/aktywnosciami;
cudzoziemcow objetych pomoca socjalng innych niz mieszkancy osrodka. Wyjatek stanowili
cudzoziemcy otrzymujacy swiadczenia pieniezne na pokrycie kosztéw pobytu poza osrodkiem,

ale korzystajacy z opieki medycznej na terenie danego osrodka. W przypadku zgtoszenia sie

570 Zob. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2020 r., KG-CU-1V.072.1.2020.
571 Zob. Pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.
572 7ob. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2020 r., KG-CU-1V.072.1.2020.
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przy wejsciu na teren o$rodka osoby korzystajacej z opieki medycznej na terenie danego osrod-
ka, a niebedacej jego mieszkancem, wejscie na teren osrodka w celu odbycia wizyty lekarskiej
nastepowato po telefonicznej konsultacji z personelem medycznym osrodka. Dodatkowo, be-
neficjentom pomocy $wiadczonej przez Urzad ds. Cudzoziemcédw udostepnione zostaty sto-
sowne zalecenia dotyczace koniecznosci ograniczenia kontaktéw interpersonalnych’73.

Z informacji Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wynikato, ze brak byto mozliwosci odptat-
nego, prewencyjnego wykonywania testow na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2 wobec cudzoziemcéw
przyjmowanych do osrodkéw strzezonych. Badania wykonywane byty wytacznie wobec oséb maja-
cych objawy COVID-19, po przeprowadzeniu wywiadu chorobowego. W przypadku obcokrajowcow
zgtaszajacych objawy mogace wskazywac na zakazenie SARS-CoV-2, informowano stuzby sanitarne,
witasciwe do przeprowadzenia badan sanitarno-epidemiologicznych i wskazania dalszego trybu po-
stepowania. Decyzje o ewentualnej kwarantannie podejmowaty stuzby sanitarne>’4.

Wszystkie osrodki dla cudzoziemcow byty przygotowane do ewentualnejizolacji. W kazdym osrod-
ku znajdowato sie pomieszczenie przeznaczone do izolacji i obserwacji cudzoziemcéw, a mieszkancy
mogli liczy¢ na konsultacje lekarska w przypadku pojawienia sie objawéw wskazujacych na mozliwosé
zakazenia®’®. Wedtug stanu nadzier 19 marca 2020r. Straz Graniczna dysponowata tacznie siedmioma
izolatkami medycznymi (mogacymi pomiescic tacznie 12 osob), zlokalizowanymi w osrodkach strzezo-
nych w: Biatymstoku (dwie izolatki, cztery miejsca), Lesznowoli (jedna izolatka, jedno miejsce), Prze-
myslu (jedna izolatka, dwa miejsca), Biatej Podlaskiej (jedna izolatka, dwa miejsca), Ketrzynie (jedna
izolatka, dwa miejsca), Krosnie Odrzanskim (jedna izolatka, jedno miejsce)®”.

Opieka medyczna dla oséb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony na terytorium RP byta taka jak
dla obywateli polskich, wtaczajac podstawowa opieke medyczna, diagnostyke, opieke specjalistyczna,
szpitalng, kalendarzowe szczepienia ochronne dzieci. Beneficjenci pomocy socjalnej i opieki medycz-
nej zapewnianej przez Urzad ds. Cudzoziemcéw objeci byli takimi samymi zasadami w kwestii spo-
sobu postepowania w przypadku podejrzenia, potwierdzenia zarazenia, izolacji czy kwarantanny>”’.

Urzad ds. Cudzoziemcow przygotowat na podstawie zalecen Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
Ministerstwa Zdrowia oraz European Asyium Support Office wtasny materiat informacyjno-eduka-
cyjny na temat wtasciwego zachowania w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego oraz objawoéw, na
jakie nalezy zwracac uwage. Materiat ten wraz z instrukcjg mycia rgk zostat przettumaczony na jezyki:
angielski, rosyjski i ukrainski i rozestany do wszystkich osrodkéw strzezonych?78.

10 kwietnia 2020 r. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej poinformowat KMPT, Zze w oparciu
o wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego MSWiA, ujednolicono tryb postepowania w o$rod-

kach dla cudzoziemcéw®”?. Wdrozone procedury polegaty m.in. na:

578 Zob. Pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.

574 Zob. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2020 r., KG-CU-1V.072.1.2020.
575 Zob. Pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.

576 Zob. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2020 r., KG-CU-1V.072.1.2020.
577 Zob. Pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z 20 marca 2020 r., DPS.WI1.0733.2.2020/KL.

578 Tamze.

579 Zobh. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 10 kwietnia 2020 r.,, KG-CU-1V.072.4.2020.
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obowiazku kazdorazowego przeprowadzenia badan lekarskich wobec cudzoziemcéw zatrzy-
manych przed umieszczeniem w strzezonym osrodku; w przypadku symptomoéw choroby, dal-
sze czynnosci byty realizowane analogicznie jak wobec obywateli RP, w tym przeprowadzany

byt test na obecnos¢ koronawirusa;

profilaktycznym izolowaniu cudzoziemca od pozostatych oséb po przyjeciu do strzezonego
osrodka i ponownym badaniu w o$rodku, celem obserwacji przez personel medyczny. Kontakt
z osobami w izolacji byt ograniczony. Do cudzoziemca miat dostep personel medyczny, opie-
kun socjalny, funkcjonariusz sekcji ochrony. Cudzoziemcy przebywajacy w izolacji mieli dostep
do ,wirtualnych widzen” przy uzyciu komunikatora internetowego, dostep do telefonu oraz

mozliwosc¢ codziennej rekreacji na $wiezym powietrzu;

pomiarze temperatury ciata wszystkich oséb przebywajacych w strzezonym osrodku oraz kaz-

dej osoby wchodzacej na teren osrodka strzezonego;

dokonywaniu co najmniej raz dziennie profilaktycznego pomiaru temperatury ciata cudzoziem-

cow przebywajacych w strzezonym osrodku;

ograniczeniu do niezbednego minimum czynnosci personelu strzezonego osrodka wymagaja-
cych bezposredniego kontaktu z cudzoziemcami;

o zakazie wizyt w strzezonym osrodku;

e ograniczeniu do niezbednego minimum, tj. wytgcznie do szczegélnie uzasadnionych

przypadkow, realizacji zakupéw produktéw na potrzeby cudzoziemcow.

W zwiazku z wprowadzeniem catkowitego zakazu widzen Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
polecit podjac¢ wszelkie niezbedne kroki, aby zintensyfikowac kontakt cudzoziemcéw z osobami bli-
skimi, jak réwniez z organizacjami pozarzagdowymi Sswiadczacymi pomoc cudzoziemcom, przy uzyciu
m.in. komunikatora internetowego®®°.

W ocenie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej stan obsady etatowej w strzezonych os$rod-
kach dla cudzoziemcéw byt wystarczajacy i zapewniat sprawne funkcjonowanie tych osrodkow?8,
Swiadczenia opieki medycznej byty realizowane bez zaktécen (lekarz przyjmowat cudzoziemcéw
w osrodku zgodnie z wyznaczonym grafikiem, natomiast pielegniarki i ratownicy medyczni petni-
li dyzur w systemie zmianowym siedem dni w tygodniu). W przypadku nagtej potrzeby konsultacji
lekarskiej taki kontakt realizowany byt za posrednictwem teleporady>2.

W sposéb niezaktécony funkcjonowaty réwniez konsultacje psychologiczne. Odbywaty sie
na podstawie zgtoszonych potrzeb, zgodnie z ustalonym harmonogramem przyje¢ psychologa
w osrodku. Realizowane byty takze przez psychologéw zewnetrznych83,

Osrodki dla cudzoziemcow nie dysponowaty komputerami do umozliwienia realizacji nauki zdal-
nej. Urzad ds. Cudzoziemcédw wprowadzit we wszystkich osrodkach strzezonych dostep do Internetu

poprzez sie¢ WiFi. Monitorowat tez jej dostepnos¢ i przepustowos¢ w celu zapewnienia sprawnej

80 Tamze.
%81 Tamze.
%82 Tamze.
%83 Tamze.
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realizacji nauczania zdalnego®84. Pracownicy osrodkéw strzezonych pozostawali w kontakcie ze szko-
tami i zachecali cudzoziemcédw do nauki wedtug wytycznych otrzymywanych ze szkét, w tym mobi-
lizowali do realizacji obowigzku szkolnego w formie zdalnej. Przekazywali tez uczniom materiaty
dostarczone przez szkoty w formie rzeczowej lub przestane poczta elektroniczng?®>.

Cudzoziemcy nie byli zwalniani z osrodkéw strzezonych z powodu epidemii koronawirusa. W oce-
nie Strazy Granicznej brak byto nadzwyczajnych rozwigzan legislacyjnych w tej kwestii, odnoszacych
sie do terminéw stosowania detencji i procedur ewentualnego zwalniania ze strzezonego osrodka.
Sam fakt ogtoszenia stanu epidemii nie stanowit, w ocenie Strazy Granicznej, samoistnego powodu
do zwolnienia cudzoziemcow juz umieszczonych w osrodkach (w pismie do KMPT wskazano, ze po-
stanowienia cudzoziemcdw o ich umieszczeniu sg nadal wazne)>8.

Komendant Strazy Granicznej odnidst sie rowniez do kwestii realizacji przymusowych powrotéw
cudzoziemcéw do kraju pochodzenia zorganizowanych od 13 marca 2020 r. Wskazat, ze w ten sposéb
opuscito Polske tacznie 49 cudzoziemcow, z czego 29 oséb przebywajacych w strzezonym osrodku.
U tych osdb nie przeprowadzono, z uwagi na brak objawoéw zarazenia, prewencyjnych testow na
obecnos¢ koronawirusa®®’.

Wedtug stanu na 3 marca 2020r. w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw przebywato tacznie
91 cudzoziemcéw, wobec ktérych zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
badz trwa postepowanie w tej sprawie. Dotyczyto to m.in. 11 oséb matoletnich (dwoje matoletnich
bez opieki, dziewiecioro pod opieka rodzicéw) oraz siedmiu osob przewlekle chorych (osoby te przyj-

mowaty leki zwigzane z nadci$nieniem). W grupie tej nie byto oséb powyzej 60. roku zycia®®.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie
Z uwagina pandemie COVID-19 KMPT podjat prébe przeprowadzenia zdalnej wizytacji KOZZD przy
wykorzystaniu komunikatora internetowego Skype lub innej technologii wideo. 19 maja 2020r. dyrektor
KMPT wystosowat do Dyrektora KOZZD pismo, w ktérym poinformowat o zamiarze przeprowadzenia
w Osrodku wizytacji online®® oraz poprosit o przygotowanie przynajmniej jednego stanowiska kompu-
terowego wyposazonego w dostep do Skype’a, przy ktérym przedstawiciele KMPT mogliby, swobodnie
i na osobnosci, porozmawiac z pacjentami. 26 maja 2020 r. Dyrektor KOZZD odpowiedziat, ze z uwagi
na niewystarczajace warunki lokalowe zaproponowana forma komunikaciji jest niemozliwa do spetnie-
nia. Zasugerowat, ze kontakt z pacjentami moze sie odby¢ jedynie za pomocs ich prywatnych telefonéw
komérkowych lub telefonu bezprzewodowego znajdujgcego sie w dyzurce pielegniarskiej. Dyrektor
KOZZD nie zgodzit sie réwniez na przeprowadzenie wizytacji w sposéb tradycyjny, argumentujac, ze z po-

wodu pandemii nie wyraza zgody na wchodzenie do KOZZD oséb niezatrudnionych w Osrodku.

%84 Zob. Pismo Urzedu ds. Cudzoziemcow z 7 kwietnia 2020 ., DPS.WI11.0733.3.2020/AF.

8> Tamze.

86 Zobh. Pismo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 10 kwietnia 2020 r.,, KG-CU-1V.072.4.2020.

87 Tamze.

88 Tamze.

87 Wizytacja miata miec na celu sprawdzenie stopnia realizacji zalecern KMPT, wydanych w nastepstwie ostatniej
wizyty w Osrodku w dniach 18-20 lutego 2019 r. (KMP.574.2.2020.RK).
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W zwigzku z tym RPO dwukrotnie wystgpit do Ministra Zdrowia o podjecie dziatarh zmierzajacych
doumozliwienia przedstawicielom KMPT wypetnieniaich mandatu i umozliwienia przeprowadzenia
rozmow online z pacjentami i cztonkami personelu Osrodka®?°. Mimo ze ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich naktada nainstytucje, do ktérej Rzecznik kieruje swoje wystgpienie, 30-dniowy termin
na udzielenie odpowiedzi**!, RPO nie otrzymat stanowiska w tej sprawie.

4 grudnia 2020r. dyrektor KMPT ponownie zwrécit sie do Dyrektora KOZZD z prosba o umozliwie-
nie potaczenia online delegacji KMPT z pacjentami i pracownikami KOZZD, upatrujac nadzieje w zwiek-
szonej liczbie komputerdw z dostepem do internetu®?2. Jednakze i tainterwencja nie przyniosta skutku.
Dyrektor KOZZD odpowiedziat bowiem, ze od 11 wrzesnia 2020 r. pacjenci w kazdym z Oddziatow
majg mozliwos¢ korzystania z jednego infokiosku z dostepem do internetu. Sprzet ten znajduje sie
w miejscu ogélnodostepnym dla kazdego pacjenta, tj. np. na stotéwce oddziatu lub w pomieszczeniach
terapii zajeciowej, przez co nie ma mozliwosci, aby pacjent mogt swobodnie i w odosobnieniu odby¢
rozmowe z przedstawicielem Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Spowodowane jest to brakiem
wolnych pomieszczen i przeludnieniem Osrodka (na 60 miejsc przebywato wéwczas 89 pacjentow)>?2.

Mimo braku mozliwosci przeprowadzenia wizytacji w Osrodku, sytuacja KOZZD jest systema-
tycznie monitorowana przez RPO prof. Adama Bodnarai jego zastepczynie dr Hanne Machinska oraz

dr Ewe Dawidziuk, dyrektorke Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO.

SYTUACJA PANDEMICZNA

Z poczynionych ustalen wynika, ze kryzys pandemiczny spowodowat natozenie na pacjentéow
dodatkowych ograniczen, co niewatpliwie wptyneto na pogorszenie atmosfery w Osrodku.

Od 5 marca 2020 r. w Osrodku obowiazywat zakaz odwiedzin pacjentéw, w tym wizyt kurieréow
i innych doreczycieli, ktérzy dostarczali pacjentom artykuty spozywcze i positki inne niz te, ktére
zapewnia Osrodek. Wprowadzono obowigzkowy pomiar temperatury ciata personelu i pacjentéw
oraz obowigzek noszenia przez pracownikéw ubran i obuwia roboczego. Dyrektor KOZZD zakupit
wowczas testy na koronawirusa, jednakze wykazywaty one jedynie fakt posiadania w organizmie
przeciwciat. Nie pozwalaty ustali¢, czy pacjent lub pracownik jest w danym momencie zakazony
i moze stanowic zagrozenie dla innych.

Do BRPO zaczety wptywac skargi zwigzane z powyzszymi ograniczeniami. Pacjenci zwracali m.in.
uwage na brak informacji, do kiedy beda one obowigzywac (w szczegdlnosci decyzja o wstrzymaniu

widzen). Dyrektor KOZZD nie zgodzit sie naumozliwienie kontaktu za posrednictwem komunikatora

570 Pierwsze wystapienie generalne RPO do Ministra Zdrowia w sprawie umozliwienia przedstawicielom KMPT
dokonania kontroliw KOZZD w Gostyninie miato miejsce 10.07.2020 r., drugie za$ — wobec braku odpowiedzi
- zostato przedstawione 18.09.2020r. (KMP.574.2.2020).

571 Zob. art. 15 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

572 Do BRPO w sierpniu 2020 r.wptyneto pismo z KOZZD informujace o realizacji porozumienia zawartego 29 czerw-
ca 2020r. pomiedzy pacjentami a dyrekcja i personelem Krajowego Osrodka, w ramach ktérego rozpoczeto m.in.
doposazanie oddziatéw mieszkalnych Osrodka w stanowiska komputerowe z dostepem do internetu.

578 Odpowiedz Dyrektora KOZZD z 7.12.2020 r. (znak KOZZD/EP/1229/2020).
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internetowego Skype, co mogtoby w pewnym stopniu zrekompensowac pacjentom brak bezposred-
nich spotkan z bliskimi. Pacjenci skarzyli sie takze na brak bezposredniego kontaktu z Dyrektorem
i mozliwosci swobodnego zgtaszania wnioskéw oraz przedstawiania swoich watpliwosci odnosnie
podejmowanych wobec nich decyzji. Nie rozumieli bowiem wielu wprowadzonych ograniczen i za-
kazéw, tj. brak mozliwosci dokonywania zakupow artykutéw spozywczych, zamawiania dostaw ku-
rierem czy tez korzystania z innych ustugodawcéw anizeli Poczta Polska®?4.

14 maja 2020 r. w Biurze RPO odbyto sie spotkanie online, podczas ktérego omawiano sytuacje
pacjentéw KOZZD. Uczestniczacy w nim psycholodzy podkreslali, Zze dodatkowe obostrzenia w miej-
scach detencji sg bodZcem szczegdlnie stresogennym i budujacym napiecie emocjonalne. Brak w KO-
ZZD spotecznosci terapeutycznej i oddziatywan w postaci terapii grupowej, ktore datyby mozliwosé
odreagowania frustracji, a przede wszystkim stuzyty informowaniu o problemach pacjentéw i rea-
gowaniu na nie na biezaco, nie sprzyja dobrej atmosferze w Osrodku. Konieczne sg wiec dziatania,
ktére pozwola na roztadowanie destruktywnych emocji i poprawia relacje interpersonalne miedzy
pacjentami a personelem Osrodka>?.

Po spotkaniu, w ktérym procz psychologéw udziat brali prawnicy i wirusolodzy, RPO przekazat
rady i sugestie ekspertow, ktére mogtyby przyczynic sie do polepszenia sytuacji w KOZZD. Dyrektor
KOZZD nie wziat udziatu w spotkaniu mimo zaproszenia®.

Pogarszajaca sie atmosfera doprowadzita do rozpoczecia 23 czerwca 2020 r. protestu gtodo-
wego przez 30 pacjentéw. Pozbawieni wolnosci w KOZZD przedstawili dotychczas liczne postulaty.
Oczekiwali m.in. poprawy warunkéw bytowych, przywrdécenia, wstrzymanych w zwigzku z pandemia
koronawirusa, mozliwosci korzystania z ustug kurierskich, zamawiania positkéw z zewnatrz, dokony-
wania zakupéw, zainstalowania klimatyzatoréow w pokojach oraz wtasciwego traktowania (m.in. dtuz-
szych spaceréw, kasacji kamer CCTV z tazni, odstapienia od prewencyjnego stosowania kajdanek,
stworzenia mozliwosci comiesiecznych spotkan z dyrektorem Osrodka itd.)*?”. Duze znaczenie miat
rowniez fakt, ze Osrodek od dtuzszego czasu byt przeludniony (w dniu protestu przebywato w nim
87 pacjentow), co stanowito przyczyne pogarszajacych sie warunkéw bytowych.

29 czerwca zawarto porozumienie pomiedzy pacjentami a dyrektorem KOZZD, ktére zakonczyto
protest gtodowy. Negocjacje nad porozumieniem odbywaty sie przy udziale mediatora, osoby bez-
stronnej, wpisanej na liste statych mediatoréw. Dyrektor KOZZD w wiekszosci uwzglednit postulaty
pacjentéw. W wyniku porozumienia cze$¢ obostrzen zostata zniesiona. Pacjenci uzyskali ponowng
mozliwos¢: dokonywania zakupow w sklepie obwoznym (z zachowaniem wszelkich sSrodkéw ostroz-
nosci), korzystania z ustug firm kurierskich na terenie Osrodka, zamawiania positkéw z zewnatrz

(bary, restauracje itp.), swobodnego kontaktu poprzez prywatne telefony typu smartfon, laptopy

574 Wystapienie generalne zastepczyni RPO do Dyrektora KOZZD z22.05.2020r. (1X.517.1013.2020.ED).

575 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin

5% https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RP0O%20do%20KOZZD%20p0%20spotkaniu%2015%20
mMaja%2C%2022.05.2020.pdf

%7 RPO poinformowat Ministra Zdrowia o sytuacji w KOZZD pismem generalnym z 25.06.2020 r.
(IX.517.1376.2020.ED).
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oraz tablety z nieograniczonym dostepem do internetu. Kontakt za posrednictwem Skype’a mozliwy
jest jedynie z prywatnych urzadzen pacjentéw, poniewaz w KOZZD nie ma mozliwosci wydzielenia
miejsca, w ktérym mogliby oni swobodnie i w odosobnieniu prowadzi¢ rozmowy z innymi osobami.
Dyrektor KOZZD zadeklarowat, ze od sierpnia 2020 r. raz w miesigcu spotyka sie z pacjentami. Spot-
kania odbywajg sie w kazdym z oddziatéw. Pacjenci na rozmowe wybierajg dwdéch przedstawicieli
oddziatu oraz majg mozliwos¢ odbycia rozmowy indywidualnej. W dalszym ciggu obowiagzuje zakaz
odwiedzin pacjentow, poza ich adwokatami, petnomocnikami i przedstawicielami ustawowymi®?.

W pazdzierniku i listopadzie 2020 r. w Osrodku rozprzestrzenit sie COVID-19. Zakazonych zo-
stato 47 pacjentdw (do konca stycznia 2021 r.)*?, jeden zmart. Trzej pacjenci z powodu pogorszenia
stanu somatycznego hospitalizowani byli w oddziatach zakaznych w szpitalu w Ptocku, Kutnie i Put-
tusku. W odniesieniu do personelu medycznego, wedtug stanu na dzien 4 listopada 2020 r. w izolacji
przebywato 13 pracownikdw, zas w kwarantannie - 24¢%, Sytuacja ta byta szczegétowo monitoro-
wana przez RPO%°?,

W listach pacjentéw KOZZD nadsytanych do Biura RPO w 2020r. poruszano wielokrotnie problem
kontaktu z dyrektorem Osrodka i personelem, ich niedostepnosci i niecheci do bezposrednich spotkan
irozmow. Pacjenci podkreslali, ze czuja sie traktowani przedmiotowo i muszg walczy¢ o swojg godnosé.
Nie dostrzegajg gotowosci zespotu terapeutycznego, a przede wszystkim Dyrektora do rozmowy i zro-
zumienia ich trudnosci w codziennym funkcjonowaniu w Os$rodku oraz problemow, z jakimi sie bory-
kaja. Nie majg mozliwosci ztozenia skargi w formie ustnej (mozliwe jest to tylko pisemnie). Pracownicy
KOZZD s3 za$ zdania, ze pacjenci nie identyfikujg sie z celem pobytu w Osrodku i nie wykazuja checi
pracy nad soba. Dodatkowo prezentujg wroga i roszczeniowg postawe wobec otaczajacej ich rzeczywi-
stosci, w tym wobec personelu Osrodka. Mozna powiedzie¢, ze w KOZZD panuje atmosfera konfliktu
i braku wzajemnego zrozumienia, na co uwage zwracaja zaréwno pacjenci, jak i personel Osrodka‘®2.

Napieta atmosfera doprowadzita do kolejnego protestu gtodowego pacjentéw, ktory rozpo-
czat sie 1 lutego 2021 r. Wsrod postulatéw znajduja sie zaréwno kwestie generalne, odnoszace sie
do rozwiazan systemowych dotyczacych izolacji postpenalnejw Polsce, jak i te zwigzane z warunkami
bytowymi i codziennym funkcjonowaniem pacjentéw w Osrodku. Sprawe monitorowat na miejscu

Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego®®.

%8 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odp.%20dyrektora%20KOZZD%20ws%20sytuacji%20w %20
O%C5%9Brodku%20w%20Gostyninie%2C%2023.09.2020.pdf

577 https://www.hfhr.pl/zapobieganie-epidemii-covid-19-w-krajowym-osrodku-zapobiegania-zachowaniom-dys-
socjalnym/

600 Pismo Ministra Zdrowiaz 7.11.2020r. (znak: ZPP.6142.3.2020.TM).

601 Wystgpienie generalne RPO z 3.11.2020 r. do Prezesa Rady Ministréw dotyczace koronawirusa w KOZZD,
wystapienie generalne zastepczyni RPO z 29.10.2020 r. do zastepczyni GIS, wystapienie generalne zastep-
czyniRPO z27.10.2020r.,29.10.2020r. do Waldemara Kraski, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
wystapienie generalne zastepczyni RPO z 29.10.2020 r. do Michata Warchota, Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci (wszystkie sprawy pod sygn. I1X.517.1702.2017).

602 Wystgpienie generalne zastepczyni RPO z 1.12.2020 r. do Macieja Mitkowskiego, Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia (1X.517.2468.2018).

603 Wystgpienie generalne zastepczyni RPO z 2.02.2021 r. do Macieja Mitkowskiego, Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Zdrowia (1X.517. 1702.2017).
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Na poczatku roku 2021 Dyrektor KOZZD po raz pierwszy odméwit przyjecia pacjenta, ktéry miat
by¢ umieszczony w Osrodku na podstawie przepiséw o zabezpieczeniu cywilnym. Dyrektor wskazat,
ze panujace w KOZZD przeludnienie uniemozliwia przyjecie kolejnych pacjentéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich od szesciu lat monitoruje sytuacje w KOZZD w Gostyninie i stan
przestrzegania praw i wolnosci przebywajacych tam oséb. W licznych wystapieniach generalnych
Rzecznik wnosit o dokonanie kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o poste-
powaniu wobec 0s6éb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych. 10 stycznia 2021 r.
odbyto sie posiedzenie potagczonych komisji Senatu RP, tj. Komisji Zdrowia oraz Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji, na ktérym debatowano nad sytuacja w Osrodku. W posiedzeniu
udziat wzieli takze RPO prof. Adam Bodnar, zastepczyni RPO dr Hanna Machinska oraz dr Ewa Dawi-
dziuk, dyrektorka Zespotu do spraw Wykonywania Kar. Posiedzenie zakoriczyto sie podjeciem przez

Przewodniczacego Komisji zobowiazania do podjecia prac nad nowelizacja ustawy o KOZZD.

Miejsca kwarantanny zbiorowej

Kwarantanng objete sa osoby zdrowe, jednakze potencjalnie mogace by¢ zarazone wirusem,
np. po powrocie z zagranicy czy po kontakcie z osoba, u ktérej stwierdzono zakazenie. W celu izola-
cji, osoby takie zobowigzane sg do odbycia kwarantanny w miejscu zamieszkania. Jednakze w przy-
padku oséb, ktére z réznych przyczyn nie moga jej odby¢ w domu np. nie chcg narazac¢ na zakazenie
bliskich, samorzady zobligowano do utworzenia miejsc kwarantanny zbiorowej. Jezeli dana osoba
zdecyduje sie na odbywanie kwarantanny w takim miejscu, nie moze go juz opuscic do czasu uptywu
terminu, na ktéry to kwarantanna zostata natozona na podstawie decyzji administracyjnej wydanej
przez wtasciwy miejscowo sanepid. Dlatego tez biorgc pod uwage, ze zgodnie z Protokotem fakul-
tatywnym do Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, za miejsce detencji
uznaje sie jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykcja i kontrolg panstwa, gdzie przebywaja lub
moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej badz
za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem, do miejsc tych nalezy zaliczy¢ takze miejsca kwarantanny
zbiorowej. Okresowe funkcjonowanie miejsc kwarantanny zbiorowej nie pozbawia ich przymiotu
miejsc detencji. Jako takie powinny one gwarantowac minimalne standardy zwigzane zaréwno z wa-
runkami pobytu oraz prawami oséb w nich przebywajacych. Te minimalne wymogi okreslone zostaty
zaréwno w przepisach krajowych, jak i w miedzynarodowych.

Tymczasem doniesienia medialne dotyczace zasad tworzenia takich miejsc, jak i warunkéw w nich
panujacych wzbudzity zaniepokojenie KMPT.

W akademiku Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, ktéry decyzjag Wojskowego In-
spektoratu Sanitarnego w Modlinie przeksztatcono w miejsce zbiorowej kwarantanny w zwigzku
z podejrzeniem zakazenia koronawirusem jednej ze studentek, kwarantanna objeto 365 Zotnierzy.

Tymczasem wtadze uczelninie otrzymaty zadnych zalecen dotyczacych np. standardéw przygotowa-
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nia obiektu na potrzeby okreslone w decyzji Inspektoratu. Z kolei w prywatnym Domu Akademickim

Polonez w Poznaniu od 19 marca 2020 r. de facto pozbawiono wolnosci 200 studentéow w zwigzku

z zakazeniem jednego z nich. Studenci dostali propozycje korzystania z wyzywienia na swéj koszt -

dlawielu z nich byto za drogo. Tylko dzieki wsparciu okolicznych firm gastronomicznych zagwaranto-

wano im bezptatne positki. Z kolei w miejscu kwarantanny zbiorowej we Wtoctawku pokoje nie byty
zamykane na klucz, a osoby w nim przebywajace miaty do dyspozycji wspdlne tazienki.
Dlatego tez 27 marca 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Zdrowia o liste
wszystkich placéwek kwarantanny zbiorowej (zaréwno tych utworzonych, jak i przygotowywanych).
17 kwietnia 2020 r. dwczesna wiceministra zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko odpowiedziata

Rzecznikowi, iz Ministerstwo Zdrowia nie dysponuje listg dziatajacych placéwek kwarantanny zbio-

rowej wraz z danymi teleadresowymi tych miejsc, a organizacja miejsc kwarantanny zbiorowej nalezy

do zadan wojewody. Zaznaczyta, ze w sytuacji, gdy osrodek, ktéry ma by¢ przeksztatcony w miejsce
kwarantanny zbiorowej, ma watpliwosci co do warunkéw sanitarno-epidemiologicznych, jakie powin-
ny by¢ spetnione, moze skontaktowac sie z wtasciwg Powiatowa Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna.

Biorac pod uwage otrzymang odpowiedz 28 kwietnia 2020r., zastepca Dyrektora KMPT zwrécit
sie do wojewoddw o przekazanie listy dziatajacych i przygotowywanych miejsc kwarantanny zbioro-
wejwraz zdanymi teleadresowymi tych miejsc oraz oséb odpowiedzialnych za ich biezace funkcjono-
wanie. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2020r., poz. 1845 t.j.) na wojewodzie spoczywa obowigzek
zapewnienia warunkow kwarantanny przez zapewnienie odpowiednich pomieszczen®4,

Na podstawie zebranych w ten sposéb informacji, KMPT zwrécit sie do wtasciwych miejscowo
starostéw, prezydentow miast lub wojtéw z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. lle oséb objetych jest kwarantanng w miejscach kwarantanny zbiorowej?

2. W jaki sposéb stworzone zostato miejsce kwarantanny - kto wydat decyzje o jego stworzeniu,
czy przekazano Panstwu standardy, zalecenia zwigzane zwymogami, ktére musiaty by¢ spetnione
w celu przeznaczenia danego miejsca na miejsce kwarantanny?

3. Wijakisposob sprawowany jest nadzér nad osobami pozostajacymi w kwarantannie, czy jest oso-
ba, ktéra sprawdza przestrzeganie zakazu opuszczania miejsca? Czy przebywa ona na terenie
miejsca kwarantanny?

4. W jaki sposéb zaspakajane sg potrzeby bytowe oséb w kwarantannie - kto robi zakupy, jak
wyglada kwestia wyzywienia - przez kogo jest ono zagwarantowane, czy tez jest to kwestia lezaca
po stronie oséb w kwarantannie?

5. W jaki sposob osoby w kwarantannie utrzymuja kontakt ze Swiatem zewnetrznym? Czy jest
wsréd nich osoba, ktéra kontaktuje sie w ich imieniu z podmiotami/osobami z zewnetrz?

6. Czy osobom w kwarantannie zapewnione zostaty srodki do utrzymania higieny osobiste;j? Kto je

zapewnia? Czy ich zakup spoczywa na osobach przebywajacych w kwarantannie?

604 Zebrane w ten sposéb informacje zostaty opublikowane na stronie internetowej RPO.
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7. W jaki sposéb zapewniony jest dostep do opieki medycznej w przypadkach niezwigzanych
z podejrzeniem zakazenia koronawirusem?

8. Czy pomieszczenia danego miejsca sa dezynfekowane i jak czesto?

9. Kto odpowiada za dostarczanie sSrodkéw dezynfekcyjnych?

10. Co dzieje sie z osobami zdradzajacymi symptomy zakazania koronawirusem?
Ponizej opisano wnioski z poszczegélnych odpowiedzi, a takze przedstawiono wybrane przyktady

sposobu organizacji miejsc kwarantanny zbiorowe;j.
WNIOSKI Z ODPOWIEDZI NA PISMA KMPT

Sposéb tworzenia miejsc kwarantanny

Na podstawie art. 11 ust 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 t.j.) wojewodowie wydawali
polecenie starostom, prezydentom miast na prawach powiatu, burmistrzom oraz wéjtom dotycza-
ce zapewnienia obiektéw, ktore beda petnic role miejsc kwarantanny zbiorowej oraz koordynacji,
organizacji i obstugi wytypowanych obiektéw. Polecenia te zawieraty standardy i zalecenia zwigza-
ne z wymogami koniecznymi do funkcjonowania danego miejsca jako miejsca kwarantanny i doty-
czyty one wyzywienia, sprzatania, dezynfekcji, odbioru odpadoéw, zabezpieczenia w srodki ochrony
i dezynfekcji. Standardy te byty tez opisywane w wojewddzkich planach dotyczacych wystgpienia
choréb zakaznych/epidemii. Po wyznaczeniu danego budynku byt on kontrolowany przez powia-
towe stacje sanitarno-epidemiologiczne, a nastepnie wpisywany w wykaz obiektéw kwarantanny
zbiorowej w danym wojewddztwie.

Zdarzaty sie jednak sytuacje, gdy wymogi standaryzacyjne nie byty przekazywane®®. W takich przy-
padkach starostowie samodzielnie ustalali wymogi z paristwowym powiatowym inspektorem sanitarnym
lub w oparciu o informacje uzyskane z urzedu wojewddzkiego. Wiadze gmini powiatow w wojewddztwie
lubuskim oraz jeden z powiatéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim®® informowaty, iz zalecenia
byty przekazywane ustnie i ograniczaty sie m.in. do zapewnienia dostepnosci prysznicéw w budynku
- wedtug przelicznika - dwie osoby na natrysk. We Wroctawiu Rektor Politechniki Wroctawskiej udo-
stepnit dom studencki jako miejsce kwarantanny, a w okresie organizacji miejsc kwarantanny zbiorowej
nie istniaty Zadne wigzace wytyczne dotyczace standardéw oraz wymogow, jakie spetniaé miaty tego typu
miejsca. Przekazany przez Politechnike Wroctawska obiekt, jego wyposazenie i stan sanitarno-higienicz-

ny byty odpowiednie na potrzeby realizowanej wczesniej funkcji, tj. zakwaterowania studentéw.

605 Miasto Szczecin, Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, SPZOZ Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Rybniku, Starostwo Powiatowe w Zduriskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Gizycku, Starostwo Powiatowe
w Chrzanowie, Miasto Krakéw, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Powiatowe w Myslenicach, Staro-
stwo Powiatowe w Oswiecimiu, Miasto i Gmina Wschowa, Miasto Gubin, Miasto Jelenia Gora, Miasto [towa,
Miasto Swidnica, Miasto Tarnéw, Miasto Kalisz, Starostwo Powiatowe w Lesznie.

606 Starostwo Powiatowe w Olecku.
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Ponadto nie zawsze samorzady dysponowaty pomieszczeniami, ktére spetniatyby wytyczne Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, bowiem obiekty powinny zapewnia¢ pomieszczenia z wtasnym weztem
sanitarnym. W takim przypadku zawierano umowe z podmiotem prywatnym na $wiadczenie ustug
kwarantanny zbiorowej°®”.

W niektoérych miastach oraz powiatach tworzono miejsca do kwarantanny indywidualnej. Wtadze
miasta nawigzaty wspdtprace z hotelami czy tez osrodkami wypoczynkowymi, ktére wyrazity zgode na
przyjmowanie do odbycia dwutygodniowej kwarantanny oséb niemogacych odbywac jej w warunkach
domowych??8, Koszt pobytu w hotelu pokrywaty osoby odbywajgce kwarantanne. W Wieruszowie (woj.
tédzkie) ze wzgledu na brak na terenie powiatu obiektow, ktére spetniatyby okreslone kryteria dla miej-
sca przeznaczonego do odbycia kwarantanny, starostwo powiatowe wyznaczyto dwa mieszkania ko-
munalne bedace wtasnoscia powiatu, przy czym nie wydano decyzji o utworzeniu miejsc kwarantanny.
Ponadto nie zawsze decyzje wojewody o uruchomieniu miejsca kwarantanny zbiorowej przekazywa-
ne byty wtadzom powiatowym?®®’. Wojewoda obligowat jedynie do poinformowania wtasciciela danej
nieruchomosci o ujeciu obiektu w wojewddzkim planie dziatania na wypadek wystapienia epidemii.
Wyznaczone miejsca kwarantanny zbiorowej uruchamiane byty decyzjg danego wojewody.

Zdarzato sie, ze wojewodowie ujednolicali wytyczne dotyczace funkcjonowania miejsc kwaran-
tanny zbiorowej, co w konsekwencji powodowato np. rezygnowanie przez staroste, burmistrza lub

wojtow z wezesniej wskazanych obiektows®,

Sposéb sprawowania nadzoru nad osobami pozostajgcymi w kwarantannie

W miejscach kwarantanny zbiorowej nadzér nad przestrzeganiem opuszczania miejsca sprawowa-
li funkcjonariusze Policji, ktérzy dokonywali doraznych kontroli. Dodatkowo w wiekszosci miejsc nadzér
sprawowany byt przez personel obstugujacy dane miejsce, wtasciciela obiektu lub przez wyznaczonych pra-
cownikéw urzedu organizujacego miejsce kwarantanny. Niektorzy przebywali na terenie obiektu lub po-
zostawali zumieszczonymi w kwarantannie w kontakcie telefonicznym. Starostowie informowali takze, ze
zatrudniano specjalng osobe (na umowe zlecenie), ktéra sprawowata nadzér nad miejscem kwarantannyétt.,

W zakresie ochrony oraz utrzymania dyscypliny kwarantanny obiekty byty obstugiwa-

ne réwniez przez firmy ochroniarskie®?, Straz Pozarna‘', Straz Miejska®®, Zandarmerie

607 Starostwo Powiatowe w Gizycku, Starostwo Powiatowe w Sokodtce, Miasto Krakdw, Gmina Nowe Miasteczko.

608 Miasto Przemysl, Starostwo Powiatowe w Mielcu, Starostwo Powiatowe w Ropczycach, Starostwo Powiatowe
w Rzeszowie, Miasto Rzeszéw, Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu.

09 Starostwo Powiatowe w Debicy, Starostwo Powiatowe w tancucie, Starostwo Powiatowe w Zywcu.

610 Starostwo Powiatowe w Wabrzeznie.

611 Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Powiatowe w Mysleni-
cach, Starostwo Powiatowe we Wtoszczowej, Starostwo Powiatowe w Itawie, Starostwo Powiatowe w Olecku.

12 Starostwo Powiatowe w Policach, Miasto Szczecin, Miasto Kielce, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzy-
skim, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Pabianicach, Starostwo Powiatowe w Sieradzu,
Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Tarnowie, Starostwo Powiatowe w Olkuszu, Miasto
Kalisz, Miasto Grudzigdz, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Miasto Krakow, Starostwo Powiatowe w Nowym
Targu, Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Lesznie.

618 Gmina Przytoczna, Miasto i Gmina Witnica, Starostwo Powiatowe w Pajecznie, Miasto todz.

14 Miasto Biata Podlaska, Miasto Zary, Miasto Zamo$¢, Miasto Lipno, Miasto Krosno Odrzanskie, Miasto Wscho-
wa, Miasto Piotrkéw Trybunalski, Miasto Przemysl, Starostwo Powiatowe w Stargardzie.
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Wojskowa®!s, Zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej' oraz zotnierzy z poszczegélnych jednostek
wojskowych®'’. Nadzor epidemiologiczny realizowali pracownicy Powiatowych Stacji Sanitarno-Epi-
demiologicznych. Ponadto wiekszo$¢ obiektow objeta byta monitoringiem wizyjnym (zewnetrznym,
aw niektorych wypadkach rowniez wewnetrznym)®te,

Prezydent Miasta we Wtoctawku poinformowat natomiast, ze na terenie przylegajagcym do obiek-
tow kwarantanny usytuowano posterunki Policji i Strazy Miejskiej dziatajgce w systemie catodobowym.

Zdarzaty sie rowniez sytuacje, w ktérych starostowie®? informowali, Ze nie posiadajg wiedzy na
temat tego, w jaki sposdb sprawowany jest nadzér nad osobami w kwarantannie. Zgodnie bowiem
z art. 33 ust 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi to na woje-
wodzie spoczywa obowigzek skierowania do pracy oséb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.
Natomiast Starosta Powiatowy w Zywcu poinformowat, ze powiat nie sprawuje nadzoru nad oso-
bami pozostajacymi w kwarantannie oraz realizacja zakazow i nakazéw wynikajacych z przepisow
kwarantannowych.

Z dalszych informacji wynikato réwniez, ze niektére osoby umieszczone w kwarantannie korzy-
staty z aplikacji telefonicznej ,kwarantanna domowa”. Aplikacja ta oprécz umozliwienia funkcjonariu-
szom Policji weryfikacji miejsca pobytu danej osoby, daje m.in. mozliwosc¢ zgtoszenia sie do lokalnych
osrodkéw pomocy spotecznej, ktére w uzasadnionych sytuacjach, moga dostarczac leki czy artykuty
spozywcze. Dzieki aplikacji szybko mozna skontaktowac sie tez z pracownikiem socjalnym.

Starostwo Powiatowe w Kutnie do nadzoru nad osobami przebywajacymi w kwarantannie
zatrudnito wykwalifikowanych pracownikédw medycznych - cztonkéw grupy ratownictwa medycz-
nego. Osoby te przebywaty w miejscu kwarantanny zbiorowej cata dobe, realizujac przy tym powie-
rzone im obowiazki, takie jak m.in.:

e przyjmowanie oséb zgtaszajacych sie do odbycia kwarantanny,

e prowadzenie ewidencji oséb podlegajacych kwarantannie,

e zapoznanie osoby przyjmowanej do kwarantanny z zasadami odbywania kwarantanny, instruk-

cja funkcjonowania kwarantanny zbiorowej, instrukcja przeciwpozarowa oraz schematem po-
stepowania w przypadku wystgpienia symptomow zakazenia koronawirusem,

o wskazanie pokoju, w ktérym osoba ma przebywad,

615 Starostwo Powiatowe w Legionowie.

616 Starostwo Powiatowe w Braniewie, Miasto Chetm, Gmina Zerkéw, Miasto Wroctaw, Starostwo Powiatowe
w Elblagu (w chwili odpowiedzi zadna osoba nie przebywata w miejscu kwarantanny, jednakze starostwo przy-
jeto zasade, ze w przypadku umieszczenia wiekszej liczby 0séb WOT bedzie zapewniat wsparcie).

617 Miasto Zielona Gora.

618 Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu, Starostwo Powiatowe w Nakle, Starostwo Powiatowe w Bydgosz-
czy, Miasto Zamosc¢, Starostwo Powiatowe w Krasniku, Starostwo Powiatowe w Parczewie, Gmina Trzciel, Staro-
stwo Powiatowe w Betchatowie, Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, Staro-
stwo Powiatowe w Gorlicach, Miasto Krakéw, Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu, Starostwo Powiatowe w Wy-
szkowie, Starostwo Powiatowe w Augustowie, Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, Starostwo Powiatowe
w Miechowie, Starostwo Powiatowe w Tczewie, SPZOZ Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku,
Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Staro-
stwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej, Starostwo Powiatowe w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Szczytnie.

617 Starostwo Powiatowe w Zambrowie, Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu.
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o przekazywanie srodkéw czystosci oraz artykutéw higienicznych,

e utrzymywanie czystosci w obiekcie, w tym odbieranie odpadéw,

e przekazywanie positkow.

Podobna praktyka miata miejsce w Koszalinie, gdzie zawarto umowe ze Stowarzyszeniem
na rzecz wspierania ratownictwa Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w ramach ktorej Stowa-
rzyszenie zapewniato dyzur kwalifikowanego ratownika medycznego.

Natomiast starosta krakowski poinformowat, ze w celu zapewnienia prawidtowego funkcjono-
wania wyznaczonego przez Powiat Krakowski obiektu, a takze sprawowania opieki i nadzoru nad
kwarantannowanymi, zawarte zostaty:

e umowa z lekarzem obejmujaca m.in. przeprowadzanie badan, sprawowanie nadzoru nad bie-

zacym stanem zdrowia o0séb przyjetych do obiektu oraz prowadzenie ich dokumentacji indy-
widualnej do czasu zakonczenia kwarantanny. Lekarz przyjezdzat do osrodka kazdorazowo na

telefoniczne wezwanie w celu wykonywania czynnosci zgodnie z zawartg umowa,

umowa z firmga $wiadczaca ustugi zabezpieczenia medycznego obejmujgca m.in. mierzenie tem-
peratury osobom podlegajacym kwarantannie, zapewnienie kontaktu osobie podlegajacej kwa-
rantannie z lekarzem w razie potrzeby pilnej konsultacji lekarskiej, prowadzenie dokumentacji
zbiorczej obiektu kwarantanny, utrzymywanie w czystosci czesci budynku przeznaczonej do kwa-
rantanny, administrowanie pomieszczeniami przeznaczonymi do kwarantanny, utrzymywanie
kontaktu z zarzadca obiektu, gospodarowanie kluczem do budynku, zabezpieczenie osobom pod-
danym kwarantannie niezbednych $wiadczen socjalnych, tj. przekazywanie gotowych positkéw
(w opakowaniach jednorazowych), lekéw, Srodkdw czystosci, sSrodkéw dezynfekujacych iinnych
artykutow oraz posredniczenie w zatatwieniu konkretnych spraw, np. realizacja optat itp. Ustuga
$wiadczona jest przez 16 godzin dziennie siedem dni w tygodniu (w godz. 16:00-8:00),

e umowa z osoba fizyczna obejmujaca koordynowanie dziatan niezbednych dla prawidtowego

funkcjonowania miejsc kwarantanny. Praca swiadczona jest osiem godzin dziennie siedem dni
w tygodniu (w godz. 8:00-16:00).

W jednym z miejsc kwarantanny zbiorowej w Bydgoszczy, po zakwaterowaniu pierwszych skie-
rowanych na kwarantanne oséb, pracownicy na co dzien pracujacy w tym obiekcie odméwili pracy.
W zwiazku z ta sytuacja utworzono zewnetrzny posterunek Strazy Miejskiej petnigcy nadzér nad oso-
bami w kwarantannie. Rozwiazanie to jednak okazato sie niewystarczajace i wobec nieprzestrzegania
przez osoby poddane kwarantannie regulaminu oraz zajecia pomieszczen, ktére wytaczone byty zuzy-

cia, konieczne stato sie wprowadzenie nadzoru wewnetrznego, ktory realizowata firma ochroniarska.

Sposob zaspakajania potrzeb bytowych osob w kwarantannie (zakupy, wyZywienie)
W wiekszosci przypadkéw osobom przebywajacym na kwarantannie zapewnione zostato

wyzywienie sktadajace sie z trzech ($niadanie, obiad, kolacja) lub dwdch®?° ($niadanie, obiado-

620 Starostwo Powiatowe w Rypinie.
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kolacja) positkéw dziennie. Zdarzyty sie takze sytuacje, w ktérych osobom przebywajacym na
kwarantannie dostarczano jeden positek w postaci obiadué?. W Suwatkach natomiast dostar-
czano cztery positki.

Organizacja positkéw w miejscach kwarantanny zajmowat sie podmiot, z ktérym podpisana
byta umowa w sprawie organizacji miejsc do kwarantanny, firmy cateringowe$?? na mocy podpisa-
nej zdanym urzedem umowy, miejskie/gminne osrodki pomocy spotecznejé?® oraz miejskie osrod-
ki pomocy rodzinie®?*. W tym przypadku osoby w kwarantannie nie ponosity zadnych kosztow.
Mogty natomiast odméwié przyjmowania zapewnionych positkéw i korzysta¢ z wtasnego wyzywie-
nia. Osrodki kwarantanny zapewniaty réwniez dostep do czajnika elektrycznego, kawy, herbaty

oraz wody mineralnej®?,

621 Starostwo Powiatowe w Betchatowie, Starostwo Powiatowe w Myslenicach.

622 Miasto Jelenia Goéra, Miasto Bydgoszcz, Starostwo Powiatowe w Chetmnie, Miasto Golub-Dobrzyn, Starostwo
Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu, Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, Starostwo Powiatowe w Nakle, Sta-
rostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim, Gmina Solec Kujawski, Gmina Osielsko, Starostwo Powiatowe
w Toruniu, Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim, Starostwo Powiatowe w Tucholi, Miasto Wtoctawek,
Starostwo Powiatowe w Bitgoraju, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Starostwo Powiatowe w Janowie Lubel-
skim, Starostwo Powiatowe w Putawach, Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Starostwo Powiatowe w Lubli-
nie, Miasto Lublin, Starostwo Powiatowe w tukowie, Starostwo Powiatowe w Krasniku, Starostwo Powiatowe
w Opolu Lubelskim, Starostwo Powiatowe w Swidnicy, Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim, Starostwo
Powiatowe w Zamosciu, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim,
Starostwo Powiatowe w Swieciu, Gmina Pszczew, Starostwo Powiatowe w Kutnie, Miasto +4dz, Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Miasto Skierniewice, Starostwo Powiatowe w Skierniewicach, Starostwo
Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Zgierzu, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Po-
wiatowe w Brzesku, Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, Miasto Krakow, Starostwo Powiatowe w Krakowie,
Starostwo Powiatowe w Limanowej, Starostwo Powiatowe w Miechowie, Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powia-
towe w Nowym Targu, Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu, Starostwo Powiatowe w Olkuszu, Starostwo Po-
wiatowe w Tarnowie, Miasto Tarnéw, Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Starostwo Powiatowe w Wielicz-
ce, Starostwo Powiatowe w Radziejowie, Starostwo Powiatowe w Augustowie, Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, Starostwo Powiatowe w Hajndwce, Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, Starostwo
w Nowym Dworze Gdanskim, Starostwo Powiatowe w Sztumie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swieto-
krzyskim, Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach, Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju, Starostwo
Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Pinczowie, Starostwo Po-
wiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej,
Starostwo Powiatowe w Elblagu, Starostwo Powiatowe w Mragowie, Starostwo Powiatowe w Etku, Miasto
Kalisz, Starostwo Powiatowe w Lesznie, Gmina Zerkdw, Starostwo Powiatowe w Goleniowie, Miasto Szczecin,
Miasto Koszalin, Starostwo Powiatowe w Stargardzie.

628 Starostwo Powiatowe w Qlesnicy, Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, Miasto Lipno, Gmina Koronowo,
Gmina Dobrcz (dla jednej osoby ze wzgledu na trudng sytuacje), Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim,
Miasto Drezdenko, Miasto Kostrzyn nad Odra, Miasto Miedzyrzecz, Gmina Przytoczna, Gmina Zagan, Staro-
stwo Powiatowe w Brzezinach, Starostwo Powiatowe w Opocznie, Starostwo Powiatowe w Pabianicach, Sta-
rostwo Powiatowe w Pajecznie, Starostwo Powiatowe w Radomsku, Miasto Przemysl, Miasto Sopot.

624 Miasto Piotrkow Trybunalski, Miasto Kielce.

625 Starostwo Powiatowe w Lublincu, Miasto Kielce, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe
w Grajewie, Starostwo Powiatowe w Swieciu, Miasto Wtoctawek, Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie
Kujawskim, Starostwo Powiatowe w Rykach, Miasto Lublin, Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej, Staro-
stwo Powiatowe w Opolu, Starostwo Powiatowe w Zamosciu, Starostwo Powiatowe w tecznej, Starostwo
Powiatowe w Janowie Lubelskim, Starostwo Powiatowe w Swidnicy, Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Starostwo Powiatowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Putawach, Starostwo Powiatowe w Opolu Lubel-
skim, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Miasto Krakéw, Starostwo
Powiatowe w Miechowie, Miasto Tarndéw, Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, Starostwo Powiato-
we w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe
w Etku, Starostwo Powiatowe w Lesznie, Starostwo Powiatowe w Olecku.
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Zdarzaty sie jednak miejsca, w ktérych zapewnienie wyzywienia lezato po stronie os6b w kwarantan-
nie lubichrodziné?, W przypadku braku mozliwosci zaprowiantowania organizacjg wyzywienia zajmowat
sie wtasciwy miejscowo o$rodek pomocy spotecznej. Starostwo Powiatowe w Sokdtce w ramach dota-
cji czesciowo optacato positki wspdlnie z pracodawca, ktérego pracownicy przebywali w kwarantannie.
Natomiast Urzad Miasta Swinoujécie zapewniat wyzywienie osobom spoza Swinoujécia. Mieszkancy
miasta natomiast zywieni byli przez rodziny, ktére dostarczaty positki w jednorazowych pojemnikach.

Dodatkowe potrzeby zywnosciowe i bytowe realizowane byty we wtasnym zakresie za posred-
nictwem rodziny, znajomych, obstugi obiektu lub o$rodka pomocy spotecznej. Mozliwe byto réw-
niez dostarczenie paczki dla osoby objetej kwarantanng (bez kontaktu osobistego) lub samodzielne
zaméwienie zakupdéw online.

Ponadto z uzyskanych informacji wynikato, ze zte warunki bytowe zapewnione zostaty w jednym
zmiejsc kwarantanny zbiorowej w Kotobrzegu. Od poczatku jego funkcjonowania do Urzedu Miasta
Kotobrzeg wptywaty informacje o nieodpowiednich warunkach socjalno-bytowych oraz niewtasci-
wym stanie sanitarnym pokoi. Osoby umieszczone w kwarantannie informowaty, iz pokoje sg niewy-
starczajaco ogrzewane, niewyremontowane, z brudnymi materacami. Informacje o nieodpowiednich
warunkach ukazaty sie ponadto w prasie. W zwigzku z tym prezydent miasta zwrdcita sie do Woje-
wody, jako organu nadzorujacego funkcjonowanie miejsc kwarantanny zbiorowej, o spowodowanie
poprawy warunkoéw lub przeniesienia oséb w kwarantannie do innych pomieszczen w wyznaczonym
obiekcie?’. Pismo o poprawe warunkéw socjalno-bytowych prezydent wystata rowniez do prezesa
spotki prowadzacej dziatalnosé ustugowa®?®. W odpowiedzi®?® Wojewoda przypomniat prezydent-
ce, iz to Urzad Miasta zgtosit osrodek jako miejsce kwarantanny i zobowigzat Prezydenta Miasta
Kotobrzeg do rozwiagzania problemu przedstawionego w jej pismie. Natomiast prezes zarzadu spétki
poinformowat prezydentke, iz nie otrzymat zadnej skargi w przedstawionym w pi$mie zakresie, zas
miejsce kwarantanny sprawdzone byto przez przedstawicieli Sztabu Kryzysowego Miasta Kotobrzeg
i nie wniesiono zadnych uwag. W odpowiedzi na stanowisko Wojewody, prezydent Kotobrzegu w ko-
lejnym pismie®3 zauwazyta, iz zgodnie bowiem z art. 33 ust 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaZznych u ludzi ,.w przypadku koniecznosci poddaniaizolacji lub kwarantannie oséb,

o ktérych mowa w ust. 1 5, wojewoda zapewnia warunki izolacji lub kwarantanny przez zapewnie-

626 Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, Miasto Elblag, Starostwo Powiatowe w Lubaczowie,
Miasto Krosno Odrzanskie, Gmina Dobrcz, Gmina Biate Btota, Starostwo Powiatowe w Olesnicy, Starostwo
Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Wieruszowie, Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Starostwo
Powiatowe w todzi Wschodniej, Starostwo Powiatowe w Poddebicach, Starostwo Powiatowe w Piotrkowie
Trybunalskim, Starostwo Powiatowe w tasku, Starostwo Powiatowe w Radomsku, Gmina Trzciel, Starostwo
Powiatowe w Nowej Soli, Gmina Swiebodzin, Gmina Jasier, Gmina Sulechéw, Gmina Dobiegniew, Miasto
Gorzéw Wielkopolski, Gmina Cybinka, Miasto ltowa, Miasto Zary, Miasto Zielona Géra, Gmina Lipniki tuzyckie,
Gmina Nowe Miasteczko, Miasto Matomice, Gmina Brody, Miasto Gubin, Miasto Jasien, Gmina Lubrza, Miasto
Stubice, Miasto Szprotawa, Gmina Trzebiel, Gmina Witnica, Miasto Wschowa, Miasto Zagar, Starostwo Powia-
towe w Tomaszowie Mazowieckim, Miasto Krosno, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, Starostwo Powiatowe
w Kolnie, Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkie].

627 Pismo z 20 kwietnia 2020r., BPM.033.10.2020.

628 Pismo z 27 kwietnia 2020r., BOM.033.10.2020.

Pismo z 23 kwietnia 2020 ., BZK-2.967.8.2020.

630 Pismo z 27 kwietnia 2020 r.

@
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nie odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy oséb posiadajacych odpo-
wiednie kwalifikacje”. Wskazata réwniez, iz wytacznym organem do oceny warunkéw sanitarnych
jest Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kotobrzegu. Korespondencje w tej sprawie

prowadzito réwniez Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu.

Sposéb zapewnienia osobom przebywajqcym w miejscu kwarantanny zbiorowej kon-
taktu ze Swiatem zewnetrznym

Osoby w kwarantannie utrzymywaty kontakt ze Swiatem zewnetrznym za posrednictwem pry-
watnych telefonéw komérkowych oraz innych srodkéw komunikacji elektronicznej. Mozliwe byto
rowniez skorzystanie z telefonu udostepnianego przez osobe zarzadzajaca danym miejscem¢3:,

Zdarzaty sie miejsca, w ktérych osobom nieposiadajacym telefonu komérkowego byt on zapew-
niany na czas trwania kwarantanny przez dang jednostke samorzadowg®®2.

Niektoére obiekty zapewniaty dostep do radia, telewizji i/lub telefonéw stacjonarnych w poko-
jach oséb lub innym wyznaczonym miejscu®®3. Miato to gtéwnie miejsce w przypadku zorganizowania
kwarantanny zbiorowej w obiekcie hotelowym/akademikach. Ponadto osrodki czesto zapewniaty
rowniez dostep do internetu poprzez tacznosé bezprzewodowa®**. W gminie Sulechow w kazdym

pokoju zainstalowany zostat domofon do kontaktu z osobami z zewnatrz budynku.

631 Starostwo Powiatowe w Legionowie, Miasto Gorzow Wielkopolski, Starostwo Powiatowe w Krakowie, Miasto
Swinoujscie, Starostwo Powiatowe w Elblagu, Starostwo Powiatowe w Etku, Starostwo Powiatowe w Mrago-
wie, Starostwo Powiatowe w Bartoszycach.

632 Miasto Zielona Gora, Miasto Cybinka, Miasto Zielona Géra.

633 Gmina Stubice, Miasto Krakéw, Miasto Torun, Starostwo Powiatowe w Mogilnie, Starostwo Powiatowe w Gru-
dziadzu, Starostwo Powiatowe w Zninie, Miasto Chetm, Starostwo Powiatowe w Lublinie, Miasto Lublin, Miasto
Zamos¢, Starostwo Powiatowe we Wiodawie, Miasto Gorzéw Wielkopolski, Gmina Pszczew, Gmina Trzciel, Gmina
Zagan, Starostwo Powiatowe w Betchatowie, Miasto tédz, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Powiato-
we w Brzesku, Starostwo Powiatowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, Starostwo Powiatowe
w Nowym Targu, Starostwo Powiatowe w Proszowicach, Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Starostwo Powiato-
wew Wieliczce, Starostwo Powiatowe w Legionowie, Starostwo Powiatowe w Sejnach, Starostwo Powiatowe w Mon-
kach, Starostwo Powiatowe w Sokdtce, Starostwo Powiatowe w Grajewie, Miasto Biatystok, Starostwo Powiatowe
w Stupsku, Miasto Sopot, Starostwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gorach, SPZ0Z
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku, Starostwo Powiatowe w Bartoszycach, Starostwo Powiato-
we w Dziatdowie, Starostwo Powiatowe w Mragowie, Starostwo Powiatowe w Piszu, Starostwo Powiatowe w Etku,
Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Starostwo Powiatowe w Wegorzewie, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie.

634 Starostwo Powiatowe w Chetmnie, Miasto Grudzigdz, Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, Miasto Torun, Sta-
rostwo Powiatowe w Nakle, Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej, Starostwo Powiatowe w Putawach, Miasto
Lublin, Miasto Zamos¢, Starostwo Powiatowe w Krasniku, Starostwo Powiatowe w Parczewie, Starostwo Powia-
towe w Rykach, Gmina Pszczew, Gmina Stubice, Gmina Sulechéw, Gmina Trzciel, Gmina Witnica, Miasto Zielona
Gora, Starostwo Powiatowe w Betchatowie, Miasto t6dz, Starostwo Powiatowe w tasku, Starostwo Powiatowe
w Wieruszowie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Powiatowe
w Gorlicach, Miasto Krakoéw, Starostwo Powiatowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Miechowie, Starostwo
Powiatowe w Myslenicach, Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, Starostwo Powiatowe
w Nowym Targu, Starostwo Powiatowe w Proszowicach, Starostwo Powiatowe w Tarnowie, Miasto Tarnéw, Staro-
stwo Powiatowe w Wieliczce, Starostwo Powiatowe w Legionowie, Starostwo Powiatowe w Wyszkowie, Starostwo
Powiatowe w Augustowie, Starostwo Powiatowe w Morkach, Starostwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe
w Sztumie, Starostwo Powiatowe w Cieszynie, Starostwo Powiatowe w Lublincu, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Miasto Kielce, Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo
Powiatowe w Pinczowie, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, Starostwo Powia-
towe w Skarzysku-Kamiennej, Starostwo Powiatowe w Starachowicach, Starostwo Powiatowe w Gizycku, Starostwo
Powiatowe w Olsztynie, Starostwo Powiatowe w Wegorzewie, Gmina Zerkéw, Miasto Koszalin.
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W wielu miejscach osoby w kwarantannie otrzymywaty numer telefonu do wyznaczonych
0s6b koordynujacych kwarantanne, dyzurnych obiektéw, pracownikéw urzeddw, stuzb i instytucji
np. Policja, Straz Pozarna, Pogotowie, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, osrodek pomo-
cy spotecznej*®. Dodatkowo w miejscach kwarantanny wyznaczone byty osoby pierwszego kontaktu,
poprzez ktére réwniez mozliwy byt kontakt ze swiatem zewnetrznym. Osoby te przebywaty w tym
samym budynku lub telefonicznie kontaktowaty sie w razie jakiejkolwiek potrzeby z osobami prze-
bywajacymi w kwarantannie®3¢.

Ponadto z uzyskanych informacji wynika, ze w wiekszo$ci miejsc nie byto oséb wyznaczonych
do reprezentowania oséb kwarantannowanych na zewnatrz. Jak wskazat dyrektor Wydziatu Zarza-
dzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa Urzedu Miasta £6dz, w imieniu oséb przebywajacych na kwa-
rantannie kontakt z podmiotami/osobami zewnetrznymi sprawuje obsada dyzurna. Takze w Krako-
wie w razie potrzeby obstuga osrodka moze kontaktowac sie z podmiotami zewnetrznymi w imieniu
0s6b poddanych kwarantannie. Podobna sytuacja miata miejsce takze w Ostrowcu Swietokrzyskim,
gdzie pomimo ze nie byto wytypowanej osoby do kontaktu w imieniu oséb poddanych kwarantan-
nie z podmiotami/osobami z zewnatrz, to w przypadku wystapienia takiej potrzeby funkcje te petnit
pracownik firmy ochroniarskiej lub pracownik stuzby dyzurnej Starosty Ostrowieckiego. Starosta
Powiatowy w Zywcu wskazat natomiast, ze wyznaczono pracownika, ktéry kontaktuje sie w imieniu

0s6b przebywajacych w o$rodku z podmiotami/osobami z zewnatrz.

635 Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, Starostwo Powiatowe w Chetmnie, Starostwo Powiatowe
w Golubiu-Dobrzyniu, Miasto Grudzigdz, Starostwo Powiatowe w Nakle, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Wielko-
polskim, Gmina Osielsko, Starostwo Powiatowe w Rypinie, Miasto Whoctawek, Starostwo Powiatowe w Lubartowie,
Starostwo Powiatowe w tecznej, Starostwo Powiatowe w tukowie, Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim, Sta-
rostwo Powiatowe w Parczewie, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Miasto Drezdenko, Miasto Gubin, Miasto [towa,
Gmina Sulechéw, Gmina Trzebiel, Gmina Zagan, Starostwo Powiatowe w Bochni, Starostwo Powiatowe w Miecho-
wie, Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Starostwo Powiatowe
w Radziejowie, Starostwo Powiatowe w Augustowie, Miasto Suwatki, Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazo-
wieckiem, Starostwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Sztumie, Miasto Kielce, Starostwo Powiatowe
w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Starachowicach, Starostwo Powiatowe w Lesznie, Gmina Zerkdw.

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, Starostwo Powiatowe w Mogilnie, Starostwo Powiatowe w Nakle, Starostwo
Powiatowe w Ostrowcu Wielkopolskim, Gmina Koronowo, Gmina Dobrcz, Starostwo Powiatowe we Wioctawku,
Starostwo Powiatowe w Zninie, Miasto Chetm, Starostwo Powiatowe w Krasnymstawie, Starostwo Powiatowe
w Putawach, Starostwo Powiatowe w tecznej, Miasto Zamos¢, Starostwo Powiatowe w Krasniku, Starostwo Powia-
towe w Opolu Lubelskim, Starostwo Powiatowe w Swidnicy, Starostwo Powiatowe w Rykach, Starostwo Powiatowe
w Zamosciu, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Miasto Babimost, Miasto Cybinka, Gmina Dobiegniew, Miasto Drez-
denko, Miasto Gubin, Miasto [towa, Miasto Miedzyrzecz, Gmina Szprotawa, Gmina Trzebiela, Miasto Zielona Gora,
Miasto Zagan, Starostwo Powiatowe w Kutnie, Starostwo Powiatowe w Pabianicach, Starostwo Powiatowe w Pod-
debicach, Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej
Woli, Starostwo Powiatowe w Zgierzu, Starostwo Powiatowe w Brzesku, Starostwo Powiatowe w Chrzanowie,
Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, Miasto
Tarndw, Starostwo Powiatowe w Zakopanem, Starostwo Powiatowe w Radziejowie, Miasto Tarnobrzeg, Starostwo
Powiatowe w Hajndwce, Starostwo Powiatowe w Kolnie, Starostwo Powiatowe w Sejnach, Starostwo Powiatowe
w Monkach, Starostwo Powiatowe w Pucku, Starostwo Powiatowe w Lubliricu, Starostwo Powiatowe w Bieruniu,
SPZOZ Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku, Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie, Starostwo
Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powia-
towe w Skarzysku-Kamiennej, Starostwo Powiatowe w Bartoszycach, Starostwo Powiatowe w Braniewie, Miasto
Elblag, Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, Starostwo Powia-
towe w Ostrodzie, Miasto Kalisz, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Starostwo Powiatowe w Goleniowie, Staro-
stwo Powiatowe w Gryfinie, Miasto Koszalin, Starostwo Powiatowe w Stargardzie.

63

&

188 | CZESCIV - Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci



Z przekazanych informacji wynikato, ze nie ograniczano kontaktu z osobami odwiedzajacymi.
Kontakt ten odbywat sie w sposdb bezpieczny®%, np. w oknie budynku czy poprzez ogrodzenie.
Dodatkowo w wielu miejscach istniata mozliwos$¢ dostarczenia przez osoby z zewnatrz np. artykutéw

zywnosciowych, dodatkowych srodkdéw czystosci, odziezy, listow.

Sposéb zapewnienia osobom poddanym kwarantannie srodkéw higieny osobistej

Osobom przebywajacym w kwarantannie organizator miejsca zapewniat nieodptatnie podsta-
wowe $rodki higieny osobistej oraz $rodki czystosci (posciel, reczniki, papier toaletowy, mydto,
szampon, zel pod prysznic, pasta do zebdéw, ale tez ptyny dezynfekcyjne, jednorazowe rekawiczki
oraz maseczki do poruszania sie po powierzchniach wspdlnych, a takze kubki jednorazowe, sztuéce
jednorazowe, worki na $mieci). W przypadku checi posiadania innych srodkéw, osoby dokonywa-
ty zaopatrzenia we wtasnym zakresie. Czes$¢ obiektéw wyposazyta takze osoby na kwarantannie
w termometry®e,

Zdarzaty sie jednak miejsca, w ktérych zakup srodkéw do utrzymania higieny osobistej spoczywat

na osobach przebywajacych w kwarantannie®®,

Sposob zapewnienia dostepu do opieki medycznej w przypadkach niezwigzanych
z podejrzeniem zakazenia koronawirusem

Opieka lekarska w przypadkach niezwigzanych z podejrzeniem zakazenia koronawirusem reali-
zowana byta na zasadach ogélnych. Zalecany byt kontakt z lekarzem rodzinnym (teleporada medycz-
na), a nastepnie postepowanie wedtug zalecen lekarskich. Lekarz takze w razie koniecznosci mogt
pojawic sie w miejscu kwarantanny. Osoby kwarantannowane mogty samodzielnie kontaktowac sie
z catodobowa opieka medyczna poprzez udostepniony numer telefonu lub zgtaszac koniecznosc kon-
taktu z lekarzem zarzadcom obiektow, kierownikom kwarantanny lub innym osobom wyznaczonym
do obstugi kwarantanny. W przypadkach nagtych, godzinach nocnych i dniach wolnych od pracy wzy-

wane byto pogotowie ratunkowe.

637 Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim, Miasto Kalisz, Miasto Zielona Géra, Miasto Piotrkéw Trybu-
nalski, Starostwo Powiatowe w Brzesku, Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu, Starostwo
Powiatowe w Lublincu, Miasto Elblag, Starostwo Powiatowe w Lesznie, Miasto Koszalin.

Starostwo Powiatowe w Rypinie, Starostwo Powiatowe w Proszkowicach, Starostwo Powiatowe w Staszowie,
Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Elblagu, Starostwo Powiatowe w Nowym Targu,
Miasto Chetm, Miasto £édz, Miasto Nowy Sacz, Miasto Cybinka, Miasto Stubice, Miasto Swinoujscie, Staro-
stwo Powiatowe w Krotoszynie, Starostwo Powiatowe w Sztumie.

Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Wieruszowie, Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Mazowieckim, Starostwo Powiatowe w Opocznie, Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim, Starostwo Po-
wiatowe w tasku, Starostwo Powiatowe w Radomsku, Miasto Krosno, Starostwo Powiatowe w Lubaczowie, Miasto
Suwatki, Miasto Lublin, Starostwo Powiatowe we Wtodawie, Miasto Elblgg, Starostwo Powiatowe w Mragowie, Sta-
rostwo Powiatowe w Etku, Starostwo Powiatowe w Goleniowie, Starostwo Powiatowe w Myslenicach, Starostwo
Powiatowe w Brzesku, Miasto Krakéw, Miasto Kalisz, Miasto i Gmina Wschowa, Miasto Krosno Odrzanskie, Gmina
Lipnikituzyckie, Gmina Koronowo, Gmina Dobiegniew, Gmina Przytoczna, Starostwo Powiatowe w Brzesku, Staro-
stwo Powiatowe w Krakowie, Miasto Suwatki, Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej, Starostwo Powiato-
we w Nowym Miescie Lubawskim, Starostwo Powiatowe w Ostrédzie, Miasto Koszalin, Miasto Swinoujécie.

639
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W niektérych miejscach, w przypadkach koniecznosci skorzystania z ustug medycznych niezwia-
zanych z zakazeniem koronawirusem, nalezato skontaktowac sie z wtasciwym miejscowo Sanepidem,
ktorego inspektorzy decydowali o sposobie dalszego postepowaniaé®. W przypadku koniecznosci
wizyty medycznej poza miejscem kwarantanny, wtasciwy miejscowo Sanepid wydawat decyzje o ze-
zwoleniu na opuszczenie miejsca kwarantanny lub wezwaniu opieki medyczne;j.

Czes¢ miejsc posiadata wyznaczonych lekarzy do obstugi miejsca kwarantanny zbiorowej, z kté-
rymi zapewniony byt kontakt telefoniczny®*. Lekarze prowadzili konsultacje i wdrazali odpowiednie
leczenie u 0séb odbywajacych kwarantanne. Starosta proszowicki zawart umowe z Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej na wykonanie czynnosci zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy medycz-
nej. W Tarnowie catodobowy dyzur w miejscu kwarantanny zbiorowej petnity osoby z przygotowa-
niem medycznym. W Koszalinie nadzér nad ogdélnym stanem zdrowotnym realizowany byt poprzez
ratownika PCK zgodnie z zawarta umowa. W Powiecie Miechowo osoby na kwarantannie uzyskiwaty
konsultacje lekarskie od personelu dyzurujacego w Szpitalu Powiatowym. Szpital wydzielit telefon
komaérkowy dedykowany do catodobowego kontaktu dla tych oséb. Potaczenia telefoniczne odbierali
lekarze SOR lub Oddziatu Zakaznego.

Ponadto w wielu miejscach kwarantanny osobom tam przebywajacym zapewniano takze telefo-

niczny kontakt z psychologiem?®+2.

Dezynfekcja pomieszczen w obiektach kwarantanny zbiorowej

Dezynfekcja pomieszczenia odbywata sie po zakonczeniu kwarantanny przez osobe tam umiesz-
czona. Dokonywana byta przez wtasciciela budynku, wyznaczonych pracownikéw, pracownikéw PCK
lub specjalistyczna firme swiadczaca takie ustugi. Kazda nowa osoba przybywajaca na kwarantanne

byta kierowana do wczesniej zdezynfekowanego i posprzatanego pokoju. W wielu placéwkach

640 Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Chojnicach, Starostwo Powiatowe w Nowym
Dworze Gdanskim, Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej, Miasto Drezdenko, Gmina Zagan, Miasto
Zary, Gmina Sulechéw, Starostwo Powiatowe w Nakle, Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu, Staro-
stwo Powiatowe w Grudzigdzu, Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, Starostwo Powiatowe
w Etku, Starostwo Powiatowe w Konskich, Starostwo Powiatowe w Olesnicy, Miasto Biata Podlaska, Starostwo
Powiatowe w Opolu, Starostwo Powiatowe w Parczewie, Starostwo Powiatowe w tecznej, Starostwo Powiato-
we w Bitgoraju, Starostwo Powiatowe w Kolnie, Starostwo Powiatowe w Kutnie, Starostwo Powiatowe w Kras-
nymstawie, Starostwo Powiatowe w Putawach, Starostwo Powiatowe w Lubartowie, Starostwo Powiatowe
w Opolu Lubelskim, Starostwo Powiatowe w Parczewie, Starostwo Powiatowe w Swidniku, Miasto Gubin, Gmi-
na Trzebiel, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe we Wtoszczowie, Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach, Starostwo Powiatowe w Itawie, Starostwo Powiatowe w Szczytnie, Starostwo Powiatowe
w Policach, Starostwo Powiatowe w Sztumie.

641 Starostwo Powiatowe w Oswiecimiu, Starostwo Powiatowe w Gorlicach, Starostwo Powiatowe w Tarnowie,
Starostwo Powiatowe w Brzesku, Miasto Tarndw, Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidz-
kiej, Starostwo Powiatowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Gryfinie, Starostwo Powiatowe w Biatej Pod-
laskiej, Starostwo Powiatowe w Olkuszu, Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Starostwo Powiatowe w Wie-
liczce, Miasto Biatystok.

642 Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Sztumie, Starostwo Powiatowe w Wieliczce,
Miasto Krakéw, Miasto Wtoctawek, Miasto Zamos¢, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Starostwo Powiatowe
w Zamosciu, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Miasto Piotrkow Trybunalski.
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pomieszczenia (gtéwnie wspdlne np. korytarze, wezty sanitarne, klamki) dezynfekowane byty na bie-
z3co wedtug potrzeb®4,

W niektérych przypadkach czesciowe dbanie o czystosc i dezynfekcja spoczywata na osobach
w nich przebywajacych (gtéwnie dotyczyto to sprzatania pokoju lub sanitariatu)é*4. Ponadto, jak
poinformowat starosta bielski, osoby przebywajace na kwarantannie byty proszone, aby w trakcie
pobytu w swoich pokojach takze dokonywaty dezynfekcji wyposazenia (dodatkowo oprécz zapew-
nionej dezynfekcji). Zdarzaty sie tez sytuacje, w ktérych pomieszczenia nie byty odkazane czy dezyn-
fekowaneé*>. Osoby odbywajace kwarantanne traktowane byty jako osoby zdrowe, a dezynfekcja
pomieszczen uzalezniona byta od stwierdzenia zakazenia.

Srodki przeznaczone do dezynfekcji zapewniane byty przez organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zarzadcéw/wtascicieli budynku, firmy przeprowadzajace dezynfekcje lub pochodzity z da-
rowizné*¢. W jednym przypadku $rodki dezynfekujace zostaty przekazane przez urzad skarbowy%%.
Natomiast w Tarnobrzegu srodki dezynfekujace dostarczyto Podkarpackie Centrum Edukacji Na-
uczycieli (oddziat w Tarnobrzegu). W Kielcach srodki dezynfekcyjne do potrzeb biezacych dostarczat
takze Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Miasto Olsztyn pozyskato srodki ochrony osobistej oraz
srodki do dezynfekcji z miasta partnerskiego Weifang z Chin. Jednakze wskazac nalezy, ze zdarzaty
sie takze przypadki, ze dostarczanie sSrodkéw dezynfekcji lezato po stronie oséb odbywajacych kwa-

rantanne®4.

643 Starostwo Powiatowe w Brodnicy, Miasto Bydgoszcz, Starostwo Powiatowe w Toruniu, Miasto Wtoctawek,
Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej, Miasto Chetm, Starostwo Powiatowe w Rykach, Miasto Miedzy-
rzecz, Miasto Zielona Gora, Miasto £odz, Starostwo Powiatowe w tasku, Miasto Skierniewice, Starostwo Po-
wiatowe w Sieradzu, Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Po-
wiatowe w Bochni, Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, Starostwo Powiatowe w Gorlicach, Miasto Krakéw,
Starostwo Powiatowe w Krakowie, Starostwo Powiatowe w Limanowej, Starostwo Powiatowe w Myslenicach,
Miasto Nowy Sacz, Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, Starostwo Powiatowe w Proszowicach, Starostwo
Powiatowe w Olkuszu, Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, Miasto Tarnéw, Starostwo Powiatowe
w Legionowie, Starostwo Powiatowe w Wyszkowie, Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, Starostwo
Powiatowe w Sejnach, Starostwo Powiatowe w Monkach, Starostwo Powiatowe w Grajewie, Starostwo Powia-
towe w Chojnicach, Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, Starostwo Powiatowe w Pucku, Staro-
stwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, SPZOZ Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku, Starostwo Powiatowe w Zywcu, Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wiel-
kiej, Starostwo Powiatowe w Koniskich, Starostwo Powiatowe w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Braniewie,
Miasto Elblag, Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, Starostwo Powiatowe w Etku, Starostwo
Powiatowe w Olecku, Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Miasto Kalisz, Starostwo Powiatowe w Goleniowie,
Miasto Szczecin.

644 Miasto Torun, Miasto Biata Podlaska, Starostwo Powiatowe w Bitgoraju, Starostwo Powiatowe w Chetmie, Staro-
stwo Powiatowe w tecznej, Starostwo Powiatowe w tukowie, Miasto Zamos¢, Starostwo Powiatowe w Krasnym-
stawie, Starostwo Powiatowe w Krasniku, Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim, Starostwo Powiatowe
w Zamosciu, Miasto Cybinka, Miasto Itowa, Miasto Gubin, Miasto Zary, Starostwo Powiatowe w Kutnie, Staro-
stwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Starostwo Powiatowe w Gorlicach, Starostwo Powiatowe w Nowym
Targu, Starostwo Powiatowe w Wadowicach, Starostwo Powiatowe w Kolnie, Starostwo Powiatowe w Wyso-
kiem Mazowieckiem, Starostwo Powiatowe w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Elblagu, Starostwo Powiatowe
w ltawie, Starostwo Powiatowe w Piszu, Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim, Miasto Swinoujécie.

¢4 Starostwo Powiatowe w Olesnicy, Gmina Koronowo, Starostwo Powiatowe w Swieciu, Gmina Trzebiel, Staro-
stwo Powiatowe t6dz Wschodnia, Starostwo Powiatowe w Poddebicach, Starostwo Powiatowe w Radomsku.

646 Starostwo Powiatowe w Chetmnie.

647 Starostwo Powiatowe w Wieluniu.

648 Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim.
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Sposob postepowania w przypadku osob zdradzajqcych symptomy zakazenia koro-
nawirusem

W wiekszosci placéwek nie byto oséb, ktére wykazywaty jakiekolwiek symptomy zakazenia koro-
nawirusem. W stosunku do oséb, u ktérych stwierdzano takie symptomy, powiadamiano PSSE lub le-
karza sprawujacego opieke nad osobami w kwarantannie, ktérzy decydowali o dalszych dziataniach.
W wiekszosci od tych oséb pobierane byty wymazy, wzywane byto pogotowie ratunkowe lub osoby te
przewozone byty do szpitala zakaznego/izolatorium.

W niektérych miejscach dla oséb zdradzajgcych symptomy zakazenia koronawirusem zostato
wyznaczone osobne pomieszczenie w miejscu kwarantanny zbiorowej tzw. izolatka, ktéra oddzielata

osobe z symptomami od 0sdb przebywajacych réwnoczesnie na kwarantannie?’.

647 Starostwo Powiatowe w Wieluniu, Starostwo Powiatowe w Limanowej, Starostwo Powiatowe w Miechowie, Sta-
rostwo Powiatowe w Myslenicach, Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, Starostwo Powiatowe w Elblagu.
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2020 r. - tabela wg jednostek

Zaktady Karne

Miejscowos¢

Data

Potulice
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

12-13.05.2020

Chetm
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

14-15, 18.05.2020

Krzywaniec
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

19-20.05.2020

Grudziadz Nr 1
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

19-20.05.2020

Sztum
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

28-29.05.2020

Jastrzebie-Zdréj
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

2-3.06.2020

Rzeszow-Zateze
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

4-5,8-9.06.2020

Nysa
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

8,10.06.2020

Czarne
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

9,10, 15,17.06.2020

Barczewo
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

24-26.06.2020

Gtogoéw
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

16-17.07.2020

Bydgoszcz-Fordon
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

5-6.08.2020

Czerwony Bor
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

12-14.08, 17.08.2020

tupkéw
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

7.08,11.08, 13.08.2020

Biata Podlaska i OZ Zabtocie

16-18.09.2020

Razem 15
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Areszty Sledcze

Warszawa Biatoteka 3-5.02.2020
£odz , , 5-7.05, 11.05.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Warszawa Biatoteka . , 6-8.05.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Krakow , , 27.05.,3.06.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Wroctaw , , 27-29.05.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Biatystok , , 2-5.06.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Miedzyrzecz , , 15.06.2020
rozmowy z osadzonymi przez skype’a

Warszawa Stuzewiec 9-11.09.2020

Razem 8

Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji

Miejscowos¢ Data
KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 6.02.2020
KRP Warszawa IV (ul. Zytnia 36) 13.02.2020
KSP Warszawa (ul. Nowolipie 2) 4.03.2020
KPP Piaseczno 4,08.2020
KRP W. IV (ul. Zytni

arszawa IV (ul. Zytnia 36) 8.08.2020
ad hoc
KRP W, I (ul. kiego 7

arszawa Il (ul. Janowskiego 7) 8.08.2020
ad hoc
KSP W I.N lipie 2

arszawa (ul. Nowolipie 2) 8.08.2020
ad hoc
KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 8.08.2020
ad hoc
KPP Piaseczno 8.08.2020
ad hoc
KRP Warszawa IV (ul. Zytnia 36) 93.10.2020
ad hoc
KSP Warszawa (ul. Nowolipie 2) 93.10.2020
ad hoc
KMP Ostroteka (ul. Janusza Korczaka 16) 97102020
ad hoc
KRP Warszawa IV (ul. Zytnia 36) 31.10.2020
ad hoc
KRP Warszawa VII (ul. Uminskiego 22) 31.10.2020
ad hoc
KSP Warszawa (ul. Nowolipie 2) 31.10.2020
ad hoc
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KRP Warszawa Il (ul. Janowskiego 7) 31.10.2020
ad hoc

KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 31.10.2020
ad hoc

KPP Piaseczno 31.10.2020
ad hoc

KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 10.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa IV (ul. Zytnia 36) 12.11.2020
ad hoc

KSP Warszawa (ul. Nowolipie 2) 12.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa Il (ul. Janowskiego 7) 12.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 12.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa VIl (ul. Uminskiego 22) 12.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa IV (ul. Zytnia 36) 19.11.2020
ad hoc

KSP Warszawa (ul. Nowolipie 2) 19.11.2020
ad hoc

KPP Piaseczno 20.11.2020
ad hoc

KPP Legionowo 20.11.2020
ad hoc

KRP Warszawa VI (ul. Jagielloriska 51) 20.11.2020
ad hoc

KPP Grodzisk Mazowiecki 20.11.2020
ad hoc

KPP Grodzisk Mazowiecki 14.12.2020
ad hoc

Razem 31
Komisariaty policji

Komisariat Policji Warszawa V (ul. Zeromskiego 7) ad hoc 23.10.2020
Komisariat Policji Warszawa V (ul. Rydygiera 3a) ad hoc 24.10.2020
Komisariat Policji Warszawa | (ul. Wilcza 21) ad hoc 25.10.2020
Komisariat Policji Warszawa | (ul. Wilcza 21) ad hoc 27.10.2020
Komisariat Policji Warszawa | (ul. Wilcza 21) ad hoc 12.11.2020
Komisariat Policji Warszawa | (ul. Wilcza 21) ad hoc 19.11.2020
Komisariat Policji Warszawa Il (ul. Malczewskiego 3/5/7) ad hoc 19.11.2020
Komisariat Policji Warszawa | (ul. Wilcza 21) ad hoc 23.11.2020

Razem 8
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Izby Wytrzezwien

Warszawa 2-3.03.2020

Razem 1

Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze

Czaplinek _ o , 1.07.2020
rozmowy z nieletnimi przez skype’a

Mszana Doln.a o ’ 1-2.07.2020
rozmowy z nieletnimi przez skype’a

tobzenica 21.07.2020

rozmowy z nieletnimi przez skype’a

Renice

rozmowy z nieletnimi przez skype’a
£6dz Nr 3

rozmowy z nieletnimi przez skype’a

21-24.07.2020

19.08.2020

tancut

. . , 15-16,19-21.10.2020
rozmowy z nieletnimi przez skype’a

Mrowiny

. .. , 16.10,19-22.10.2020
rozmowy z nieletnimi przez skype’a

Razem 7

Zaktady Poprawcze

Biatystok | 23-25.09.2020

Razem 1

Placowki Catodobowej Opieki dla osob niepetnosprawnych, przewlekle
chorych lub w podesztym wieku

Milanéwek ,Ariadna” 10.02.2020
Kliczkéw ,Lesne Zacisze” 17-18.02.2020
Krasnik Gorny ,0aza” 19-20.02.2020
Razem 3

Osrodki Strzezone dla Cudzoziemcow

Lesznowola 7-9.10.2020
Razem 1
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur BRPO
prowadzi kampanie spoteczng pod hastem
»Panstwo bez tortur”. Partnerami akcji sa: Nac-
zelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcow
Prawnych, Rada Europy, ODIHR OBWE, Stowar-
zyszenie Zapobiegania Torturom oraz instytut
badawczy Kantar Millward Brown.

Gtéwnym zatozeniem tej inicjatywy jest up-
owszechnianie wiedzy o tym, czym s3 tortury
i ktomoze pascich ofiara.Z doswiadczenia KMPT
wynika, Ze najczesciej sa to osoby nieSwiadome
swoich praw, czesto osoby niepetnoletnie badz
z niepetnosprawnosciami.

Kampania ma uswiadomi¢ osobom
przebywajacym w miejscach detencji iich
bliskim, jak rozpoznawac takie przypadki i jak
na nie reagowac. Bo to wtasnie osoby bliskie
mog3a czesto jako pierwsze otrzymac informacje
od zatrzymanego o niewtasciwym traktowaniu,
a nastepnie zgtosic te sprawe organom scigania.

Adresatami kampanii s3 rowniez adwokaci,
radcowie prawni, lekarze, psychologowie oraz
funkcjonariusze stuzb mundurowych i pracown-
icy miejsc detencji.
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