I. Barbara Szatur-Jaworska - wspélprzewodniczaca Komisji Ekspertow,
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego
W kazdym spoleczenstwie — takze w polskim — o0soby starsze nalezg do

zbiorowosci ,,wrazliwych”, czyli odznaczajacych si¢ relatywnie mniejsza odpornoscia na
niesprzyjajace warunki zycia, narazonych na ograniczenie ich praw, majacych trudnosci
Z osiggni¢ciem pelnej podmiotowosci w zyciu publicznym. S3 przy tym zbiorowoscia
bardzo mocno wewnetrznie zréznicowang, co powoduje, ze ochrona ich spolecznej

pozycji wymaga zastosowania bardzo réznych instrumentow.

Co do zasady, osoby starsze sa podmiotami wszystkich praw obywatelskich.
Sposob realizacji tych praw moze by¢ jednak odmienny niz w przypadku innych oséb
dorostych. W miar¢ bowiem starzenia si¢ zmieniajg si¢ potrzeby cztowieka (ich nat¢zenie
I hierarchia), inne — niz we wczesniejszych fazach zycia — sg $rodki ich zaspokojenia.
Ato oznacza, ze ochrona praw starszego pokolenia wymaga odrebnego namyshu

I specyficznych rozwigzan — zarowno prawnych, jak faktycznych.

Komisja ds. Osob Starszych kategorie praw osob starszych postrzega szeroko —
jako gwarancje zawarte w Konstytucji RP 1 normy zapisane w miedzynarodowych aktach
prawnych oraz jako zasady zycia spotecznego i funkcjonowania spotecznych instytucji,
ktore maja znaczenia dla jakosci zycia obywateli w starszym wieku. Dla czlonkow
Komisji wazne jest zarowno monitorowanie przestrzegania tych praw i zasad, jak 1 ocena

spotecznego i1 organizacyjnego kontekstu, w jakim sg lub powinny by¢ realizowane.

Komisja, jako gremium ekspercko-doradcze przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, ma

w zakresie swoich celow dziatania w szczegolnosci:

e Opiniowanie spraw zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w zwiazku

Z monitorowaniem przez ten urzad stanu przestrzegania praw obywatelskich;

e Diagnozowanie problemoéw, ktore skutkuja lub moga skutkowaé¢ ograniczeniem

praw osob starszych;

e Inicjowanie lub wlaczanie si¢ do publicznych debat dotyczacych waznych



potrzeb i praw starszego pokolenia;

e Stymulowanie przeplywu wiedzy na temat wartoSciowych, modelowych
rozwiazan organizacyjnych i prawnych sprzyjajacych ochronie praw oséb
starszych;

e Ocenie zmian prawnych i instytucjonalnych z punktu widzenia ich wplywu na

sytuacje osob starszych w Polsce.

Realizacja tych celow znalazta wyraz w roznych dziataniach i inicjatywach Komisji
w 2016 roku.

Problemami, na jakich skupity si¢ prace Komisji byty:

¢ Konieczno$¢ stworzenia w naszym kraju warunkéw godnego i — na ile to mozliwe
ze wzgledu na stan zdrowia senioréw i ich sytuacje osobista — samodzielnego
starzenia si¢ w dotychczasowym S$rodowisku zamieszkania. Od wielu lat w
krajach rozwinietych, charakteryzujacych si¢ wysokim odsetkiem oséb starszych
standardem jest rozwijanie systemu wsparcia Srodowiskowego oséb starszych.
Musi ono dotyczy¢ os6b o réznym stopniu samodzielno$ci, obejmowa¢é ich
roznorodne potrzeby i uwzglednia¢ zmiennos$¢ sytuacji zyciowej w fazie starosci.
Wsparcie dotyczy¢ musi zar6wno seniordow, jak i ich nieformalnych opiekundéw.
Budowanie go wymaga zatem respektowania potrzeb i praw oséb w réznym
wieku.

e Potrzeba bardziej skutecznego wykorzystania kapitalu doswiadczen ro6znych
instytucji i organizacji w dzialaniach na rzecz poprawy jakoSci zycia osob
starszych. Taki kapital jest gromadzony w réznych miejscach w kraju, ale czesto

jest to dorobek nieznany na szersza skale.
e Potrzeba rozwijania praw osob starszych i upowszechniania wiedzy o nich.

e Konieczno$¢ poprawy jakosci ustug opiekunczych i ochrony niesamodzielnych

osob starszych przed naduzyciami.

e Koniecznos$¢ podnoszenia jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
w dziedzinach szczegolnie waznych dla poprawy sytuacji zdrowotnej osob
starszych.
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1. Barbara Imiolczyk — wspoélprzewodniczaca Komisji Ekspertéow, dyrektorka
Zespolu Centrum Projektéw Spotecznych

Rok 2016 to kolejny rok aktywnosci Komisji, ktora swojg dziatalnos¢ rozpoczeta
za kadencji dr Janusza Kochanowskiego, rozwingta ja za kadencji prof. Ireny Lipowicz
| kontynuuje za kadencji dr Adama Bodnara. Dzigki niewielkim zmianom skladu,
a przede wszystkim nieprzerwanemu kierowaniu pracami Komisji przez prof. Barbare
Szatur-Jaworska, w kolejnych latach rozwijane sg i podejmowane dziatania, ktore
wynikajg z prac lat poprzednich. Celem Komisji sg takie aktywnos$ci, ktérych rezultaty
moga stuzy¢ prowadzeniu dlugofalowej polityki w starzejagcym si¢ spoteczenstwie,
zarOwno na poziomie krajowym, regionalnym jak i1 lokalnym. Po przygotowaniu
diagnozy sytuacji osob starszych w Polsce opracowano Strategie dziatania w starzejagcym
si¢ spoleczenstwie. Tezy 1 rekomendacje (2013 rok). Strategie mogly zostaé
wykorzystane przez tworcoOw krajowej polityki spotecznej. Ale pisane byly przede
wszystkim z mysla o regionalnych i lokalnych samorzadach — tam bowiem Komisja
dostrzegata zZywe zainteresowanie problemami i ch¢¢ dzialania. Strategie miaty zatem
by¢ jak najbardziej pomocnym narz¢dziem do zastosowania przez tworcow i realizator oOw
lokalnej polityki. Dlatego przedstawiono w nich nie tylko zasady tworzenia polityki
senioralnej. Omoéwiono réwniez cele, instrumenty, rekomendacje 1 przyktady rozwigzan
wartych upowszechnienia w 14 wybranych obszarach. W trakcie dyskusji z lokalnymi
partnerami nad tym opracowaniem okazato si¢, ze jest potrzebne narzedzie o znacznie
wigkszym poziomie szczegdlowosci. Dlatego tez w kolejnych latach Komisja podjeta
prac¢ nad przygotowaniem propozycji modelu wsparcia oséb starszych w $rodowisku
lokalnym. Celem miato by¢ opracowanie takiej siatki potrzeb oséb starszych i dziatan na
ich rzecz, ktore moga by¢ uzyte przez kazda gming, ale tez organizacj¢ spoteczna
W procesie deinstutucjonalizacji ustug dla osob starszych 1 ich rodzin. Publikacja System
wsparcia 0sob starszych w $rodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji. Propozycja
modelu ukazata si¢ drukiem w 2016 roku. Ale prace zespotu ekspertow i catej Komisji
toczyly si¢ juz w roku poprzednim. Pracom nad modelem towarzyszylo przygotowanie
metodologii, a nastgpnie przeprowadzenie badan dotyczacych dostepnosci wsparcia
srodowiskowego dla o0sob starszych w gminach wojewddztwa dolnos$laskiego.
Przeprowadzenie badan i przygotowanie raportu koordynowane byly przez Zespot
Réwnego Traktowania w BRPO, a eksperci Komisji pracujacy nad modelem wniesli
istotny wktad w koncepcje badania. Wyniki badania zostaty opublikowane w raporcie
z serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo i Praktyka”, w ktorej publikowane sg raporty
z badan antydyskryminacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich, taczacych analize

prawng i socjologiczng zjawiska dyskryminacji.
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W roku 2016 rozpoczeliSmy konsultowanie modelu z osobami starszymi, ich
rodzinami, organizacjami spotecznymi, instytucjami dziatajagcymi na rzecz 0séb
starszych oraz samorzadami gmin i powiatow. Wnioski ze spotkan maja wpltyw na

planowanie dziatan w kolejnym roku.

Poprzez oméwienie cyklu prac Komisji, pragne zwroci¢ uwage z jednej strony na
cigglos¢ prac, w ktorej kolejne podejmowane zadania wynikajg z poprzednich oraz ich
oceny. Z drugiej strony na praktyczny charakter rezultatéw podejmowanych aktywnosci.

Z trzeciej na powigzanie dziatalno$ci Komisji z innymi aktywno$ciami Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, szczegodlnie Zespotu ds. Rownego Traktowania.

Jest to mozliwe dzigki pracy catego zespotu Komisji, w ktorym tacza sie

kompetencje naukowe z doswiadczeniem praktycznym.
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I1l. Dzialania Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych

W 2016 r. odbyly sie 3 posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych:
v' 14 marca
v' 17 pazdziernika
v’ 28 listopada

Poza tym odbywaly sie spotkania grup roboczych z udzialem czlonkéw Komisji

i zaproszonych ekspertéow.

Dzialania Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych w 2016 r. skupialy sie wokoét

nastepujacych tematow:

1. ,,System wsparcia osob starszych w Srodowisku zamieszkania”

W 2014 r. w ramach Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych zostala powolana
grupa robocza ds. wsparcia Srodowiskowego. Jej zadaniem bylo przygotowanie
przedsiewzigcia, ktore moze sluzy¢ wzmocnieniu nurtu deinstytucjonalizacji w
obszarze wsparcia osob starszych w Polsce. Efektem pracy grupy jest wydana i
upowszechniania od jesieni 2016 roku praca zbiorowa ,System wsparcia 0séb
starszych w §rodowisku zamieszkania. Przeglad sytuacji, propozycja medelu” pod
redakcja prof. Barbary Szatur-Jaworskiej i prof. Piotra Bledowskiego. Eksperci
prezentuja model wsparcia osob starszych, ktory moze dziala¢ w Srodowisku
lokalnym. Model uwzglednia 7 obszarow istotnych z punktu widzenia potrzeb osob
starszych: bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowie, opieke, bezpieczenstwo w
srodowisku zamieszkania, czas wolny, edukacj¢ i mieszkalnictwo. Obszary zostaly
podzielone na dziedziny, ktérym przyporzadkowano propozycje dzialan i instytucji
odpowiedzialnych za ich realizacj¢ oraz wskazano kadry, jakie powinny by¢
zaangazowane w realizacje. W publikacji znajduje si¢ opis obecnego systemu
wsparcia spolecznego osOb starszych w Polsce oraz opis systemow wsparcia
funkcjonujacych w Niemczech, Francji, Czechach, Szwecji i we Wloszech.

Publikacja kierowana jest przede wszystkim do samorzadéw lokalnych, ktére
moga wykorzystywa¢ model jako narzedzie audytu, diagnozy, planowania
strategicznego. Moze by¢ réwniez przydatna dla wszystkich, zainteresowanych
tematem zaréwno os0b indywidualnych, naukowcow, organizacji spolecznych,
gminnych rad seniorow, jak i instytucji centralnych.

1 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/System%20wsparcia%200s%C3%B3b%20starszy ch.pdf



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/System%20wsparcia%20os%C3%B3b%20starszych.pdf
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W 2016 roku przeprowadzono pierwsze Kkonsultacje spoleczne modelu.
Zainteresowanie i pozytywna ocena uczestnikow spotkan wplynela na zaproszenie
do wspolpracy z Komisja organizacji, ktore specjalizujg si¢ we wdrazaniu zmian na
poziomie lokalnym. Dalsze prace nad narzedziami upowszechniania modelu beda
prowadzone w grupie zadaniowej, powolanej na posiedzeniu Komisji w dniu 28
listopada 2016 r. Jej pracami ma kierowa¢ pani Beata Tokarz-Kaminska.

W trakcie prac nad modelem wsparcia Srodowiskowego w Polsce na zlecenie
BRPO firma PBS sp. z o0.0. przeprowadzila badania empiryczne dot. zasad i zakresu
wsparcia Srodowiskowego dla osob starszych w Polsce, ktorego celem bylo
okreslenie istniejacego Srodowiskowego wsparcia niesamodzielnych oséb starszych,
ustalenie, jaki zakres S$rodowiskowego wsparcia decydenci gmin uwazaja za
najbardziej pozadany, czy liderzy lokalni i decydenci projektuja i oceniaja
srodowiskowe wsparcie os6b niesamodzielnych os6b starszych uwzgledniajac zasady
zebrane przez RPO. Koncepcje merytoryczng i metodologiczna badan opracowal
zespol w skladzie: Piotr Bledowski, Barbara Szatur-Jaworska, Zofia Szweda-
Lewandowska, Maria Zralek. Raport z tych badan zostal opublikowany w ksigzce
»Dostepnos¢ wsparcia Srodowiskowego dla oséb starszych w perspektywie
przedstawicieli gmin wojewodztwa dolnoslaskiego” (Biuletyn RPO 2016, nr 8)2.

2. Il edycja Konkursu ,,Zlota Ksi¢ga Dobrych Praktyk na Rzecz Spolecznego

Uczestnictwa Oséb Starszych

Konkurs kierowany jest do organizacji spolecznych, nieformalnych grup,
pracodawcéw, samorzadow terytorialnych oraz wszystkich instytucji realizujacych
programy na rzecz osOb starszych. Celem inicjatywy jest promowanie wartych
upowszechnienia, wartosciowych inicjatyw podejmowanych na rzecz osob starszych
i Z osobami starszymi. Szczegolnie zalezy nam na dostrzezeniu i rozpropagowaniu
dzialan, ktore sluza budowaniu spoleczenstwa spodjnego, przyjaznego wszystkim
grupom wiekowym.

Forma wyroznienia jest umieszczenie opisu dobrej praktyki w ,,Zlotej Ksi¢dze”,
ktorej Patronem jest Rzecznik Praw Obywatelskich oraz mozliwosé

upowszechnienia ta droga wlasnych osiagnie¢.

Do konkursu II edycji Zlotej Ksiegi Dobrych Praktyk na rzecz Spolecznego
Uczestnictwa Osob Starszych wplyne¢lo 40 projektow, sposrod ktorych eksperci

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dost%C4%99pn0o%C5%9B%C4%87%20wsparcia%20%C5%9B
rodowiskoweqo%20dla%200s%C3%B3b%20starszych%20w%20perspektywie%20przedstawicieli%20gm
in%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9B1%C4%85skiego.pdf



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dost%C4%99pno%C5%9B%C4%87%20wsparcia%20%C5%9Brodowiskowego%20dla%20os%C3%B3b%20starszych%20w%20perspektywie%20przedstawicieli%20gmin%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dost%C4%99pno%C5%9B%C4%87%20wsparcia%20%C5%9Brodowiskowego%20dla%20os%C3%B3b%20starszych%20w%20perspektywie%20przedstawicieli%20gmin%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Dost%C4%99pno%C5%9B%C4%87%20wsparcia%20%C5%9Brodowiskowego%20dla%20os%C3%B3b%20starszych%20w%20perspektywie%20przedstawicieli%20gmin%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego.pdf
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wylonili 11 laureatow. Wydanie 11 edycji publikacji Ztota Ksiega Dobrych Praktyk na
rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osoéb Starszych zaplanowane bylo w | kwartale 2017
r. Pracami grupy roboczej zaangazowanej w przygotowanie koncepcji konkursu i w

ocene¢ otrzymanych wnioskow kierowala prof. Barbara Rysz-Kowalczyk.

W 2017 r. zostanie ogloszona III edycja konkursu.

3. Opracowanie uwag do Raportu KMPT dot. probleméw w domach pomocy

spoleczne;j.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur na posiedzeniu Komisji
w dniu 14 marca 2016 r. przedstawili problemy dostrzezone podczas
przeprowadzanych kontroli w domach pomocy spolecznej. Problemy dotyczyly 5
obszarow: 1. Ograniczanie mozliwosci swobodnych wyj$¢ poza teren domu pomocy
spolecznej; 2. Zamykanie oddzialéw/czesci domow; 3. Opieka psychologiczna; 4.
Opieka psychiatryczna; 5. Rozgraniczenie $rodkow przymusu bezposredniego i
czynnosci opiekunczych, podawanie lekéw podstepem. Do zasygnalizowanych
kwestii uwagi wniesli prof. Barbara Bien i dr Jaroslaw Derejczyk. Zostaly one
uwzglednione w sporzadzanym przez Zespol Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

raporcie z kontroli doméw pomocy spolecznej.

4. Seminarium nt. Kondycji Geriatrii w Polsce

13 wrzesnia 2016 r. w siedzibie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich odbylo si¢
Seminarium nt. Kondycji Geriatrii w Polsce® wspélorganizowane przez Komisje
Ekspertéow ds. Oséb Starszych i BRPO. Do udzialu w spotkaniu zostali zaproszeni:
dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Barbara Bien, ordynator
Kliniki Geriatrii w Bialymstoku, prof. Tadeusz Parnowski, kierownik II Kliniki
Psychiatrycznej w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, dr Jaroslaw
Derejczyk, dyrektor Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawla Il w Katowicach, dr
Maria Smereczynska, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Maciej Karaszewski z
Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej Centrali Narodowego Funduszu
Zdrowia. W wydarzeniu wzi¢li udzial przedstawiciele parlamentu, Swiata nauki,
medycyny, samorzadéw wojewddzkich oraz organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz osOb starszych. Prelegenci zwrocili uwage m.in. na brak opieki
psychogeriatrycznej, niedofinansowanie opieki geriatrycznej, w dalszym ciagu jest
zbyt malo lekarzy geriatrow, potrzeb¢ skoordynowania opieki lekarskiej, spolecznej
i rodzinnej nad osobami starszymi, a takze potrzeb¢ zmiany systemu ksztalcenia

kadry lekarskiej, piel¢gniarskiej i opiekunow osob starszych.

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-nt-kondycji-geriatrii-w-polsce



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-nt-kondycji-geriatrii-w-polsce
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Stan opieki geriatrycznej w Polsce pozostaje w $cistym kregu zainteresowania

Komisji i bedzie w dalszym ciaggu monitorowany.

5. Konwencja o prawach osob starszych

Komisja pracuje nad skutecznymi sposobami rozpropagowania wiedzy
0 planowanych pracach nad Konwencja ONZ o prawach osob starszych, wskazujac
na potrzebe przyjecia miegdzynarodowego dokumentu, zbierajacego istotne prawa
przystugujace osobom starszym i wprowadzajacego mechanizmy umozliwiajace ich
stosowanie w praktyce. Istotne jest wdrazanie pakietu praw seniorow w oparciu o
prawa czlowieka (w odroznieniu od podejscia opartego o prawa socjalne). Prace
Komisji maja na celu wypracowanie opinii do dyskusji w sSrodowiskach senioralnych
w Polsce oraz oddzialywanie na stanowisko rzadu w sprawie przyjecia Konwencji.
Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych przylaczyla si¢ takze do akcji ,,Za staro§é
nasza i wasza! Rozmawiajmy o Konwencji o prawach oséb starszych”, skupiajacej
organizacje pozarzadowe, uniwersytety trzeciego wieku, instytucje publiczne oraz

osoby prywatne zainteresowane debata o Konwencji.

6. Udzial czlonkéw Komisji w pracach Miedzynarodowej Sieci Badawczej COST
Action on Ageism.

Miedzynarodowa Sie¢ Badawcza COST Action on Ageism to platforma
wspolpracy, wymiany pomyslow, doswiadczen europejskich naukowcow
zajmujacych sie tematyka dotyczacq oséb starszych i starzejacego si¢ spoleczenstwa.
Prace prowadzone sg w 5 tematycznych grupach roboczych dotyczacych: systemu
ochrony zdrowia; ochrony prawnej w pracach, ktérej uczestniczy prof. Barbara
Mikolajczyk; rynku pracy, ktorej przewodniczaca jest dr hab. Jolanta Perek-Bialas;
ageizmu w mediach; samowykluczenia os6b starszych i walki ze stereotypami.



1.

Badanie ""Dostepnos¢ wsparcia sSrodowiskowego dla osob starszych
w perspektywie przedstawicieli gmin wojewdédztwa dolnoslaskiego —

najwazniejsze dane i wnioski z raportu RPO (2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniacy funkcje niezaleznego organu ds.

rownego traktowania, stoi rOwniez na strazy przestrzegania praw czlowieka osob

starszych. Z tego wzgledu zlecil badanie spoleczne4, w ktérym zapytano decydentow

gminnych i przedstawicieli OPS w woj. dolnoslaskim o to, jak rozumieja i wdrazaja

w praktyce nastepujace zasady odnoszace si¢ do praw osob starszych.

1.

10.

Zapewnienie osobom starszym o ograniczonej samodzielno$ci i niezalezno$ci

prawa do decydowania o wlasnym zyciu.

Stworzenie warunkow do aktywnosci — na miar¢ zréznicowanych mozliwosci osob
starszych.

Budowanie systemu wsparcia uwzgledniajacego rézny poziom niesamodzielnoS$ci
0s0b starszych oraz zmienno$¢ poziomu niesamodzielno$ci poszczegdlnych osoéb —

jej narastanie w miar¢ starzenia sie.

Konsultowanie 2z osobami starszymi rozwigzan w zakresie wsparcia

srodowiskowego.

Wielosektorowos¢, polegajaca na zaangazowaniu sektora publicznego, rynkowego,
obywatelskiego i nieformalnego.

Wilaczanie przedsiewzie¢ sktadajacych sie na Srodowiskowe wsparcie senioréw do

wszystkich dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym (mainstreaming ageing).
Ocenianie dzialan — na etapie ich projektowania i realizacji — z perspektywy
zagrozenia wystepowania praktyk dyskryminujacych.

Subsydiarno$¢ przejawiajaca si¢ we wspieraniu podstawowych wspolnot (gtownie
rodziny), w ktorych zyja ludzie starzy — wspieranie nieformalnych opiekundéw osob

niesamodzielnych.

CaloSciowe podejscie do potrzeb poszczegdlnych osob starszych i koordynacja
dostarczanego im wsparcia.

Profesjonalizacja wsparcia spotecznego, rozumiana jako powierzanie go osobom
kompetentnym i dobrze przygotowanym.

4

Badanie ilosciowe reprezentatywne dla gmin wojewddztwa dolnoslaskiego oraz badanie jakosciowe
w 28 gminach przeprowadzone zostaty na zlecenie RPO w 2015 r. przez PBS sp. z o0.0.
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Najistotniejsze wnioski z badania

1. Wdrazanie w/w zasad jest ze sobg powigzane 1 zaniedbania w implementacji niektorych

z nich oddziatuje negatywnie na catoksztatt udzielanego wsparcia.

2. Gminy z reguly nie opracowuja dokumentow strategicznych w zakresie polityki
senioralnej. Blisko 1/3 gmin nie uwzglednia tej tematyki w jakichkolwiek
dokumentach o charakterze strategicznym, 4% nie posiada w ogole takich

dokumentow.

3. W efekcie ustugi realizowane sa doraznie. W gminach brakuje planowania
i dostosowywania oferty do zwiekszajacej sie¢ populacji osob starszych. Jedynie 40%
gmin analizuje sprawozdania instytucji opieki, 76% deklaruje analiz¢ danych
statystycznych. Brakuje informacji na temat analiz informacji zbieranych przez
pracownikow socjalnych oraz dtugookresowego planowania ustug dla odbiorcow, ktoérych
potrzeby beda si¢ zmienialy wraz z wiekiem. W efekcie coraz wigksza liczba osob moze
mie¢ utrudniony dostgp do potrzebnego wsparcia i opieki. Ponadto w % gmin
respondenci przyznali, Ze sa grupy osob, ktére moga mie¢ utrudniony dostep do
wsparcia Srodowiskowego dla oséb starszych w ich gminie, w tym osoby

niesamodzielne ze wzgledu na problemy ruchowe, choroby ot¢pienne i inne.

4. Wiele z wymienionych zasad jest intuicyjnie przestrzeganych. Jednak z perspektywy
poszanowania godnosci i niedyskryminacji 0osob starszych niektore zasady interpretowane

s 1 wdrazane przez decydentow w sposob nieodpowiedni.

a. Brak rozwoju odpowiednich uslug w miejscu zamieszkania moze oznacza¢ brak
wyboru — przymusza osoby potrzebujace wsparcia do przeprowadzki do domu opieki.
Tym samym ograniczone jest prawo osob starszych do decydowania o wlasnym

Zyciu, o tym gdzie beda mieszkac.

b. Prawo do decydowania o wilasnym zyciu realizuje si¢ rowniez przez mozliwosé
zgloszenia wlasnych potrzeb, a takze wypowiedzenia si¢ co do pozadanej formy ustug
oferowanych przez gminy. Jedynie 17%-19% gmin prowadzi formalne konsultacje
dot. potrzeb opiekunczych i materialnych, 28% gmin — w zakresie organizacji czasu
wolnego. Stad obawa, czy decydenci docieraja do wszystkich oséb starszych lub
ich reprezentatywnej grupy i czy sluchaja ich glosu.

c. Gminy nie dostrzegaja swojej roli w kreowaniu zachet dla tzw. srebrnej gospodarki,
czyli rozwoju przedsigbiorczo$ci w oparciu o zapotrzebowanie na ushugi i dobra
zwigzane z zaawansowanym wiekiem. Czesto osoby starsze i ich opiekunowie nie
majg si¢ do kogo zwroci¢ o wsparcie, nawet w formie odplatnej. Przedsigbiorcy

postrzegani s3 jedynie jako lokalni filantropi. Ilustruje to z jednej strony
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niewykorzystany potencjal, z drugiej ,,niewidoczno$¢” osob starszych, ich potrzeb

oraz potrzeb ich opiekunow.

d. Wszystkie projekty prowadzone w gminie powinny by¢ analizowane pod katem
ich dostepnosci dla osob starszych. Oznacza to stawianie pytania, czy osoby starsze
beda miaty zapewnione warunki umozliwiajagce udziat lub skorzystanie z efektow
danego projektu. Jak rowniez pytania o to, w jaki sposdb dane przedsiewzigcie moze
przyczyni¢ sie do wlgczenia osob starszych w zycie spoleczne gminy. Decydenci
czesto myla te zasade (mainstreaming ageing) z zasada wielosektorowosci lub jej
nie przestrzegaja. Moze to stanowi¢ o wykluczeniu spolecznym oséb starszych,
ktore ze wzgledu na istniejace bariery, nie beda beneficjentami dzialan

samorzadu. Tym samym sg one dyskryminowane.

e. Pojecie dyskryminacji seniorow czesto jest rozumiane zbyt wasko. Decydenci
dyskryminacje¢ o0sob starszych rozumieja jedynie jako aktywne, zamierzone
wykluczanie osob starszych. Dlatego uznajg, ze ich dziatania sa od niej wolne.
Bariery w dostepie do efektow dzialan gminy sq miara dyskryminacji posredniej,
kiedy pozornie rowne dla wszystkich postanowienie, decyzja lub kryterium powoduje,
ze warunki stajg si¢ niekorzystne dla danej osoby ze wzgledu na wiek i zwigzane

Z nim uwarunkowania, np. trudnos$ci w poruszaniu si¢

f. Subsydiarno$¢ dziatan gmin jest niewystarczajaca. Niecala polowa gmin dostrzega
wage usprawnienia systemu tak, by wspieral opiekunéw oséb starszych np. przez
przygotowanie informacji o dostgpnym wsparciu i organizacj¢ szkolen. W nielicznych

gminach pomoc opiekunom stanowi jeden z celéw wizyt pracownikéw socjalnych.

0. Koordynacja dzialan wspierajacych, stanowiaca o ich skutecznosci, jest wysoce
niedoceniana przez decydentéw. 71% gmin nie posiada zadnej komorki
koordynujacej, niektorzy myla koordynacje z nadzorem. Koordynacja, majaca
U podstaw godno$¢ osob starszych, jest oparta o analiz¢ potrzeb seniora 1 jego
najblizszych opiekunéw. Oznacza to angazowanie roéznych podmiotow, w tym
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prywatnych.
Budowanie sieci wsparcia zapewniajacej godne zycie osoby starszej.

h. W wigkszosci gmin brak konsekwentnych dzialan zmierzajacych do
profesjonalizacji 0sob zawodowo wspierajacych osoby starsze. Jako

profesjonalizacj¢ dziatan nalezy rozumie¢ roéwniez usprawnianie catego systemu

wsparcia.
Glowne zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dla gmin

Majac na uwadze zwig¢kszajaca si¢ liczb¢ osob starszych i koniecznos¢

zapewnienia prawa do godnego zycia coraz liczniejszej grupy seniorow
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Rzecznik zaleca samorzadom gminnym:

1. Lokalng analize potrzeb seniorow — z uwzglednieniem ich pici, niepelnosprawnosci,
pochodzenia etnicznego. Przeprowadzong w oparciu o formalne konsultacje z seniorami
uwzgledniajace rozne obszary zycia. Diagnoza powinna szczeg6lnie obja¢ osoby starsze
osamotnione i majgce trudnosci z opuszczeniem domu. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage
opinie lokalnej rady senioréw, pracownikdw pomocy spotecznej oraz dane statystyczne
instytucji funkcjonujacych na terenie gminy.

2. Przeprowadzenie warsztatow z udzialem oséb starszych i1 ich opiekunéw oraz
przedstawicieli wszystkich podmiotow istotnych z perspektywy zaspokojenia potrzeb
0sob starszych w celu wypracowania Sciezek wspolpracy oraz kierunkow rozwoju
polityki senioralnej w gminie.

3. Na podstawie wynikdw warsztatow, diagnozy potrzeb i zwigzanych z nig prognoz
przygotowanie strategii senioralnej z okresleniem dtugofalowych celow rozwoju
lokalnej infrastruktury ustug. W strategii powinny zosta¢ ujete podstawowe wartosci
i zasady bedace podstawg dla dziatan pomocowych. W nastepnej kolejnosci opracowanie
planéw dzialania, np. z wykorzystaniem modelu zaproponowanego przez ekspertow
wspotpracujacych z RPO.

4. Wyznaczenie komorki koordynujacej calosciowe wsparcie dla oséb starszych,
obejmujace zard6wno kwestie opiekuncze, jak i organizacj¢ czasu wolnego, monitorowanie
dziatan gminy pod wzgledem zagrozenia wystepowania praktyk dyskryminujacych.
Komorka ta powinna dba¢ réwniez o skuteczne informowanie o dostepnych formach
wsparcia.

5. Opracowanie S$ciezek rozwoju przedsiebiorczosci zwiazanej z realizacja uslug
W miejscu zamieszkania, tak aby stanowita racjonalne uzupehienie oferty samorzadu.
Nalezy wliczy¢ w to taczenie obecnych na rynku lokalnym rozwigzan z mozliwo$ciami
0s0b starszych (ustugi transportowe, dowdz positkow etc).

6. Wspieranie aktywnosci osob starszych i animowanie dzialan miedzypokoleniowych.

System wsparcia osob starszych na terenie badanych gmin okreslany jest przez
wiekszos¢ badanych jako dobry, ale wymagajacy dalszego rozwoju. Niewielu
decydentow dostrzega potrzebe odchodzenia od opieki instytucjonalnej na rzecz
opieki Srodowiskowej. Z perspektywy praw czlowieka kluczowe jest wzmacnianie

opieki Srodowiskowej.
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Sklad Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych

Komisja Ekspertow ds. Osoéb Starszych zostala powolana Zarzadzeniem
Rzecznika Praw Obywatelskich Nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 r. celem wspierania
Rzecznika w pelnieniu jego ustawowych zadan. Komisja opracowuje ekspertyzy
Z zakresu polityki senioralnej panstwa, propozycje zmian systemow ych, wskazuje wazne
kwestie dotyczgce osOb starszych, naruszajgce prawa czlowicka, w ktorych Rzecznik
powinien zaja¢ stanowisko lub podja¢ do realizacji. Opracowuje takze publikacje
dedykowane osobom starszym lub kierowane do organizacji, instytucji zajmujacych sie

wspieraniem tej grupy spoteczne;j.

Sktad Komisji w 2016 r. regulowato Zarzadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich
Nr 49/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. W pracach Komisji braty udziat 33 osoby:

Dr hab. prof. UW Barbara Szatur-Jaworska — wspotprzewodniczaca Komisji — jest
politykiem spotecznym i1 gerontologiem spotecznym. Zatrudniona w Instytucie Polityki
Spotecznej Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Zainteresowania badawcze: gerontologia spoteczna, teoria i metodologia polityki

spotecznej, stuzby spoteczne, kwestie spoleczne.

Barbara Imiolczyk — wspotprzewodniczaca Komisji — jest dyrektorem Centrum
Projektow Spotecznych w BRPO. Byty samorzadowiec, postanka na Sejm w latach 1993-
2001, przewodniczaca Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w latach
1999-2001. Wspottworezyni 1 realizatorka wielu programow 1 projektdow na rzecz
administracji publicznej i organizacji spotecznych. Ekspertka samorzadowa, doradczyni i
trenerka z zakresu planowania i zarzadzania strategicznego oraz rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego.

Anna Chabiera — sekretarz Komisji — ukonczyta socjologie¢ w Instytucie Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, pracuje w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, w Zespole ds. Rownego Traktowania, gdzie koordynuje badania
spoteczne w zakresie rOwnego traktowania. Specjalizuje si¢ w tematyce dyskryminacji ze

wzgledu na wiek.

Prof. dr hab. Barbara Bien — kieruje Klinikg Geriatrii Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku; Peini funkcje Vice Prezesa ds. Medycznych Polskiego Towarzystwa
Gerontologicznego; Przewodniczacej Zespotu ds. Gerontologii przy Ministrze Zdrowia;
Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie geriatrii w woj. podlaskim; Jest réwniez
cztonkiem International Association for Gerontology and Geriatrics, European Academy
for Medicine of Ageing; Autorka 180 publikacji naukowych z dziedziny gerontologii
I geriatrii.
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Dr hab. Piotr Bledowski — peini funkcje dyrektora Instytutu Gospodarstwa Spotecznego
w Szkole Gtownej Handlowej oraz kierownika Zaktadu Gerontologii Spotecznej
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Ekonomista, polityk spoleczny i gerontolog,
autor okoto 200 publikacji i uczestnik wielu badan empirycznych. W latach 2007-2012
kierowal interdyscyplinarnym badaniem pt. Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce (PolSenior). Jest wspotautorem
(razem z B. Szatur-Jaworskg i M. Dzig¢giclewska) pierwszego w Polsce podrecznika
z gerontologii spotecznej ("Podstawy gerontologii spotecznej").

Wiestawa Borczyk — jest radcg prawnym, inicjatorka utworzenia i1 organizatorka
Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz jej prezes
(od 2007 r.). Organizatorka Stowarzyszenia Sgdecki UTW w Nowym Saczu i jej prezes
(od 2004 r.). Inicjatorka Forum Il Wieku na Forum Ekonomicznym w Krynicy-Zdro;.
Posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie prawno-organizacyjnych aspektow
zaktadania oraz funkcjonowania organizacji pozarzadowych, a takze jednostek sektora
publicznego i prywatnego. Ekspert w Komisji ds. Osob Starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Odznaczona Ztotym Krzyzem Zaslugi przez Prezydenta RP za

dziatalno$¢ na rzecz rozwoju Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce (w 2011 r.).

Dr med. Jarostaw Derejczyk — jest geriatra, gerontologiem, dyrektorem Szpitala
Geriatrycznego im Jana Pawla II w Katowicach. Pelni funkcj¢ konsultanta
wojewodzkiego z geriatrii, wiceprezesa Kolegium Lekarzy Specjalistow Geriatrii
w Polsce. Jest rowniez cztonkiem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego;
cztonkiem Zespolu ds. Gerontologii przy Ministerstwie Zdrowia. Opublikowal
kilkadziesiagt prac i kilka rozdziatéw ksiazkowych z dziedziny gerontologii spotecznej
i klinicznej.

Dr hab. Waldemar Hoff — jest profesorem Akademii Leona Kozminskiego. W toku
swojej kariery zawodowej byt zatrudniony m.in. na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku oraz w Panstwowej
Agencji Atomistyki, Instytucie Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr oraz
w StatsPlus. Wyktadat prawo europejskie, prawo administracyjne, prawo publiczne
gospodarcze, prawoznawstwo, prawo publiczne oraz prawo mig¢dzynarodowe. Obecne
zainteresowania obejmuja ochrong osob starszych, kosmopolityzm prawniczy oraz wojny
prawne (lawfare).

Ewa Kaminska — w latach 2007 — 2014 roku Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska
ds. polityki spotecznej. Zajmowata si¢ zarzadzaniem ustugami publicznymi oraz
nadzorowaniem spraw z zakresu edukacji, zdrowia i pomocy spotecznej. Ukonczyta
studia psychologiczne na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz na
Wydziale Filozofii Chrze$cijanskiej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Posiada
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specjalizacje Il stopnia w zakresie psychologii klinicznej. Prowadzi specjalistyczne
seminaria dla studentéw psychologii i pedagogiki Uniwersytetu Gdanskiego. Dziatata
miedzy innymi w Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym
— Koto w Gdansku, Zrzeszeniu Organizacji Samopomocowych SUKURS, uczestniczyta
W procesie zalozycielskim Wspolnoty Roboczej Zwigzkow Organizacji Socjalnych
WRZOS, byla  wspotzatozycielka  Forum  Pomorskich  Organizacji  Osob
Niepelnosprawnych, cztonkiem Gdanskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz
Zespotu  Monitorujgco- Wdrozeniowego  Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Pelnita rowniez funkcje Pelnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Kobiet
i Rodziny

Prof. nadzw. dr hab. Ewa Kozdron - jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym
i Kierownikiem Katedry Rekreacji na Wydziale Turystyki i Rekreacji w Akademii
Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. Jako specjalista z zakresu
kinezygerontoprofilaktyki podejmuje dziatania na rzecz aktywnos$ci prozdrowotnej oséb
starszych. Jest Prezesem Europejskiego Stowarzyszenia Promocji Aktywnosci Ruchowej
50+ oraz UTW AWF 1 Czlonkiem Zarzadu Oddzialu Mazowieckiego Polskiego
Towarzystwa Gerontologicznego.

Dagmara Krzesinska — Koordynator Programu Akademia e-seniora. Ekspert w zakresie
kampanii medialnych 1 projektéow edukacyjnych odnoszacych si¢ do wspotpracy
mi¢dzypokoleniowej. Aktywnie uczestniczyla w pracach Grupy roboczej Komisji

Ekspertow ds. Kampanii Spoleczne;.

Ewa Kulisz — Kierownik Projektu Kongres ,,Obywatel Senior” w Parku Slaskim
w Chorzowie obejmujacy wszystkie aspekty zycia osob starszych. Odpowiedzialna za
tematyke senioralng w Parku, koordynuje prace seniorow-wolontariuszy Parkowej
Akademii Wolontariatu przy Fundacji Park Slaski. Koordynatorka projektu Gminy
Przyjazne Seniorom tworzacego wytyczne, jak poprawia¢ jako$¢ zycia starszych
mieszkancOw w ich miejscowo$ciach. Cztonek zespolu zadaniowego ds. seniorow
opracowujacego Strategi¢ Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-
2020. Latarnik Polski Cyfrowej — jako wolontariuszka uczy osoby starsze obstugi
komputera. Cztonek Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego.

Magdalena Kuru$ — jest prawniczka, ukonczyta UMCS w Lublinie (specjalizacja
w zakresie prawa unijnego). Zast¢pczyni dyrektorki Zespolu ds. Réwnego Traktowania
Biura RPO. Koordynowata prace zespotow eksperckich przy RPO V kadencji, m. in. ds.
opracowania przepisow ogoélnych prawa administracyjnego, reformy systemu ochrony
zdrowia, reformy procesu legislacyjnego; w obecnej kadencji jest sekretarzem Komisji

Ekspertow do spraw osob starszych.
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Joanna Mielczarek — jest dyrektorem ds. Projektéw i Promocji Stowarzyszenia ,,mali
bracia Ubogich”. Liderka m.in. Komisji Dialogu Spotecznego ds. Osob Starszych
i Kombatantéw oraz ,,Forum 50+. Seniorzy XXI wieku!”. Od 2005 roku zainicjowata
oraz koordynowata ponad 30 projektow =z obszaru seniorskiego: wolontariatu
seniorskiego, profesjonalizacji warsztatu pracy wolontariuszy, wsparcia dla samotnych
0sOb starszych, aktywizowania senioréw, kreowania pozytywnego wizerunku osob

starszych oraz dialogu miedzypokoleniowego.

Dr hab. Barbara Mikolajezyk — jest profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu
Slaskiego. Pracuje na Wydziale Prawa i Administracji w Katedrze Prawa
Mie¢dzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego. Jest cztonkiem sieci naukowej
Odysseus Academic Network, a takze Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich. W 2012 r. zostala desygnowana jako se¢dzia ad hoc do
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. W latach 1999-2004 byta cztonkiem Rady do
Spraw Uchodzcéw 1 kadencji. Jest autorka prac z zakresu praw czlowieka, prawa
migracyjnego oraz humanitarnego.

Jarostaw Mojsiejuk — jest prawnikiem, absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego,
Dyrektorem w ,.Cyfrowym Polsacie S.A”. Bytym pracownikiem naukowym Filii
Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku. W latach 1992-2001 petnit funkcje
dyrektora departamentow 1 biur w MSW i MSWiA m.in. Departamentu Spraw
Obywatelskich i Departamentu Migracji i Uchodzstwa. Autor i wspotautor projektow
ustaw zwigzanych m.in. z ochrong informacji oraz ochrong danych; ekspert i uczestnik
prac parlamentarnych m.in. w sprawie projektu ustawy o podpisie elektronicznym..
Obecnie jest cztonkiem Rady Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, cztonkiem
Polskiego Towarzystwa Informatycznego i prezesem Stowarzyszenia Dystrybutoréw
Programoéw Telewizyjnych ,,Sygnat”.

Danuta Parlak — psycholog, absolwentka Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz studiow
doktoranckich (Szkota Nauk Spotecznych przy IFIS PAN, Warszawa); doswiadczenie
pracy wyktadowcy akademickiego oraz pracy psychologa z osobami starszymi.
Zainteresowania tematyka starzenia si¢ obejmujg: poznawcze 1 spoteczne
funkcjonowanie os6b starszych, w tym przyjmowanie perspektywy i empatia, mowa
| komunikacja ludzi starszych, zjawisko ageizmu i dyskryminacji os6b starszych.
Publikacje w monografiach naukowych oraz czasopismach “Gerontologia polska”,

»Praca socjalna”, ,,tematy”.

dr hab. Jolanta Perek-Bialas — absolwentka (magister — 1996 oraz doktorat — 2001)
Szkoly Gioéwnej Handlowej. Obecnie pracuje w Instytucie Statystyki i Demografii oraz
od 2001 pracuje takze w Instytucie Socjologii UJ prowadzac zajg¢cia z metodologii badan

spotecznych, statystycznej analizy danych zastanych oraz doboru préoby. Koordynowata
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projekty miedzynarodowe dotyczace aktywnego starzenia, aktywizacji osob starszych,
godzenia pracy i opieki nad osobami starszymi (w ramach 5, 6 oraz 7 Programu
Ramowego UE oraz fundacji Volkswagena). Wspiera tez dziatania Centrum Ewaluacji
i Analizy Polityk Publicznych UJ m.in. realizujgc w 2014 roku projekt dot. jako$ci zycia

0s6b starszych.

ks. dr Norbert Pikula — Wykladowca na uczelniach wyzszych: Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydzial Lekarski, od 2012 r.; Uniwersytet Papieski Jana
Pawta II w Krakowie, Wydzial Nauk Spotecznych, od 2012 r.; Krakowska Akademia
Frycza Modrzewskiego, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, od 2012 r. Profesor
nadzwyczajny Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Wydzial Pedagogiczny
i Kierownik Katedry Pracy Socjalnej od 2012 r. W latach 2010-2011 r. — Studia
Podyplomowe w Medycznym Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Uniwersytetu

Jagiellonskiego w Krakowie, kierunek — Geriatria 1 opieka dlugoterminowa.

Jolanta Piotrowska — byta burmistrz Gizycka (w latach 2002 -2014). Dziennikarka,
zatozycielka 1 redaktor naczelny jednej z pierwszych gazet lokalnych — ,,Gazeta
Gizycka”. Cztonkini Kobiecego Forum Samorzadowego. Do obszardw zainteresowania
zalicza sprawy spoteczne w tym problemy oso6b starszych, niesamodzielnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W trakcie sprawowania funkcji burmistrza

byla inicjatorka wielu projektéw na rzecz poprawy sytuacji oséb starszych.

Krystyna Rawska — jest absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Ukonczyta studia podyplomowe: w zakresie prawa
I administracji; dziatania bankéw uniwersalnych; zarzadzania opiekg zdrowotng. Petnita
funkcje radnej w Swietochtowicach, byta Prezydentem miasta Swietochtowice,
czlonkiem Zarzadu Zwiazku Miast Polskich. Pracuje jako radca prawny w PUP w Opolu.
Jest Prezesem UTW w Swigtochtowicach.

dr Magdalena Rosochacka-Gmitrzak — socjolozka, kierownik Podyplomowych
Studiéw Edukacji Niezaleznej na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji UW. Gloéwne dzialania naukowe, w tym dydaktyczne, obejmuja
dyscypliny socjologii staro$ci i starzenia si¢ — zwlaszcza problemy szeroko rozumianej
aktywnos$ci senioréw, socjologii rodziny oraz pracy socjalnej. Ekspercko zwigzana
z Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych (m.in. projekt ,,Aktywny senior
— najlepszy rzecznik swoich spolecznosci”), ISP (m.in. projekt ,,Wyzwania
demograficzne. Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia i aktywizacji ludzi
starszych 1 ich rodzin). Z BRPO wspotpracowata przy redakcji raportu RPO ,,Dialog
miedzypokoleniowy. Miedzy ideg a praktyka”.

prof. Barbara Rysz-Kowalczyk — Kierownik Zakladu Polityki Spotecznej
w Srodowisku Lokalnym w Instytucie Polityki Spotecznej UW. W 2014 r. aktywnie
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prowadzita grupe roboczg Komisji ds. Zlotej Ksiegi Dobrych Praktyk. Projekt
finalizowany w 2015 r.

Tomasz Schimanek — jest politykiem spolecznym, ekspertem, trenerem, doradca
organizacji pozarzagdowych, samorzadéw i administracji rzgdowej w zakresie wspotpracy
w realizacji programow spotecznych, takze w obszarze rynku pracy. Od 6 lat zajmuje si¢
programami aktywizacji zawodowej osob 50+. Autor 1 wspotautor wielu artykulow
| publikacji po$wigconych tej tematyce, m.in. ,,Unia Europejska dla seniorow”, ,,Rynek
pracy a osoby bezrobotne 50+ - bariery i szanse”, ,,Aktywizacja zawodowa 0sob 50+

| zarzgdzanie wiekiem”.

Grazyna Staniszewska — byla postankg na Sejm RP X, I, II i III kadencji, senatorem
V kadencji, w latach 2004 - 2009 postankg do Parlamentu Europejskiego. Obecnie
zasiada w radzie miasta Bielsko-Biata. Peini funkcj¢ prezes Towarzystwa Przyjaciot
Bielska-Biatej i Podbeskidzia. Zainicjowata og6lnopolski programu informatyzacji szkot
w 1997 r., przewodniczy Radzie Fundacji Polski Portal Edukacyjny ,Interklasa”. Jest
zatozycielka Beskidzkiego Towarzystwa Cyklistow, or¢downiczka budowy Wislanej
Trasy Rowerowej oraz inicjatorka cyklu Beskidzkich Rodzinnych Rajdéw Rowerowych.
W roku 2011 odznaczona Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.
Wyrézniona takze Odznaka Zastuzonej dla Wojewodztwa Bielskiego oraz medalem ,,Za

wytrwato$¢” podziemnej Solidarno$ci Matopolski (w 1988 r.).

Malgorzata Stanowska — wiceprezydentka AIUTA (Mig¢dzynarodowe Stowarzyszenie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku); dyrektorka Lubelskiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku. Inicjatorka i koordynatorka wielu projektow migdzynarodowych w obszarze
ksztatlcenia ustawicznego w programach Grundtvig, Socrates, Erasmus+ oraz RITA.
Przewodniczaca spotecznej Rady Seniorow Miasta Lublin w latach 2011-2016.

Wyktadoweca i redaktorka publikacji z zakresu edukacji i aktywizacji osob starszych.

Hanna Szczeblewska — ukonczyta Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Wieloletni dziatacz organizacji pozarzadowych, trenerka, koordynator
projektow, doradca organizacji pozarzadowych i samorzadéw terytorialnych w obszarze
rozwoju lokalnego oraz zaktadania i1 funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Odznaczona Zlotym Krzyzem Zastugi od Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za

dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych.

Dr n. med. Katarzyna Szczerbinska — geriatra, Kierownik Katedry Epidemiologii
I Medycyny Zapobiegawczej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Jest autorem
ponad 100 publikacji naukowych i1 ponad 30 popularyzujacych zagadnienia z zakresu
gerontologii, geriatrii 1 opieki dlugoterminowej; wiele z nich dotyczy zapewnienia
jakosci opieki nad osobami w starszym wieku. Cztonek Zespotu do spraw Gerontologii

przy Ministerstwie Zdrowia. We wspolpracy z dr Jarostawem Derejczykiem
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przygotowata ankiete¢ dotyczaca jakosci uslug medycznych w Domach Pomocy
Spotecznej, stanowigcej jeden z elementow wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
zrealizowanych w 2014 r. Opracowanie wynikow ankiety a takze kontynuacja badania
jakosci opieki medycznej w DPS-ach, bedzie stanowic¢ cze$¢ szerszego projektu Komisji

Ekspertow dotyczacego jakosci opieki dtugoterminowej, zaplanowanego na 2015 r.

Beata Tokarz-Kaminska — jest absolwentka Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego 1 Podyplomowego Studium Ewaluacji Programow
Finansowanych przez Uni¢ Europejska na UW. Autorka programoéw spotecznych
| publikacji dotyczgcych aktywizacji osob starszych, wspotpracy miedzypokoleniowej
| przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. W latach 2002-2008 prowadzita
programy w Akademii Rozwoju Filantropii (m.in. ,,Atlas Ztotego Wieku”, ,,Laczymy
pokolenia”, ,,STOP dyskryminacji ze wzglgdu na wiek”, ,,Same Plusy. Wolontariat
50+7). Od 2008 r. koordynuje w Towarzystwie Inicjatyw Tworczych ,,e” ogodlnopolski
program dotacyjny ,,Seniorzy w akcji”, nastawiony na wsparcie liderow 55+ i1 rozwijanie
lokalnych projektow miedzypokoleniowych. Cztonkini Komisji Ekspertow ds. Osob
Starszych przy RPO.

Dr hab. Gertruda Uscinska — jest profesorem Uniwersytetu Warszawskiego, ekspertem
z zakresu prawa zabezpieczenia spotecznego, prawa UE. Ekspert 1 kierownik
w projektach  europejskich dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Autor licznych publikacji w tym zakresie oraz analiz wyrokéw sadow
polskich 1 Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Arbiter w Sadzie Polubownym przy KNF,
| kadencja. Seminaria i konferencje dla sedzidéw sadow w zakresie prawa zabezpieczenia

spotecznego.

Dr Maria Zralek — jest profesorem Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu, gdzie petni
funkcj¢ Dziekana Wydzialu Nauk Humanistycznych Prowadzi badania w zakresie
polityki spotecznej. Dorobek naukowy to 8 pozycji zwartych (4 wspotredakceje), ponad
90 artykutow opublikowanych w kraju i zagranicg. Jest autorka wielu ekspertyz m.in. dla
RPO, RRL i ROPS w Katowicach, konsultantem Strategii Rozwoju Gornoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii ,,Silesia” do 2025 r. Czlonek Zespotu Redakcyjnego
,Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje.” Przewodniczaca O/Katowickiego
Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego.

Dorota Bieniasz — jest absolwentka Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
I podyplomowego Studium Integracji Europejskiej prowadzonego przez Ecole National
d’Administration 1 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Przez caty okres kariery
zawodowej (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
— Departament Ubezpieczenr Spolecznych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich —

Zespot Prawa Pracy i1 Zabezpieczenia Spotecznego) zajmuje si¢ prawem ubezpieczen
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spotecznych, zarowno krajowym, jak i miedzynarodowym. Autorka licznych publikacji
z tej dziedziny.

Magdalena Kuru$§ — jest prawniczka, ukonczyta UMCS w Lublinie (specjalizacja
w zakresie prawa unijnego). Zastgpczyni dyrektorki Zespotu ds. Rownego Traktowania
Biura RPO. Koordynowata prace zespotdéw eksperckich przy RPO V kadencji,
m.in. ds. opracowania przepisow ogoélnych prawa administracyjnego, reformy systemu
ochrony zdrowia, reformy procesu legislacyjnego; w obecnej kadencji jest sekretarzem

Komisji Ekspertow do spraw osob starszych.

Ewa Tulodziecka-Czapska - jest pracowniczkg Zespolu Centrum Projektow
Spotecznych, z dlugoletnim stazem pracy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Posiada duze doswiadczenie w =zakresie organizacji wydarzen, ze szczegdlnym

uwzglednieniem potrzeb osob starszych.



