Raport z dzialalnosci
Komisji Ekspertéw ds. Migrantow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
w roku 2016

I. Stowo wstepne, Marcin So$niak — wspolprzewodniczacy Komisji Ekspertow

Od Terespola do nowej polityki migracyjnej

Rok 2016, zarowno w pracach Komisji Ekspertow do Spraw Migrantow, jak
I Wydzialu Praw Migrantow w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, uptynat w cieniu
kryzysu na przejsciu granicznym w Terespolu. Przez caly rok, przez to wtasnie przejscie,
grupa kilkuset cudzoziemcow, pochodzacych gltéwnie z Czeczenii, Tadzykistanu i Armenii,
bezskutecznie probowata przedostac¢ si¢ na terytorium Polski. Wiele wskazywato na to, ze
wigkszos¢ chciata wjecha¢ do naszego kraju, jako pierwszego na ich drodze do
bezpiecznego panstwa, po to, aby ubiegac si¢ tutaj o ochrong¢ migdzynarodows. Ich glos nie
byt jednak styszany. Wedlug docierajacych do Rzecznika relacji, funkcjonariusze SG z
reguty nie przyjmowali do wiadomosci wypowiedzi cudzoziemcow, $wiadczacych 0
zamiarze ubiegania si¢ 0 ochron¢ migdzynarodows, a W konsekwencji catym rodzinom
odmawiano prawa wjazdu do Polski. Wigkszo$¢ cudzoziemcoOw przez nastepne dni,
tygodnie, a potem miesigce ponawiata proby przekroczenia granicy, zwykle z takim samym
skutkiem.

Kryzys na naszej wschodniej granicy zbiegl si¢ w czasie z kryzysem migracyjnym na
potudniu Europy. Mimo, ze oba zjawiska pozostawaty bez wyraznego zwiazku, przez opini¢
publiczna, a takze przez przedstawicieli wladz traktowane byly - i nadal sg - jako czesci
tego samego ruchu migracyjnego i to postrzeganego wylacznie w kontekscie zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Takie ujecie zjawiska migracji, niestety dominujace W debacie
publicznej, negatywnie wptyngto na stosunek Polakéw do migrantow i uchodzcow,
zwlaszcza pochodzacych z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki. Niewatpliwie przyczynito
si¢ tez do podjgcia przez resort spraw wewngtrznych i administracji decyzji o zmianie
obowigzujacej ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej'. Projekt nowej ustawy, ktory ukazal si¢ w styczniu 2017 r., zawierat dos¢
restrykcyjne, z punktu widzenia sytuacji prawnej cudzoziemcow, rozwigzania, chocby

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1836 z p6zn. zm.).
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w zakresie bezwzglednego stosowania detencji wobec 0sob sktadajacych wnioski o ochrone
miedzynarodowa na granicy czy tez ograniczenia prawa cudzoziemcow, ktorym
odmowiono takiej ochrony, do rozpatrzenia ich sprawy przez niezawisty sad. Zapowiadane
zmiany w przepisach prawa z pewno$cig beda wymagaly zaangazowania ze strony
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak 1 powotanej przez Niego Komisji Ekspertow. Juz teraz
Rzecznik dostrzega potrzebe cigglego przypominania, ze prawo do ubiegania si¢ w Polsce
0 status uchodzcy, zgodnie z postanowieniami Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
podpisanej w Genewie w 1951 r., jest prawem Kkonstytucyjnym, gwarantowanym
cudzoziemcom w art. 56 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kryzys migracyjny, z jakim mierzyla si¢ Europa uwidocznil, ze dotychczasowa
polityka Unii Europejskiej wobec migracji zawodzi. Zawidodl m.in. obowigzujacy w UE
mechanizm ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku o ochrong
miedzynarodowa, uregulowany w tzw. rozporzadzeniu Dublin III%. Wobec ogromnej skali
migracji z Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki reakcja kolejnych panstw UE na drodze
z Grecji do Niemiec byta do$¢ chaotyczna: panstwa najpierw otwieraty granice, by zaraz
potem, w sposob do$¢ gwattowny, zamkna¢ je przed migrantami. Sytuacji nie ulatwia tez
wystgpienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i wielka niewiadoma, dotyczaca
statusu prawno—pobytowego obywateli Wielkiej Brytanii w Polsce i Polakow na
Wyspach. W obecnej sytuacji Unia Europejska musi wypracowaé¢ nowa polityke
migracyjng, ktora pozwoli jej sprawnie reagowac na podobne kryzysy w przysztosci. Takie
samo wyzwanie stoi przed Polska, zwlaszcza, ze Rada Ministrow uniewaznita niedawno
obowigzujacy od 2012 r. dokument pn. Polityka migracyjna Polski. Monitorowanie prac
nad nowg polityka migracyjng, a potem nad przepisami prawa wdrazajacymi te polityke,
bedzie jednym z priorytetow Rzecznika i wspierajacej go Komisji Ekspertow w 2017 r.

1. Stowo wstepne, dr Witold Klaus — Wspélprzewodniczacy Komisji Ekspertow

Obecne trendy, problemy i wyzwania w dziedzinie polityki migracyjnej

Zagadnieniem, ktore jest obecnie najbardziej widoczne i w duzym stopniu
determinuje cato$¢ patrzenia na polskg polityke migracyjna, jest ksenofobiczny, a czasem
nawet wprost rasistowski jezyk debaty publicznej, jaka obecnie ma miejsce, gdy mowimy

2 Whasc.: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, ztozonego W jednym z panstw czltonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (tj.: rozporzadzenia Dublin 111; Dz.U.UE.L.2013.180.31).



0 migrantach. Wida¢ to szczegoélnie w komentarzach pod informacjami medialnymi
dotyczacymi cudzoziemcéw. W podobnym tonie wypowiadajg si¢ tez niestety
przedstawiciele witadzy publicznej. Znamienne jest hasto, ktore pojawito si¢ na stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji: ,,Dbamy o bezpieczenstwo Polski
i Polakow. Nie zgadzamy si¢ na naplyw fali emigrantdow muzulmanskich”. Ten jezyk
wykluczenia pod ptaszczykiem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa skutkuje atakami na
cudzoziemcow, ktorzy majg inny kolor skory i w zwigzku z tym sa postrzegani jako
,hiebezpieczni muzulmanie”. Zatem prawdziwym zagrozeniem sg nie cudzoziemcy, ale
Polacy, ktérzy cheg ,,ochroni¢” nasz kraj przed ich obecnoscia.

Jezyk wykluczenia podejmowany przez przedstawicieli wtadzy publicznej przektada
si¢ takze na konkretne dziatania Strazy Granicznej. Od wielu miesigcy styszymy
0 ograniczaniu przez Polske prawa do azylu i o wielokrotnych odmowach wjazdu do
naszego kraju wydawanym uchodZcom na przej$ciu granicznym w Terespolu. Straz
Graniczna, nie styszac ich wnioskéw o ochron¢ miedzynarodowa, tamie prawo przy pelnym
przyzwoleniu swoich zwierzchnikow.

Za tymi praktykami idg rewolucyjne zmiany planowane w przepisach prawa
azylowego. Stwarzaja one fasad¢ ochrony, dazac do wepchnigcia wszystkich uchodzcow
w szybkie §ciezki postepowania, w ktorych niemozliwe jest rzetelne zbadanie ich spraw. Po
zakonczeniu tej skrdconej procedury cudzoziemcy majg by¢ odsylani z Polski, bez
zagwarantowania im mozliwosci zlozenia odwotania czy kontroli ich sprawy przez
niezawisty sad. Kolejnym elementem zmian ma by¢ obligatoryjna izolacja uchodzcéw
w zamknigtych i strzezonych placowkach przypominajacych wigzienia, a w braku miejsc
W nich — umieszczanie cudzoziemcow w zakratowanych kontenerach.

W ostatnich dniach dochodza takze coraz bardziej niepokojace sygnaty o zmianie
sposobu zachowania si¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej w stosunku do cudzoziemcow.
Deportacje sa przeprowadzane w S$rodku nocy, bywa ze przy uzyciu sity fizycznej,
a cudzoziemcom odmawia si¢ prawa do zbadania ich sprawy przez sad, niezgodnie
Z prawem deportujac ich za wczesnie. To nowe praktyki, z ktérymi dawno nie mieliémy do
czynienia.

Sa takze wielcy nieobecni polityki migracyjnej, cho¢ przebywajacy w Polsce
w setkach tysiecy. Chodzi tu o Ukraincow. Cho¢ w 2016 roku przyjechata ich do naszego
kraju rekordowa liczba, to nikt nie zauwaza ich potrzeb, a polski rzad nie wie, jaka polityke
wobec tej migracji przyjac. Cieszy to, ze nie spotykaja si¢ oni z otwartg niecheciag wladz czy
spoteczenstwa. Widac¢ ich (a raczej stycha¢, bo fizycznie nie sposdb odrézni¢ Ukraincéw od
Polakéw) na ulicach wielkich miast i w wielu miejscach ustugowych, w ktorych pracuja, ale



brak jest pomystu, jak ich zatrzyma¢, by w Polsce mogli osig$¢ na state. Latwos$¢, z jaka
znajduja prace pokazuje bowiem, ze ich obecnos¢ jest potrzebna.

Martwi takze ogromnie catkowity brak dyskusji o integracji migrantéw. Nie mamy
W Polsce polityki integracyjnej, nie wiemy, jaka chcielibySmy mie¢ (wyjatkiem sg tu
niektore samorzady duzych miast). Do tej pory braki wladz przystanialy dziatania
organizacji pozarzadowych, oferujagcych ustugi 1 wsparcie integracyjne migrantom. Ale
zamrozenie Srodkow europejskich przez MSWiA powoduje, ze wiele z nich juz znacznie
ograniczyto swoja dziatalnos$¢, a kolejne zrobig to w najblizszym czasie. Zaraz bedziemy
tam, gdzie byliSmy przed 8 laty, gdy migranci w Polsce musieli sobie radzi¢ sami
praktycznie ze wszystkim. A potem spoleczenstwo bedzie ich obwinialo, ze si¢
niewtasciwie zintegrowali w naszym panstwie.

I11. Dzialania Komisji Ekspertow ds. Migrantow w 2016 r.

W 2016 roku Komisja Ekspertéw ds. Migrantow odbyla 4 posiedzenia. Podczas
pierwszego spotkania, ktére odbyto si¢ 22 marca 2016 r., poruszony zostat temat trwajacych
wowczas negocjacji pomiedzy Unig Europejska i Turcjg w sprawie sposobu postepowania
Z uchodzcami z Syrii, usitujacymi przez Turcje przedosta¢ si¢ do Grecji. Temat ten byt
punktem wyjscia do analizy stanu przygotowania polskich stuzb i organéw publicznych do
ewentualnego przyjecia cudzoziemcoOw — potencjalnych uchodzcow, ktorzy podlegaé mieli
procesom relokacji lub przesiedlen. W gronie ekspertow, przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych, Urzedu ds. Cudzoziemcow i1 Strazy Granicznej, poruszono tez temat
identyfikowania os6b nalezacych do grup wrazliwych na etapie odprawy granicznej,
w procedurach uchodzczych 1 w o$rodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Podczas
posiedzenia Komisji zostata zaprezentowana publikacja pt.: Procedura identyfikacji osob
0 szczegolnych potrzebach wnioskujgcych o nadanie statusu uchodzcy w Polsce —
perspektywa psychologiczna, przygotowana w ramach projektu Dostrzegam, pomagam —
integracja oraz rozwoj dziatan i procedur Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Strazy
Granicznej w zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsrod osob
poszukujgcych ochrony na terytorium. Uczestnicy spotkania zgodzili si¢, ze problemem jest
niewystarczajace finansowanie zadan zlecanych w tym zakresie Strazy Granicznej oraz
innych podmiotom pracujagcym na rzecz cudzoziemcoéw. Podkreslano przy tym, ze nawet
90 % cudzoziemcow przybywajacych do Polski z zamiarem wuzyskania ochrony
mig¢dzynarodowej potrzebuje wsparcia w postaci dtugotrwatej i wykwalifikowanej pomocy
psychologicznej.



Tematem wiodgcym drugiego posiedzenia Komisji, zorganizowanego w dniu 22
czerwca 2016 r., byla prezentacja raportu Fundacji Panoptykon ,, Uchodzcy pod szczegdlnym
nadzorem”, ktory opisywat formy nadzoru, jakim podlegajg osoby ubiegajace si¢ w Polsce
o ochrong miedzynarodowg. Omoéwiono rowniez wyniki monitoringu granic,
przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Monitoring ten dotyczyt
kwestii dostgpu do procedury o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na przejsciach
granicznych w Terespolu, Medyce i na lotnisku Warszawa-Okecie. W trakcie dyskusji nad
wynikami monitoringu szczegdlng uwage poswigcono nadzwyczajnej sytuacji w Terespolu.
Z relacji organizacji monitorujagcych to przejScie wynikalo, ze codziennie kilkudziesigciu
osobom, pomimo deklarowanej przez nie checi zlozenia wniosku o ochrong
miedzynarodowa, Straz Graniczna odmawia prawa wjazdu do Polski. Do zastrzezen
ekspertow ustosunkowywali si¢ przedstawiciele Strazy Granicznej. Istotnym wnioskiem
ptynacym z dyskusji byto przekonanie o konieczno$ci przeprowadzenia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich niezaleznego monitoringu na przejsciach granicznych. Rzecznik podjat
w tej sprawie interwencje i w kolejnych miesigcach przedstawiciele Rzecznika rzeczywiscie
przeprowadzili niezapowiedziang Wwizytacja najpierw na przejsciu w Terespolu, potem
w Medyce.

Kolejne posiedzenie Komisji odbylo si¢ 21 wrzes$nia. Poswiecone zostato kwestii
podejmowania legalnej pracy przez migrantow w Polsce. W trakcie posiedzenia Komisji
Prezeska Fundacji Nasz Wybor opowiedziata o biezacej sytuacji Ukraincow w Polsce,
wskazujagc m.in. na to, ze coraz wiecej migrantoéw ukrainskich pada ofiarg wykorzystania
przez pracodawcow. Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej przedstawit gléwne
problemy zwigzane z rejestracja oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
I uzyskiwaniem zezwolen na prace w Polsce. W posiedzeniu Komisji uczestniczyly rowniez
przedstawicielki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zastepczyni Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy w tym resorcie omowita przewidywane zmiany w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niektoérych innych ustawach zwigzane
z implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie warunkéow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. Przedstawiciel Panstwowej Inspekcji
Pracy, zaprezentowat cztonkom Komisji raport z monitoringu PIP dotyczacy legalno$¢
zatrudnienia oraz ochrony praw pracowniczych cudzoziemcow, w tym, w szczegolnosci,
obywateli Ukrainy.

W dniu 9 listopada, w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto si¢
seminarium ,,Uchodzcy na granicy”, w calo$ci poswigcone warunkom i procedurom
przyjmowania od cudzoziemcodw przekraczajacych granice panstwa wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. Poza Adamem Bodnarem, Rzecznikiem Praw Obywatelskich,



oraz Sylwig Spurek, Zastepczynig Rzecznika, w seminarium udziat wzigli przedstawiciele
Strazy Granicznej, w tym rowniez komendanci Placowek w Terespolu 1 Medyce, eksperci
Z Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji, przedstawiciel Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw, ambasadorka Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw oraz cztonkowie Komisji Ekspertow ds. Migrantow. Seminarium rozpoczeta
prezentacja pracownikow Zespotu ds. Réwnego Traktowania, poswigcona wizytacjom
przeprowadzonym na przej$ciach granicznych w Terespolu 1 Medyce. Szczegdtowo
omowione zostaty warunki przekraczania granicy oraz rdznigca si¢ na obu przejsciach, jak
si¢ okazalo, organizacja tzw. rozpytan, ktére shuzg ustaleniu celu przyjazdu kazdego
Z cudzoziemcow do Polski 1 podczas ktorych, teoretycznie, cudzoziemcy maja szanse
zglosi¢ zamiar ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa. Do wnioskéw 1 ustalen z wizytacji
odnidst sie nastepnie przedstawiciel Strazy Granicznej, ktory potem, w trakcie dyskusji,
odpowiadat tez na pytania uczestnikow seminarium. Sposrod licznych watkow poruszonych
podczas seminarium istotne znaczenie, z perspektywy dzialan podjetych juz przez
Rzecznika oraz watpliwosci zglaszanych wczedniej przez czlonkéw Komisji Ekspertow,
mialy te dotyczace: zmian w infrastrukturze Placowki Strazy Granicznej w Terespolu, do
ktérych przyczynita si¢ przeprowadzona na przej$ciu wizytacja, podejscia funkcjonariuszy
obu placéwek do odprawy granicznej osob, ktore doswiadczyly tortur 1 innych form
nieludzkiego traktowania, a takze sposobu dokumentowania wspomnianych wyzej rozpytan.
Duzo uwagi poswigcono rowniez mozliwosci dopuszczenia UNHCR oraz organizacji
pozarzadowych, takze tych reprezentowanych w Komisji Ekspertéw, do tych miejsc na
przejsciach granicznych, w ktorych prowadzone sg rozpytania.

Ostatnie posiedzenie Komisji w 2016 roku odbyto si¢ 12 grudnia. Tym razem
glébwnym tematem byly zmiany w systemie nauczania dzieci cudzoziemskich,
spowodowane wejsciem w zycie, we wrzesniu 2016 roku, nowego rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ksztalcenia osob niebedgcych obywatelami polskimi oraz
0sob bedgcych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych
W systemach oswiaty innych panstw®. Nowym rozwiazaniem, wprowadzonym przez to
rozporzadzenie, jest mozliwo$¢ tworzenia w szkotach oddziatow przygotowawczych,
przeznaczonych wylacznie dla ucznidow przybywajacych zza granicy, a zatem zarowno dla
cudzoziemcow, jak i1 dla dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie, ktore mieszkaly
I pobieraty nauk¢ poza granicami kraju. Rozwigzanie to wzbudzito wséréd ekspertow tak
pozytywne, jak i negatywne opinie. W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, nauka
w takich oddziatach, wraz z dodatkowymi godzinami nauki jezyka polskiego 1 dostgpem do

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie ksztalcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi oraz oso6b bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach oswiaty innych panstw (Dz.U. poz. 1453).



dodatkowych zaje¢ wyrownawczych, jest wtasciwg formg nauczania dzieci, ktore trafiajg do
polskich szkot bez znajomosci jezyka polskiego. Zglaszane przez uczestnikow spotkania
watpliwosci, zwigzane z nowym modelem nauczania, dotyczyly migdzy innymi tego, ze
tworzenie takich oddziatow oznacza de facto przyjecie separacyjnego modelu nauczania: w
efekcie powstawania oddzialéw dzieci cudzoziemskie, przynajmniej przez pewien okres,
uczy¢ si¢ bowiem beda w osobnych klasach. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze
szkoly stracag w ten sposob szans¢ na skuteczng integracje uczniéw cudzoziemskich i ich
polskich rowie$nikow, a dzieci migrantéw rozpoczyna¢ bedg nauke w polskich szkotach w
poczuciu wyobcowania 1 oderwania od szkolnej spotecznosci.

Na koniec, Komisja Ekspertow raz jeszcze wrocita do tematow zwigzanych z
kryzysem na przejsciu granicznym w Terespolu. Gosciem specjalnym posiedzenia byta Pani
Marina Hulia, laureatka nagrody im. Janiny Paradowskiej 1 Jerzego Zimowskiego, ktéra
przedstawita prezentacje poswigcong sytuacji dzieci migrantow, pochodzacych gtéwnie z
Czeczenii, ktore od kilku miesigcy koczujg razem z rodzicami na dworcu w Brze$ciu na
Biatorusi, podejmujac kolejne proby dostania si¢ przez Terespol do Polski.

IV. Wybrane sprawy generalne Rzecznika Praw Obywatelskich

1. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 lutego 2016 r.
w sprawie planowanej relokacji do Polski grupy 400 cudzoziemcéw poszukujacych
ochrony migedzynarodowej (X1.543.8.2016),

2. niezapowiedziane wizytacje pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na
przejsciach granicznych w Terespolu i w Medyce, a takze dalsze dziatania podjete
w efekcie stwierdzonych nieprawidtowosci,

3. wystgpienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 19 sierpnia 2016 r.
w sprawie dostepu do informacji objgtych klauzulg niejawnosci, gromadzonych
W postepowaniach administracyjnych w sprawach legalizacje pobytu cudzoziemcoéw
w Polsce czy zobowigzania do opuszczenia terytorium RP (X1.533.2.2016).

V. Sklad Komisji Ekspertow ds. Migrantow

— Malika Abdoulvakhabova - ur. w Kazachstanie w 1951 r. Inzynier z wyksztatcenia. Od
1996 r. mieszka w Polsce. W latach 2004-2012, jako Wiceprezes Fundacji ,,Ocalenie”,
aktywnie wspotpracowala z instytucjami panstwowymi 1 innymi organizacjami



pozarzadowymi w tematyce uchodzczej 1 imigranckiej. Byla koordynatorem kilku
projektéw realizowanych w ramach funduszy europejskich. Od maja 2011 roku jest
cztonkiem Komisji Ekspertow ds. Migrantéw wspierajacej dziatalnos¢ Rzecznika Praw

Obywatelskich,

Maciej Bohosiewicz - Absolwent Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Od 1995 do 2003 roku prezes Kota Zainteresowania Kulturg Ormian
przy Polskim Towarzystwie Ludoznawczym w Warszawie. W latach 2005-2009
Przedstawiciel Mniejszosci Ormianskiej przy Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych 1 Etnicznych. Od roku 2006 do 2008 Wspdiprzewodniczacy Komisji
Wspolnej Rzadu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, reprezentujacy wszystkie
mniejszos$ci narodowe 1 etniczne przed strong rzadowa. Jako Przedstawiciel mniejszosci
zaklada 1 prowadzi Kancelari¢ Ormianskg w Warszawie. Wspiera uchodzcow,
imigrantéw 1 spoleczno$ci mniejszosciowe. Zatozyciel warszawskiego, todzkiego
I gliwickiego Biura Porad Prawnych i Doradztwa Zawodowego dla cudzoziemcow i 0sob
wykluczonych spotecznie i1 marginalizowanych na rynku pracy,

amb. Ksawery Burski - ukonczylt kurs jezyka chinskiego na Uniwersytecie Pekinskim
w 1956 1 uzyskal dyplom Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych w Pekinie.
Podyplomowe studia po powrocie do kraju ukonczyt w Szkole Gléwnej Planowania
I Statystyki w Warszawie (obecnie SGH). W 1961 r. rozpoczat pracg w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Jako znawca jezyka chinskiego pracowal w ambasadach
w Pekinie, Singapurze i Kuala Lumpur (Malezja). W latach: 1989-1991 byt doradcg szefa
MSZ i wyktadat w Instytucie Orientalistycznym UW, 1991-1994 radca - minister
petnomocny w Ambasadzie RP w Pekinie, 1995-1999 ambasador w Indonezji,
akredytowany takze w Singapurze (1998-1999), 2000-2004 ambasador w Chinach.
Przeszedt na emeryturg w 2005. Prowadzi zajgcia na kilku uczelniach (m.in. w SWPS),

Aleksandra Chrzanowska - absolwentka kulturoznawstwa na Uniwersytecie
Warszawskim (praca magisterska pt.: ,,Tozsamo$¢ kulturowa uchodzcéw czeczenskich
w Polsce”, 2005). 2005-2006 pracowata jako tlumaczka w polskim przedstawicielstwie
Fundacji Lekarze bez Granic (Médecins Sans Frontiéres) realizujgcej program pomocy
psychologicznej dla 0séb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Od 2006 pracuje
z uchodzcami jako doradczyni integracyjna/miedzykulturowa w Stowarzyszeniu
Interwencji Prawnej, od 2008 cztonkini zarzadu SIP. Autorka publikacji z zakresu
integracji uchodzcow 1 wielokulturowosci. Laureatka VIII edycji (2015) nagrody im.
J. Zimowskiego przyznawanej za dzialalnos$¢ na rzecz grup spotecznych znajdujacych sie¢
w sytuacjach ekstremalnych, w szczegdlnos$ci na rzecz migrantéw i uchodzcow,



— Irena  Dawid-Olczyk -  kulturoznawca, trenerka, edukatorka seksualna

I negocjatorka. Zalozycielka i p.o prezeski Fundacji przeciwko Handlowi LudZmi
I Niewolnictwu La Strada (1995), koordynatorka Krajowego Centrum interwencyjno —
konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (2009-
2012). Dyrektor ~ Programowa  Pierwszego  Miedzynarodowego  Festiwalu
Filméw Handlu Ludzmi Warszawa 2012. Czilonek Rady ds. ofiar przestepstw przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci. Laureatka nagrody RPO im Pawla Wlodkowica 2012.
W wolnych chwilach czyta,

Maciej Duszczyk - Uniwersytet Warszawski,

Grzegorz Dziemidowicz — ukonczyl studia w zakresie egiptologii w Instytucie
Orientalistycznym  Uniwersytetu  Warszawskiego oraz Podyplomowe  Studium
Dziennikarstwa UW. Po ukonczeniu studiow, w latach 1966-1968 uczestniczyt
w misjach archeologicznych w Egipcie i Sudanie. Od 1969 pracowat jako dziennikarz
w Polskim Radiu. W latach 1986-1988 wspotpracowal z polskim przedsigbiorstwem
Dromex w Libii. Na przetomie lat 80. 1 90. byl redaktorem, a nastgpnie szefem dzialu
zagranicznego w Wiadomosciach TVP. Od 1991 pracowal w strukturach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. W latach 1991-1994 byt rzecznikiem prasowym i wicedyrektorem
Gabinetu Ministra. Od 1994 peit funkcje Ambasadora RP w Kairze, akredytowanego
rowniez w Sudanie. Po powrocie do Polski w 1999 objat stanowisko dyrektora
Departamentu Systemu Informacji MSZ. W latach 2000-2001 by} ponownie rzecznikiem
prasowym Ministerstwa. Od 2001 do 2005 kierowal polska placoéwka dyplomatyczng
w Atenach. W latach 2006-2007 byt dyrektorem Akademii Dyplomatycznej MSZ.
Wyktada w Collegium Civitas i na Wydziale Nauk Humanistycznych Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego,

Justyna Frelak - Kierownik Programu Migracji i Polityki Rozwojowej ISP, autorka
licznych publikacji i raportow publikowanych w Polsce 1 za granica. Specjalizuje si¢
W problematyce integracji migrantow, dyskryminacji, migracji ekonomicznych, w tym
takze emigracji Polakow oraz w polityce rozwojowej. Stypendystka OSI Policy
Fellowship Programme,

Katarzyna Gmaj - Doktor nauk humanistycznych, socjolog (Uniwersytet Warszawski,
2011), magister kulturoznawstwa (Uniwersytet Warszawski, 1999). Od 2001
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Glowne zainteresowania: migracje,
Mniejszo$ci narodowe i etniczne,

dr Aleksandra Grzymala-Kazlowska - jest adiunktem w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Z Os$rodkiem Badan nad Migracjami zwigzana jest od
1998 roku. Jej zainteresowania badawcze dotyczg proceséw adaptacji migrantow, relacji



etnicznych 1 dyskursu na temat imigracji oraz wspoiczesnych przemian tozsamosci
| etniczno$ci. Dwukrotna laureatka stypendium Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej
(program stypendialny dla mlodych naukowcow). Czlonek badz wspodtpracownik
roznych zespoléw zajmujacych si¢ problematyka, m.in. czlonek rady redakcyjnej
czasopisma "Journal of Immigrant & Refugee Studies”.
Zainteresowania naukowe: studia migracyjne, socjologia etnicznosci, nowe teorie
socjologiczne, problematyka tozsamosci oraz instytucjonalnych i demograficznych
przemian spoleczenstw,

prof. Maria Magdalena Kenig-Witkowska — profesor nauk prawnych, profesor
zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego na Wydziale Prawa i Administracji, czlonek
Rady Naukowej Uniwersyteckiego Centrum Badan nad Srodowiskiem Przyrodniczym
| Zrownowazonym  Rozwojem, czlonek Programowej Fundacji  Clientearth,
przewodniczaca  Rady Naukowej czasopisma ,Prawo Europejskie w Praktyce”.
Przewodniczagca Rady Programowej fundacji Panstwo Obywatelskie; Cztonek
International Law  Association, Autorka wielu prac z dziedziny prawa
miedzynarodowego oraz europejskiego,

Miroslava Keryk- prezes Fundacji ,,Nasz Wybor”, wyktadowca na Uczelni Lazarskiego,

dr Witold Klaus — doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk oraz w Os$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, stypendysta Max Planck Society for the
Advancement of Science oraz rzadu USA, absolwent Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka oraz Podyplomowego Studium Ewaluacji Programéow
Spotecznych prowadzonego przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
laureat Spotecznego Nobla 2008 dla innowatora spotecznego (nagroda przyznawana
przez Fundacj¢ Ashoka — Innovators for the Public), autor wielu prac z zakresu
kryminologii, wiktymologii, praw czlowieka, migracji i uchodzstwa,

Tomasz Knothe - w 1966 ukonczyt studia w Moskiewskim Panstwowym Instytucie
Stosunkéw Miedzynarodowych. W 1971 uzyskat stopien doktora nauk prawnych
w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. W latach 1977—-1990 pracowat
w Instytucie Historii PAN, zajmowat si¢ historia Ameryki Lacinskiej oraz historig Rosji.
Prowadzil réwniez zajgcia w Instytucie Iberystyki Uniwersytetu Warszawskiego. Od
1990 pracowat w Kancelarii Sejmu jako wicedyrektor Biura Stosunkow
Migdzyparlamentarnych, a nastgpnie jako kierownik sekretariatu Komisji Spraw
Zagranicznych. W latach 1994-1995 byl radcg prawnym w Biurze Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych w Warszawie. Od 1995 pracuje w dyplomac;ji.
W 1996 zostal wicedyrektorem Departamentu Europy Wschodniej MSZ, a dwa lata
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pézniej zastepcg ambasadora w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze ONZ
w Genewie. Po powrocie do kraju w 2002 objat stanowisko zastepcy dyrektora
Departamentu Systemu Narodow Zjednoczonych 1 Problemow Globalnych MSZ.
W 2004 r. objat kierownictwo polskiej misji dyplomatycznej w Erywaniu. Funkcje petnit
do 2009 .,

Agnieszka Kosowicz - zatozycielka i prezeska Fundacji Polskie Forum Migracyjne.
Wspiera integracje uchodzcow i1 migrantow w Polsce od 17 lat: poczatkowo w ramach
UNHCR, ostatnie 11 lat w sektorze pozarzadowym. Autorka monografii "Working
Together: 15 lat UNHCR w Polsce", a takze licznych publikacji dla migrantow i na temat
migrantow w Polsce. Inicjatorka wielu inicjatyw integracyjnych dla migrantéw
(w obszarze informacji, rynku pracy, edukacji), doswiadczona trenerka. W 2016 r.
laureatka nagrody "Zlotych Wachlarzy", za wyr6zniajace si¢ dziatania na rzecz
migrantow 1 uchodzcow. Czionkini jury European Social Innovation Competition
w dziedzinie migracji w 2016/2017 r.,

Agnieszka Kunicka - przez 10 lat zwigzana z Polska Akcja Humanitarng jako:
wolontariuszka, koordynator i dyrektor Centrum Pomocy UchodZzcom i Repatriantom
PAH. Inicjowala i realizowala programy oraz projekty pomocowe dla cudzoziemcow
| repatriantow, a takze dziatania skierowane do polskiego spoteczenstwa. W maju 2011
zostala powotana przez prof. Iren¢ Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich w skiad
Komisji Ekspertéw ds. Migrantow. Kontynuuje t¢ pracg rowniez w zespole obecnego
Rzecznika - Adama Bodnara. W marcu 2015 zatozyta Fundacje Refugee.pl
Im. Matgorzaty Jasiczek-Gebert. W 2015 roku brata rowniez udziat w pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw przesiedlen i relokacji uchodzcow,

dr Magdalena Lesinska - pracownik naukowy w Osrodku Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego. Absolwentka Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego
w Budapeszcie i Uniwersytetu Wroclawskiego. Gtowne obszary prowadzonych przez nig
badan dotycza polityki migracyjnej i1 integracyjnej poszczegdlnych panstw i UE,
partycypacji politycznej i publicznej migrantow, polityki wobec diaspory, aktywnosci
politycznej Polonii 1 Polakow za granicg. Jest autorka i redaktorka wielu publikacji,
w tym monografii, artykulow naukowych i rekomendacji politycznych,

Maja Lysienia — Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,

dr Ewa Pogorzala — politolozka, absolwentka stacjonarnych studidow doktoranckich
w zakresie nauk o polityce realizowanych w Zaktadzie Badan Etnicznych Wydzialu
Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (2002-2007); praca
doktorska na temat polityki o$wiatowej panstwa polskiego wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych po II wojnie swiatowej. Zainteresowania naukowe: mniejszosci
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narodowe i etniczne, edukacja antydyskryminacyjna, migracje, integracja cudzoziemcow,
polityka oswiatowa. Cztonkini zarzagdu Fundacji na rzecz Roznorodnos$ci Spotecznej
i zespotu edukacyjnego fundacji w latach 2012-2015, czlonkini Rady Fundacji.
Wyktadowczyni w Instytucie Nauk Spotecznych Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu. Wykaz publikacji na stronie
Polskiej Bibliografii Naukowej: https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/persons/896160/,

dr Katarzyna Przybyslawska - doktor nauk prawnych w zakresie prawa
migdzynarodowego publicznego ze specjalizacja w dziedzinie praw cztowieka i prawa
uchodzczego. Wspotzatozycielka 1 prezes organizacji pozarzadowej: Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢, redaktor naczelna periodyku: ,,Przez Pryzmat Praw Czlowieka”
przy Osrodku Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i1 Praw Czlowieka UJ,
stypendystka Refugee Studies Centre — University of Oxford,

dr Dorota Pudzianowska — Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,

prof. Irena Rzeplinska - dr hab. prof. nadzw. INP PAN i prof. UW Profesor
w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN. Zastgpca Dyrektora INP
PAN. Wyktadowca kryminologii i praw cztowieka w instytucie Profilaktyki Spoleczne;j
I Resocjalizacji UW. Redaktor naczelny czasopisma ,,Archiwum Kryminologii” —
gléwnego 1 najstarszego polskiego pisma naukowego w dziedzinie kryminologii. Ekspert
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawach praw uchodzcéw i1 migrantow.
Prowadzi badania i publikuje na temat przestepczosci nieletnich, kontroli tej
przestgpczos$ci, zagadnien punitywnosci we wspodtczesnych spoteczenstwach, zagadnien
przestgpczosci w debacie politycznej, tzw. karier kryminalnych sprawcow przestepstw,
przestepczosci cudzoziemcow,

prof. Jacek Schmidt - profesor UAM etnolog/antropolog kulturowy, Kierownik Zaktadu
Studiow Polskich i Regionalnych w Instytucie Etnologii i Antropologii Kulturowej
UAM, wspoltzatozyciel Centrum Badan Migracyjnych UAM (2009), cztonek Rady
Naukowej Jagiellonskiego Centrum Studiow Migracyjnych — Uniwersytet Jagiellonski,
cztonek Prezydium Komitetu Badan nad Migracjami PAN, koordynator porozumien JM
Rektora UAM z o$rodkami strzezonymi dla cudzoziemcoéw SG (dzialania pomocowe dla
cudzoziemcow oraz szkolenia dla urzgdnikow odpowiedzialnych za kontakt
z imigrantami) — od 2014, zatozyciel portalu Interaktywna Mapa Cudzoziemcow,

dr Tomasz Sieniow- absolwent KUL (magister prawa - 1997, doktor nauk prawnych -
2004) oraz Chicago-Kent College of Law (Master of Laws in International and
Comparative Law — 2000); adiunkt w Katedrze Prawa Unii Europejskiej Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II oraz koordynator Sekcji Uchodzczej
Uniwersyteckiej Poradni Prawnej KUL; prezes zarzadu fundacji Instytut na rzecz
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Panstwa Prawa. Od 2008 roku jest Sekretarzem Lubelskiej Regionalnej Sieci Wsparcia
Imigrantow,

Teresa Sotowska - dziennikarka dz. zagranicznego Katolickiej Agencji Informacyjnej,
thumacz jez. niemieckiego,

dr Sylwia Urbanska — Uniwersytet Warszawski,

Ton Van Anh - dziennikarka Rozgtosni Wietnamskiej Radia Wolna Azja, dziataczka na
rzecz demokracji 1 praw cztowieka,

Maciej Zabek - polski antropolog, doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor
nadzwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego. Dyrektor Instytutu Etnologii i Antropologii
Kulturowej UW,

Barbara Imiolczyk - Dyrektor Centrum Projektéw Spotecznych w Biurze RPO. Byty
samorzadowiec, postanka na Sejm w latach 1993-2001, przewodniczaca Komisji
Samorzadu terytorialnego i Polityki Regionalnej w latach 1999-2001. Wspottworczyni
| realizatorka wielu programow 1 projektéw na rzecz administracji publicznej
| organizacji spolecznych. Ekspertka samorzadowa, doradczyni, trenerka z zakresu
planowania 1 zarzadzania strategicznego oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

Marcin So$niak - absolwent Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie (1998-2003), Studiow Podyplomowych w zakresie Migracji
Migdzynarodowych przy Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
(2007-2008) i studium ,,Prawa i wolnosci cztowieka” przy Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka (2009 r.). Od kwietnia 2004 r. pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, obecnie Naczelnik Wydzialu Migrantéw 1 Mniejszo$ci Narodowych w
Zespole do spraw Roéwnego Traktowania. Problematyka ochrony praw cudzoziemcow
zajmuje si¢ od 2006 r.,

Dariusz Supel — Zastgpca Dyrektora Zespotu Centrum Projektow Spotecznych. Cztonek
komisji Ekspertow ds. Migrantéw przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Od lat zwigzany
z ruchem organizacji pozarzadowych, wiceprzewodniczacy Zwiazku Harcerstwa
Polskiego, wiceprezes Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, prezes
Rady Nadzorczej Spoéldzielni Kooperatywa Pozarzadowa, trener organizacji
pozarzadowych.
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