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RPO do MEN o kumulacji
rocznikoéw: jak zamierzacie
poprawic sytuacje uczniow?

data: 2019-07-11

e Codziennie dostaje informacje o uczniach, ktorzy nadal nie wiedza, czy polskie szkoty sa w
stanie zagwarantowac im edukacje na miare ich potrzeb, ambicji i mozliwosci. Taka
trudna sytuacja nie miata w Polsce precedensu - pisze Adam Bodnar w wystapieniu do
MEN

e Pospieszna, niepoparta rzetelng analiza reorganizacja szk6t musiata doprowadzi¢ do
pogorszenia sie jakosci nauczania i naruszania praw uczniow

e RPO przestrzegal przed tym wiele razy. Jego uwagi wynikaly nie tylko z dogtebnej analizy
projektowanych zmian, ale takze z rozmoéw ze srodowiskiem szkolnym i danych o liczbie
miejsc w szkotach, jakie przesylaly mu samorzady

e Zwracam sie do Pana Ministra o potraktowanie skarg mltodziezy z najwieksza powaga
oraz przedstawienie informacji o dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo w celu
poprawy potozenia uczniéw i odbudowy ich zaufania do polskiej szkoty - pisze RPO.

W tym roku do szkdt ponadpodstawowych idg dwa roczniki: ci, ktorzy skonczyli gimnazja (i maja

za soba 9 lat edukacji) oraz absolwenci nowych o$mioklasowych szkét podstawowych. Reforma

zostata przygotowana i przyjeta w 2016 r. O problemie podwojnych rocznikéw rodzice dzieci
urodzonych w roku 2003 i 2004 zaczeli alarmowa¢ Rzecznika Praw Obywatelskich od razu. RPO
przekazywat te uwagi rzadowi - bez sktutku.

Dla obu rocznikéw przewidziane sg co prawda odmienne Sciezki edukacyjne w liceach i
technikach, ale miejsc w sumie powinno wystarczy¢ dla wszystkich. W praktyce oznacza to, ze
miejsca sa w szkotach daleko od miejsca zamieszkania albo niezgodnych z profilem edukacji, na
jakim zalezy mtodemu cztowiekowi.

- Uczniowie - nawet ci, ktorzy uzyskali wysokie wyniki konczac szkote podstawowa lub
gimnazjum - nie dostali sie do zadnej z wybranych szkoét. Taka sytuacja jest nieakceptowalna i
w sposéb oczywisty prowadzi do naruszenia do gwarantowanego konstytucyjnie (art. 70
Konstytucji) prawa do nauki — pisze Adam Bodnar do nowego ministra edukacji narodowe;j
Dariusza Pigtkowskiego. To on odpowiedziat na kolejne alarmujace wystgpienie RPO, wystane w
maju do poprzedniej minister Anny Zalewskiej (obecnie europostanki PiS).

Rzecznik zwraca teraz uwage nowemu ministrowi, ze:

1. Podwdjny rocznik oznacza ciasnote i pogorszenie sie warunkéw nauki dla wszystkich uczniéw,
nie tylko dla pierwszej klasy.

2. Brak miejsca w wybranej szkole moze tez oznacza¢ duzo wieksze koszty dojazdu do szkoty, w
ktorej sa miejsca.

3. Dla uczniéw z matych miejscowosci nie starcza miejsc w bursach, bo liczba miejsc
noclegowych nie ulegta podwojeniu. Beda musieli wynajmowa¢ pokoje po cenach rynkowych,
a przez to koszty ich edukacji wzrosna.

4. Moze to sprawi¢, ze wielu ucznidw zrezygnuje z korzysci, jakie daje nauka w duzym miescie, z
bogata oferta kulturalng, lepszymi mozliwosciami zdobycia dodatkowych kwalifikacji i
przygotowania sie do edukacji na wyzszej uczelni.
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Negatywne skutki reformy o$Swiaty moga zatem znaczaco wplynac na dalsze plany zyciowe
uczniéow urodzonych w konkretnych rocznikach i rzutowac na ich ocene funkcjonowania
panstwa. Moga takze spowodowa¢ pogtebienie sie réznic spotecznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie przestrzegat, ze pospieszne przeksztatcenia ustroju
szkolnego, niepoparte rzetelng analiza, moga doprowadzi¢ do pogorszenia sie jakosci nauczania i
naruszania praw uczniéw. Gtos w tej sprawie zabierat takze Rzecznik Praw Dziecka, przedstawiciele
wiadz samorzadowych, eksperci z instytucji zajmujacych sie edukacja oraz osoby, ktore zmiany te
miaty dotknaé bezposrednio — uczniowie, ich rodzice i nauczyciele. Wielu z nich wskazywato na
ryzyko zwigzane z kumulacja rocznikow, ale ich watpliwosci byly ignorowane.

Efekty sa takie, ze:

e w Warszawie az 7 tysiecy z 47 tysiecy absolwentéw gimnazjéw i szkét podstawowych, ktorzy
ztozyli podania do stotecznych szkdt, nadal nie wie, w jakiej szkole bedzie kontynuowac
nauke;

e w Zielonej Gorze 552 ucznidéw nie zostato przyjetych do zadnej szkoty, podczas gdy zostato
533 wolnych miejsc;

e w Lublinie do szkét nie dostato sie 603 ucznidw, w tym 104, ktorzy mieli Swiadectwa z
wyrdznieniem.

Jest tak mimo zapewnien MEN z 5 lipca 2019 r., ze ,rozwigzania systemowe w edukacji zapewniaja

kazdemu uczniowi (bez wyjatku) bezptatna realizacje obowigzku nauki w szkole, znajdujacej sie w

siedzi szkdt publicznych”. Na stwierdzenia MEN, ze przepisy nie daja gwarancji, Ze osoba

zainteresowana zostanie przyjeta do wybranej jednostki (s. 1 pisma) oraz ze ,duza
konkurencja do szké6t najwyzej notowanych w rankingach nie jest zwigzana z reforma
oswiaty, poniewaz jest to zjawisko znane od wielu lat” (s. 2 pisma) RPO odpowiada, ze obecna

sytuacja w szkotach nie ma precedensu. Spowodowana jest konkretnymi decyzjami rzadzacych i

mozna byto jej uniknad.

Miodzi ludzie, ktorych przez lata przekonuje sie, jak wazne jest dobre wyksztatcenie, zdaja sobie

sprawe, ze wybdr konkretnego typu szkoty moze rzutowaé na cate przyszte zycie cztowieka.

Dlatego tez stuszne sg oczekiwania spoteczne, ze reformy systemu oswiaty poprzedzone beda

podsumowaniem korzysci i strat, a nastepnie wprowadzane z mysla o dobru osdéb, ktorym maja w

najwiekszym stopniu stuzyé. - Z przykroscia stwierdzam, ze obecna sytuacja dowodzi, ze

warunki te nie zostaly spetnione - wskazuje Rzecznik.

- Wierze, ze dzieki dziataniom samorzaddw, przy dostatecznym wsparciu wtadz centralnych,

wszyscy uczniowie ostatecznie dostana sie do takiego typu szkot, jakie uznali dla siebie za

najlepsze. Zgadzam sie jednak z oceng, ze obecna sytuacja jest dla nich krzywdzaca, a wyjasnienia
przedstawiane przez osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu oswiaty nie biorg pod
uwage wszystkich aspektéw kumulacji rocznikdéw. Wskazywanie na oczekiwania czesci wyborcéw
oraz wybrane wyniki badania opinii spotecznej nie stanowig moim zdaniem wystarczajagcego
uzasadnienia dla rozwigzan, ktére dla wielu os6b okazaty sie szkodliwe — brzmi konkluzja Adama

Bodnara.
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Jak samorzady oceniajg sytuacje w
edukacji. RPO zebrat ich opinie i
przekazat MEN
data: 2019-05-28

¢ Rosngce koszty edukacji, wydluzenie godzin nauki, brak nauczycieli - to gtbwne problemy,
jakie zglosily RPO najwieksze miasta w zwigzku z ,kumulacja rocznikéw” w szkotach
srednich w roku szkolnym 2019/2020

¢ W klasach bedzie wiecej uczniéw, ale zadne miasto nie widzi koniecznosci nauki w soboty

e Nauka w wiekszych grupach moze negatywnie wptyna¢ na sytuacje mtodziezy i warunki
pracy nauczycieli

e Najwazniejsza rekomendacja samorzadéw wobec wladz jest zwiekszenia nakladow na
oswiate

Poniewaz RPO dostawat skargi i niepokojace informacje, zwrdcit sie do samorzaddw kilkudziesieciu

polskich miast o informacje o stanie przygotowan do przyjecia dwukrotnie wiekszej niz w latach

poprzednich liczby ucznidow do licedw, technikdw i szkot branzowych. Spytat tez, jakie dziatania sa

konieczne do podjecia przez wtadze panstwowe dla poprawy sytuacji.

Kumulacja rocznikow jest skutkiem likwidacji gimnazjow.

Informacje o odpowiedziach Adam Bodnar przekazat minister edukacji narodowej Annie Zalewskiej,
wraz z prosbg o stanowisko w tej sprawie.

Miasta informuja Rzecznika, Ze zapewnily odpowiednia liczbe miejsc w szkotach srednich w
roku szkolnym 2019/2020. Przygotowaniami zajety sie od momentu wejscia w zycie ustaw Prawo
oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajqce ustawe - Prawo oswiatowe . Miasta zdawaty sobie sprawe,
ze ,kumulacja rocznikéw” bedzie duzym wyzwaniem dla samorzadéw.

Przygotowania polegaty m.in. na:

o analizie zasobdéw lokalowych i kadrowych,

e spotkaniach z dyrektorami szkét w celu omédwienia mozliwych trudnoscii wspdlnego
wypracowania rozwigzan,

e przeprowadzeniu ankiet wsrod kandydatow do klas pierwszych szkét ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych oraz ich rodzicéw dla zbadania preferencji mtodziezy co do wyboru
szkoty.

Szczegolnie popularne szkoty dostaty zgody na dodatkowa ,lokalizacje prowadzenia zajec”. Wiele

dziatah zrealizowano w ramach projektéw edukacyjnych finansowanych ze s$rodkéw Unii

Europejskiej, nakierowanych gtéwnie na rozwdj szkolnictwa zawodowego. Rady miast podejmowaty

tez uchwaty umozliwiajagce kandydatom sktadanie podan o przyjecie do wiekszej niz dotychczas

liczby szkét (np. w Poznaniu do 9, a w Kielcach do dowolnej liczby).

Wsrod probleméw samorzadéw w pierwszej kolejnosci wymieniano koniecznos¢ ponoszenia
rosnacych kosztow edukacji. Obecny system finansowania o$wiaty, oparty na podziale czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, nie zapewnia prawidtowego wykonywania zadan oswiatowych przez
samorzady. Mimo zapewnien, ze zmiana ustroju szkolnego nie obcigzy samorzaddw, zostaty one
zmuszone do wielu inwestycji (budowa lub modernizacja pracowni, podziat pomieszczen dla
pozyskania dodatkowych sal dydaktycznych, dostosowanie fazienek i zakup wyposazenia). Duze
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wydatki wigzaty sie tez z potrzebg stworzenia nowych miejsc noclegowych dla uczniow
zamieszkatych w okolicznych gminach. Dotychczasowe miejsca w bursach szkolnych nie bytyby w
stanie zaspokoi¢ potrzeb w nadchodzacych latach.

Dyrektorzy szko6l spodziewajq sie zwiekszenia $redniej liczby uczniéw w oddziatach oraz
wydtuzenia godzin nauki w niektérych szkotach (np. w Biatymstoku do godz. 19.00). Zadne
miasto nie zgtosito koniecznosci zorganizowania nauki w soboty. Wydtuzenie czasu pracy szkot
spowodowane jest przede wszystkim niewystarczajagcymi zasobami pracowni przedmiotowych,
pracowni zawodowych oraz bazy sportowej. Rozwaza sie mozliwos$¢ szerszego udostepnienia
miejskich obiektow sportowych na potrzeby zaje¢ szkolnych. Z uwagi na nauke na dwie zmiany
konieczna moze by¢ rezygnacja z zaje¢ dodatkowych, jak kétka zainteresowan lub zajecia
wyréwnawcze.

Dla zapewnienia miejsc dla wszystkich uczniéw samorzady proponowaty wykorzystanie potencjatu
placowek, ktore dotychczas ze wzgledu na mniejsze zainteresowanie miodziezy nie dokonywaty
petnego naboru. Mozliwosci lokalowe szkét branzowych i technicznych pozwalaja na zwigkszenie
liczby oddziatdw; moga one by¢ alternatywa dla licedbw ogdlnoksztatcacych. W roku 2019/2020
samorzady spodziewaja sie wiekszej popularnosci tego typu szkét.

Powaznym problemem dyrektorow placowek bedzie zapewnienie obsady kadrowej, zwlaszcza
w zakresie przedmiotow zawodowych, matematycznych, przyrodniczych i jezykow
obcych. Ewentualne braki kadrowe w roku szkolnym 2019/2020 beda widoczne dopiero w czasie
przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Jednakze juz teraz w duzych miastach jest zgtaszany
problem wakatéw i brak zainteresowania studentow specjalizacja nauczycielska (np. z danych
Miasta St. Warszawy wynika, ze w stolicy brakuje 1590 nauczycieli). W zwigzku z wygaszeniem
gimnazjow czes¢ nauczycieli zdecydowata sie odejs¢ na emeryture lub zmieni¢ zawod. Brak kadry
powoduje koniecznos$¢ zatrudniania os6b bez przygotowania pedagogicznego lub bez peilnych
kwalifikacji (za zgoda kuratora oswiaty), a takze nauczycieli, ktérzy od lat przebywaja na
emeryturze.

Istniejag powazne obawy, Ze zwiekszona liczba uczniéw moze negatywnie wptynac nie tylko na
sytuacje mlodziezy, ale takze doprowadzi¢ do pogorszenia warunkéw pracy Kkadry
pedagogicznej. Koniecznos¢ pracy w powiekszonych oddziatach, wydtuzone godziny pracy,
utrudniony dostep do pracowni przedmiotowych, potrzeba przenoszenia sie do innych budynkow
lub taczenie pracy w kilku szkotach moze obnizyc poziom nauczania. W klasach pierwszych uczy¢
sie beda uczniowie urodzeni w latach 2003, 2004 i 2005 - wedtug réznych programdw nauczania.
W ocenie samorzaddéw wiadze panstwowe nie przedstawity zadnego programu wsparcia dla
nauczycieli, ktérzy pracujac w nowych, nierzadko gorszych warunkach, beda prawdopodobnie miec
wieksze obcigzenie obowigzkami i wyzszy poziom stresu.

Samorzady spodziewaja sie takZe problemoéw organizacyjnych wynikajacychz braku
przepisow wykonawczych Kkoniecznych do przygotowania arkuszy organizacyjnych.
Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét skierowano do
podpisu ministra dopiero 3 kwietnia 2019 r., nie zapewniajac szkotom wystarczajacego czasu do
dobrego przygotowania sie do nadchodzacego roku szkolnego. Brak wszystkich przepisow
wykonawczych uniemozliwia planowanie zatrudnienia nowych nauczycieli oraz sporzadzenie
arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 w odpowiednim terminie.

Wsrod najwazniejszych rekomendacji samorzadow co do dziatan koniecznych do podjecia
przez wladze panstwa, czolowe miejsce zajmuje zwiekszenie Srodkow na finansowanie
oswiaty. Od kilku lat udziat dochoddéw wtasnych miast w finansowaniu subwencjonowanych zadan
os$wiatowych systematycznie wzrasta. Problemem jest egzekwowanie przez samorzady prawa do
dochodow odpowiednich do przypadajacych im zadan. Samorzady nie maja tez wptywu na tresé
ustaw okreslajacych wysokos¢ i strukture wynagrodzen nauczycieli. Zdaniem samorzaddw to przede
wszystkim organy panstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wiasciwe zapewnienie funduszy
na sfinansowanie kosztéw reformy i dalszego funkcjonowania szkot.



Zacheta do podjecia pracy w szkotach powinno by¢ odpowiednio ustalone minimalne
wynagrodzenie zasadnicze dla nauczycieli, zwiekszenie motywacji do podnoszenia kwalifikagji
oraz satysfakcjonujace warunki pracy. Zmiany w tym zakresie mogtyby w pewnym stopniu zapobiec
odptywowi kadry nauczycielskiej ze szkot. Potrzebne jest takze zwiekszenie Srodkow na
doskonalenie nauczycieli, pedagogdw i psychologdw z uwagi na coraz szersze spektrum
problemoéw dotykajacych dzieci i mtodziez.

W odpowiedziach udzielonych RPO pojawita sie rowniez kwestia organizowania ksztatcenia oséb
dorostych w szkotach niepublicznych.

Inne rekomendacje to:

e wieksza stabilnos¢ i przewidywalno$¢ prawa oswiatowego,
e utatwienie organom prowadzacym organizacji lekgji religii poza szkotg,
e dokonanie analizy podstaw programowych w celu zmniejszenia obcigzenia ucznidw i
zapewnienia wiekszej niezaleznosci i swobody pracy nauczycielom.
RPO podkresla wielkie zaangaZowanie samorzadéw w przygotowania do tegorocznej
rekrutacji do szkot srednich. Doktadaja one staran, aby przebiegta ona w spokojnej atmosferze
oraz aby potrzeby i zainteresowania uczniéw byly w petni uwzglednione. Jednakze w poréwnaniu
do jakosci ksztalcenia i warunkoéw, jakie byly wczesniej, moze okazac sie, Ze mimo préb
zlagodzenia negatywnych skutkéw reformy oswiaty, komfort nauki bedzie mniejszy. W
niektérych liceach ogdlnoksztatcacych profile nauk Scistych i profile innowacyjne zostana
zredukowane do podstawowych w celu zapewnienia poréwnywalnej oferty dla dwoch rocznikow
uczniow. Czes¢ nawet bardzo zdolnych ucznidw nie znajdzie miejsca w wymarzonych szkotach, a i,
ktorym sie to uda, beda uczy¢ sie w gorszych warunkach w poréwnaniu z latami ubiegtymi.
Dostosowanie sie do zmian w systemie oswiaty okazato sie duzym obcigzeniem finansowym dla
samorzadéw. Podkreslaty one, ze naktady na przeksztatcenie istniejgcych szkodt — czesto doskonale
funkcjonujacych - mogty by¢ przeznaczone na wazniejsze cele, np. na rozwigzania systemowe
wspierajace rozwoj dzieci i odpowiadajagce na wyzwania zwigzane ze zmieniajagcymi sie realiami
zycia.
Adam Bodnar uznat, ze jest zobowigzany przedstawi¢ minister Annie Zalewskiej opinie podmiotow,
ktore bezposrednio zetknety sie z efektami zmian w systemie oswiaty i maja najlepsza wiedze na
ten temat. Wyrazit nadzieje, ze oceny i rekomendacje przedstawione przez witadze samorzadowe
beda dla resortu cennym zrédtem informacji oraz zacheta do dziatan w celu lepszego
zagwarantowania realizacji prawa do nauki wyrazonego w art. 70 Konstytucji.
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NSA: Procedury przygotowania
m.in. matur przez Centralng
Komisje Egzaminacyjng -
informacjg publiczng

data: 2018-10-29

¢ Informacja publiczng sa procedury Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dotyczace
przygotowania zadan i testow oraz ustalania zestaw6w do przeprowadzania sprawdzianu
i egzamindéw - gimnazjalnego, maturalnego oraz eksternistycznych
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e Orzekl tak Naczelny Sad Administracyjny. Uchylit odmowny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego i nakazal CKE udostepnienie obywatelowi tych informacji

e Do sprawy przylaczyt sie RPO, ktory wskazywal, ze procedury sa informacja publiczng, a
nie ,dokumentem wewnetrznym” - jak wczesniej uznaty CKE i WSA

Obywatel zwrécit sie w 2015 r. do CKE w sprawie udostepnienia informacji publicznej - m.in.

procedury przygotowania zadan i testow oraz ustalania zestawow do przeprowadzania sprawdzianu

i egzaminoéw: gimnazjalnego, maturalnego oraz eksternistycznych, obowiagzujacej dla arkuszy

egzaminacyjnych na potrzeby matur w 2015 r. CKE odméwita, twierdzac ze to ,wewnetrzna

instrukcja”, ktéra nie jest dokumentem urzedowym, wobec czego nie stanowi informacji publiczne;.

Skarzacy odwotat sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory 6 lipca 2016
r. (sygn. akt Il SAB/Wa 427/16) oddalit skarge w tej sprawie. WSA podzielit stanowisko CKE, ze
chodzi o wewnetrzng instrukcje.

W ocenie Rzecznika, ktory przystapit do postepowania, stanowisko WSA prowadzi do ograniczenia
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP). Celem procedur
jest bowiem okreslenie jednolitych zasad i standardoéw przygotowywania egzaminéw zewnetrznych,
majacych znaczenie dla ogoétu egzaminowych. Brak dostepu do tych procedur uniemozliwia za$
kontrole prawidtowosci przygotowywania egzamindéw przez organy wykonujace zadania publiczne.

System egzaminow zewnetrznych (wprowadzony w ramach reformy systemu oswiaty w 1999 r.) ma
istotne znaczenie dla systemu oswiaty. Obejmuje on sprawdzian w klasie VI szkoty podstawowej
(do roku szkolnego 2015/2016), egzamin w klasie Ill gimnazjum, egzamin maturalny, egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe i egzamin eksternistyczny. Co roku ponad milion uczniow i
absolwentéw szkdt podstawowych, gimnazjow oraz szkdt ponadgimnazjalnych przystepuje do
egzaminow zewnetrznych, ktorych wynik bezposrednio wptywa na ich kariere edukacyjna.

Egzaminy maja na celu sprawdzenie osiggnie¢ ucznidw na zakonczenie poszczegdlnych etapéw
edukacji przy zapewnieniu poréwnywalnosci wynikow w danym roku na poziomie krajowym i
lokalnym i dlatego tez procedura ich przygotowywania powinna by¢ jawna i przejrzysta dla
obywateli - napisat RPO w skardze kasacyjnej.

Powotat sie na raport Najwyzszej Izby Kontroli z 6 lutego 2015 r.,System egzamindéw zewnetrznych
w oswiacie”, wedtug ktérego jednym z podstawowych warunkéw wiasciwego pomiaru wynikow
nauczania jest okreslenie precyzyjnych standardéw i procedur konstrukcji narzedzi
egzaminacyjnych. NIK wskazata réwniez, ze przyjety sposdb przygotowania testow przez CKE nie
byt w petni rzetelny, a procedury nie byty recenzowane wewnetrznie i zewnetrznie.

Zdaniem Rzecznika jawny dostep do procedur przygotowywania egzamindw zewnetrznych
pozwolitby na spoteczng ocene egzamindéw, w tym procesu przygotowywania materiatdw
egzaminacyjnych oraz przeprowadzania egzamindéw i pracy egzaminatoréw. Ponadto pozwolitoby
to na jawne monitorowanie i ewaluacje procesow edukacyjnych w szkotach oraz dostarczytoby
rzetelnej informacji organom administracji publicznej odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki
panstwa w dziedzinie edukacji.

Do zadan CKE nalezy m.in przygotowywanie materiatdw egzaminacyjnych, zadan i arkuszy
egzaminacyjnych do przeprowadzania egzamindw oraz przygotowywanie i ustalanie zasad
oceniania rozwigzan zadan - w celu zapewnienia poréwnywalnosci oceniania zgodnie z
procedurami obowigzujacymi w CKE.



26 pazdziernika 2018 r. NSA (sygn. akt | OSK 2678/16) przychylit sie do skarg kasacyjnych ztozonych
przez RPO i skarzacego. NSA nie tylko uchylit zaskarzony wyrok WSA, zgodnie z zagdaniem RPO, ale
takze dodatkowo rozpoznat sprawe. Prawomocnie nakazat Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
udostepnienie skarzagcemu zadanych informacji, w tym procedury, ktérej dotyczyta skarga RPO.

W ustnym uzasadnieniu NSA wskazat, ze zagdana informacja stanowi informacje publiczng i nie ma
charakteru dokumentu wewnetrznego. Procedura ma doniosty charakter ze wzgledu na swoj zasieg
(skale osdb, ktérych dotyczy) i efekt - podkresliono.

VIl6060.34.2016

Jak szkoty przygotowuja sie do
Zmian przepisow w sprawie
nauczania indywidualnego?

data: 2018-08-16

e RPO dalej dopytuje Ministra Edukacji o przygotowania do zmian przepiséw dotyczacych
nauczania indywidualnego

e Wdrazanazmiana jest sluszna, chodzi jednak o to, by sam sposé6b jej wdrazania nie naruszyt
praw dzieci i ich rodzicow

Dziecko z niepetnosprawnoscig moze — i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastapi kontaktéw
z rébwiesnikami. Forma wsparcia jest mozliwos¢ nauki z dodatkowym wsparciem - w szkole i w klasie,
lub dzieki indywidualnym zajeciom dodatkowym - na podstawie orzeczenia o ksztatceniu
specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze” organizowane ono byto albo w
szkole, albo w domu samego dziecka - jesli nie mogto go ono opuszcza¢. W praktyce mozliwos¢ ta
wykorzystywana byta jednak niekoniecznie tak, jak planowali organizatorzy edukacji: dzieci
Ltrudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto ,wypychane” z klasy — kierowane do nauczania
indywidualnego. W efekcie, cho¢ chodzity do szkoty, praktycznie nie kontaktowaty sie z innymi
dziec¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze nauczanie indywidualne moze odbywac¢ sie
tylko w domu. To znaczy, ze powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktére nie moze domu
opusci¢. Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa,
problemy dotycza sposobu jej wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich
dziecko korzystato z nauczania indywidualnego w szkole - to teraz zostanie zamkniete w domu i
takze jedno z rodzicdw bedzie musiato zrezygnowac z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

W sprawie tej Rzecznik zwrécit sie do MEN o wyjasnienia, a po ich otrzymaniu przedstawia nowe
argumenty.

- W ocenie RPO niezwykle istotne jest zbadanie, w jaki sposéb przyjete przepisy sa stosowane w
praktyce oraz, czy rzeczywiscie wspieraja one prawidtowe wdrozenie edukacji wiaczajacej -
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powtarza RPO. - W zwigzku z tym chciatbym poprosi¢ o uzupetnienie przekazanych juz przez Pania
Minister informacji i doprecyzowanie stanowiska w niektorych kwestiach.

Z pisma MEN wynika, ze podjete zostaty dziatania majgce na celu nalezyte przygotowanie
dyrektoréw oraz nauczycieli, a takze pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych do
nowych regulacji.

e llu jednak dyrektorow przedszkoli, szkot i placowek wzieto udziat we wspomnianej w pismie
konferencji ,Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a zmiany w prawie oswiatowym®”
18 pazdziernika 2017 r. oraz konferencjach organizowanych przez kuratoréw oswiaty pod
koniec 2017 r.?

Budujacy jest wskazany przez Panig Minister fakt powotania w kazdym kuratorium oswiaty

wizytatorow przeszkolonych w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych.

e W jakich formach i w jakim wymiarze wizytatorzy ci realizowali dziatania informacyjno-
szkoleniowe.

e Jakie sa dotychczasowe efekty ich pracy?

W zakresie szczegdlnego zainteresowania RPO pozostaje kwestia realizacji nowej formy wspierania
ucznidw wymagajacych zaje¢ w formie indywidualnej, tj. obejmowanych zindywidualizowana
Sciezka ksztatcenia. Bede wdzieczny za wskazanie, czy monitorowana jest praktyka prowadzenia
zaje¢ w tej formule, co pozwolitoby m.in. oceni¢, czy elastyczne rozwigzanie, tj. pozostawienie
wytacznej decyzji dyrektora szkoty co do tygodniowego wymiaru godzin realizowanych
indywidualnie lub w klasie, zapewnia proces ksztatcenia odpowiadajacy potrzebom i mozliwosciom
danego ucznia.

X1.7036.12.2017

RPO kolejny raz wskazuje MEN
negatywne skutki reformy oSwiaty

data: 2018-05-14

e Przepekienie szkét podstawowych; nauka w péznych godzinach popotudniowych albo
nawet w kontenerach przy szkotach; zbyt duzo zaje¢ w tygodniu; nadmiar prac domowych

¢ O takich m.in. negatywnych skutkach reformy systemu os$wiaty Rzecznik Praw
Obywatelskich napisat do minister Anny Zalewskiej

e Adam Bodnar przestrzega, ze efektem gorszych warunkéw nauki w szkotach publicznych
bedzie przenoszenie dzieci zamozniejszych rodzicow do placowek prywatnych - co pogtebi
nieréwnosci spoteczne

Do Biura RPO stale wptywajg wnioski obywateli z watpliwosciami wobec zmian w ustroju szkolnym

oraz organizacji i funkcjonowania szkot i placéwek oswiatowych. Rzecznik analizuje takze wszelkie

doniesienia medialne. Wiele z nich budzi szczegdlny niepokdj, bowiem opisywane w nich

negatywne skutki reformy systemu oswiaty moga negatywnie wptywac na realizacje prawa do nauki,

wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP.

W pismie do minister Zalewskiej Rzecznik przedstawit efekty seminarium, zorganizowanego w
marcu 12018 r. w Biurze RPO pod hastem ,(Nie)oczekiwane skutki reformy systemu oswiaty” .

RPO wiele razy zwracat uwage, iz nieuniknionym efektem zmian jest zwigkszenie sie liczby dzieci w
szkotach podstawowych. Dotaczenie klas VII do dotychczasowych szescioklasowych szkot
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podstawowych, przy jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas I, w wiekszosci szkot
doprowadzito do przepetnienia budynkdw szkédt i pogorszenia warunkéw nauczania.

Negatywne skutki reformy

Mimo zmian sieci szkét, dokonanych przez samorzad terytorialny, uczniowie czesto nadal nie
mieszczg sie budynkach szkolnych. Lekcje obywajg sie we wszelkich mozliwie dostepnych
miejscach, np.: na korytarzach, stotéwkach szkolnych, czy tez w bibliotekach.

Szczegdlnie niepokojace Rzecznika przypadki, dotycza ucznidow uczeszczajacych na zajecia w
ustawionych przed szkota kontenerach. Dochodzi do tego wtedy, gdy organy prowadzace szkoty
oraz dyrektorzy nie chcg przenosi¢ ucznidw szkoét podstawowych do budynkéw likwidowanych
gimnazjow.

Wedtug MEN przeksztatcenie samodzielnych gimnazjow w szkoty podstawowe znaczgco zmniejszy
zjawisko zmianowosci w gminach miejskich. - Jednakze wielu uczniéw problem ten dotknat juz
teraz - wskazuje Adam Bodnar. Czes¢ dzieci zmuszona jest bowiem do uczeszczania na zajecia w
pbéznych godzinach popotudniowych.

Niepokdj RPO budzi tez brak odpowiedniego wyposazenia. Chodzi m.in. o brak pracowni fizycznych
i chemicznych, brak szafek, w ktorych dzieci mogtyby zostawiac ksigzki, brak pomocy dydaktycznych
czy ksigzek w bibliotekach. Z uwagi na brak srodkéw, samorzady wciaz nie sg w stanie wyposazy¢
niektérych szkdt w odpowiednia infrastrukture techniczng czy sanitaria.

Rzecznik ma swiadomos¢, iz czesto nauczyciele zatrudnieni w gimnazjach szukaja nowych miejsc
pracy, jednakze uczniowie narazeni sg na nieustanng zmiane nauczycieli i wychowawcdw. Innym
problemem sa nieustanne zastepstwa powodowane zwolnieniami lekarskimi nauczycieli czy
urlopami dla poratowania zdrowia.

Nie stuzy to uczniom, zwiaszcza ze bardzo czesto zmiany nauczycieli dotycza przedmiotéw
egzaminacyjnych. W takiej sytuacji trudno tez wymagac od nauczycieli wysokiej jakosci nauczania.

Inny istotny problem to opracowane podstawy programowe oraz plany nauczania. Do Rzecznika
docierajg informacje, iz brak jest korelacji pomiedzy starg oraz nowa podstawa programowa oraz
pomiedzy poszczegolnymi przedmiotami. Np. pewne dziaty matematyki przesunieto do liceum, ale
ich znajomos¢ jest niezbedna do rozwigzywania zadan z fizyki.

Nieustannym problemem jest takze zbyt duza tygodniowa liczba zajec lekcyjnych, nadmiar prac
domowych i prac klasowych. Te ostatnie, wedtug zaniepokojonych rodzicéw, polegaja wytacznie na
nauce pamieciowej, nie uczg zas logicznego myslenia.

Wprawdzie to nauczyciel decyduje, ile zada uczniowi, ale nalezy mie¢ na uwadze, iz materiat, ktory
w gimnazjum uczniowie przerabiali w ciggu trzech lat, obecni uczniowie muszg zrealizowac w klasie
VILi VIII - podkresla RPO.

Dlatego ponownie przestrzega, iz nadmiar obowigzkéw uczniéw klas VII, a w przysztym roku klas
VI, moze wywotac negatywne konsekwencje zarowno dla ich dalszego rozwoju edukacyjnego, jak
i dla zycia rodzinnego.

Ryzyko pogtebienia nierébwnosci spotecznych
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W odpowiedzi z 28 grudnia 2017 r. MEN nie odniosto sie do problemu nagtego rozwoju szkét
niepublicznych. Rzecznik kolejny raz zwraca uwage na duze prawdopodobienstwo, iz nieunikniong
konsekwencja pogorszenia sie warunkéw do nauki w placéwkach publicznych bedzie decyzja
wiekszosci lepiej sytuowanych rodzicédw o przeniesieniu dzieci do placéwek prywatnych.

- Wzrost popularnosci szkét niepublicznych moze przyczynic sie zatem do pogtebienia obecnie juz
istniejacych nierownosci spotecznych, a nawet do wykluczenia spotecznego dzieci mniej zamoznych
rodzicdw - uwaza Adam Bodnar.

RPO ma swiadomos¢, iz swobodne ksztattowanie systemu oswiaty jest elementem polityki panstwa,
jednakze pragnie wskaza(, iz kazdej uzasadnionej i przeanalizowanej zmianie towarzyszy¢ powinno
podejmowanie srodkdow, ktdre zapobiegng badz zamortyzuja ewentualne negatywne efekty
uboczne.

Przedstawione problemy w znacznym stopniu przyczyniaja sie zarowno do zwiekszenia réznic
edukacyjnych, jak i wptywaja negatywnie na realizacje prawa do nauki, wyrazonego w art. 70

Konstytucji RP - podkresla Adam Bodnar.

Dlatego zwrécit sie do minister Anny Zalewskiej o ponowna analize problemu oraz
uzupetnienie stanowiska w sprawie.

VII.7037.110.2017

Seminarium w Biurze RPO ,(Nie)
oczekiwane skutki reformy systemu
oSwiaty”

data: 2018-03-27

Przepelnienie zreorganizowanych szkot podstawowych, pogorszenie warunkow
nauczania, przeladowanie programu klasy VII, nieche¢ do wystuchania mtodziezy, brak edukacji
antydyskryminacyjnej, ciezkie tornistry -m.in. o tych problemach zwigzanych z reforma os$wiaty
moéwiono podczas seminarium zorganizowanego we wtorek w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przedstawiciele nauczycieli, rodzicow, samorzaddéw, organizacji pozarzadowych, a takze sami
uczniowie, wymieniali spostrzezenia, oczekiwania i obawy zwigzane z planowanymi oraz
wprowadzonymi juz zmianami.Bedzie to podstawa do stworzenia cato$ciowego raportu o sytuacji
polskiej szkoty po reformie.

PROBLEMY PO ZMIANACH W OSWIACIE

RPO Adam Bodnar zapowiedziat, ze poruszane tematy beda przedmiotem jego wystgpien do
odpowiednich wtadz. Sledzi on bowiem na biezaco zmiany w organizacji i funkcjonowaniu systemu
oswiaty oraz wystepuje z krytycznymi uwagami do Minister Edukacji Narodowej.Zgtasza tez
watpliwosci, jakie przedstawiaja muobywatele podczas spotkan regionalnych RPO.
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Skarza sie oni m.in. na: przepetnienie zreorganizowanych szkét podstawowych, pogorszenie
warunkdéw nauczania, przetadowanie programu klasy VII, problem kumulacji rocznikédw (w roku
szkolnym 2019/2020 edukacje w liceach ogolnoksztatcacych, technikach i szkotach branzowych
pierwszego stopnia rozpoczng zardbwno uczniowie konczacy gimnazjum, jak i klas VIII
zreformowanych szkét  podstawowych), kiopoty uczniow klas pierwszych  gimnazjéw
powtarzajgcych klase. Nauczyciele obawiaja sie utraty pracy.

Problemoéw moze by¢ wiecej. Seminarium zorganizowano po to by zebrac informacje o wszystkich
pozostatych. Hastem spotkania byto: ,(Nie) oczekiwane skutki reformy systemu oswiaty"

Adam Bodnar podkreslat, ze Konstytucja méwi o rownym dostepie do edukacji, tymczasem wielu
mitodych ludzi z mniejszych miejscowosci jest z tego wykluczonych z braku dobrej sieci transportu
z wiekszymi osrodkami, gdzie sg ich szkoty.

RPO analizuje m.in. nowa podstawe programowa. Opowiada sie za wprowadzeniem do szkot
programu antydyskryminacyjnego.Wsréd innych problemoéw Rzecznik wymienit kwestie oceny
nauczycieli. Ma on watpliwosci do ustalania wskaznikéw tej oceny w regulaminach szkét ustalanych
przez dyrektoréw. Pozytywnie ocenia zas wycofanie sie przez resort z ocenyprezentowania przez
nauczycieli postawy ,moralnej i etycznej”. Rzecznik krytykuje tez propozycje MEN,aby katecheci
mogli byli wychowawcami klasy.

W dwoch sasiednich placowkach beda zupetnie inne oceny pracy nauczycieli; te regulaminy nie
tylko nas sktéca, ale tez pogorsza jakos¢ edukacji, skazujac nauczycieli na konflikt z dyrektorami -
przekonywat prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Stawomir Broniarz. Wskazywat, ze
nauczyciele nie dziatajg w prozni, a w dobie atakowania i niszczenie autorytetu instytucji
publicznych, nawet najlepiej przygotowany nauczyciel znajdzie sie w trudnej sytuacji.

OCENA ZMIAN WEDLUG ZNP | RODZICOW

Proces powstawania gimnazjéw nie byt wolny od kontrowersji, ale zniszczenie ich 18-letniego
dorobku, bez jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia, uderza w polska edukacje -
mowitBroniarz. Wedtug niego, reforma jest i chaotyczna, i kosztowna, a prace stracito 7 tys.
nauczycieli.

W reformie zabrakto m.in. troski o dobro dziecka, bo nikt mtodziezy nie pytat, w jakiej szkole czuja
sie dobrze - ocenita Dorota toboda, prezeska Fundacji ,Rodzice Majg Gtos". Od jesieni 2017 r.
lekcje w szkotach podstawowych odbywaja sie w stotowkach, na korytarzach czy w bibliotekach;
wiecej dzieci chodzi na zajecia popotudniowe. Inne problemy to przetadowanie podstaw
programowych, nadmiar prac domowych, zbyt duza tygodniowa liczba lekcji, brak e-podrecznikow,
co sie wigze z ciezkimi tornistrami.

Wycofanie z podstawy programowej edukacji antydyskryminacyjnej — to wedtug tobody - jeden z
nieoczekiwanych efektow reformy i to w sytuacji wzrostu ksenofobii i nienawisci. Przywotata
przyktad podrecznika do historii, z ktérego uczniowie dowiedzg sie o problemach, jakie w Il RP
stwarzaty mniejszosci narodowe; nie ma zas tam mowy o tym, co wnosity one do polskiej kultury.

ZMIANY Z PERSPEKTWYY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Marek Wojcik, petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacyjnych, podkreslat, ze nie
pozwala sie samorzagdom racjonalizowad sieci szkot— czego nikt sie nie spodziewat. ,Jest np. szkota,
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w ktorej nie ma ani jednego ucznia, ale kurator nie pozwala nam jej zamknac” — oswiadczyt. Wedtug
niego trzeba pyta¢, czy zachowanie wszystkich szkdt ma sens.

Samorzady zaptacg w tym roku szkolnym ok. miliarda zt na wdrozenie zmian w oswiacie. W zwigzku
z nimi nie dostaja one wiecej pieniedzy. Nie otrzymujg np. dodatkowych srodkéw na pomoc
psychologiczna dla dzieci.W wielu szkotach nie ma wtasciwej opieki; psycholog przypada srednio
na tysiac uczniow.

Bedziemy mieli edukacje dwoch predkosci — przekonywat Mirostaw Sielatycki z urzedu miasta
Warszawy. Wskazat na ideologizacje programow, w ktérych nie ma np. opisu powstania UE.

Podczas dyskusji méwiono, ze niemal jeden procent polskich nauczycieli pracuje w wiecej niz 5
szkotach, co musi sie odbi¢ na poziomie nauczania (rekordzistka pracuje w siedmiu).

MEODZIEZ DOSTALA GLOS

W seminarium uczestniczyta miodziez zOstrowca Swietokrzyskiego. Dziekujac za zaproszenie,
uczennice i uczniowie moéwili, ze jest to pierwszy raz, gdy dopuszczono ich do gtosu. ,Nie pytano
nas, bo uwazano nas za dzieci” - wyjasniali. Zalili sie, ze zawsze styszeli tylko, ze s3 ostatnim
rocznikiem wygaszajgcym gimnazja.

Podkreslali, ze i oni - jako trzecioklasisci z gimnazjum - sg dotknieci reforma. Np. zmienita sie im
potowa nauczycieli. ,Gdzie jest moja ulubiona wychowawczyni?” - pytali sie nawzajem na poczatku
roku szkolnego.

Takich uczniow nie bedziemy juz mieli okazji postucha¢. Nie bedziemy mieli dojrzatych
trzecioklasistow; bedziemy mieli zagubionych przerazonych pierwszoklasistow — komentowata

Zofia Grudzinska z Fundacji Edukacja Na Nowo.

Podczas dyskusji méwiono, ze niemal jeden procent polskich nauczycieli pracuje w wiecej niz 5
szkotach, co musi sie odbi¢ na poziomie nauczania (rekordzistka pracuje w siedmiu).

Zgloszono pomyst utworzenia w Biurze RPO zespotu ds. przysztosci edukacji.Musimy przemyslec te
propozycje - odpowiedziat Adam Bodnar.

Ministerstwo Edukacji Narodowe;
odpowiada RPO w sprawie
negatywnych skutkow reformy
edukacji

data: 2018-02-20

o Efektem reformy edukacji bedzie racjonalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury
szkolnej i kadry pedagogicznej

e Docelowo reforma pozwoli rowniez na zmniejszenie zmianowos$ci w szKkotach
podstawowych
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- Zastosowanie przez organ prowadzacy szkoty rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce — Prawo oswiatowe w zakresie ulokowania poszczegolnych
oddziatoéw klas IV i VIl moze by¢ w pierwszych latach wdrazanej reformy skutecznym narzedziem
racjonalnego wykorzystania istniejacej infrastruktury szkolnej, a takze kadry pedagogicznej, tak aby
stworzy¢ uczniom jak najlepsze warunki nauki, opieki i wychowania — pisze do Adama Bodnara
Minister Edukacji Narodowej - Anna Zalewska w odpowiedzi na wystgpienie RPO
(VI1.7037.110.2017.KD).

Minister Edukacji Narodowej odnoszac sie do kwestii ,przepetnionych” szkét w zwigzku z
utworzeniem klasy VIl w szkole podstawowej, wyjasnita, ze uwzgledniajac konieczno$¢ dokonania
przez organy prowadzace szkoty zmian w sieci szkét, a takze czas niezbedny na petne dostosowanie
istniejacej infrastruktury (budynki, wyposazenie, sale gimnastyczne, boiska itp.) do zmian w
strukturze szkot wprowadzonych przepisami ustaw reformujgcych system oswiaty, w art. 205 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace - Prawo o$wiatowe przewidziano mozliwe zmiany
organizacyjne w funkcjonowaniu szkét podstawowych po 1 wrzesnia 2017 r. Zgodnie z trescig art.
205 ust. 1 cyt. ustawy, jezeli w danej publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego sa zorganizowane co najmniej dwa oddziaty klasy Ill, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej te szkote podstawowa moze wskaza¢ uczniom
niektorych oddziatow tej klasy, miejsce realizacji obowigzku szkolnego od klasy IV do VIII, w latach
szkolnych 2017/2018-2021/2022, w innej publicznej szkole podstawowej — powstatej z
przeksztatcenia gimnazjum, prowadzonej przez te jednostke.

Ograniczenie zjawiska zmianowosci w szkotach, gtéwnie miejskich, bedzie natomiast skutkiem
zmniejszenia o jeden rocznik liczby uczniow (oddziatéw) w szkotach, ktérych prowadzenie nalezy
do zadan gmin — dodata Minister Edukacji Narodowej. Przed reforma w systemie oswiaty
funkcjonowaty prowadzone przez gminy szescioklasowe szkoty podstawowe i trzyklasowe gimnazja
(tacznie 9 klas). Po petnym wdrozeniu strukturalnej zmiany ustroju szkolnego do zadahn gmin bedzie
nalezato prowadzenie jedynie 8-klasowych szkét podstawowych.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej, reforma systemu oswiaty docelowo pozwoli na zmniejszenie
zmianowosci w szkotach podstawowych, gtéwnie miejskich (gdyz zmianowosc to przede wszystkim
zjawisko miejskie), bowiem w przypadku gimnazjow miejskich, bedacych w zespole ze szkotami
podstawowymi, liczba pomieszczen do nauki w budynku zespotu, ktory do tej pory przeznaczony
byt dla 9 klas, bedzie przewyzszata potrzeby 8 klas szkoty podstawowej. W zwigzku z tym, w wielu
szkotach podstawowych zmniejszy sie wspdtczynnik zmianowosci. W przypadku zas samodzielnych
gimnazjow miejskich do budynkow tych szkét (w wyniku przeksztatcenia gimnazjum w szkote
podstawowa) bedzie mogta zostal przeniesiona cze$¢ oddziatdow klasowych z duzych szkot
podstawowych. W gminach miejskich szkoty podstawowe sg duze (Srednia liczba oddziatow na
poziomie jednej klasy wynosi 2,61). Ponadto w wielu takich szkotach funkcjonuje zmianowy system
lekcyjny. Przeksztatcenie samodzielnych gimnazjow w szkoty podstawowe pozwoli wiec na
wykorzystanie infrastruktury budynkéw gimnazjéw samodzielnych, a to bedzie skutkowato
znaczacym zmniejszeniem zjawiska zmianowosci w gminach miejskich.

Minister Edukacji Narodowej odnoszac sie takze kwestii nowych ramowych planéw nauczania,
podkreslita, ze ogdlny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w osmioletniej szkole
podstawowej w klasach IV-VIIl wynosi 140 i jest jedynie o 2 godziny wiekszy niz w dotychczasowe]
szescioletniej szkole podstawowej w klasach IV-VIII i klasach I-Il gimnazjum tacznie. Natomiast
wybor programu nauczania do poszczegdlnych zaje¢ edukacyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami to decyzja szkoty.
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RPO o problemach zwigzanych z
rekrutacja do szkot
ponadpodstawowych w roku

szkolnym 2019/2020

We wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich stale przedstawiane sg watpliwosci
dotyczace ostatnio wprowadzonych zmian w ustroju szkolnym oraz modyfikacji organizacji i
funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych.

Jednym z efektédw wejscia w zycie Prawa oswiatowego oraz Przepisow wprowadzajacych Prawo
osSwiatowe jest rozpoczecie edukacji w Klasach I liceéw ogdlnoksztatcacych, technikow i
branzowych szko6t pierwszego stopnia w roku szkolnym 2019/2020, zaréwno przez dzieci
konczace klase III gimnazjum, jak i dzieci konczace klase VIII szkoly podstawowej. Dzieci
konczace gimnazjum beda ksztalcily sie w 3-letnich liceach ogdélnoksztalcacych i 4-letnich
technikach, natomiast dzieci konczace VIII klase szkoly podstawowej rozpoczng nauke w 4-
letnim liceum lub 5-letnim technikum.

Powyzsza zmiana rodzi obawy wsréd dzieci i rodzicow o réwny dostep m.in. do I klas lice6w i I
klas technikum dla uczniéw, ktérzy ukoncza III klase gimnazjum oraz VIII klase szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2019/2020. Spos6b organizacji szkoly réwniez budzi
watpliwos$ci, bowiem bedg one zobowigzane do przyjecia dzieci zdwéch rocznikéw, ktore w tej
samej szkole beda uczyly sie wedlug dwoéch roznych systemow.

W ocenie Rzecznika rozwigzanie, wprowadzone przez ww. ustawy, zmierzajagce do osobnego
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla absolwentéw gimnazjum i osobnego dla
absolwentéw osmioletnich szkét podstawowych, nie likwiduje zasadniczego problemu.

Szkoty ponadpodstawowe co roku wyznaczajag maksymalng liczbe klas, ktéra moga utworzy¢ w
ramach rekrutacji. W roku szkolnym 2019/2020, poza absolwentami gimnazjum, do szkot
tych przyjeci zostang takze absolwenci osSmioletniej szkoty podstawowej. Wiekszos$¢ placowek, w
celu unikniecia zagrozenia przepetnienia budynku szkoty oraz pogorszenia warunkéw nauczania w
roku szkolnym 2019/2020 juz podczas rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 zmniejszyta liczbe klas.
Niewykluczone, ze sytuacja ta powtdrzy sie w czasie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019. jak réwniez
rekrutacji na rok szkolny 2019/2020. Powyzsza zmiana zmniejsza zatem szanse uczniéw na dostanie
sie do wymarzonej szkoty.

Problem dotyczacy rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 w szczegdlnosci negatywnie rzutuje na
funkcjonowanie szkdt prestizowych tj. takich, w rekrutacji do ktérych udziat brata dotychczas
wysoka liczba absolwentéw gimnazjum. Niewkluczone, ze w obecnej sytuacji wiekszos¢ z takich
szkot zdecyduje sie na jeszcze wieksze ograniczenia w procesie rekrutacji, a w konsekwencji
zmniejszy liczbe klas. To zas, w ocenie Rzecznika, stanowi¢ moze naruszenie prawa do rownego
dostepu do nauki.

W kontekscie rekrutacji do | klas szkét ponadpodstawowych na rok szkolny 2019/2020 pojawia sie
rowniez problem braku projektu ustawy regulujacej materie nowej podstawy programowej dla szkot
ponadpodstawowych. Dalszy brak tejze ustawy moze zrodzi¢ powazne problemy organizacyjne na
poczatku roku szkolnego 2019/2020.
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Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosba z zajecie stanowiska w sprawie oraz przedstawienie
wyjasnien, w tym wskazanie jak Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione
wyzej kwestie.

VI.7030.5.2017

Rodzice piszg do RPO w sprawie
negatywnych skutkow reformy
edukacji

data: 2017-12-04

Rzecznik z uwaga sledzi sytuacje zwigzana ze zmianami w zakresie organizacji i funkcjonowania
systemu oswiaty, ktore moga wptywac na realizacje prawa do nauki, wyrazonego w Konstytucji. Na
podstawie doniesien medialnych oraz licznych skarg Kierowanych do Biura RPO, Rzecznik
uzyskat szereg informacji dotyczacych negatywnych skutkow reformy, w szczegoélnosci dla
uczniow szko6t podstawowych.

Gtownym efektem wynikajacym z wprowadzanych zmian w prawie jest zwiekszenie sie liczby dzieci
w szkotach podstawowych. Dolaczenie klas VII do dotychczasowych szescioklasowych szkot
podstawowych, przy jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas I, w wiekszosci szkot
prowadzi do przepelnienia budynkow szkét i pogorszenia warunkéw nauczania. Rzecznik
zauwaza, ze nierzadko uczniowie nie mieszczacy sie w budynku szkoty, uczg sie w ustawionych
przed nim kontenerach badz musza przemieszczaé sie miedzy oddalonymi od siebie budynkami
szkoty, by dotrze¢ do budynku gimnazjum, gdzie ulokowane sa np. pracownie fizyczne i chemiczne.
Czes$¢ szkdt bowiem nadal nie jest wyposazona w pracownie przedmiotowe, brakuje sal
gimnastycznych, infrastruktury technicznej, czy tez odpowiednich sanitariéw.

Rodzice sygnalizowali Rzecznikowi réwniez nieodpowiednio, ich zdaniem, skonstruowany
plan nauczania dla klas VII. Rodzice zwracajg uwage na ogromna ilos¢ sprawdzianéw i kartkowek
w trakcie zaledwie jednego tygodnia, a takze bardzo duzg ilo$¢ materiatu do samodzielnego uczenia
sie w domu. Nadmiar obowigzkdéw moze wywota¢ negatywne konsekwencje zaréwno dla dalszego
rozwoju edukacyjnego dziecka, jak i dla zycia rodzinnego.

Konsekwencje reformy oswiaty moga negatywnie wptywac na realizacje prawa do nauki, w zwigzku
z czym Rzecznik zwrdcit sie do Minister Edukacji z prosbg o wskazanie jak Ministerstwo Edukacji
Narodowej zamierza rozwigzac wskazane wyzej kwestie.

Czy po likwidacji gimnazjow bedg w
tym roku na Mazowszu w szkotach

podstawowych konkursy
przedmiotowe?

data: 2017-10-03

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga ruchu ,Rodzice Przeciwko Reformie
Edukacji”, dotyczaca tresci komunikatu opublikowanego na stronie internetowej Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty, w sprawie organizacji Konkurséw Przedmiotowych w roku szkolnym 2017/2018.
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Z komunikatu wynikato, ze decyzjag Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, Konkursy Przedmiotowe w
roku szkolnym 2017/2018 nie zostang zorganizowane dla uczniéw szkdt podstawowych, a jedynie
dla uczniéw gimnazjéw.

W wyniku dziatan podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Mazowiecki Kurator Oswiaty
postanowit zorganizowa¢ Konkursy Przedmiotowe dla uczniéw szkét podstawowych wojewddztwa
mazowieckiego w roku szkolnym 2017/2018 z jezyka polskiego, matematyki oraz informatyki.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu prowadzi korespondencje z Mazowieckim
Kuratorem Oswiaty w sprawie poszerzenia oferty konkursowej dla ucznidéw szkoét podstawowych.

Zaniepokojeni rodzice pytajg RPO,
czy szkota ich dzieci przetrwa

data: 2017-09-26

Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie wniosku interesantki zajat sie sprawa likwidacji
Spotecznej Zintegrowanej Szkoty Sportowej w B., bedacej placowka oswiatowa przystosowang do
nauczania i wychowania zaréwno dzieci petnosprawnych, jak i z niepetnosprawnosciami, jedyna
szkotg w Polsce o statusie szkoty niepublicznej, catkowicie nieodptatnej (BPK.7036.1.2017).

Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego wyjasnit, ze Wojewddztwo Slaskie odstapito od planéw zbycia
nieruchomosci, na ktérej terenie miesci sie szkota i podjeto dziatania zmierzajace do zapewnienia
Spotecznej Zintegrowanej Szkole Sportowej mozliwosci kontynuowania dziatalnosci w
dotychczasowej siedzibie.

Odpowiedz z Ministerstwa Edukac
Narodowej w sprawie sytuacji
gimnazjalistow, ktérzy majg
powtarzac klase

1

Ned w

data: 2017-08-01

- Reforma systemu oswiaty, polegajaca na wprowadzeniu 8-letniej szkoty podstawowej i
wygaszaniu gimnazjow, jest potaczona ze zmianami programowymi, ktére beda wdrazane
sukcesywnie poczawszy od roku szkolnego 2017/2018. Zmiany te majg charakter ewolucyjny —
wskazuje wiceminister edukacji Marzena Machatek w odpowiedzi na wystgpienie RPO w sprawie
sytuacji uczniéw klas pierwszych gimnazjéw, ktorzy w roku szkolnym 2016/2017 nie uzyskali
promogji do klasy drugiej.

Przedstawicielka MEN przypomniata, ze w roku szkolnym 2017/2018 nauke w klasie VII 8-letnigj
szkoty podstawowej beda kontynuowac:

e uczniowie klas VI dotychczasowej 6-letniej szkoty podstawowej, ktérzy otrzymali promocje do
klasy VII;
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e uczniowie klas | gimnazjum, ktérzy w roku szkolnym 2016/2017 nie otrzymali promocji do klasy
[l gimnazjum.

W przypadku ucznia | klasy gimnazjum, ktory nie uzyskat promocji do klasy Il dyrektor gimnazjum

po uzgodnieniu z organem prowadzacym, ma poinformowac ucznia, w ktdrej szkole podstawowej

bedzie realizowat obowigzek szkolny.

- Przygotowana nowa podstawa programowa zawiera wszystkie tresci potrzebne w ksztatceniu
uczniéw klas VIl i VIIl w nowej strukturze szkoty podstawowej (przektadajgce sie na zakres egzaminu
o6smoklasisty). Uczniowie tych klas beda realizowac program bedacy kontynuacja tresci ksztatcenia,
ktore realizowali w klasach IV-VI, i ktory bedzie ich przygotowywat do podjecia, poczawszy od roku
szkolnego 2019/2020, dalszej nauki w wybranym typie zreformowanej szkoty ponadpodstawowe —
podkresla Marzena Machatek.

Wiceminister edukacji dodaje, ze nowa podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego - w
odréznieniu od dotychczasowej - ma spiralny uktad, co oznacza, ze tresci nauczania i umiejetnosci
nabyte w szkole podstawowej uczniowie beda powtarzaé, nadbudowywac i rozszerza¢ w szkole
ponadpodstawowe;j.

Czy w zwigzku z reformag oSwiaty
nauczyciele straca prace?
Ministerstwo Edukacji Narodowe]j
odpowiada RPO
data: 2017-07-28

- Prognozuje sig, ze zmiany zachodzace w zwigzku z wprowadzaniem reformy edukacji przyczynia
sie do zwiekszenia liczby etatéw nauczycieli — twierdzi przedstawicielka Ministerstwa Edukacji
Narodowej w odpowiedzi na wystapienie RPO w sprawie wptywu reformy oswiaty na zatrudnienie
nauczycieli.

MEN przypomina, ze co do zasady nauczyciele szkot starego systemu, z mocy prawa, stang sie
nauczycielami szkét nowego systemu, natomiast w przypadku przeksztatcenia lub wiaczenia
gimnazjum do innej szkoty nauczyciele dotychczasowego gimnazjum stang sie odpowiednio
nauczycielami osmioletniej szkoty podstawowej, liceum ogdlnoksztatcacego, technikum albo
branzowe szkoty | stopnia.

Wiceminister Marzena Drab wskazuje ponadto, ze

e Zmodyfikowano dotychczasowe zasady uzupetniania etatu oraz zmniejszania obowigzkowego
wymiaru zaje¢, tak aby umozliwi¢ nauczycielom zatrudnionym w wymiarze mniejszym niz 1/4
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ uzupetnianie etatu w innej szkole oraz zawarto
przepisy regulujgce w sposéb szczegdlny przydzielanie w roku szkolnym 2019/2020 godzin
ponadwymiarowych w szkotach ponadpodstawowych.

e Zagwarantowano, aby w okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia2019 r. liczba
ucznidow wdanej jednostce samorzadu terytorialnego, przypadajacych na jeden etat nauczyciela
pedagoga, psychologa, logopedy, zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i ich zespotach,
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prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie byta wyzsza od liczby uczniéw
przypadajacej na etaty tych nauczycieli, w roku szkolnym 2016/2017.

e Wprowadzono wymdg uzyskania przez nauczyciela pisemnej zgody dyrektora szkoty
(przedszkola, placdwki lub zespotu), wskazanej jako podstawowe miejsce zatrudnienia, na
podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w innej
szkole (przedszkolu, placowce lub zespole).

- W sytuacji, gdy ze wzgledu na zmiany organizacyjne powodujace wygaszenie ksztatcenia w

gimnazjum nie bedzie mozliwe dalsze zatrudnienie nauczyciela w szkole, przewidziane zostaty

szczegblne zasady przenoszenia w stan nieczynny — zaznacza przedstawicielka Ministerstwa

Edukacji Narodowej.

Podkreslita réwniez, ze do 31 sierpnia 2020 r. nauczycielom:

e ktdrzy otrzymali informacje o przeniesieniu ich w tzw. stan nieczynny z poczatkiem kolejnego
roku szkolnego,

e ktorzy ztozyli wniosek o przeniesienie w stan nieczynny (w trybie art. 20 ust. 5¢ ustawy — Karta
Nauczyciela)

ez ktérymi w roku szkolnym 2018/2019 rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 226 ust. 2, tj. z
nauczycielami gimnazjum, ktérych dalsze zatrudnienie nie jest mozliwe ze wzgledu na zmiany
organizacyjne powodujgce wygaszenie ksztatcenia w gimnazjum,

przystuguje pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli w

szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

- W okresie do dnia 31 sierpnia 2023 r. dyrektor szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego informuje kuratora oswiaty sprawujagcego nadzér pedagogiczny nad szkota o
wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli. Informacje te udostepnia sie na stronie podmiotowe;j
kuratorium oswiaty. | tak, od kwietnia br. na stronach internetowych kuratoriow oswiaty
sukcesywnie zamieszczane sg ogtoszenia o wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli. Od
poczatku wdrozenia przepisu o obowigzku przekazywania przez dyrektoréw szkot informacji o
wolnych miejscach pracy, do chwili obecnej (stan na 27.06.2017 r.) zamieszczono okoto 26 tys.
ogtoszen. Monitorowanie prowadzone przez Ministerstwo pokazuje, ze liczba ofert stale rosnie —
wskazuje wiceminister edukacji narodowe;.

Przedstawicielka resoru zaznacza takze, ze w zwigzku z reforma edukacji ogdlna liczba uczniow
objetych nauka nie zmieni sie - zmianie nie ulegnie tez liczba lat nauki. Natomiast liczba oddziatow
klas VII'i VIII bedzie wigksza, niz liczba oddziatow klas | i Il gimnazjum.

- W roku 2017/2018 przewidujemy, ze bedzie to 1,8 tys. oddziatow wiecej, a w roku 2018/2019 - 1,9
tys. oddziatow wiecej. Jest to prosta konsekwencja faktu, ze odziaty w szkotach podstawowych sa
mniej liczne niz oddziaty gimnazjum, a jak juz zostato powiedziane powyzej liczba dzieci w systemie
edukacji pozostanie bez zmian. W wyniku tego zapotrzebowanie na etaty nauczycieli wzrosnie w
roku szkolnym 2017/2018 o 3 tys. etatow, a w roku szkolnym 2018/2019 o kolejne 3,2 tys. etatow.
Dodatkowo nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w ramowych planach nauczania w szkotach
podstawowych. W roku szkolnym 2017/2018 nastapi zwiekszenie ramowych planéw nauczania o 1
godzine tygodniowo, a w roku szkolnym 2018/2019 zwiekszenie az o 4 godziny tygodniowo (w
stosunku do odpowiednich klas szkoty podstawowej i gimnazjum w starym systemie). Efekt ten
oznacza zwiekszenie zapotrzebowania w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 1,1 tys. etatow
nauczycieli, a w roku szkolnym 2018/2019 na ok. 4,4 tys. etatéw nauczycieli w stosunku do stanu
jaki nastapitby gdyby nie zmieniano ramowych planéw nauczania — przywotuje dane Marzena Drab.
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- Z uwagi na to, ze proponowane zmiany przyczynia sie do zwiekszania liczby etatow nauczycieli,
obecnie nie planuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan legislacyjnych w zakresie zmiany
przepiséw ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe —informuje wiceminister
edukacji.

Reforma edukacji: Co z uczniami,
ktorzy nie zdali do nastepnej klasy?

data: 2017-06-26
Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga sledzi sytuacje zwigzang ze zmianami w zakresie organizacji

i funkcjonowania systemu oswiaty, ktore moga wptywac na realizacje konstytucyjnego prawa do
nauki.

Na podstawie doniesien medialnych oraz w zwigzku z wptywajacymi do Biura RPO pytaniami,
Rzecznik powziat informacje o watpliwosciach dotyczacych skutkéw reformy oswiaty dla uczniow
klas pierwszych gimnazjéw, ktorzy w roku szkolnym 2016/2017 nie uzyskali promocji do klasy
drugiej. Uczniowie ci z dniem 1 wrzesnia 2017 r. stang sie uczniami klasy si6dmej w o$mioletniej
szkole podstawowej i nie beda powtarzac programu, ktérego nie zaliczyli z réznych przyczyn w roku
szkolnym 2016/2017, lecz beda korzystac z catkiem innej podstawy programowej niz ta, ktéra byta
przeznaczona dla uczniéw klas pierwszych gimnazjum.

Innym problemem jest to, ze uczniowie klas pierwszych gimnazjow, ktorzy w tym roku nie uzyskali
promocji do kolejnej klasy, zdawali juz rok temu egzamin na zakonczenie szkoty podstawowej. Jezeli
jednak ponownie stang sie uczniami szkoty podstawowej, beda zobowiazani do zdania go po raz
drugi, po ukonczeniu klasy 6ésmej. Wskutek tego otrzymaja w przysztosci drugie swiadectwo
ukonczenia szkoty podstawowej. Co istotne, tego rodzaju problemy beda sie pojawiaé rowniez w
kolejnych latach. Moga one dotykac takze ucznidw klas trzecich dotychczasowego trzyletniego
liceum, ktérzy w roku szkolnym 2021/2022 nie uzyskaja Swiadectwa ukonczenia szkoty sredniej.
Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe, z
dniem 1 wrzesnia 2022 r. stang sie oni uczniami klasy trzeciej liceum czteroletniego. W rezultacie
beda oni powtarzac jedna klase przez dwa lata, skoro beda musieli powtorzy¢ nie tylko trzecig, ale
rowniez ukonczy¢ w kolejnym roku dodatkowo czwarta klase liceum.

Opisane sytuacje sktaniaja do wniosku, ze uchwalone ostatnio przepisy oswiatowe doprowadza do
naruszenia praw obywatelskich we wskazanym wyzej zakresie.

Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosba z zajecie stanowiska w niniejszej sprawie i przedstawienie
wyjasnien, w tym wskazanie, jak Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza rozwigza¢ wymienione
kwestie.
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Watpliwosci RPO w sprawie zasad
przeprowadzania egzaminow
poprawkowych w szkotach

data: 2017-01-23

Egzamin poprawkowy oraz sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
przeprowadza komisja, w ktorej sktad wchodza dyrektor szkoty albo nauczyciel wyznaczony przez
dyrektora szkoty jako przewodniczacy komisji i nauczyciel prowadzacy dane zajecia edukacyjne oraz
nauczyciel prowadzacy takie same lub pokrewne zajecia edukacyjne.

W sytuacji niezdania egzaminu poprawkowego z jednego z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
uczen - jeden raz w ciggu danego etapu edukacyjnego - moze otrzymac promocje do klasy
programowo wyzszej pod warunkiem, ze te zajecia sa realizowane w klasie programowo wyzszej. O
powyzszej mozliwosci decyduje rada pedagogiczna danej szkoty. Brak jest natomiast przepisow
umozliwiajacych uczniowi, ponowne podescie do egzaminu, poza szkota do ktérej uczeszczat.
Ustawa nie przewiduje rowniez mozliwosci promocji do klasy programowo wyzszej w sytuacji
zmiany szkoty przez ucznia.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga i troska $ledzi w szczegdlnosci sytuacje
zwigzang z rownym dostepem do wyksztatcenia. Prawo do nauki, wyrazone w art. 70 Konstytucji RP,
ma na celu zapewnienie mozliwosci zdobywania wiedzy osobom do 18. roku zycia, z uwagi na
objecie je obowigzkiem szkolnym okreslonym w ustawie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit
sie do Minister z prosba o zajecie stanowiska w opisywanej sprawie.

Rzecznik pyta: Czy Prezydent
zawetuje ustawe dotyczaca reformy
systemu edukacji?

data: 2017-01-04

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne wnioski, listy otwarte oraz petycje, w ktorych
obywatele wyrazaja obawy zwigzane z przygotowywana reforma oswiaty. W listopadzie 2016 r.
RPO przedstawit Minister Edukacji Narodowej watpliwosci dotyczace proponowanych zmian oraz
modyfikacji organizacji i funkcjonowania szkét i placowek oswiatowych.

Mimo istotnych obaw, wyrazanych przez cze$¢ spoteczenstwa co do zakresu i tempa planowanych

zmian, a takze braku konsultacji spotecznych, 14 grudnia 2016 r. uchwalone zostaty przepisy
wprowadzajace reforme systemu oswiaty.
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W zwigzku z tym, do RPO zaczely naptywal kolejne pisma od obywateli, w ktérych proszg m.in. o
wystapienie do Prezydenta o skorzystanie z tzw. prawa weta. W ostatnich dniach z taka prosba
zwrdcita sie m.in. grupa cztonkdédw Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

W zwiagzku z tym, zastepca RPO Stanistaw Trociuk zwrdcit sie do szefowej Kancelarii Prezydenta RP
Matgorzaty Sadurskiej z prosba o informacje, czy Prezydent zamierza skorzystaé z prawa do
przekazania Sejmowi ustaw wprowadzajacych reforme systemu edukacji do ponownego
rozpatrzenia w trybie, o ktérym mowa w art. 122 ust. 5 Konstytucji RP.

MEN odpowiada RPO w sprawie
reformy edukacji i likwidacji
gimnazjow: wszystko jest
przewidziane

data: 2016-12-14

Reforma zostata przygotowana z nalezytg starannoscia i troska o wtasciwe grupy spoteczne, a jej
wprowadzenie poprzedzone zostato szeregiem konsultacji, badan i debat ogdlnopolskich —
wyjasnia RPO wiceminister edukacji narodowej Maciej Kopec.

Rzecznik Praw Obywatelskich w obszernym wystapieniu (VI1.7037.98.2016) przedstawit watpliwosci
i obawy rodzicéw w zwigzku z planowang reforma edukacji. Chodzito m.in. o mozliwe przepetnianie
szkot, przenoszenie dzieci i mtodziezy do innych placdwek, jesli w starych nie starczy miejsca,
ktopotéw pierwszoklasistow, ktopotow ucznidow niepromowanych itd...

Analizujgc uwagi RPO resort wyjasnia, ze przygotowywana reforma szczegdtowo uwzglednia
problemy, ktore wylicza RPO. Sg one wpisane do przepiséw przejsciowych, poza tym rozwigzanie
czesci z nich lezy po prostu po stronie samorzaddw, a nie Ministra Edukacji Narodowe;j.

MEN podkredla tez, ze intencja tworcow reformy byto przeprowadzenie zmian ewolucyjnych, a nie
rewolucyjnych, w taki sposob, by modyfikacje stuzyty poprawie systemu nauczania dla dobra
nauczycieli, uczniéw, a w dalszej perspektywie catego spoteczenstwa.

MEN: Reforma jest konsultowana

Nalezy pamietac, ze reforma systemu edukacji jest procesem dtugotrwatym, a projekty kolejnych
aktéw wykonawczych, regulujacych konkretne kwestie, beda przedstawiane opinii publicznej w
miare postepu prac legislacyjnych.

30 listopada przekazane zostaty do opiniowania wszystkim zainteresowanym w ramach tzw.
prekonsultacji, dwa projekty rozporzadzen: Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkét
podstawowych. w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, oraz ramowe plany nauczania.

Po zakonczeniu etapu ,prekonsultacji”, w grudniu, projekty rozporzadzeh beda skierowane
odpowiednio do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.
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- Doktadamy staran, aby wszystkie zainteresowane osoby uzyskaty petng informacje na temat zmian
zachodzacych w systemie oswiaty.

Portal dla rodzicow i kampania informacyjna

W na ostatnich tygodniach uruchomiony zostat specjalny serwis internetowy, na ktérym znalez¢
mozna najwazniejsze informacje temat reformy edukacji z punktu widzenia rodzica, ucznia,
nauczyciela oraz organu prowadzacego szkote.

Kazdy rodzic moze sprawdzi¢, do jakiej szkoty uczeszcza¢ bedzie jego dziecko od 1 wrzesnia 2017
r.

Znajduja sie tam rowniez kontakty telefoniczne do pracownikéw ministerstwa, ktdrzy udzielaja
szczegotowych informacji oraz harmonogram zmian w systemie edukacji.

Ponadto 27 520 szkot w catej Polsce otrzymato pakiet informacyjny dotyczacy zmian w systemie
oswiaty, z broszura, dwoma plakatami oraz listem pani minister. Rownolegle do dyspozycji
nauczycieli, rodzicédw i samorzaddw pozostajg takze wojewodowie i kuratorzy oswiaty.

Terminy planowanych spotkan w regionach zamieszczane s3 sukcesywnie na stronach
internetowych kuratoriéw os$wiaty oraz urzedéw wojewddzkich. Rownoczesnie, cztonkowie
kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej uczestnicza w spotkaniach ze Srodowiskiem
oswiatowym i wtadzami lokalnymi w catej Polsce.

Szczegotowe wyjasnienia na uwagi rodzicow przekazane przez RPO
.Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do konkretnych zagadnien, poruszonych w pismie Pana
Ministra, przedstawiam ponizej szczegdtowe wyjasnienia” — pisze min. Kopec.

Dostosowanie sieci szkot

(Rzecznik wskazywal, Ze na te decyzje jest bardzo mato czasu, a rodzice do korica marca nie bedq
wiedzied, jaka jest w przypadku ich dziecka szkota rejonowa)

- Plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw (podobnie jak i plan sieci publicznych
szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych, szkét ponadpodstawowych i specjalnych) bedzie ustalany
przez organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty w
dwustopniowej procedurze — wyjasnia MEN.

Uwzglednia to potrzebe respektowania priorytetu dobra dziecka. Priorytetem takim kierowac sie
bedzie réwniez kurator oswiaty opiniujgc uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkét.

W przypadku niepodjecia przez rade gminy ostatecznej uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot
badz tez nieuwzglednienia uwag kuratora organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
bedzie zobowigzany do opracowania i podania do publicznej wiadomosci informacji w sprawie
planu sieci szkot podstawowych i gimnazjow, jaki bedzie obowigzywat od dnia 1 wrzesnia 2017 r., z
uwzglednieniem zmian w sieci szkdt, ktore nastapiag z mocy prawa 2.

Przepetnienie szkot

(Rzecznik wskazywat, ze zmiana systemu szkolnego i granic obwodow szkolnych grozi przepetnianiem
szkét, w efekcie gminy bedq musiaty przenosi¢ uczniow do innych placéwek niz te, w ktérych dotychczas
sie uczyli, co wiqze sie z wieloma problemami)
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Resort wyjasnia jednak, ze to przenoszenie jest wtasnie rozwigzaniem dla problemu ewentualnego
przepetnienia: ,Biorac pod uwage roéznice w sposobie organizacji o$wiaty w skali catego kraju (w
tym wielkosci szkdt i gestosci sieci), reforma zaktada regulacje szczegdlne umozliwiajace
samorzadom sprawne i elastyczne zorganizowanie miejsc realizacji obowigzku szkolnego w
pierwszych latach wdrazania zmian".

MEN wyjasnia przy tym, ze rozwiazania te beda korzystne dla matych szkot wiejskich, ktérym na
dotychczasowych grozita likwidacja. Nie byto tam bowiem dzieci, a nie miegjsca dla nich. ,Szkoty te
lokalowo i infrastrukturalnie sg przystosowane do przyjecia wiekszej liczby uczniow. Dlatego
przywrocenie o$mioletniej szkoty podstawowej przyczyni sie do zachowania bytu oraz poprawy
funkcjonowania matych wiejskich szkot” — podkresla MEN.

Tworzenie filii

(Rzecznik zwraca uwage, Ze jesli w dotychczasowej szescioklasowej podstawdéwce zabraknie miejsca na
klasy VIl i VI, lekcje bedq musiaty odbywac sie w innych budynkach - np. bytych gimnazjach, ktére stanq
sie filiami podstawdwek. A zarzqdzanie takimi placowkami w kilku budynkach dodatkowo obciqzy
dyrektoréw i nie poprawi jakosci pracy szkoty)

Minister wyjasnia jednak, ze problemu nie ma, bo przeciez prawo pozwala na dziatanie filii: ,Mozliwe
jest zatem funkcjonowanie, badz jako samodzielne badz jako filialne (podporzadkowane szkole
gtdbwnej - macierzystej), szkdt o niepetnej organizacji, np. obejmujacych jedynie klasy |-
IV". ,Zwiekszenie liczby klas zaréwno w odniesieniu do samodzielnej szkoty podstawowej o
niepetnej strukturze organizacyjne] jak i w odniesieniu do szkoty filialnej bedzie odbywa¢ sie w
drodze uchwaty rady gminy w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego”.

Jezeli np. zamiarem gminy bedzie przeksztatcenie szkoty filialnej w szkote samodzielng,
przeksztatcenie szkoty samodzielnej w szkote filialng, likwidacja szkoty filialnej (dokonywana w
drodze przeksztatcenia jej szkoty macierzystej) badz likwidacja szkoty samodzielnej, zamierzenia te
w 2017 r. moga by¢ przeprowadzone zgodnie z procedurg okreslong w art. 59 ustawy o systemie
oswiaty (likwidacje i przeksztatcenia szkdt publicznych przeprowadzane na zasadach ogélnych) i po
spetnieniu warunkéw ustalonych w tym przepisie.

Wychowanie przedszkolne

(Rzecznik wskazywat, ze dzis wiele przedszkolakéw chodzi do zeréwek prowadzonych przez szkoty, ktére
nie sq w ich rejonie. Szkoty bedq musiaty przyjq¢ do klas pierwszych te dzieci, jak réwniez dzieci z nowych
granic rejonu, co moze skoriczy¢ sie albo przepetnieniem, albo rozdzielaniem juz powstatych grup
réwiesniczych maluchow).

MEN wyjasnia tu jednak, ze ,nie nalezy obawiac sie, ze opisywana norma prawna >>stworzy trudna
sytuacje dla szkot podstawowych < <", Przede wszystkim dlatego, , ze w systemie oswiaty nie istnieja
.zerowki®. W ten sposdb potocznie okresla sie miejsca realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, zazwyczaj majac na mysli oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych. A oddziat przedszkolny w szkole podstawowej nie wchodzi w sktad struktury
organizacyjnej tej szkoty.

Istotg nowych przepisow jest zas to, ze pozwalajg rodzicom zdecydowac, do jakiej pierwszej klasy
ma chodzi¢ ich dziecko. ,Nalezy podkresli¢, ze powyzszy przepis nie wymusza stosowania
automatyzmu w dziataniu, bowiem przyjecie dziecka do | klasy w takiej sytuacji odbywa sie na
wniosek rodzicow. Jest to wiec kolejne rozwigzanie pozwalajace rodzicom na dokonanie wyboru
miejsca ksztatcenia swego dziecka” — wyjasnia MEN.
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Postepowanie rekrutacyjne i liczba wolnych miejsc w szkotach
(Rzecznik wskazywat, Ze w pewnym momencie do liceéw trafiqg dwa roczniki: absolwenci gimnazjum i
absolwenci nowej, oSmioklasowej podstawdowki)

MEN wyjasnia, ze na te sytuacje zaproponowato rozwigzania przejsciowe: osobnga rekrutacie dla
absolwentéw obu typow szkot.

To zadaniem powiatu bedzie takie ustalenie miejsc w szkotach ponadpodstawowych, by starczyto
ich dla wszystkich. Przeciez wiasnie w tym celu cze$¢ gimnazjow zostanie przeksztatcona w szkoty
ponadpodstawowe.

Sytuacja niepromowanego ucznia

(RPO zauwazyt, ze uczen z ktopotami, ktdéry nie zostanie promowany do Il klasy gimnazjum, bedzie
powtarzat... VIII klase podstawdéwki, a uczen Il klasy trzyletniego liccum w razie ktopotéw bedzie
powtarzat Il klase, ale juz czteroletniego liceum)

Ministerstwo potwierdza, ze tak jest, ale podkresla, ze to wszystko jest przewidziane w projekcie.
Np.:

e Uczen klasy | gimnazjum, ktory w roku szkolnym 2016/2017 nie otrzyma promocgji do klasy I, z
dniem 1 wrzesénia 2017 r. stanie sie uczniem klasy VIl szkoty podstawowej;

e Uczen klasy Il gimnazjum, ktory w roku szkolnym 2017/2018 nie otrzyma promocji do klasy Ill,
z dniem 1 wrzesnia 2018 r. stanie sie uczniem klasy VIl szkoty podstawowej;

o Uczen klasy lll gimnazjum, ktéry w roku szkolnym 2018/2019 nie ukonczy tej szkoty, z dniem 1
wrzesnia 2019 r. stanie sie uczniem klasy VIII szkoty podstawowe;.

Reforma edukacji: Co z uczniami
szkot muzycznych? Rzecznik pisze
do Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

data: 2016-12-05

Obecnie ksztatcenie muzyczne na poziomie podstawowym realizowane jest w dwoch typach szkot:
szkotach muzycznych | stopnia oraz ogdlnoksztatcacych szkotach muzycznych | stopnia. Te ostatnie
realizujg — oprocz ksztatcenia artystycznego — réwniez ksztatcenie ogodlne, odpowiadajace 6-letniej
szkole podstawowej. Uczniowie tych placowek realizuja wiec jednoczesnie obowigzek szkolny, a
wraz z ich ukonczeniem uzyskuja wyksztatcenie podstawowe. Tymczasem z tresci publikacji
prasowych i wptywajacych do Biura Rzecznika wnioskéw wynika, ze pojawity sie watpliwosci co do
tego, czy zmiany, zawarte w projektach ustaw Prawo oswiatowe oraz Przepisach wprowadzajgcych
ustawe Prawo oswiatowe, polegajace m.in. na przeksztatceniu szkot podstawowych w szkoty
osmioletnie obejma réwniez ogodlnoksztatcace szkoty muzyczne | stopnia. Mozliwos¢ pozostawienia
szescioletnich ogolnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia, przy jednoczesnym stworzeniu
o$mioletnich podstawdwek, budzi uzasadnione obawy rodzicédw dzieci uczeszczajacych do tych
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placowek. Oznaczatoby to bowiem, ze uczniowie, ktérzy nie planuja kontynuowa¢ edukacji
muzycznej w szkole Il stopnia, bedg zmuszeni przenies¢ sie do innej ogodlnoksztatcacej szkoty
podstawowej celem ukonczenia edukacji na poziomie podstawowym.

Z punktu widzenia dziatalnosci Rzecznika dyskusyjny wydaje sie rowniez sposdb wprowadzania
zmian legislacyjnych w opisanym zakresie. Obywatele zwracajacy sie do Biura RPO wskazuja, ze nie
moga otrzymac kompleksowych informacji o planowanych zmianach, co wywotuje przekonanie, ze
problematyka ogdlnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia nie jest traktowana przez
projektodawcéw z nalezyta uwaga. Takie dziatanie witadz publicznych stoi w sprzecznosci z
konstytucyjna zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministréw z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz o

poinformowanie o kierunku planowanych zmian legislacyjnych dotyczacych ogdlnoksztatcacych
szkot muzycznych.

Czego obawiajg sie obywatele z
powodu likwidacji gimnazjow? W
wystgpieniu generalnym Rzecznik
przedstawia uwagi od ludzi, jakie

do niego wptynety

data: 2016-11-16

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit obawy rodzicow, nauczycieli, uczniow i samorzadowcédw,
jakie otrzymat po ogtoszeniu (16 wrzesnia) konsultacji spotecznych projektu likwidacji gimnazjow.
Ludzie zgtaszali do niego ten problem takze w czasie ostatnich spotkan regionalnych - w
Malopolsce i wojewddztwie kujawsno-pomorskim (pierwsze obawy zgtaszane byty wiosna, np. na
Podkarpaciu). RPO zwraca uwage, ze skutki proponowanych zmian dotkna nie tylko dzieci konczace
szkote podstawowa, ale takze pierwszoklasistow, dzieci z zerdwek, a takze gimnazjalistow a nawet
uczniow licedw i technikdéw. Do tego doprowadza bowiem zmiany w sposobie naboru do szkot,
likwidacja gimnazjow i konieczna z tego powodu zmiana granic obwodéw szkolnych.

- W zwigzku z przedstawieniem projektu do wiadomosci publicznej do Rzecznika zaczety naptywac
skargi indywidualne oraz wystgpienia organdow samorzadu terytorialnego z zastrzezeniami i
prosbami o podjecie tego tematu przez Rzecznika — napisat do minister edukacji narodowej Anny
Zalewskiej Adam Bodnar. - Wérdd kwestii o charakterze ogélnym, podnoszonych w wystapieniach
kierowanych do RPO, wskazuje sie m.in. na brak projektéw aktéw wykonawczych. Podkredla sie
tez, ze nieznana jest podstawa programowa. Wiele problemow obywateli dotyczy jednak kwestii
szczegdtowych, wsrdd ktérych do najwazniejszych nalezg te, ktére przedstawiono w dalszej czesci.

Problem 1: Dostosowanie sieci szkot: zmieni sie rejonizacja (granice
obwodow szkolnych)
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Samorzady terytorialne beda zobowigzane do dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw
od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (na czas wygaszania gimnazjow) i maja na to czas
tylko do 31 marca 2017 r. Poniewaz to gtdwnie od dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
bedzie zalezato przeprowadzenie stosownych zmian w zakresie reorganizacji systemu szkolnictwa,
nalezy podkresli¢, ze zaproponowany termin jest bardzo krétki, co moze uniemozliwi¢ wiasciwa
realizacje procesu.

Brak wsparcia dla szkoét i rodzicow przy tak gtebokich zmianach

Organy administracji, zgodnie z zasada priorytetu dobra dziecka, w pierwszej kolejnosci powinny
wzig¢ pod uwage opinie oraz oczekiwania rodzicow. Dlatego tez, wprowadzajac te zmiany, nalezy
zadba¢ o zapewnienie dziatan wspierajacych wdrozenie nowych regulacji skierowanych do
nauczycieli i dyrektoréw szkét oraz samorzaddw tak, aby nie zdezorganizowac systemu oswiaty oraz
zapewni¢ odpowiednie gwarancje dzieciom, ktorych powyzsza zmiana obejmie.

Problem 2: Przepetnienie szkot

Zgodnie z przedstawionym projektem, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum. Oznacza to, ze dzieci konczace w roku
szkolnym 2016/2017 klase VI szkoty podstawowej stanag sie uczniami VII, a nastepnie VIII klasy
szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik dzieci klas Ill ukonczy gimnazjum.

Gtownym efektem zmian bedzie zwiekszenie sie liczby dzieci w szkotach podstawowych w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019. Zmniejszy sie liczba dzieci w gimnazjach a zwiekszy w szkotach
ponadpodstawowych (obecnie ponadgimnazjalnych) w roku szkolnym 2019/2020.

Przepetnione podstawowki

Dofaczenie klas VII i VIII do dotychczasowych szescioklasowych szkét podstawowych, przy
jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas |, moze doprowadzi¢ do przepetnienia budynkéw
szkdt i pogorszenia warunkéw nauczania.

Tymczasem w szkotach podstawowych jest teraz wiecej uczniow!

Na skutek zmian z 2009 r. (szesciolatki) w roku szkolnym 2014/2015 do | klas szkoty podstawowej
poszto o 150 801 wiecej dzieci niz w roku 2013/2014. Oznacza to, ze okoto 41% dzieci wiecej
rozpoczeto nauke w | klasie szkoty podstawowej w 2014/2015.

W roku szkolnym 2015/2016, 318 225 dzieci 6-letnich rozpoczeto nauke w | klasie szkoty
podstawowej. To sprawia, iz obecnie w Il i lll klasach uczy sie znacznie wiecej dzieci.

Przenoszenie uczniéw do filii szkoét lub do innych szkot
W efekcie, zeby unikng¢ organizacji zaje¢ w systemie zmianowym, trzeba bedzie przenosi¢ czes¢
dzieci do innych szkot, takze poprzez tworzenie filii.

W latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 samorzad terytorialny bedzie mogt wskaza¢ uczniom
niektorych oddziatow danej klasy I-VI (jezeli sa zorganizowane co najmniej dwa oddziaty klas w
danej szkole) oraz uczniom oddziatow odpowiednio klas VII i VIII miejsce w innej szkole
podstawowe;.

Dodatkowe obowiazki dla dyrektorow szkot
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Utworzenie filii wigza¢ sie bedzie z obcigzeniem dla dyrektora szkoty, ktéry bedzie sprawowat
nadzor nad uczniami i nauczycielami w szkotach niejednokrotnie oddalonych od siebie.

Ktopoty nastolatkow
Wskazanie uczniom klas VII i VIII miejsc w innej szkole moze wigzad sie z trudnosciami i brakiem
akceptacji zwigzanej z obawami przed zmiang kadry oraz lokalizacji realizacji obowigzku szkolnego.

Problem 3: Ktopoty nowych pierwszakow
Ktopoty dotkna tez dzieci, ktdre jeszcze do szkoty podstawowej nie chodza.

Z zerowki do gimnazjum?
Obawy obywateli dotycza m.in. tego, czy dzieci najmiodsze nie bedg musiaty trafi¢ do budynkdéw
po wygaszanych gimnazjach, w ktorych nadal jeszcze uczy sie mtodziez w wieku gimnazjalnym.

Rodzice, ktérych dzieci chodzity do zeréwek w szkotach, ktére po reformie nie beda juz ich szkotami
obwodowymi, obawiajg sie, ze doprowadzi to rozbicia grup klasowych juz utworzonych oraz
przeniesienie ich dzieci do szkdt nieprzystosowanych do dzieci najmtodszych.

Z zerowki do przepetnionej | klasy?

Inny problem wynika z tego, ze nauka w zerowce — jako element nauki przedszkolnej — nie podlega
rejonizacji. Po wprowadzeniu obowiazku szkolnego dla szesciolatkébw w wielu przedszkolach
zlikwidowano zeréwki — a dzieci trafity do zeréwek w szkotach. To znaczy, ze w szkolnej zerowce sa
dzieci z obecnego obwodu i spoza tego obwodu.

Co bedzie, gdy zmienig sie granice tych obwodéw?

Otoz reforma zaktada, ze dzieci, ktére w latach szkolnych 2015/2016-2018/2019 chodza do
obowiazkowej zerowki w szkole podstawowej innej niz szkota, w obwodzie ktdrej dziecko mieszka,
maja prawo do miejsca w klasie | tej szkoty.

W efekcie przepetnione podstawowki beda zobowigzane do przyjmowania po pierwsze — dzieci z
nowego obwodu szkolnego i po drugie - dzieci, ktére nie mieszkajg w obwodzie badz tez z niego
L~wypadly” na skutek zmiany obwoddw.

Problem 4: Rekrutacja do | klas liceum ogdlnoksztatcgcego

W roku szkolnym 2019/2020 w klasach | liceow ogdlnoksztatcacych, technikdw i branzowych szkot
pierwszego stopnia edukacje rozpoczna dzieci kohczace klase Il gimnazjum i dzieci kohczace klase
VIl szkoty podstawowe;.

Mtodziez kohnczaca gimnazjum bedzie ksztatcita sie w 3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych i 4-
letnich technikach, natomiast mtodziez konczaca VIl klase szkoty podstawowej rozpocznie nauke
w 4-letnim liceum lub 5-letnim technikum.

Skutki?

Dwa roczniki do liceum i technikum
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Konieczne bedzie zapewnienie pordwnywalnej liczby miejsc dla uczniéw realizujacych obowigzek
nauki w dwdch réznych systemach oswiaty.

Dlatego zmiana ta rodzi obawy wsrdd dzieci i rodzicow o rowny dostep m.in. do | klas licedw i | klas
technikum dla dzieci, ktore ukoncza Ill klase gimnazjum oraz VIII klase szkoty podstawowej w roku
szkolnym 2019/2020: poniewaz szkoty ponadpodstawowe beda zobowigzane do przyjecia dzieci z
dwaoch rocznikow, ktore w tej samej szkole beda uczyty sie wedtug dwoch rdznych systemow.

Powtarzanie roku szkolnego: z Il klasy gimnazjum do podstawowki...

Powtarzanie klasy Ill gimnazjum, Il liceum oraz IV technikum przez uczniéw uczacych sie w starym
systemie oswiaty spowoduje 2 letnie opdznienie w podjeciu nauki w liceum oraz 2 letnie opdznienie
w ukonczeniu nauki w liceum i technikum.

Uczniowie dotychczasowego gimnazjum, trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego oraz
czteroletniego technikum, ktorzy nie dostana promocgji, trafig do szkoty nizszego szczebla Co to dla
nich znaczy?

Uczen klasy Il gimnazjum, ktory w roku szkolnym 2018/2019 nie ukonczy szkoty, z dniem 1 wrzesnia
2019 r. stanie sie uczniem klasy VIl szkoty podstawowej. Zatem osoba, ktora powinna by¢ wiekowo
w liceum, trafi z powrotem do szkoty podstawowej po to, zeby zda¢ egzamin osmioklasisty i uczy¢
sie dalej w szkole ponadpodstawowej w oparciu o nowa podstawe programowa.

Uczen klasy lll trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego, ktory w roku szkolnym 2021/2022 nie
ukonczy tej szkoty, w roku szkolnym 2022/2023 stanie sie uczniem... klasy lll, ale liceum
czteroletniego.

Z kolei uczen klasy IV czteroletniego technikum, ktéry w roku szkolnym 2022/2023 nie ukonczyt tej
szkoty, z dniem 1 wrzesnia 2023 r. stanie sie uczniem klasy IV piecioletniego technikum.

Problem 5: zwiekszanie roznic edukacyjnych miedzy miastem, a wsig
Zmiany struktury szkolnictwa polegajgce na odejsciu od gimnazjow wywotuja réwniez obawe
obywateli, co do niekorzystnego wptywu tych zmian dla ucznidow z terendw wiejskich i stabiegj
zurbanizowanych. Gimnazja byty szansg dla tych dzieci, ktére — w przeciwienstwie do dzieci
miejskich nie maja dostepu do gestej sieci placowek o wysokiej renomie.

- Bede wdzieczny Pani Minister za wziecie powyzszych kwestii i watpliwosci pod uwage w trakcie

dalszych prac legislacyjnych nad reforma systemu oswiaty. Uprzejmie prosze o poinformowanie
mnie o zajetym w tej sprawie stanowisku — napisat Adam Bodnar.
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