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RPO o swoich planach na rozpoczynajacq si¢ kadencje
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31.07. Warszawa (PAP) - Kolegialny styl pracy, wspoétpraca z innymi panstwowymi urzedami
1 sektorem pozarzadowym, opieka nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi, ofiarami
przestepstw - to plany nowej rzeczniczki praw obywatelskich prof. Ireny Lipowicz.

PAP: Jakie najwazniejsze zadania stoja Pani zdaniem przed RPO? W jaki sposob chciataby
Pani sprawowac ten urzad?

RPO: Autorytet urzedu RPO byt budowany przez lata. W naturalny sposob kazdy z moich
poprzednikdéw mial inny "punkt ciezko$ci", nieco inaczej postrzegal swoje zadania. Ja przede
wszystkim chciatabym caly czas pamictac, ze powolaniem tego urzedu jest rozpatrywanie
skarg obywateli, ktorzy powinni liczy¢ na opieke rzecznika tam, gdzie ich prawa zostaly
naruszone. To jest podstawa naszej dziatalno$ci. Zwlaszcza w pierwszym roku chce skupié
si¢ na rozwigzywaniu takich podstawowych spraw, bo na inicjatywy szersze przyjdzie czas,
kiedy dobrze poznam wszystkie problemy i kiedy tzw. wystgpienia generalne rzecznika beda
mogly stanowi¢ sume¢ wystapien indywidualnych obywateli. Inaczej méwiac, kiedy krzywda
indywidualna bedzie przektadata si¢ na krzywde spoteczna.

Jezeli chodzi o styl dzialania, tym, co chcialabym wnie$¢ podczas mojej kadencji, jest
kolegialny styl pracy. Wazne, zeby w spoteczenstwie powstata $wiadomos$¢, ze jesteSmy
zespotem, ze rzecznik stoi na czele bardzo kompetentnej grupy fachowcow. Czasami jest
takie przekonanie, ze to rzecznik osobiscie odpowiada na kazdg skarge, bo skad ludzie majg
wiedzie¢, iz jest inaczej. Dlatego zamierzam prosi¢ media, aby ten nasz wspolny wysilek
pokazywac rzetelnie.

Chceg juz na poczatku kadencji uda¢ si¢ do wszystkich zespotéw terenowych RPO i zobaczy¢,
jak wyglada praca na poziomie lokalnym. P6zZniej zamierzam uda¢ si¢ do tych wojewddztw,
gdzie nie mamy zespotow terenowych, ale gdzie poprzez spotkania z wojewodami
1 marszatkami mogg zwrdci¢ uwagg na te sprawy, ktore wynikajg z lokalnych skarg.

PAP: Ktére grupy spoteczne w Pani odczuciu najbardziej potrzebuja opieki RPO?

RPO: Sg dwie grupy spoteczne, na ktére musimy zwrédci¢ szczegdlng uwage: osoby starsze
1 osoby niepelnosprawne. W obu przypadkach uwazam, Ze sytuacja wymaga redefinicji,
przyjrzenia si¢ problemom tych oséb na nowo. Organy panstwa starajg si¢ dba¢ o osoby
starsze 1 niepelnosprawne, robig to liczne organizacje pozarzadowe, jest naprawde wiele
bardzo pigknych inicjatyw. Wydaje mi si¢ jednak, ze popadamy czasem w stereotypy, ze
postrzegamy osoby starsze i1 niepelnosprawne tak, jak postrzegano je 20-30 lat temu.
Tymczasem obie te grupy kompletnie si¢ zmienity.

Jesli chodzi o osoby starsze, to chciatam zwrdci¢ uwage na dwie sprawy. Po pierwsze, jest
nowa grupa spoteczna 80+, ktora "narodzita si¢" dzieki postepowi uzyskanemu w ostatnich 20



latach. Jeszcze niedawno byta to rzadkos¢ w Polsce, mato kto dozywal 80. roku zycia, w tej
chwili jest to powszechne. Jednak osoby w tak podesztym wieku wciaz nie sg postrzegane
jako oddzielna grupa spoteczna w dzialaniach panstwa. Chcialabym przez powotanie zespotu
ekspertow ds. osob starszych ustali¢, jakie zmiany prawa sg niezbg¢dne, aby umozliwi¢ tym
ludziom bycie petnoprawnymi obywatelami naszego panstwa. Bo zbyt czesto sa oni
postrzegani jako osoby "do opieki", a nie jako obywatele, ktérzy maja swoje prawa.

Druga grupa oso6b starszych jest zupelnie inna, to osoby, ktore osiggnety wiek emerytalny, ale
chca dalej pracowac. 70-letni notariusz czy profesor czgsto nie chce odchodzi¢ z rynku pracy
i powinien mie¢ do tego prawo. Panstwo popada w pewng sprzecznos¢: z jednej strony
zaczyna walczy¢é o podwyzszenie wieku emerytalnego, a tam gdzie osoba w wieku
emerytalnym chce pracowaé i ma warunki psychofizyczne do tego, czgsto jest wypychana
z rynku pracy.

Jesli chodzi o osoby niepelnosprawne, to rowniez potrzebne jest nowe spojrzenie. Duza liczba
inicjatyw i organizacji pozarzadowych sprawita, ze sytuacja tych osob si¢ zmienita, zmienita
si¢ tez ich samoswiadomos$¢, jednak §wiadomos$¢ spoteczna nie nadaza za tymi zmianami.
Osoby niepelnosprawne sa postrzegane przede wszystkim jako wymagajace opieki, a nie
partnerzy spoleczni. To kwestia wypychania tych ludzi na rentg, czy - na przyklad -
ograniczonych praw niepelnosprawnych pasazerdéw linii lotniczych i kolejowych.

Monitorowania wymagaja roOwniez prawa ofiar przestepstw, zwtaszcza krzywdzonych dzieci.
Staram si¢ rozwina¢ wspotprace z Rzecznikiem Praw Dziecka. Chcialabym jednak
podkresli¢, ze ma to by¢ synergia, czyli nie zamierzam ani powtarzaé, ani powiela¢ tego, co
bedzie robit RPD. Po prostu czasami RPO ma $rodki, ktérymi nie dysponuje RPD, wigc bede
starata si¢ wzmocni¢ jego dziatania. Ponadto wystapienie dwoch rzecznikow w jakiejs kwestii
bedzie mialo inng sile. W szczeg6lnosci mysle tu o doprowadzeniu do konca sprawy
przyjaznych przestuchan dzieci. Chodzi o rozszerzenie zasady jednokrotnego przestuchiwania
dzieci rOwniez tam, gdzie sg one $wiadkami, a nie tylko ofiarami.

Chcialabym wspotdziata¢ 1 wspdlnie wystgpowa¢ rowniez z innymi instytucjami. Planuje
spotkanie z nowym szefem GIODO niezwlocznie po jego zaprzysiezeniu. Chcialabym takze,
by tam, gdzie RPO odczuwa konieczno$¢ dziatan kontrolnych, czesciej korzysta¢ z wynikéw
kontroli dokonywanych przez NIK. W ten sposob zwigkszylibySmy racjonalno$¢ naszej
pracy, nie zawsze musimy to samo robi¢ oddzielnie.

PAP: W wystgpieniu przed Sejmem podkreslata Pani, ze wazna jest wspoOtpraca
z organizacjami pozarzadowymi. Jak ja sobie Pani wyobraza?

RPO: Mysle o powolaniu spotecznej rady, w ktorej najbardziej liczace si¢ organizacje
pozarzadowe moglyby stale monitorowaé nasza dzialalno$¢ i wskazywac, czy jako biuro
wypetniamy swoje zadania w sposob wystarczajacy. Chciatabym, zeby taka spoteczna rada
miata charakter personalny, zeby byly w niej osoby bedace dla spoteczenstwa autorytetem w
swoich dziedzinach, i zeby moglty mi naprawde¢ wiele doradzi¢. Czym innym bylyby stale,
powtarzalne, instytucjonalne spotkania z organizacjami zajmujacymi si¢ wyspecjalizowanymi
sprawami. Chciatabym takie problemowe spotkania robi¢ raz na dwa miesiace, przy czym
tutaj tematy beda si¢ zmieniaty.



PAP: Mowita tez Pani o nowych wyzwaniach stojacych przed RPO, zwigzanych
z "europeizacja administracji". Jakie to wyzwania?

RPO: Polacy sg liderami w sktadaniu skarg do Trybunatu w Strasburgu. Jest nawet mozliwo$¢
skonstruowania takiego "krzywego zwierciadta" naszej administracji na podstawie tych skarg.
Chcialabym jednak, zeby$my mogli je potraktowa¢ nie jako zamach na nasze panstwo, ale
jako zrédlo pozytecznych informacji. Widzimy, jak czgste sygnaly o przewlektosci
postepowan juz wplynely na praktyke tymczasowych aresztowan. Nie mozemy si¢ tylko
zamyka¢ w naszych dzialaniach, ale musimy patrze¢, jak jesteSmy postrzegani w Europie
1 w wigkszym stopniu kontrolowa¢ przestrzeganie norm europejskich.

PAP: Czy sa jakie§ wnioski skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego przez Pani
poprzednika, ktore zamierza Pani wycofaé?

RPO: Mam pewne watpliwosci co do niektorych wnioskdw, a przeciez muszg by¢ przekonana
do kazdego wystapienia, skoro reprezentuj¢ je przed Trybunatem. Nie chce jednak takich
decyzji podejmowaé sama, dyrektorzy zespotldéw w moim biurze majg jeszcze raz dokonaé
przegladu i recenzji tych wnioskéw, ktore - wedlug naszych ekspertyz - majg bardzo mate
szanse na sukces. Co prawda, nie zawsze brak sukcesu jest klgska. Na przyktad odrzucenie
przez TK skargi dotyczacej wieku emerytalnego nie byto kleska, bo rozpoczgto debate
publiczng. Co wigcej, TK sporzadzit sygnalizacj¢ dla parlamentu, ktora wskazywata, Zze co$ tu
jest nie w porzadku. Wiegc teraz musimy oddzieli¢ te sprawy, w ktorych mamy mate szanse,
ale chcemy je ztozy¢ nawet ryzykujac porazke¢ - po to, by pokaza¢ problem, od tych spraw,
z ktorych ze wzgledu na autorytet urzedu bedziemy chcieli si¢ wycofaé, bo szanse sg mniejsze
niz moj poprzednik zaktadat.

PAP: Rzadowy projekt ustawy wdrazajacej unijne dyrektywy antydyskryminacyjne
przewiduje, ze RPO ma by¢ urzgdem, ktory zajmie si¢ zwalczaniem dyskryminacji. Jak
ocenia Pani ten pomyst?

RPO: Co do istoty sprawy - juz obecnie wiele dzialan RPO ma charakter
antydyskryminacyjny. Ale uczynienie z nas tego, co w UE rozumie si¢ przez organ
antydyskryminacyjny, moze nie by¢ takie proste. Widze¢ tu dwa zasadnicze problemy i jestem
moze mniej optymistyczna niz byt moj poprzednik w ocenianiu naszych mozliwosci. Po
pierwsze - jest to ogromny obowigzek, ktory na pewno nie moze by¢ wykonany bezkosztowo.

Nadanie urzgdowi RPO takiego typowego europejskiego charakteru antydyskryminacyjnego
wymagatoby jego rozbudowy. Nie jestem jeszcze przekonana, ze byloby to celowe.
W projekcie jest rowniez wpisana w obowigzki tego urzedu opieka prawna nad ofiarami
dyskryminacji. Prosz¢ mi powiedzie¢, w jaki sposéb urzad, ktéry w tej chwili jest juz
obcigzony ok. 60 tys. skarg rocznie oraz Krajowym Mechanizmem Prewencji (czyli
wizytacjami wszystkich zakladow karnych w Polsce) miatby wzia¢ na siebie kolejne, tak
powazne zadanie. Opieka nad wszystkimi ofiarami dyskryminacji w Polsce to jest zadanie
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Rzecznik ma kontrolowa¢ dzialania wiadz
publicznych - jesli my si¢ staniemy organem administrujagcym, to nie mozemy kontrolowac.

Druga rzecz to zagrozenie dla niezawistosci instytucji. RPO ma prawo nie podejmowac
sprawy. Tymczasem w projekcie ustawy jest napisane, zgodnie z europejskim standardem



takich organdéw, ze musi on podja¢ kazda sprawe, a to jest koniec niezawistosci. Na pewno
cze¢$¢ kompetencji rzecznik moze przyjaé, cze$¢ zadan juz wykonuje, ale jesli bytby to ten
gléwny organ antydyskryminacyjny, to ustawa moglaby by¢ uznana za niezgodna
z konstytucja. Czyli ryzykujemy, Zze znowu nam si¢ ta sprawa przeciggnie o lata, bo TK
bedzie musiat to rozstrzygna¢ i bedziemy znowu na poczatku tej drogi. Ja te uwagi dedykuje
wszystkim klubom parlamentarnym.

Z jednej strony fakt, ze w projekcie rzadowym jest propozycja powierzenia tych zadan RPO,
odczuwam jako komplement i wyraz zaufania do urzg¢du, jako wyraz uznania dla jego pracy
i rangi. Ale problem tkwi w szczegodtach: co zrobimy z niezawisto$cia i opieka nad ofiarami?
Wiec mysle, ze to powinno skonczy¢ si¢ na istnieniu dwoch organdw: takiego, ktéry bedzie
administrowal tymi sprawami i - przy pewnym wsparciu finansowym i kadrowym - przyjeciu
uprawnien kontrolnych przez RPO. To nie jest wylacznie mdj poglad, ale wynik naszych
wspolnych konsultacji.

PAP: Jaka byta Pani pierwsza decyzja jako RPO?

RPO: Byto to wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zawierajace
postulat zmiany rozporzadzenia dotyczacego obmiaru lokalu mieszkalnego. Chodzi o to, ze
powierzchnia lokalu mieszkalnego jest czesto przez deweloperdow 1 spotdzielnie liczona bez
tynkow, a tynk to sg 2 cm. W przypadku mieszkania réznica moze dotyczy¢ dwu do nawet
kilku metréw, a wiemy, ile kosztuje metr kwadratowy. Lokatorzy po wprowadzeniu si¢
dokonuja pomiaru mieszkania i czuja si¢ oszukani. Co wigcej, to nie jest tylko koszt
mieszkania, ale takze czynsz, ktory jest liczony od powierzchni. Nie dotyczy to wszystkich
deweloperow 1 spoldzielni, ale cz¢$¢ z nich wykorzystuje luke w przepisach. Pierwsza
wystapienie dotyczylo wiec tego, ktory artykul w rozporzadzeniu trzeba zmienié, zeby te luke
zamkng¢. Dla ludzi, ktérzy musza wigksze pieniagdze za mieszkanie zaplaci¢, a potem co
miesigc placi¢ wyzszy czynsz, to sprawa naprawd¢ wazna. (PAP)
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