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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ wnioskodawcy zainteresowani
kwestia przetwarzania i ochrony danych osobowych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych. Wskazujag oni na to, ze jawnos$¢ rejestru wynikajaca
z art. 67 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971 ze zm.) wraz z katalogiem danych
przetwarzanych w rejestrze (w tym numerem PESEL) moze w dobie zastosowania

nowoczesnych technologii informatycznych powodowa¢ zagrozenie dla prywatnosci.

Podobne stanowisko w procesie legislacyjnym wyrazit Prezes UODO, wskazujac ze
,fozwazenia wymaga wprowadzenie zmian legislacyjnych do ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu w taki sposdb, aby uczyni¢ zados$¢
obowigzkowi unijnemu utworzenia jawnego rejestru beneficjentow rzeczywistych,
zapewniajac jednoczesnie wiasciwe narzedzia ochrony danych osobowych zamieszczanych
w tym rejestrze. Zmiana w przepisach prawa, ktéra pozwolitaby na dostep do danych
z Rejestru wytacznie osobom posiadajacym interes prawny czy faktyczny, pozwolilaby
zapobiec niebezpieczenstwu pozyskiwania danych z rejestru, w szczegolnosci za§ numeru

PESEL, w niezgodnych z prawem celach” (zob. pismo z dnia 20 marca 2020 r., znak:
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DOL.401.111.2020.WL.AG skierowane do Ministerstwa Finanséw). Uwagi te nie zostaty

uwzglednione.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Urzedu Ochrony Danych Osobowych
o przekazanie RPO dodatkowych informacji w tym zakresie. W odpowiedzi wskazano, ze
organ nadzorczy od lat zwraca uwage na konieczno$¢ przemys$lenia koncepcji jawnosci
numeru PESEL w rejestrach publicznych. Przyjecie w przepisach prawa rozwigzania
pozwalajacego na dostep do numerow PESEL beneficjentow rzeczywistych w sposéb
nieograniczony jest sprzeczne z zalozeniem art. 87 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U UE L. 119.1 ze
sprost.), ktérego celem jest szczegdlna ochrona krajowych numerow identyfikacyjnych oraz
ze standardami unijnymi dotyczacymi dopuszczalno$ci wprowadzania uregulowan
krajowych wptywajacych na ograniczenie praw do ochrony prywatnosci i danych

osobowych (odpowiedz UODO przesytam w zalaczeniu).

Prywatno$¢ jednostki jest warto$cia chroniong konstytucyjnie. Artykul 47
Konstytucji RP zawiera ogdlne gwarancje ochrony prywatnos$ci, a art. 51 Konstytucji RP
odnosi si¢ bezposrednio do aspektow ochrony prywatnosci zwigzanych z przetwarzaniem
informacji o jednostce. Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, tzw. autonomia
informacyjna jednostki, oznaczajaca prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad
takimi informacjami, znajdujacymi si¢ w posiadaniu innych podmiotéw (wyrok TK z dnia
19 lutego 2002 r., sygn. akt U 3/01). Wymogi odnos$nie do dozwolonych konstytucyjnie
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw zostaty okreslone
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W wypadku prawa do prywatnosci informacyjnej zostaty

one doprecyzowane w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage, ze numer PESEL jest
uzywany jako identyfikator przy dokonywaniu przez jednostke roznych czynnosci, zard6wno
w relacjach z organami wladzy publicznej, jak i podmiotami prywatnymi (np. bankami).

Jest on wigc przetwarzany w wielu zbiorach danych 1 nierzadko jest uzywany do weryfikacji



tozsamosci osOb. Oznacza to, ze ujawnienie tego numeru, rowniez w rejestrach
publicznych, moze mie¢ powazne konsekwencje dla jednostki, zwigzane migdzy innymi
z mozliwo$cig kradziezy tozsamosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627),
zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w omoOwionym zakresie w celu zapewnienia lepszej ochrony prawa do

prywatnosci. Prosze o powiadomienie mnie o zajetym w tej sprawie stanowisku.

Zak. 1
Lacz¢ wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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