RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 21-07-2021 r.

VIL.602.3.2021.CW

Pan
Pawel Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajagc w oparciu o przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) w zwigzku z
postepowaniem prowadzonym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym
kilkukrotnej zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. w
sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta Ustka w wojewodztwie pomorskim
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2031), pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska dotyczacego mozliwosci zmiany praktyki stosowania przepisu
art. 474 § 2 w zw. z art. 372 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2020 r. poz. 1319; dalej jako: ,,Kodeks wyborczy”) w zakresie, w jakim przepis ten pozwala
na przektadanie terminu zarzadzanych przez Prezesa Rady Ministrow wyboréw bez
wyznaczania na nowo termindw na dokonanie czynnosci wyborczych, ktore juz uptynety

zgodnie z pierwotnie ustalonym kalendarzem wyborczym.

Wybory przedterminowe burmistrza miasta Ustka przeprowadzono w dwodch turach
dniu 13 czerwca oraz w dniu 27 czerwca 2021 roku. Pierwotnie, zgodnie z trescig przepisu
§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r., o ktéorym
wspomniano powyzej, dat¢ tychze wyboréw wyznaczono jednak na dzien 17 stycznia
2021 r. W oparciu o tak wyznaczong dat¢ w zalaczniku do rozporzadzenia okreslono dni,

w ktorych miaty uplyng¢ terminy wykonania czynnosci wyborczych przewidzianych
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w kodeksie (kalendarz wyborczy), o czym wspomina przepis art. 371 kodeksu wyborczego.
Rozporzadzenie zarzadzajace przedterminowe wybory burmistrza miasta Ustka, z uwagi na
wystapienie stanu epidemii oraz opini¢ Glownego Inspektora Sanitarnego o zasadno$ci
przesunigcia daty wszystkich planowanych przedterminowych wyborow, wyborow
uzupetniajgcych, a takze referendow lokalnych po 17 stycznia 2021 r., zmieniano jednakze
nastepnie az czterokrotnie odpowiednio rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 2239), rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 122), rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 kwietnia 2021 r. (Dz. U. poz. 608) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia

9 maja 2021 r. (Dz. U. poz. 807).

Kalendarz wyborczy, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia z dnia 13 listopada
2020 r. przewidywat szereg termindw na wykonanie czynno$ci wyborczych, w tym
termindw  skierowanych do wyborcow oraz czltonkéw komitetow wyborczych
1 pelnomocnikdéw, m.in. termin na zawiadomienie komisarza wyborczego o utworzeniu
komitetu wyborczego, termin na zglaszanie kandydatow na czlonkow miejskiej komisji
wyborczej, termin na zglaszanie kandydatow na burmistrza, termin na zglaszanie
kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, termin na sktadanie wnioskow
o przydzial nieodptatnego czasu antenowego w programach publicznych nadawcoéw
radiowych 1 telewizyjnych, termin na zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego
przez wyborcéw niepelnosprawnych oraz przez wyborcow, ktorzy najpdzniej w dniu
glosowania koncza 60 lat, termin na ztozenie wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa
do glosowania przez tych wyborcéw oraz termin na zlozenie przez wyborcéw wniosku
o dopisanie ich do spisu wyborcow w wybranym obwodzie glosowania. Nalezy zaznaczy¢,
Ze terminy te majg istotne znaczenie dla realizacji prawa, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1
Konstytucji RP, a konkretnie zar6wno biernego jak 1 czynnego prawa wyborczego,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 11 § 1 pkt 6 oraz art. 10 § 1 pkt 4 Kodeksu

wyborczego.

Co istotne, niektore ze wskazanych termindéw skierowanych do uczestnikéw procesu
wyborczego maja charakter prekluzyjny, co oznacza, ze przeprowadzenie jednej z takich

czynnosci po uplywie terminu wskazanego w kalendarzu wyborczym skutkuje jej



bezskutecznoscig 1 wygasnigciem prawa do przywrocenia terminu jej dokonania (zob. S. J.
Jaworski, J. Zbieranek [w:] K. W. Czaplicki 1 inni (red.), Kodeks wyborczy. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2018, art. 194). W zwigzku z tym odpowiednie okreslenie termindéw
na dokonanie czynnosci wyborczych, zgodne z odpowiednimi regulacjami zawartymi
w przepisach Kodeksu wyborczego, ma charakter gwarancyjny z perspektywy ochrony
praw wyborcéw i ma na celu zapewnienie obywatelom mozliwosci udzialu w procesie
wyborczym. Terminy te, konieczne z uwagi na wzgledy praktyczne i organizacyjne,
nie mogg by¢ przy tym zbyt odlegte od samej daty wyborow. W przeciwnym wypadku
dokonane czynno$ci wyborcze moga prowadzi¢ do ustalenia podstaw przeprowadzenia
wyboréw, ktore w momencie glosowania nie odpowiadajg juz rzeczywistemu stanowi
spolecznemu oraz pomijajg istotne zmiany, ktére dokonaly si¢ w okresie od dnia
zarzgdzenia wyborow. Waznym problemem w tym zakresie jest ograniczenie praw 0sob,
ktére nabyly prawo wyborcze we wspomnianym okresie lub ktorych sytuacja zyciowa
zmienita sie, uzasadniajgc potrzebe wykonania tych praw poprzez skorzystanie
z alternatywnych sposobow glosowania (osoby z niepelnosprawnoscia oraz osoby po 60
roku zycia), a ktére nie beda mogly dokona¢ odpowiednich czynnosci wyborczych w tym

celu po uptywie wyznaczonych termindw.

Biorac pod uwage powyzsze, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich z niepokojem
obserwuje praktyke stosowania przepisow Kodeksu wyborczego regulujacych kwestie
zarzgdzania wybordéw przez Prezesa Rady Ministrow oraz przektadania daty wyborow
z uwagi na obowigzujacy stan pandemii, ktora prowadzi do istotnego wydluzenia okresow
okreslonych w przepisach ustawy, o ktérych wspomniano powyzej. W tym miejscu nalezy
przypomniec€, ze praktyka ta polega na interpretacji przepisoéw Kodeksu wyborczego, ktora
opiera si¢ na przekonaniu o braku konieczno$ci zmiany wszystkich terminéw okreslonych
w pierwotnym kalendarzu wyborczym przy zmianie rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow
w celu przetozenia ich daty. Do wiadomos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich dotarto takze
stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej idace w tym kierunku, a zgodnie z ktéorym
zmianie podlega¢ musza jedynie terminy, ktore jeszcze nie uptynely w chwili zmiany

rozporzadzenia okreslajagcego date wyborow.



Zgodnie =z przywolang wyzej wykladnig przepisow Kodeksu wyborczego,
w rozporzadzeniu z dnia 17 stycznia 2021 r. zmieniono osiem z czternastu termindw
przewidzianych w kalendarzu wyborczym, a w rozporzadzeniach z dnia 24 stycznia 2021 r.,
z dnia 11 kwietnia 2021 r. oraz z dnia 9 maja 2021 r. jedynie cztery. W praktyce oznacza to,
dla przyktadu, ze wyznaczony pierwotnie termin na zglaszanie kandydatow na burmistrza
nie zostal nigdy przedtuzony i uptynat 23 grudnia 2020 r., a wigc pot roku przed dniem
przeprowadzenia glosowania, przy czym w art. 478 § 3 Kodeksu wyborczego mowa jest
wyraznie o 25 dniach ,przed dniem wyboréw”, nie za$§ przed dniem pierwotnego
zarzadzenia wyborow. Podobny problem, bardzo istotny z punktu widzenia praw wyborcow
szczeg6Olnie narazonych na dyskryminacj¢ w ramach korzystania z praw wyborczych,
dotyczy terminu zglaszania zamiaru glosowania korespondencyjnego przez wyborcéw
niepelnosprawnych, oraz przez wyborcow, ktoérzy najpodzniej w dniu glosowania koncza
60 lat. Termin ten, zarzadzony pierwotnie na dzien 4 stycznia 2021 r., zostal przetozony
jedynie raz na mocy rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2020 r. i uptynat w dniu 11 stycznia
2021 r., tj. pie¢ miesigcy przed dniem gltosowania, przy czym art. 53b Kodeksu wyborczego

mowi wyraznie, ze zgloszenia takiego mozna dokonac ,,do 15 dnia przed dniem wyborow”.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jedynie materialne rozumienie przepisOw
okreslajacych terminy na dokonanie czynnos$ci wyborczych, oznaczajace konieczno$¢
kazdorazowego dostosowania kalendarza wyborczego w jego integralnym ksztalcie
do rzeczywistej daty planowanych wyborow, jest prawidlowe zpunktu widzenia
konstytucyjnych praw wyborcéw oraz zasad legalizmu 1 prawidtowej legislacji. Nalezy
bowiem, biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, doda¢, ze brak odpowiedniego
dostosowania kalendarza wyborczego do zarzadzanego terminu wybordéw narusza ogolng
zasade, zgodnie z ktérg ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci
ipraw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, bez mozliwosci derogowania
im na poziomie rozporzadzenia, oraz jedynie jesli nie naruszajg one istoty tych wolnosci

1 praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Nie sposob zgodzi¢ si¢ przy tym z argumentem opartym na zatozeniu, ze istnieje istotna
rdéznica pomigdzy zmiang daty wyborow a zarzadzeniem wyboréw na nowo, co podniosta

m.in. Panstwowa Komisja Wyborcza w piSmie przekazanym Rzecznikowi w dniu 7



czerwca 2021 r. (znak ZPOW-711-1/21). Z perspektywy wyborcow forma, w jakiej
dokonuje si¢ zmiany terminu wyboréw nie ma znaczenia 1 wywiera takie same skutki w
ptaszczyznie przystugujacych im konstytucyjnie praw, dookreslonych przepisami ustawy.
Jednoczesnie nalezy takze zauwazyC€, ze wykladnia taka nie odpowiada logice przepisow
Kodeksu wyborczego, ktora oparta jest na mechanizmie okres§lania termindéw kalendarza
wyborczego w sposob wtdrny, tj. w oparciu o wyznaczong dat¢ zarzadzanych wyborow.
Zgodnie z t3 logika, zmiana daty wyboréw powinna pociggngé za soba, a przynajmniej
w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, zmiang¢ calo$ci kalendarza wyborczego,
dla ktérego, zgodnie z trescig Kodeksu wyborczego, punktem odniesienia jest data
wyborow. Dyskrecjonalnos¢ decyzji Prezesa Rady Ministrow obejmuje przy tym jedynie
ten element. Jej skutki obejmujace pozostate terminy jest natomiast $cisle uregulowana

przepisami Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, pragnge zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosba
o przedstawienie stanowiska dotyczacego mozliwosci zmiany wskazanej powyzej praktyki
stosowania przepisu art. 474 § 2 w zw. z art. 372 Kodeksu wyborczego w zakresie, w jakim
przepis ten pozwala na przektadanie terminu zarzadzonych wyboréw bez wyznaczania
nanowo termindw na dokonanie czynnosci wyborczych, ktory juz uptynely zgodnie
z pierwotnym kalendarzem wyborczym. Prosz¢ o uwzglednienie w szczegolnosci kwestii
praw wyborczych 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz oséb powyzej 60 roku zycia oraz
0sOb ktore nabywaja prawa wyborcze w krdotkim okresie przed dniem wyborow. Pragne
przy tym zasygnalizowac, ze wskazana powyzej wyktadnia przepiséw Kodeksu wyborczego
budzi uzasadnione watpliwosci co do ochrony istoty praw tych grup wyborcoOw oraz
realizacji zasady powszechno$ci wyborow 1 rozwazane jest podjecie krokow w celu

zakwestionowania konstytucyjnosci tych przepisOw rozumianych w ten sposob.

Jednocze$nie pragne przy tej okazji poinformowac, ze pozostaje aktualne wystgpienie
dotyczace wyborow prezydenta miasta Rzeszowa, rowniez odnoszace si¢ do kwestii zasad
zmian kalendarza wyborczego przy przektadaniu terminu wyborow, skierowane
do Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

w dniu 21 czerwca 2021 r. (nr sprawy: VII.602.8.2021). Mam nadzieje, Ze zaprezentowane



powyzej uwagi spotkaja si¢ zprzychylnym przyjeciem iudasi¢ znalezé wiasciwe

rozwigzanie wskazanych w niniejszym wystgpieniu problemow.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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Do wiadomosci:

Pan
Sylwester Marciniak
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
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