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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na Pana prosb¢ o przedstawienie stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacego powierzenia zadan instytucji centralnej wybranej instytucji
publicznej w zwigzku z implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str.

17), proszg uprzejmie przyjac nastepujace stanowisko.

Konieczno$¢ wprowadzenia kompleksowej ochrony oséb sygnalizujgcych
potencjalne nieprawidlowosci w interesie publicznym, zachodzace w szczegdlnosci
srodowisku pracy, Rzecznik Praw Obywatelskich postulowat wielokrotnie, m. in.
w wystgpieniu generalnym skierowanym do Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
w dniu 18 grudnia 2015 roku'. Rzecznik sygnalizowat tez Ministrowi Obrony Narodowe;j
problemy w przypadku sygnalistow zatrudnionych w stuzbach mundurowych, ktorych
sytuacja jest szczegodlnie skomplikowana’. Zagadnienie to stalo si¢ takze przedmiotem

poglebionej debaty podczas zorganizowanej pod honorowym patronatem RPO konferencji

https://www.rpo.gov.pl/content/do-mrpips-ws-ochrony-osob-sygnalizujacych-nieprawidlowosci-w-interesie-

publicznym
2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-chronic-sygnalistow-w-sluzbach-mundurowych
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pt. ,,Ustawa o ochronie sygnalistow w Polsce. O potrzebie i1 perspektywach jej
wprowadzenia” jako wspdlna inicjatywa Fundacji im. Stefana Batorego 1 Forum Zwigzkow
Zawodowych. W dniu 22 wrze$nia 2018 r. na Uniwersytecie Warszawskim odbylo si¢

z kolei wystuchanie Obywatelskiego Projektu Ustawy o Ochronie Sygnalistow?.

Przejawem tendencji zmierzajacej do wprowadzenia skutecznej ochrony sygnalistow
przed represjami i naciskami bylo przyjecie przez Parlament Europejski i Rad¢ (UE)
dyrektywy 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii, ktorg Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej powinny
wprowadzi¢ do swego porzadku prawnego w ciggu dwoch lat. Rzecznika Praw
Obywatelskich niezmiernie cieszy wiec informacja o prowadzonych przez Ministerstwo

Rozwoju, Pracy 1 Technologii dziataniach w zakresie wdrozenia przepisOw dyrektywy.

Jedna z kluczowych kwestii wymagajacych rozstrzygnigcia na etapie prac
legislacyjnych jest wskazanie organu, ktory bedzie przyjmowat zgloszenia zewngtrzne wraz
z przyshugujagcymi mu gwarancjami niezaleznos$ci 1 kompetencjami. Po dokonaniu analizy
przekazanego przez Ministerstwo projektu Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie

jednak poinformowad, ze nie widzi mozliwosci przyjecia takich zadan.

Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach
okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy witadzy publicznej”.
Oznacza to wigc, ze art. 80 Konstytucji RP nie przyznaje prawa do wystapienia do tego
organu w razie naruszenia praw lub wolnosci w wymiarze horyzontalnym, to jest przez inne
podmioty prywatne, np. osobe fizyczng czy prywatnego przedsiebiorce. W analizowanym
projekcie przewidziano jednak ustanowienie krajowych procedur dokonywania zgloszen
naruszen dotyczacych zaréwno podmiotow z sektora publicznego, jak i prywatnego przez
sygnalistow. Powierzenie Rzecznikowi zadania przyjmowania zgloszen sygnalistow
z sektora publicznego, co teoretycznie byloby akceptowalne konstytucyjnie, rodziloby
potrzebg utworzenia osobnego organu przyjmujacego zgloszenia sygnalistow z sektora
prywatnego. Byloby to niezasadne z wielu wzgledow, po pierwsze, wymagatoby to

podzielenia realizacji zadan niezaleznego organu pomiedzy dwie rozne instytucje, po

3 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wysluchanie-obywatelskiego-projektu-ustawy-o-ochronie-sygnalistow-pod-
honorowym-patronatem-rpo
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drugie, taka sytuacja bytaby dezorientujaca dla oséb poszukujacych pomocy niezaleznego
organu. Rozwigzanie takie jest wigc nieracjonalne, co powoduje, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich takze z tych powoddéw nie jest organem wlasciwym do realizowania

proponowanych zadan.

Z projektowanej ustawy wynika dwojaka rola instytucji centralnej. Jest to bowiem
zarbwno udzielanie informacji 1 wsparcia zglaszajacym naruszenia prawa, jak
1 przyjmowanie tzw. zgloszen zewnegtrznych (w tym przyjecie 1 wstepna weryfikacja
zgloszenia, nadanie sprawie dalszego biegu poprzez skierowanie zgloszenia do instytucji
publicznej wlasciwe] do jego merytorycznego zbadania, przekazanie informacji zwrotnej
zglaszajacemu). Artykul 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO przewiduje wprawdzie, ze po
zapoznaniu si¢ z wnioskiem Rzecznik moze poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy
przystugujacych mu $rodkéw dziatania. W istocie jednak tre$¢ tego przepisu realizuje
zasad¢ subsydiarno$ci, polegajaca na tym, ze Rzecznik nie zastepuje i nie wyrecza
obywateli w prowadzeniu ich spraw, a wigc nie §wiadczy ushug typowo adwokackich.
Dziatania interwencyjne podejmuje dopiero wtedy, gdy wnioskodawca wykorzystat
przystugujace mu przewidziane prawem srodki dziatania i pomimo to w dalszym ciggu
uwaza, ze jego sprawa zostata zatatwiona z naruszeniem praw i wolnosci. Dotychczasowa
praktyka wskazuje, ze wnioskodawcy czg¢sto wystepuja do Rzecznika w sprawach,
w ktorych w dalszym ciggu maja pelng mozliwo$¢ korzystania z powszechnie dostepnych
srodkow. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zas zobowigzany do podjecia sprawy dopiero,
gdy — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o RPO — powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na

naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze pomimo zwigkszenia kompetencji Rzecznika Praw
Obywatelskich o mozliwo§¢ wnoszenia skargi nadzwyczajnej, na mocy ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154 ze zm.), ustawodawca nie
przewidzial Zadnych dodatkowych $rodkéw finansowych dla RPO na realizacje tego
zadania, ktore wykonywane jest przeto w ramach sit i $rodkéw, stuzacych wykonywaniu
innych konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow Rzecznika Praw Obywatelskich. Na

uwage zastuguje tez fakt, ze w biezagcym roku budzetowym parlament zdecydowat o dalsze;j



obnizce budzetu RPO* W zwiazku z powyzszym, przyznanie Rzecznikowi Praw
Obywatelskich kolejnych kompetencji bez dodatkowych funduszy moze uniemozliwié
wystarczajaco obcigzonemu juz RPO efektywng realizacje zard6wno dotychczasowych, jak
1 nowych zadan. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Rzecznik Praw Obywatelskich musi
zapewnia¢ w pierwszym rzedzie skuteczng realizacje zadan konstytucyjnych, realizacja
dodatkowych zadan — bez zapewnienia odpowiednich $rodkow finansowych na ten cel —
moglaby narazi¢ RPO na zarzut niedopelnienia obowiazkow wynikajacych z ustawy

zasadnicze;.

Dodatkowe obawy budzi takze fakt, Zze pomimo planowanego utworzenia
dodatkowych miejsc pracy w instytucji centralnej, zakwestionowanych juz zreszta przez
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow — Szefa Centrum Analiz Strategicznych,
w analizowanym projekcie nie wskazano podstaw szacowania potrzeb etatowych, a takze

wydatkow zwigzanych z wyposazeniem miejsc pracy.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/budzet-rpo-na-rok-2021-%C2%A0informacja
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