RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 19-06-2020 r.

Adam Bodnar

V.7018.481.2020.GH

Pan
prof. Lukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi obywateli wskazujace na
problemy z wyktadnig i realizacjg obowigzku zakrywania ust 1 nosa opisanego w przepisach
rozporzadzen Rady Ministrow wydawanych z powotaniem na art. 46a i art. 46b ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn. zm.). Aktualnie obowigzek ten okreslony zostal w § 18
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz.U. poz. 964, z pdzn. zm.).

Z jednej strony klienci sklepéw spotykaja si¢ z odmowa lub utrudnieniami w
korzystaniu z placowek handlowych, poniewaz ze wzgledéw zdrowotnych — nie mogg nosié¢
maseczki ochronnej. W takich sytuacjach przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw przewidujg odstepstwo od obowigzku zakrywania ust 1 nosa w miejscach
publicznych (§ 18 wust. 3 pkt 3). Nie wymagaja przy tym potwierdzenia owych
przeciwwskazan zdrowotnych zaswiadczeniem lekarskim. Tymczasem trafita do mnie
roOwniez skarga osoby, ktora dysponowata takim zaswiadczeniem, a mimo to sklep odmoéwit
jej obstugi, jezeli nie zatozy maseczki'.

Z drugiej strony sprzedawcy zwracaja uwage, ze znaczna czes¢ klientdéw, mimo
wprowadzonego nakazu, wchodzi na teren sklepu bez zakrycia twarzy. Budzi to obawy
pracownikoéw, a takze innych klientéw, bedacych w grupie ryzyka, o wlasne
bezpieczenstwo zdrowotne. Jak wynika z docierajacych do mnie sygnatow i wilasnych

1 Na ten problem zwrocitem uwagg Prezesowi Zarzadu Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug i Prezesowi Zarzadu
Polskiej Izby Handlu w wystapieniu z dnia 27 kwietnia 2020 r. (V.7224.52.2020).
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obserwacji do obowigzku tego stosuje si¢ co druga osoba przebywajaca w obiektach lub
placowkach handlowych badz ustugowych.

W kierowanych do mnie skargach wskazuje si¢ zatem, ze obowigzek zakrywania ust
1 nosa w aktualnie obowigzujacym ksztalcie budzi powazne watpliwosci co do mozliwosci
jego wyegzekwowania. W postgpowaniu wyjasniajagcym prowadzonym w sprawie
V.7018.398.2020 uzyskalem wyjasnienia Komendanta Gtownego Policji, z ktorych wynika,
1z stwierdzenie okolicznos$ci wytaczajacych wyzej wspomniany obowigzek z powodu stanu
zdrowia moze nastgpi¢ na podstawie o$wiadczenia osoby, ewentualnie jej opiekuna lub
obserwacji wlasnych funkcjonariusza, ktoéry kazdorazowo dokonuje indywidualnej oceny
sytuacji’>. Powstaje zatem pytanie o skuteczno$¢ nakazu prawnego, ktorego realizacja
zostaje wylaczana na podstawie o$wiadczenia jego adresata. Wskazaé nalezy rowniez, ze
ani zarzadzajacy obiektami handlowymi, ani funkcjonariusze Policji nie majg uprawnien i
wiedzy niezbednej do dokonywania oceny stanu zdrowia obywateli.

Przy wszelkich watpliwosciach dotyczacych trybu wprowadzenia przedmiotowego
obowigzku?, nie neguje, ze stosowanie si¢ do zalecenia noszenia ,,maseczek” moze mie¢
istotny wpltyw na ochrone¢ zdrowia publicznego, natomiast powtarzajace si¢ przypadki
obecnosci w przestrzeni publicznej os6b niezakrywajacych ust 1 nosa moze oznaczac, ze
uprzedni wysitek catego spoleczefistwa zmierzajacy do powstrzymania rozprzestrzeniania
si¢ epidemii moze poj$¢ na marne.

W zwigzku z powyzszym, w trosce o ochrone zycia i zdrowia ludzkiego, a z drugie;j
strony uzasadnione konstytucyjnie oczekiwanie obywateli ponoszenia odpowiedzialnosci
prawnej w jasno zdefiniowanych okoliczno$ciach, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627),
uprzejmie prosze o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Lacze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
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/-podpisano elektronicznie/

2 Odpowiedz z dnia 4 czerwca 2020 r., Kplp-304/235/20/GB.
3 Swoje uwagi w tym zakresie przedstawitem Prezesowi Rady Ministrow w dniu 20 maja 2020 r. (V.7018.275.2020).
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