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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujac zadania dotyczace realizacji zasady
roOwnego traktowania powierzone na mocy art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.), szczegdlng uwage poswiecam kwestiom zwigzanym z
roOwnym statusem kobiet 1 m¢zczyzn, w tym ze zjawiskiem tzw. luki placowej (ang. ,,gender
pay gap”). Doceniajac wszelkie inicjatywy majace na celu zmniejszenie skali tego
negatywnego zjawiska, z zadowoleniem przyjalem stanowisko Rady Ministrow wobec
poselskiego projektu nowelizacji ustawy — Kodeks pracy (druk sejmowy nr 463'), spojne z
oceng Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiong w wystapieniu do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2020 r. 2.

Z satysfakcja przyjmuje takze zadeklarowang przez Rade Ministrow otwartos¢ ,,na
podjecie szerszej dyskusji, w tym takze na forum Rady Dialogu Spolecznego, na temat
istniejgcej] w Polsce luki placowej oraz dziatan, ktorych podjecie mogloby ograniczy¢ lub
wyeliminowac to zjawisko”. W tym zakresie pragne podkresli¢ niezmienng rekomendacje
Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzenia rozwigzan ustawowych przyznajacych
pracownikom prawo do informacji o placach i — rownolegle — nakladajacych
obowiazek sprawozdawczy po stronie pracodawcow. Zakres i kierunek tej rekomendac;ji
odzwierciedla dobre praktyki zwalczania zjawiska luki ptacowej stosowane w innych

I Zob. http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=5F98B4A5B17AF496C12586850048BA 1B

2 Zob. wystapienie RPO https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20d0%20MRPiPS%20-
%201uka%20p%C5%82acowa%20a%20mobbing%205.08.2020.pdf i odpowiedz MRPiPS
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MRPiPS%2C%?208.09.2020.pdf.
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panstwach europejskich, m.in. w Austrii, Danii, Szwecji i Finlandii’, ktére wymagaja, aby
pracodawca zatrudniajacy wskazang w regulacjach krajowych liczbe pracownikow
prowadzit systematyczny audyt ptac z uwzglednieniem plci 1 okresowo informowat
pracownikéw o dostrzezonych réznicach w wynagrodzeniach, premiach i1 dodatkach
przyznawanych kobietom 1 mezczyznom. Dodatkowo, niektore z panstw zdecydowaly sig¢
wprowadzi¢ kolejne interesujgce rozwigzania, ktoére zobowigzuja pracodawce — w razie
stwierdzenia nieprawidlowosci — do sporzadzenia planu naprawy sytuacji i procedury
monitorowania tego zjawiska (Norwegia, Hiszpania, Francja, Dania). Niejednokrotnie sa
one skorelowane z sankcjami o charakterze finansowym?*.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo wskazanych dzialan luka ptacowa na niekorzys¢
kobiet pozostaje problemem ogolnoeuropejskim, siggajac w 2019 r. w UE poziomu 14,1%>.
Panstwami, w ktorych rdznica wynagrodzen na niekorzys¢ kobiet jest najwieksza sg m.in.
Finlandia (16,6%), Austria (19,9%), Francja (16,5%), czy Dania (14%). W Polsce luka
placowa wynosi 8,5% i cho¢ jest nizsza niz Srednia unijna, to jednak na przestrzeni
dziesigciu lat wzrosta prawie dwukrotnie®. Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, iz wielko$¢
luki ptacowej zwigzana jest ze zjawiskiem poziomej 1 pionowej segregacji rynku pracy, co
powoduje, ze jej wysokos¢ w Polsce rozni¢ si¢ bedzie miedzy innymi w zaleznos$ci od
sektora gospodarki. Badania dowodza bowiem, ze jest ona zdecydowanie nizsza w sektorze
publicznym niz prywatnym (odpowiednio 3,8% w poréwnaniu do 15,7%’). Tymczasem
odsetek kobiet zatrudnionych w Polsce w sektorze publicznym jest znaczgco wyzszy
(61,5%) niz w sektorze prywatnym (42,8%)3, co uzna¢ trzeba za czynnik wptywajacy na
wysokos¢ nieskorygowanej luki ptacowej. Kobiety w Polsce stanowig takze wigkszo$¢
pracownikow w sektorach o najnizszym przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto®:
zdrowiu 1 pracy socjalne; (80,1% pracownikow to kobiety, przecigtne miesigczne
wynagrodzeniu brutto: 4845,32 PLN), edukacji (78,4% pracownikow to kobiety, przecigtne
miesieczne wynagrodzeniu brutto: 4862,27 PLN), czy gastronomii 1 zakwaterowaniu

3 Eurofound (2018), Pay transparency in Europe: First experiences with gender pay reports and audits in four Member
States, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

4 Albertine Veldman, Alexandra Timmer, Pay transparency in the EU. A legal analysis of the situation in the EU
Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway, April 2017.

> Dane dla 2019 dla UE-27 r. za Eurostat, dostep pod adresem: https:/ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics.

6 0d poziomu 4,5% w 2010 r. do 8,8% w 2019 r. Dane za GUS, https://sdg.gov.pl/statistics _nat/5-1-a/.

7 Dane dla 2019 dla UE-27 r. za Eurostat, dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics.

8 Pracujagcy w gospodarce narodowej w 2019 r., GUS, dostep pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-
2019-roku,7,17.html.

° Dane dot. wynagrodzenia za GUS, Pracujacy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej (dane ostateczne) w 2019 r.,
dostep pod adresem: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-dane-ostateczne-w-2019-r-.17.4.html. Dane dot.
zatrudnienia za GUS, Pracujacy w gospodarce narodowej w 2019 r., dostep pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-
2019-roku,7.17.html.
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(61,7% pracownikéw to kobiety, przecigtne miesigczne wynagrodzeniu brutto: 3231,4
PLN), co z kolei dowodzi, ze zawody sfeminizowane s3 gorzej oplacane niz zawody
zmaskulinizowane, takze przektadajac si¢ na roznice w wysokosci wynagrodzenia w
podziale na pte¢. Odnotowa¢ niemniej nalezy znaczacy odsetek zatrudnionych kobiet w
finansach 1 ubezpieczeniach (63,11%) — jednym z sektorow
0 najwyzszym przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniu brutto (7896,66 PLN)
i jednoczesnie najwyzszej luce ptacowej'®. Kobiet jest tez zdecydowanie mniej na
stanowiskach zarzadczych i menedzerskich, tak w Polsce — w 2017 r. bylo ich 41%, jak
1 calej UE — w 2017 r. w UE ws$rdd oséb na stanowiskach kierowniczych byto jedynie 34%
kobiet, a w zadnym panstwie cztonkowskim odsetek ten nie byt wiekszy niz 50%.
Jednoczesnie to wiasnie na tych stanowiskach wystepuje najwieksza dysproporcja
zarobkOw — kobiety zarabiaja 23% mniej niz mezczyzni. Najmniejsze roznice (8%)
zaobserwowano wsrod przedstawicieli zawodéw z najwickszym udzialem kobiet!!
1 jednoczesnie o najnizszych zarobkach, tj. administracyjnego personelu pomocniczego (np.
pracownikoéw biurowych, sekretarek) oraz pracownikow ustug i sprzedawcow!2.

Uwzgledniajac skale luki placowej — problemu wspdlnego dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE, takze tych, ktore podejmuja okreslone srodki przeciwdziatania temu
zjawisku — Rzecznik Praw Obywatelskich z aprobata odnosi si¢ do propozycji
dyrektywy w sprawie jawnos$ci wynagrodzen zlozonej przez Komisje Europejska!s.
Wynikajagce z niej prawo pracownika do informacji oraz obowigzek sprawozdawczy
pracodawcy — zgodne z rekomendacja Rzecznika sformutowang powyzej — pozwolg
wyeliminowaé ta jedng z gléwnych przyczyn nieskuteczno$ci normatywnego zakazu
dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na pte¢, podnoszac tym samym skutecznos¢ srodkéw
ochrony prawnej przed dyskryminacja, a takze odpowiedzie¢ na niektore z wystepujacych
rownolegle innych przyczyn luki placowej. Wydaje si¢, ze warto podja¢ prace nad
wdrozeniem tego rodzaju rozwigzan, nawet przed przyjeciem unijnej dyrektywy w tym
zakresie. W ten sposob Polska moglaby przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia godnego
poparcia standardu.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze luka ptacowa jest skorelowana z partycypacja kobiet
1 me¢zczyzn na rynku pracy. Odnotowywana zalezno$¢ wskazuje, ze niski poziom luki
placowej jest zwigzany czesto z nizszg aktywnoscia zawodowa kobiet niz mezczyzn.
W tym konteks$cie pokreslenia wymaga, ze Polska od lat boryka si¢ z problemem znacznej
dysproporcji pomigdzy odsetkiem kobiet 1 mezczyzn czynnych zawodowo. Zgodnie

10 Dane za Eurostat, dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

I Kobiety i mezczyzni na rynku pracy 2018, dostep pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-2018.1.7.html.

12 Zycie kobiet i mezczyzn w Europie. Portret Statystyczny, edycja 2018, GUS/Eurostat, dostep pod adresem:
https://stat.eov.pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/bloc-2d.html?lang=pl.

13 Dostep pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 21 881.
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z danymi za 2019 rok, odsetek kobiet wsrod populacji 0s6b pracujacych wynosit 46,7%!4.
Wplyw na taki stan rzeczy ma zrdznicowany dla kobiet 1 mezczyzn wiek emerytalny,
nadmierne obcigzenie kobiet obowigzkami domowymi, nieadekwatnos¢ wyksztalcenia do
potrzeb rynku pracy — cho¢ kobiety stanowig wigkszos¢ absolwentow szkdt wyzszych,
najwigkszg popularnoscig wsrod kobiet ciesza si¢ uczelnie pedagogiczne i1 medyczne
(kobiety stanowig w nich okoto 3/4 studentow), zdecydowanie mniejszg natomiast uczelnie
techniczne — w 2019 r. kobiety stanowily 36% studentéw politechnik!>, a takze stereotypy
1 uprzedzenia, utrudniajgce kobietom wejscie na rynek pracy w wielu branzach lub
zdobywanie kolejnych szczebli kariery. Jesli uwzgledni¢ przy tym, ze kobiety dominujg
wsrdd pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, to luka ptacowa ze
wzgledu na ple¢ moze siega¢ nawet 40% na niekorzy$¢ kobiet!'®. Powyzsze przektada sie na
znaczace dysproporcje w zakresie emerytury ze wzgledu na pte¢ — w 2018 r. emerytura
kobiety byta srednio o 30% nizsza niz mezczyzny'’ — a tym samym, wyzsze ryzyko ubostwa
kobiet. Zidentyfikowane problemy poglebia aktualna sytuacja pandemii. Choé jej
konsekwencje sag odczuwane przez wszystkich, to kobiety sg szczegdlnie silnie dotknigte
pandemig COVID-19, zwlaszcza ze wzgledu na (nie)rownowage migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, liczbe obowigzkow opiekunczych, a takze zatrudnienie w
sektorach dotknietych kryzysem gospodarczym zwigzanym z COVID-1918,

Powyzsze sktania ku akceptacji wskazanej w rzadowej opinii do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 463) tezy, iz ,,dyskryminacja ptacowa
kobiet w Polsce wynika przede wszystkim z ww. czynnikow pozaprawnych”.
W zwigzku z tym wyeliminowanie tej istotnej przeszkody 1 jednoczes$nie przejawu
nierdwnosci ptci wymaga podjecia takze innych niz prawne dzialan. Szczegolne znaczenie
ma zdaniem Rzecznika — niezmiennie — edukacja réwnosciowa. Prowadzenie edukac;ji
szkolnej wolnej od przekazywania stereotypoéw dotyczacych pici oraz socjalizujacej
dziewczeta 1 chltopcow do petienia réznych rél spotecznych 1 zawodowych jest
niezbednym 1 jednym z najskuteczniejszych instrumentéw budowania spoleczenstwa
opartego na rownosci i niedyskryminacji'®.

4 Pracujacy w gospodarce narodowej w 2019 r., GUS, dostep pod adresem: https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-
2019-roku,7,17.html.

15 Kobiety na politechnikach. Raport 2020, dostep pod adresem: https://www.bip.nauka.gov.pl/komunikaty-rzecznika-
prasowego-mnisw/raport-kobiety-na-politechnikach-2020-kobiety-w-technologiach-to-przyszlosc.html.

16 Zob. https://www.europarl.curopa.cu/news/pl/headlines/society/20200109ST0O69925/luka-placowa-miedzy-
kobietami-a-mezczyznami-definicja-i-przyczyny.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1.

18 Zob. Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental Rights Implications - Bulletin 4, dostep pod adresem:
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-july-1.

19 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Edukacji i Nauki, dostgp pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-
mein-o-koniecznosci-edukacji-antydyskryminacyjnej.
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W mojej ocenie konieczne sg tez dzialania majgce na celu upowszechnienie
informacji na temat zakazu i przejawow dyskryminacji w zatrudnieniu, w tym w
szczegoOlnosci ze wzgledu na pte¢, oraz o prawie do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci. Badania wskazuja bowiem na
niski poziom $wiadomosci prawnej w tym przedmiocie, ktory z jednej strony moze
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia skali naruszen zakazu nieréwnego traktowania przez
podmioty zobowigzane do jego przestrzegania, w szczegdlnosci — pracodawcoéw, z drugiej
— obniza skuteczno$¢ wprowadzonych mechanizméw ochronnych oddanych do dyspozycji
0s0b dyskryminowanych, jesli pozostajg one niewykorzystane w praktyce?°.

Uwzgledniwszy powyzsze, dziatajac w oparciu o 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17b pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627, t.j.), zwracam si¢ do Pana Ministra o poinformowanie o obecnie prowadzonych lub
planowanych dziataniach na rzecz przestrzegania zasady rdéwnego traktowania w
zatrudnieniu, w szczegdlnosci w zakresie niwelowania réznic w Srednich wynagrodzeniach
przyznawanych kobietom 1 mezczyznom w Polsce.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pani Anna Schmidt

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania
cPUAP

20 Niewystraczajacy stan wiedzy na temat dyskryminacji — jej przejawdw i relewantnych rozwigzan prawnych —
potwierdzaja badania przedstawione w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Ochrona przed dyskryminacjg w
Polsce. Stan prawny i §wiadomo$¢ spoteczna”, 2020; dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ochrona-
przed-dyskryminacja-w-polsce-stan-prawny-i-swiadomosc-spoleczna.
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