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WSTEP

Ochrona praw cudzoziemcéw przybywajgcych i przebywajacych na terytorium
Polski jest dla mnie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, zadaniem prioryteto-
wym. Cudzoziemcy stanowig bowiem grupe stabszg w obcym otoczeniu, szcze-
golnie narazong na naruszenia praw lub wolnosci cztowieka. Dotyczy to takze
przejawow dyskryminacji i ksenofobii, wynikajgcych czy to z odmiennosci kultu-
rowej, ktora, co stwierdzam z przykroscia, w dalszym ciggu bywa postrzegana
negatywnie, czy tez z nieznajomosci polskich realiéw, jezyka, a przede wszystkim
obowigzujgcego prawa. Nie sposob przy tym uciec od licznych podobienstw mie-
dzy sytuacjg cudzoziemcoéw, ktdrzy pozostawiajg swoj kraj pochodzenia i celowo
lub z konieczno$ci wybierajg Polske jako kraj osiedlenia, a sytuacjg Polakéw, kté-
rzy w minionych czasach z przyczyn politycznych, ale tez ekonomicznych, wyjez-
dzali za granice, czesto z zamiarem opuszczenia Polski na state. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze wsrdd dwczesnych zdesperowanych migracji z Polski spora
czesé, z punktu widzenia przepiséw obowigzujgcych w krajach docelowych, miata
wtedy przeciez charakter nielegalny. W moim odczuciu, podobienstwa te rodzg po
stronie Polski i Polakéw naszg szczegdlng odpowiedzialnos¢ za los migrantow.
W kontekscie migracji powinniSmy mowi¢ wiecej o tzw. kulturze przyjecia, czyli
o tworzeniu warunkoéw (nie tylko prawnych, ale i spotecznych), w ktérych cudzo-
ziemcy stosunkowo tatwo i bez zbednych formalnosci bedg mogli zalegalizowac¢
swoj pobyt czy podjaé prace zarobkowa. Kultura przyjecia to praca nad naszg
zdolno$cig stworzenia przyjaznego klimatu, poszanowania godnosci migranta
i praw jego rodziny. Zachodzgce zmiany w strukturze demograficznej Polski spra-
wiajg, ze zapewnienie migrantom godnych warunkéw przyjecia lezy takze w in-
teresie Polski. Inspiracja tworzenia takich warunkow jest ustawowym zadaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Od wiekow uczestnikami proceséw migracyjnych, czy to dobrowolnych, czy tez
przymusowych, byly dzieci. Podrézujg one przeciez nie tylko z rodzicami opusz-
czajacymi swoj kraj w obawie przed szeroko rozumianym przesladowaniem czy
z powoddw ekonomicznych, ale tez samodzielnie czasem poszukujg lepszych
perspektyw czy ochrony. Migrujgcy matoletni narazeni sg przy tym na wiele nie-
bezpieczenstw, takich jak przemoc czy wyzysk, czesto padajg rowniez ofiarami
handlu ludzmi. Zwykle tez towarzyszy im wielki stres, ktéry w wielu przypadkach
ma wptyw na ich psychike i prawidtowy rozwdj. W zasadzie w kazdym przypad-
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ku migracja oznacza takze przerwe w nauce. Podjecie nauki na nowo w kraju
przyjmujacym wymaga zas przystosowania sie do nowych warunkéw i systemu
szkolnego, ktory stawia czesto przed uczniem inne niz znane mu dotychczas wy-
magania. To przez szkote wiedzie takze czesto decydujgca droga do integracii.
Stawia to szkoty przed wyzwaniem znacznie wykraczajgcym poza ich funkcje
edukacyjng, do czego wtadze o$wiatowe winny przygotowac szkoty i nauczycieli.
Polskie szkoty sg czesto zaskoczone nagle pojawiajacq sie duzg grupg dzieci
z kompletnie innego kregu kulturowego (Wietnam, Czeczenia, Gruzja).

W systemie prawa regionalnego i miedzynarodowego prawo do nauki jest pra-
wem powszechnym. Zgodnie z art. 2 Protokotu dodatkowego nr 1 do Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r., sporzgdzonym w Paryzu 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz.
175), nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Stosownie do art. 28 Kon-
wencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526), Panstwa — strony Konwencji uznajg prawo dziecka do nauki, a w celu
realizowania tego prawa na zasadzie rownych szans, zobowigzujg sie uczynié¢
nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla wszystkich. Podobne
regulacje zawierajg m.in. art. 14 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 12
grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C z 2007 r. Nr 303, str. 1) czy art. 13 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwartego do pod-
pisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
Na gruncie prawa krajowego, gwarancje powszechnego dostepu do edukacji sta-
nowi art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem, kaz-
dy ma prawo do nauki, nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa, a w szkotach
publicznych jest ona bezptatna. Bez watpienia prawo do nauki dotyczy zatem
wszystkich 0os6b, znajdujgcych sie pod wiadzg Rzeczpospolitej Polskiej, niezalez-
nie od ich obywatelstwa czy podstawy prawnej ich pobytu w Polsce.

Celem przeprowadzonych w Biurze RPO badan byto sprawdzenie, czy w sto-
sunku do cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium Polski konstytucyjne pra-
wo do nauki jest w sposdb nalezyty i efektywny realizowane. Poczynione w trakcie
tych badan ustalenia, a takze wynikajgce z tych ustalen wnioski i rekomendacje,
przedstawione zostaty w niniejszym Raporcie. Ufam, ze okaze sie on pomocny
w lepszym ksztattowaniu polskiego systemu oswiaty i przyczyni sie do otwarcia
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tego systemu na nieuchronne, ale czesto pozytywne dla naszego kraju, zjawi-
sko migracji. Ufam, ze stanie sie takze inspiracjg dziatan dla wtadz rzadowych
i samorzadowych, a takze dla fundacji i innych organizacji pozarzagdowych jako
partneréw administracji.

Irena Lipowicz






I. PRAWO DO NAUKI, PRZYMUS EDUKACYJNY | SYSTEM
OSWIATY W POLSCE

W systemie prawa regionalnego i miedzynarodowego prawo do nauki ma
charakter powszechny. Zgodnie z Protokotem dodatkowym nr 1 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, nikt nie moze byé pozba-
wiony prawa do nauki'. Konwencja ONZ o prawach dziecka uznaje prawo dziecka
do nauki, a w celu realizowania tego prawa na zasadzie rownych szans naktada
na Panstwa — strony obowigzek uczynienia nauczania podstawowego obowigz-
kowym i bezptatnym dla wszystkich, popierania réznorodnych form szkolnictwa
sredniego, czy tez podjecia krokdw na rzecz zapewnienia regularnego uczesz-
czania do szkot oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki2. W Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych prawo do
nauki przyznane zostato kazdemu, a zatem tak dzieciom, jak i dorostym. W celu
osiggniecia petnej realizacji tego prawa Panstwa — strony Paktu uznajg, ze na-
uczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezptatne i dostepne dla wszystkich?.
Podobnie Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyznaje prawo do nauki
kazdemu. Prawo to, w rozumieniu Karty, obejmuje m.in. mozliwos¢ korzystania
z bezptatnej nauki obowigzkowej*.

Powszechno$¢ prawa do nauki zagwarantowana zostata takze w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. W ujeciu Konstytucji, kazdy ma prawo do nauki. Gwa-
rancji tej towarzyszy przymus edukacyjny: nauka do 18 roku zycia jest bowiem
obowigzkowa. Jednoczesnie, w celu zapewnienia powszechnej realizacji oma-
wianego prawa i skorelowanego z nim obowigzku, Ustawa Zasadnicza wprowa-
dza, jako zasade, bezptatnosé nauki w szkotach publicznych®.

Prawo do nauki, podobnie jak i przymus edukacyjny, dotyczy wszystkich os6b
znajdujgcych sie pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem takze i cudzo-
ziemcow, niezaleznie od tego, na jakiej podstawie prawnej przebywajg oni na
terytorium Polski.

' Art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzo-
nej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 Art. 28 Konwencji ONZ o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
ze zm.).

3 Art.13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

4 Art.14 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1).

5 Art.70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Na przymus edukacyjny sktadajg sie dwa elementy: obowigzek nauki i obowia-
zek szkolny. Obowigzek nauki jest przy tym pojeciem szerszym: jego realizacja,
w pierwszym etapie, odbywa sie bowiem poprzez spetnienie, kolejno, obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego. Pierwszy z tych
obowigzkéw rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzo-
wym, w ktérym dziecko konczy 5 lat. Moze on by¢ spetniany poprzez uczeszcza-
nie do przedszkola, oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podsta-
wowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego®. Obowigzek szkolny co
do zasady rozpoczyna sie natomiast z poczatkiem roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat i trwa do ukonczenia gimnazjum,
jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 18 roku zycia’. Jego spetnianie polega na
uczeszczaniu do szkoly podstawowej i gimnazjum (publicznych lub niepublicz-
nych). Po ukonczeniu gimnazjum, o ile do ukonczenia gimnazjum dojdzie przed
ukonczeniem przez dziecko 18 roku zycia, obowigzek nauki jest kontynuowany
poprzez uczeszczanie do publicznej badZ niepublicznej szkoty ponadgimnazjal-
nej lub w formie przygotowania zawodowego u pracodawcy.

System oswiaty w Polsce obejmuje przedszkola, szkoty, a wsrdd nich szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, szkoty artystyczne, oraz szereg
innych instytucji, m.in. placéwki oswiatowo-wychowawcze, jednostki prowadzace
doksztatcanie, placowki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
czy mtodziezowe osrodki wychowawcze®. Na potrzeby niniejszego opracowania,
omowione zostang zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem dwéch podstawo-
wych elementow systemu edukacji, czyli szk6t podstawowych i gimnazjow.

Szkota podstawowa jest szkotg szescioletnig, przy czym ostatni rok nauki kon-
czy sprawdzian wiedzy (tzw. sprawdzian széstoklasisty). Nie ma on znaczenia
w procesie rekrutacji do gimnazjow, lecz stanowi wytgcznie forme sprawdzenia
wiedzy nabytej przez uczniéw podczas nauki w szkole podstawowej. Co do za-
sady, zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych nalezy do za-
dan wiasnych gminy. Gimnazjum z kolei jest szkotg trzyletnia, ktérej ukohczenie
warunkuje mozliwos¢ kontynuowania nauki na poziomie ponadgimnazjalnym.
W ostatnim roku nauki w gimnazjum przeprowadza sie egzamin (czyli tzw. egza-
min gimnazjalny). W przeciwienstwie do sprawdzianu wiericzacego nauke w szko-
le podstawowej, wynik egzaminu gimnazjalnego odgrywa istotng role w rekrutac;ji

6 Art.14 ust.3 i ust.3a ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
7 Art.15 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty.
8 Art. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
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do szkot wyzszego stopnia. Podobnie jak w przypadku szkot podstawowych, za-
ktadanie i prowadzenie publicznych gimnazjéw jest — co do zasady — zadaniem
wiasnym gminy®.

Szkoty publiczne tworzg sie¢ i majg swoja wtasciwosé terytorialng, czyli tzw.
obwody. Sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana tak, aby wszystkim
dzieciom zapewniona zostata mozliwo$¢ spetniania obowigzku szkolnego, z zato-
zeniem, ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczac: 3 km —w przy-
padku uczniéw klas I-1V szkdt podstawowych oraz 4 km — w przypadku uczniow
klas Vi VI szkét podstawowych i uczniéw gimnazjéw. Jezeli droga dziecka z domu
do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, jest diuzsza, obowigzkiem gminy
jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot
kosztow przejazdu srodkami komunikacji publiczne;j.

Ustawa o systemie oswiaty przewiduje wyjatki od obowigzku tworzenia obwo-
doéw szkolnych. | tak, obwodow nie tworzy sie dla szkét specjalnych, szkét inte-
gracyjnych, szkét dwujezycznych, szkot dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym, szkdt sportowych
i szkot mistrzostwa sportowego, szkot artystycznych, szkét w zaktadach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich oraz szkét dziatajacych przy zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych'. Warto przy tym wspomnie¢, ze z wyznaczeniem
obwodu wigzg sie okreslone prawa i obowigzki tak dyrektora szkoty, jak i uczniow
zamieszkujacych w danym obwodzie. Dyrektor szkoty publicznej jest mianowicie
zobowigzany do kontrolowania spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci za-
mieszkate na terenie jego obwodu''. Dzieci te z kolei majg pierwszenstwo w przy-
jeciu do szkoty podstawowej lub gimnazjum, w ktérych obwodzie mieszkaja.

Szkoty prowadzone przez podmioty prawa publicznego majg obligatoryjnie
forme organizacyjno-prawng tzw. jednostek budzetowych'. Jako jednostki bu-
dzetowe, szkoty sg utrzymywane w zasadzie wytgcznie ze Srodkéw budzetowych.
Ograniczenie to wyraza sie w tzw. zasadzie budzetowania brutto, w mysl| ktorej
cato$¢ wydatkéw jednostki budzetowej jest pokrywana bezposrednio z budzetu
(panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego).

Finansowanie oswiaty publicznej odbywa sie w ramach dwuetapowego pro-
cesu. Najpierw Ministerstwo Edukacji Narodowej, na podstawie liczby uczniow

® Art. 9 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.
0 Art. 58 ustawy o systemie oswiaty.

" Art. 17 i art. 19 ustawy o systemie oSwiaty.

2 Art.79 ust.1 ustawy o systemie oswiaty.
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i rodzaju placowek, do ktérych uczeszczajg, ustala kwote, jakg kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego otrzyma z budzetu panstwa na prowadzenie zadan
oswiatowych w danym roku. Kwota ta jest przekazywana samorzgdom w formie
tzw. subwencji oswiatowej, bedacej czescig subwencji ogoinej. Otrzymane srodki
wiadze samorzadowe mogg dzieli¢ wedtug wlasnego uznania.

Szkoty publiczne realizujg podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego. Na
podstawe takg skfadajg sie wymagania dotyczace wiedzy i umiejetnosci, ktére
powinien posiadac uczeh po zakohczeniu okreslonego etapu edukacji. Podstawa
taka umozliwia takze ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan, stawianych
przed uczniem na egzaminach'.

Jak wspomniano wyzej, z realizacjg kolejnych etapéw obowigzku szkolne-
go (czyli ukonczenia szkoty podstawowej i ukofAczenia gimnazjum), wigze sie
obowigzek uczestniczenia w sprawdzianie széstoklasisty (w ostatnim roku na-
uki w szkole podstawowej) i w egzaminie gimnazjalnym (w ostatnim roku nauki
w gimnazjum). W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest zwolnienie uczniéw
z tego obowigzku w catosci lub w czesci (dotyczy to ucznidow z uposledzeniem
umystowym oraz laureatow i finalistow olimpiad lub laureatéw konkurséw przed-
miotowych o zasiegu wojewddzkim lub ponadwojewodzkim).

Osoby niebedace obywatelami polskimi korzystajg z nauki i opieki w przedszko-
lach i szkoftach publicznych na warunkach dotyczacych obywateli polskich. O ile
jednak przyjecie osoby nie posiadajgcej obywatelstwa polskiego do klasy pierwszej
szkoty podstawowej nastepuje identycznie, jak w przypadku obywateli polskich, to ko-
rzystanie ze Swiadczen edukacyjnych na wyzszym poziomie wymaga — co do zasady
— przedtozenia dokumentu swiadczacego o poziomie edukacji, jaki uczen ukonczyt
w kraju pochodzenia. Powinno to by¢: swiadectwo lub inny dokument stwierdzajg-
cy ukonczenie za granicg szkoty lub danego etapu edukacji, uznane za réwnorzed-
ne polskiemu swiadectwu, badz tez Swiadectwo, zaswiadczenie lub inny dokument
wydany przez szkote za granica, potwierdzajacy sam fakt uczeszczania do szkoty,
wskazujacy klase lub ukonczony etap edukacji, albo potwierdzajacy sume lat nauki
szkolnej. Jezeli na podstawie przedtozonych dokumentéw nie mozna ustali¢ sumy lat
dotychczasowej nauki, ustalenia takie sa czynione na podstawie oswiadczenia rodzi-

3 Art. 3 pkt 13 ustawy o systemie o$wiaty.

4§ 38 i § 39 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warun-
kow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 83, poz. 562 ze zm.).

5 Art. 94a ust.1 ustawy o systemie oswiaty.
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ca, opiekuna prawnego lub petnoletniego cudzoziemca. Niemoznos¢ przedtozenia
dokumentéw poswiadczajacych sume lat nauki nie zamyka jednak cudzoziemcowi
drogi do przyjecia do szkoty publicznej. W takim przypadku przyjecie do szkoty powin-
no nastgpi¢ na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, przeprowadzonej przez dyrektora
szkoly, przy czym rozmowa taka, gdy cudzoziemiec nie wiada jezykiem polskim, musi
odby¢ sie w jezyku, ktérym cudzoziemiec sie postuguje™.

Cudzoziemcom podlegajacym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi na-
uki, a nieznajacym jezyka polskiego lub nieznajagcym go w stopniu wystarczaja-
cym do korzystania z nauki, przystuguje prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki
jezyka polskiego, ktdrg zobligowane sg organizowaé organy prowadzace szkote.
Dodatkowa nauka jezyka polskiego moze by¢ organizowana w formie zaje¢ in-
dywidualnych lub grupowych, w wymiarze pozwalajgcym na opanowanie jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajagcym udziat w obowigzkowych zajeciach eduka-
cyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne tygodniowo'. Przez okres 12 mie-
siecy cudzoziemcy powinni mie¢ takze zapewniong mozliwo$¢ korzystania z do-
datkowych zaje¢ wyrownawczych z przedmiotow nauczania. Dodatkowe zajecia
lekcyjne prowadzone mogg by¢ w formie grupowej lub indywidualnej, w wymiarze
1 godziny lekcyjnej tygodniowo'™. taczny wymiar dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego oraz zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw, nie moze jednak
przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu do kazdego ucznia'®.

Ustawa o systemie os$wiaty wprowadza mozliwos¢ zatrudnienia w szkole,
w charakterze pomocy nauczyciela, osoby wtadajgcej jezykiem kraju pochodze-
nia cudzoziemcow uczacych sie w szkole. Jest to tzw. ,asystent miedzykulturo-
wy”, ktéry przez 12 miesiecy ma stanowi¢ dodatkowe wsparcie integracji cudzo-
ziemca w polskiej szkole?.

W szkotach publicznych placéwki dyplomatyczne lub konsularne kraju pocho-
dzenia cudzoziemcéw albo stowarzyszenia kulturalno-oswiatowe danej narodo-

6§ 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania
0s06b niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadéw ksztatcenia
nauczycieli i placéwek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zajec
wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia (Dz.U. z 2010 r. Nr 57, poz. 361).

7 Art. 94a ust.4 ustawy o systemie o$wiaty w zw. z § 5 rozporzadzenia w sprawie przyjmowania oséb
niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli (...).

8 Art. 94a ust.4c ustawy o systemie oswiaty w zw. z § 6 rozporzadzenia w sprawie przyjmowania
osob niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli (...).

9§ 7 rozporzgdzenia w sprawie przyjmowania oséb niebedacych obywatelami polskimi do publicz-
nych przedszkoli (...).

20 Art. 94a ust. 4a ustawy o systemie o$wiaty.
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wosci mogg takze organizowac nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia. Oczy-
wiscie konieczne jest wcze$niejsze porozumienie z wladzami szkoty i uzyskanie
zgody organu prowadzacego. W takich przypadkach szkota jest zobowigzana
udostepni¢ nieodptatnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne?'.

Role uzupetniajgcg wzgledem edukacji oferowanej w ramach powszechnego
systemu oswiaty stanowi nauczanie prowadzone w osrodkach dla cudzoziem-
céw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Osoby korzystajace z pomocy
socjalnej w takich osrodkach majg bowiem prawo do dodatkowej nauki jezyka
polskiego. Powinny takze otrzymacé niezbedne do tej nauki materiaty. Dzieciom,
ktére zamieszkujg w osrodkach i ucza sie w szkotach publicznych, nalezy dodat-
kowo zapewni¢ odpowiednie pomoce dydaktyczne, a takze, w miare mozliwosci,
wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-spor-
towych?2. Warto przy tym wspomnie¢, ze prawo do dodatkowej pomocy w postaci
nauki jezyka polskiego, podstawowych materiatébw do nauki tego jezyka, pomo-
cy dydaktycznych dla dzieci korzystajacych z nauki w publicznych placéwkach
oswiatowych oraz pokrycia, w miare mozliwosci, kosztow dodatkowych zajec,
przystuguje takze cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy,
ktorzy nie korzystajg z pomocy socjalnej w osrodkach, a pobierajg $wiadczenie
pieniezne na pokrycie we wiasnym zakresie kosztow pobytu w Polsce.

Za organizacje osrodkow dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statu-
su uchodzcy odpowiedzialny jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Koszty
udzielanej w osrodkach pomocy pokrywane sg za$ z budzetu panstwa, z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkéw
bedacych w dyspozycji Szefa wspomnianego Urzedu?.

Prawo do korzystania z dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i re-
kreacyjno-sportowych przystuguje takze matoletnim przebywajacym w prowadzo-
nych przez Straz Graniczng osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow. Program
zaje¢ organizowanych w tych osrodkach powinien by¢é dostosowany do wieku
matoletnich i dtugosci ich pobytu w Polsce?*.

21 Art. 94a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

22 Art. 71 ust.1 pkt. 1 lit. f — h ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. Nr 680).

2 Art. 79 ust. 1 i art. 85 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

24 Art. 117 ust. 3a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz.
1573 ze zm.).
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Il. CEL, ZAKRES | METODOLOGIA BADAN

Celem przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich badan jest
odpowiedz na pytania:

e czy nauczanie matoletnich cudzoziemcéw organizowane jest zgodnie z obo-
wigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

* czy obowigzujgce prawo pozwala w sposob rzeczywisty realizowac¢ wynikaja-
ce z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo matoletnich do
nauki.

W swoich badaniach Rzecznik Praw Obywatelskich skupit sie na dwéch gru-
pach cudzoziemcdw, a mianowicie:

* na matoletnich korzystajgcych z pomocy socjalnej w osrodkach dla cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy

« oraz matoletnich umieszczonych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow
i oczekujgacych na wydanie lub wykonanie decyzji zawierajacej orzeczenie
w sprawie wydalenia z terytorium Polski.

Wybér ten uzasadnia sytuacja, w jakiej znajdujg sie wyszczegdlnieni w ten
sposob matoletni. W pierwszym przypadku sg to osoby, ktére poszukujg w Pol-
sce ochrony przed przesladowaniem w kraju pochodzenia i ktore — jak nalezy
zakfada¢ — zywig szczegolng obawe przed powrotem do tego kraju. Zdarza sie,
ze przed przyjazdem do Polski do$wiadczyty traumatycznych przezy¢, ktére majg
wptyw na ich adaptacje w polskim spoteczenstwie, w tym takze w Srodowisku
szkolnym. Druga kategoria to matoletni pozbawieni wolnosci i z tego tez powo-
du ich sytuacja wymaga szczegdlnego zainteresowania. Wobec obu tych grup
panstwo polskie ma przy tym okreslone zobowigzania, wynikajgce tak z prawa
miedzynarodowego, jak i krajowego. Obowigzki cigzace na organach panstwa nie
ograniczajg sie przy tym tylko do sposobu prowadzenia postepowan administra-
cyjnych w stosunku do tych oséb, lecz obejmujg takze konieczno$¢ zapewnienia
im odpowiednich warunkéw socjalno — bytowych (zaréwno w osrodkach dla cu-
dzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy, jak i w osrodkach strzezonych)
czy mozliwo$ci realizacji przystugujacych im praw, jak np. prawa do opieki me-
dycznej czy wiasnie prawa do edukacji.

Badania przeprowadzone zostaty w trzech etapach, na ktére sktadaty sie:

» wizytacje w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, w wybranych szkotach, w ktérych uczyty sie zamieszkujgce w tych
osrodkach dzieci, oraz w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow,
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» wystgpienia do wladz samorzgdowych gmin, ktére petnity funkcje organdéw
prowadzacych dla wizytowanych szkét, oraz do wtasciwych miejscowo, woje-
wodzkich kuratoréw oswiaty,

* seminarium eksperckie z udziatem przedstawicieli szkét i kuratoriow oswiaty.
W ramach pierwszego etapu, realizowanego w roku szkolnym 2011/2012 i na

poczatku roku szkolnego 2012/2013, przeprowadzono wizytacje w dziewieciu

osrodkach dla cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, czte-
rech osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw, dziewieciu szkofach podstawo-
wych, pieciu gimnazjach oraz trzech zespotach szkét. Kryterium, na podstawie
ktérego wybierane byty szkoty, stanowita liczba cudzoziemcow uczeszczajgcych
do danej placowki w biezacym roku szkolnym. Badaniem objeto przy tym zaréwno
duze szkoty, liczace tgcznie ponad 760 uczniéw, jak i niewielkie placéwki oswiato-

we, w ktorych liczba ucznidw nie przekraczata 100.

Wizytacje przeprowadzane byty przez dwu lub trzyosobowe zespoty. Schemat
kazdej z wizytacji byt podobny: obejmowat oglad wizytowanej placowki i wywiady
z cudzoziemcami, zaréwno z dzie¢mi uczacymi sie w osrodkach lub szkofach, jak
i ich rodzicami, a takze, odpowiednio, z personelem osrodkow dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, zatrudnionymi w tych osrodkach
nauczycielami, funkcjonariuszami Strazy Granicznej petniacymi stuzbe w osrod-
kach strzezonych oraz z dyrektorami, nauczycielami, wychowawcami i asysten-
tami pracujgcymi w szkotach. Wszystkie rozmowy z cudzoziemcami prowadzone
byly w jezyku dla nich zrozumiatym (najczesciej rosyjskim, rzadziej angielskim),
bez udziatu osob trzecich. Nie korzystano przy tym z zadnych kwestionariuszy
czy ankiet.

Drugi etap badan polegat na wystosowaniu do wtadz gmin, ktérym podlegaty
wizytowane szkoty, jednobrzmigcych pism, zawierajacych nastepujace pytania:

* jak z perspektywy gmin wyglada realizacja prawa matoletnich cudzoziemcéw
do nauki,

« z jakimi problemami stykajg sie gminy realizujac to zadanie, jakie kwoty prze-
znaczane sg w formie dotacji lub subwencji na nauczanie cudzoziemcow,

* jaka inng pomoc swiadczg gminy matoletnim cudzoziemcom,

* czy do wtadz oswiatowych docierajg jakiekolwiek skargi dotyczace dostepu
cudzoziemcéw do edukacii.

Pisma o podobnej tresci skierowane zostaty takze do kuratoréw oswiaty. W pi-
smach tych poproszono o udzielenie informac;ji:
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* czy kwestia nauczania cudzoziemcow byta przedmiotem kontroli planowych
lub doraznych,

* czy kuratorium dysponuje danymi statystycznymi, dotyczgcymi liczby ucza-
cych sie w szkotach cudzoziemcéw, sposobu realizacji obowigzku szkolnego
przez te grupe uczniow i wysokosci srodkow finansowych przeznaczanych na
ten cel.

Ostatnim etapem, niejako podsumowujacym badania, byto seminarium eks-
perckie pt. ,Dostep dzieci cudzoziemcoéw do edukacji w Polsce — prawo i prak-
tyka”, zorganizowane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 15 lutego
2013 r. W trakcie debaty eksperci poproszeni zostali o odpowiedz na pytania:

« czy obowigzujace przepisy, a takze sposoéb ich stosowania, pozwalajg na sku-
teczna realizacje prawa matoletnich cudzoziemcéw do nauki,

* jakie zmiany sg konieczne, aby wzrosta efektywno$¢ nauczania tej grupy
uczniow,

* jakie zmiany utatwityby szkotom realizacje takiego nauczania,

» czy warto ujednolicac istniejgca w szkotach praktyke.

W zasadzie na kazdym etapie badan pozyskiwane byty dane statystyczne, do-
tyczace, miedzy innymi, liczby dzieci cudzoziemcow objetych obowigzkiem szkol-
nym, liczby dzieci faktycznie uczeszczajacych do szkét czy tez liczby matoletnich
przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy i osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Wszystkie te dane
ulegaja jednak czestym i znaczgacym zmianom, co jest skutkiem duzej mobilnosci
badanej grupy cudzoziemcow (jak wykazaty badania, czesto, w zasadzie z dnia
na dzien, rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym decydowaty sie np. na wyjazd
z Polski i opuszczaty o$rodek dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy; zdarzato sie nawet, ze jednego dnia nauke w szkole porzucato,
jednoczesnie, kilkudziesieciu cudzoziemcow). Z tego tez powodu w niniejszym
raporcie dane statystyczne podawane sg wytacznie w charakterze przyktadu,
w celu zobrazowania sytuacji zastanej w dacie wizytacji lub zasygnalizowania
trenddw, jakim podlegajg opisywane zjawiska.
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Osrodki dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu wizytowane w ra-
mach badan Rzecznika Praw Obywatelskich.

Lp. | Nazwa osrodka Data wizytacji

1. | Osrodek dla Cudzoziemcédw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 28.10.2011 .
Uchodzcy lub Azylu w Lininie

2. | Osrodek dla Cudzoziemcoéw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 04.11.2011 r.
Uchodzcy lub Azylu w tukowie

3. | Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 10.10.2011 r.
Uchodzcy lub Azylu w Mosznej

4. | Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 19.12.2011 r.
Uchodzcy lub Azylu w Lublinie

5. | Osrodek dla Cudzoziemcdéw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 01.03.2012r.
Uchodzcy lub Azylu w Grotnikach

6. | Osrodek dla Cudzoziemcédw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 22.03.2012r.
Uchodzcy lub Azylu w Czerwonym Borze

7. | Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajgcych sie o Nadanie Statusu 23.03.2012r.
Uchodzcy lub Azylu w Biatymstoku

8. | Osrodek dla Cudzoziemcédw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 18.06.2012 .
UchodZcy lub Azylu w Grupie

9. | Osrodek dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu 16.11.2012 .
Uchodzcy lub Azylu w Warszawie-Targowku
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Osrodki strzezone dla cudzoziemcéw i areszty w celu wydalenia wizytowane w ramach badar
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Lp. | Nazwa osrodka Data wizytacji

1. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow i Areszt w Celu Wydalenia 17.01.2011 r.
w Przemyslu

2. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow i Areszt w Celu Wydalenia 22.10.2012 .
w Lesznowoli

3. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw i Areszt w Celu Wydalenia 24.10.2012 .
w Biatej Podlaskiej

4. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw i Areszt w Celu Wydalenia 26.10.2012 .
w Biatymstoku

5. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow i Areszt w Celu Wydalenia 18-19.03.2013 r.
w Ketrzynie
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Lp. | Placowka oswiatowa Data wizytacji
1. Zespot Szkot w Coniewie 28.10.2011 r.
2. Szkota Podstawowa w Czachdwku 28.10.2011r.
3. Zespo6t Szkoét nr 1 w Brwinowie 10.10.2011 r.
4. Szkota Podstawowa nr 5 w t.ukowie 04.11.2011 r.
5. Gimnazjum nr 3 w Lukowie 04.11.2011 r.
6. Szkota Podstawowa nr 31 w Lublinie 19.12.2011 r.
7. Gimnazjum nr 14 w Lublinie 19.12.2011 r.
8. Zespot Szkolno — Gimnazjalny w Grotnikach 01.03.2012 .
9. Szkota Podstawowa w Porytem — Jabtoni 22.03.2012r.
10. | Szkota Podstawowa nr 26 w Biatymstoku 23.03.2012r.
11. | Gimnazjum nr 16 w Biatymstoku 23.03.2012 .
12. | Szkota Podstawowa w Grupie k. Grudzigdza 18.06.2012r.
13. | Gimnazjum w Michalu 18.06.2012r.
14. | Szkota Podstawowa nr 3 w Biatej Podlaskiej 24.10.2012 .
15. | Szkota Podstawowa nr 58 w Warszawie — Targéwku 16.11.2012 r.
16. | Gimnazjum nr 141 w Warszawie — Targéwku 16.11.2012r.
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lll. REALIZACJA PRAWA CUDZOZIEMCOW DO EDUKACJI
— WYNIKI BADAN

1. Realizacja prawa do edukacji przez matoletnich przebywajacych
w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status
uchodzcy

1.1. Charakterystyka osrodkéw dla cudzoziemcéw

a) Zasady korzystania z pomocy socjalnej w osrodkach

Umieszczenie w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy jest formg pomocy socjalnej, udzielanej osobom poszukujgcym
w Polsce ochrony przed przesladowaniem w kraju pochodzenia. Przebywajgcym
w os$rodkach cudzoziemcom, poza zakwaterowaniem, zapewnia si¢ catodzienne
wyzywienie oraz pomoc materialng w postaci, miedzy innymi, srodkéw finanso-
wych na zakup podstawowych artykutdw higieny osobistej, kieszonkowego na
drobne wydatki czy jednorazowej pomocy pienieznej (lub bonéw towarowych) na
zakup odziezy i obuwia. Rodzicom dzieci, ktére uczeszczajg do szkdt i z tego po-
wodu nie korzystajg z wyzywienia w osrodku, wyptacany jest ponadto ekwiwalent
pieniezny w zamian za takie wyzywienie.

Cudzoziemcom korzystajagcym z pomocy socjalnej w osrodku przystuguje tak-
ze prawo do opieki medycznej, obejmujgcej w zasadzie taki zakres swiadczen,
jaki przystuguje osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym. Opieka medyczna wykonywana jest przez $wiadczeniodaw-
céw na podstawie umoéw cywilnoprawnych, ktérych strong jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Pomoc socjalng w osrodku oraz opieke medyczng zapewnia sie przez caty
okres trwania postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy oraz przez
okreslony czas po doreczeniu cudzoziemcowi ostatecznej decyzji w sprawie
nadania mu statusu uchodzcy albo decyzji o umorzeniu postepowania.

b) Organizacja osrodkéw dla cudzoziemcoéw

Organizacja osrodkow dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy nalezy do zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. W struktu-
rze Urzedu za realizacje tych zadan odpowiada Departament Pomocy Socjalnej.
W okresie wizytacji istniato 12 osrodkéw: w Grupie koto Grudzigdza, Biatej Pod-
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laskiej, Lublinie, Lukowie, Zalesiu, Grotnikach, Debaku, Lininie, Warszawie — Tar-
gowku, Biatymstoku, Czerwonym Borze k. tomzy oraz w Moszne;.

Osrodki w Biatej Podlaskiej i Debaku petnig funkcje osrodkéw recepcyjnych.
Cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy, zainteresowani uzy-
skaniem pomocy socjalnej, w pierwszej kolejnosci muszg zgtosi¢ sie do jednej
z tych placéwek. Pobyt w takim osrodku pozwala na dopetnienie formalnosci
zwigzanych z wszczeciem postepowania o nadanie statusu uchodzcy, czyli m.in.
na wykonanie badan lekarskich, wpisanie danych cudzoziemca do systemu ewi-
dencji $wiadczenh socjalnych czy przeprowadzenie wstepnych wywiadow statuso-
wych. Dopiero po przeprowadzeniu tych czynnosci cudzoziemcy kierowani sg do
wiasciwych osrodkéw pobytowych?s,

Wiekszos¢ obiektow, w ktérych mieszcza sie osrodki, stanowi wtasno$¢ przed-
siebiorstw prywatnych, swiadczacych na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
ustugi o charakterze hotelarskim. Warunki panujgce w osrodkach zalezne sg za-
tem gtéwnie od zaangazowania wiascicieli obiektéw oraz wysokos$ci posiadanych
przez nich srodkéw finansowych. W kazdym z osrodkéw cudzoziemcy otrzymuijg
do swojej dyspozycji umeblowane pokoje mieszkalne. Korzystac¢ takze mogqg ze
wspdélnych kuchni, swietlic, sal telewizyjnych czy sal modlitewnych. Co istotne,
omawiane osrodki sg placéwkami otwartymi: przebywajacy w nich cudzoziemcy
majg zapewniong swobode w poruszaniu sie po ich terenie i w zasadzie bez prze-
szkdd mogq je opuszczac. Nic tez nie stoi na przeszkodzie, aby przebywajace
w tych osrodkach dzieci korzystaty z nauki w placowkach oswiatowych, razem ze
swoimi polskimi réwiesnikami.

1.2. Nauka i zajecia w osrodkach

We wszystkich wizytowanych o$rodkach organizowane byly zajecia dla dzie-
ci i mlodziezy. Prowadzili je nauczyciele lub pedagodzy, zatrudnieni przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow. W wielu przypadkach byly to osoby uczace jednocze-
$nie w szkotach, do ktdrych uczeszczali matoletni mieszkarncy osrodkéw. Program
prowadzonych zaje¢ obejmowat przede wszystkim nauke jezyka polskiego. W ra-
mach zaje¢ nauczyciele udzielali takze podopiecznym pomocy w odrabianiu zadan
domowych. Z tego tez powodu zajecia w osrodkach adresowane byty gtéwnie do

% Za: pismo Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu ds. Cudzoziemcdw z 17 lipca 2012 r.
nr DPS-WRS-51/2718/2012/EQ (przy sprawie nr RPO-705939-V/12/MS).
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dzieci uczacych sie jednoczesnie w szkotach (w osrodku w Lininie sam przydziat
matoletnich do grup zajeciowych odbywat sie wedtug klas szkolnych). Wymiar cza-
sowy zaje¢ w poszczegodlnych osrodkach byt rozny: w niektorych placéwkach byty
to dwie godziny lekcyjne w tygodniu, w innych pietnascie. Rézne byto tez zainte-
resowanie wéréd samych cudzoziemcow (wysokg frekwencje odnotowywano np.
w osrodkach w Grupie czy Lukowie, nizszg w osrodku w Biatymstoku).

Szczegolnym rozwigzaniem byty kursy jezykowe prowadzone w osrodku
w Czerwonym Borze dla przyjmowanych do tej placoéwki matoletnich, ktorzy wcze-
Sniej nie mieli zadnej stycznosci z jezykiem polskim. Kursy takie trwaty nawet do
kilku tygodni i dopiero po ich ukonczeniu matoletni byli zapisywani do szkot.

W kazdym wizytowanym os$rodku prowadzone byty dodatkowe zajecia aktywi-
zacyjne lub uzupetniajace. Byly to m.in. lekcje jezyka angielskiego (w osrodkach
w Biatymstoku czy tukowie), zajecia wyréwnawcze z wybranych przedmiotow
(w o$rodku w tukowie), zajecia kulturoznawcze (w osrodku w Grotnikach), zajecia
teatralne lub umuzykalniajace (w osrodku w Lukowie), dodatkowe zajecia wycho-
wania fizycznego (w Grotnikach) czy zajecia informatyczne (w osrodku w Czer-
wonym Borze). Zajecia takie nie zawsze cieszyly sie jednak zainteresowaniem:
zdarzato sie, ze z uwagi na brak chetnych osrodki zmuszone byly zrezygnowac
z takich form aktywizacji (np. w Lininie z takiego wtasnie powodu zrezygnowano
z lekcji jezyka angielskiego). Co istotne, we wszystkich osrodkach omawiana for-
ma aktywnosci stanowita domene organizacji pozarzgdowych.

W wiekszosci osrodkoéw dziataty ogniska przedszkolne. Jedynie w tukowie
otwarcie przedszkola byto dopiero w planach. Opieke nad dzie¢mi sprawowali
pedagodzy — wolontariusze organizacji pozarzadowych (tak bylo np. w Grupie,
Czerwonym Borze, Bialymstoku czy Warszawie — Targowku), zamieszkujace
w osrodkach cudzoziemki (np. w Grotnikach i Mosznej) lub pedagodzy we wspot-
pracy z mieszkankami osrodka (w Lininie). Tam, gdzie grupe przedszkolng prowa-
dzity same cudzoziemki, program zaje¢ nie obejmowat nauczania jezyka polskiego.

1.3. Pomoc materialna i finansowa ze srodkéw pozostajacych w dyspozyciji
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Wszystkim cudzoziemcom uczgcym sie w szkotach Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow zapewniat podreczniki oraz tzw. wyprawke, czyli plecaki, przybory szkol-
ne i pomoce naukowe. Urzad przyjat przy tym jednolite zasady zaopatrywania
cudzoziemcédw w te materiaty. Zgodnie z tymi zasadami, w ostatnim tygodniu kaz-
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dego roku szkolnego pracownicy socjalni w osrodkach przekazujg do odpowied-
nich placowek oswiatowych listy dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu.
Po zakwalifikowaniu ucznidw do poszczegdélnych klas, szkoty odsytajg listy do
osrodkow. Na ich podstawie, a takze w oparciu o podane przez nauczycieli wy-
kazy podrecznikéw, pracownicy osrodkow sktadajg u dostawcy odpowiednie za-
moéwienia, a po ich realizacji przekazuja rodzicom komplety podrecznikéw (za po-
kwitowaniem). Finansowania dokonuje Urzad na podstawie faktur wystawionych
przez dostawce. Ta sama procedura obowigzuje przy zakupie wyprawek %. Tylko
w jednym przypadku, w rozmowie z osobami wizytujagcymi wtadze szkoty ocenity
system zaopatrywania dzieci w podreczniki jako nieefektywny. Niezbedne ksigzki
uczniowie tej szkoty otrzymywac mieli zbyt p6zno, co zmuszato nauczycieli do
przygotowywania we wtasnym zakresie i na swoj koszt kserokopii stosownych
materiatéw?’.

Wszyscy rodzice mogli sie ubiega¢ o pokrycie ze srodkéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw kosztéw udziatu dzieci w odptatnych zajeciach szkolnych lub po-
zaszkolnych. O mozliwos$ci ubiegania sie o takg pomoc rodzice informowani byli
przynajmniej raz, po przyjeciu do danego osrodka. Faktycznie jednak wnioski
o takie wsparcie sktadane byty sporadycznie i tylko w jednym, badanym przez
pracownikoéw Biura RPO przypadku, ztozony wniosek zatatwiony zostat w sposéb
negatywny (powodem byto nieudokumentowanie przez rodzicéw kosztéw pono-
szonych w zwigzku z udziatem dziecka w zajeciach sportowych). Wszyscy rodzi-
ce uczacych sie w szkotach matoletnich pobierali natomiast ekwiwalent pieniezny
w zamian za wyzywienie dzieci w osrodku. Nie zawsze jednak ekwiwalent wy-
korzystywany byt zgodnie ze swoim przeznaczeniem (sygnalizowane byly m.in.
przypadki odktadania otrzymywanych srodkéw na pokrycie kosztow ewentualne-
go wyjazdu z Polski). Tym niemniej rzadko dochodzito do wstrzymywania wy-
ptat ekwiwalentu, a jesli juz sie to zdarzyto, powodem wstrzymania byta dtuzsza
i nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ dziecka w szkole. W zasadzie we wszystkich
osrodkach, niezaleznie od pobieranych ekwiwalentow, dzieci uczeszczajace do
szkot korzystaé mogly z positkéw oferowanych przez dziatajgce w tych osrod-
kach stotéwki (o ile oczywiscie byty obecne w godzinach ich wydawania). Miato to

% Por.: pismo Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
z 30 maja 2012 r. nr DPS-WUS-510-4236/2011/AK (przy sprawie RPO-699340-V/12/MS).

27 Sprawa ta zostata zbadana w osobnym postepowaniu wyjasniajgcym, ktére nie potwierdzito podno-
szonych zarzutéw.
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istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze matoletni raczej nie korzystali z wyzywienia
w szkotach.

1.4. Wybor szkot i zapisy

Pewng trudnos¢ stanowito ustalenie, na jakich zasadach wybierane byty
szkoty, do ktorych kierowani powinni by¢ matoletni cudzoziemcy zamieszkujacy
w osrodkach. W kilku przypadkach wybdr ten faktycznie dokonany zostat przed
ok. 10 laty, co dodatkowo utrudniato okreslenie jego kryteriéw. W zasadzie w kaz-
dym przypadku zarowno wtadze szkoty, jak i pracownicy osrodkow, jako podsta-
wowe kryterium wskazywali jednak niewielkg odlegtos¢ dzielacg obie placowki
(co nie zawsze byto jednoznaczne z tym, ze os$rodek znajdowat sie w obwodzie
szkoly). Zdarzalo sie takze, ze intencjg pracownikéw socjalnych w osrodkach byto
kierowanie cudzoziemcéw do réznych szkdt, co w zatozeniu miato utatwiac ich
nauczanie i pomagac¢ w integracji (i tak np. dzieci z osrodka w Lininie kierowane
byly do Zespotu Szkét w Coniewie i szkét podstawowych w Czachéwku, Cedrowie
i Czaplinku). W kazdym jednak przypadku rodzice mieli zapewniong mozliwos$é
wyboru szkoty dla swoich dzieci, jak réwniez mozliwo$¢ pézniejszego przeniesie-
nia dziecka do innej placowki.

Za zapisanie dziecka do szkoty odpowiedzialni byli zwykle rodzice. Jedynie
w osrodkach w Czerwonym Borze, Mosznej i Warszawie — Targéwku faktycz-
nie zadanie to wykonywali pracownicy socjalni (oczywiscie za wiedzg i zgodg
rodzicéw). Sporadycznie jedynie zdarzato sie, aby szkoty odmawiaty przyjecia
dziecka. O tego typu sytuacjach, ktére miaty jednak miejsce w latach poprzedza-
jacych badania, informowali m.in. pracownicy osrodka w Biatymstoku. Odmowy
uzasadniane byly zwykle brakiem miejsc w placéwkach oswiatowych. Pracownik
socjalny o$rodka w tukowie zwrdcit natomiast uwage na przypadki, w ktérych to
dyrektorzy placéwek oswiatowych wnioskowali, z roznym skutkiem, o kierowanie
dzieci do innych szkét. Jako uzasadnienie takze wskazywano wowczas duzg licz-
be cudzoziemcow realizujgcych obowigzek szkolny w danej szkole.

1.5. Realizacja obowigzku szkolnego

W wiekszosci osrodkow obowigzek szkolny realizowaty wszystkie dzieci w wie-
ku szkolnym. Inaczej byto jedynie w osrodkach w Grupie, Czerwonym Borze, t.u-
kowie i Warszawie — Targowku. W pierwszym osrodku, z 52 dzieci w wieku szkol-
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nym do szkot uczeszczato 37. Dzieci, ktdre obowigzku szkolnego nie realizowaty
przyjete jednak zostaty do osrodka na przetomie maja i czerwca, a zatem pod
koniec roku szkolnego. W osrodku w Czerwonym Borze obowigzku nie realizo-
wato czworo matoletnich, zamieszkujgcych w tej placowce od ok. dwoch tygodni.
Uczeszczali oni jednak na organizowane w o$rodku kursy jezykowe. Z 60 dzieci
zamieszkujacych w osrodku w tukowie, do szkét uczeszczato 59. Jedna osoba,
uczennica gimnazjum, przerwata nauke po tym, jak zawarta zwigzek matzenski
(nieformalny w Swietle prawa polskiego). W osrodku na warszawskim Targéw-
ku obowigzku szkolnego nie realizowato 7 sposréd 45 dzieci w wieku szkolnym.
Szescioro przebywato w tej placéwce dopiero od kilku dni. Jedno dziecko, ktére
zamieszkiwato w osrodku juz od ok. miesigca, oczekiwato natomiast na powrét do
kraju pochodzenia w ramach procedury dobrowolnego powrotu.

Wykres nr 1. Liczba matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w wybranych
osrodkach, w tym cudzoziemcow podlegajacych obowigzkowi szkolnemu
i realizujagcych obowiazek szkolny

Warszawa-Targowek

Brwinow

Lukow

Linin
Czerwony Bér 2
22
62
Grotniki 25
25
69
Grupa 52
|
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B liczba matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w oérodku
w tym podlegajgcych obowiazkowi szkolnemu
B w tym realizujgcych obowigzek szkolny
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Powtarzajaca sie praktykg byto posytanie dzieci do szkét dopiero po uptywie
kilku (Srednio dwdch) tygodni od przyjazdu do osrodka. Okres ten stuzy¢é miat
ustabilizowaniu sytuacji cudzoziemcow. W tym czasie wyjasni¢ miato sie m.in.,
czy cudzoziemcy pozostang w osrodku, czy tez np. skorzystajg z mozliwosci do-
browolnego powrotu do kraju pochodzenia. Dzieki takiemu rozwigzaniu, jak twier-
dzili pracownicy osrodkéw, do szkét nie trafiaty dzieci, ktore po jakims czasie i tak
przerwatyby nauke.

1.6. Nauka w szkotach podstawowych i gimnazjach

a) Przyjmowanie do szkét i kwalifikowanie do klas

Przystepujac do omdwienia zasad, na jakich matoletni cudzoziemcy przyjmo-
wani byli do szkét rozrézni¢ nalezy sytuacje:

« dzieci, ktore osiggnety wiek szkolny juz po przyjezdzie do Polski i tutaj rozpo-
czynaty swojg edukacje,

* matoletnich, dla ktérych nauka w polskiej szkole, przynajmniej z zatozenia, sta-
nowita kontynuacje procesu edukacji, rozpoczetego w kraju pochodzenia lub

w innym panstwie,

* matoletnich, ktorzy przed przyjeciem do wizytowanych szkét uczyli sie w innej
polskiej placowce.

Dzieci nalezace do pierwszej ze wspominanych grup przyjmowane byty do
oddziatow zerowych lub klas pierwszych na takich zasadach, jak ich polscy réwie-
$nicy. Na ogolnych zasadach, czyli na podstawie polskich swiadectw szkolnych,
do szkét przyjmowani byli takze ci cudzoziemcy, ktérzy kontynuowali nauke w pol-
skich szkofach i takie Swiadectwa posiadali (czyli cudzoziemcy z grupy trzeciej).
Rézne natomiast byty procedury przyjmowania do szkét matoletnich, ktérzy uczyli
sie wczesdniej jedynie w kraju pochodzenia lub w innych krajach i po raz pierw-
szy stykali sie z polskg szkotg (dzieci z grupy drugiej). Przy kwalifikowaniu takich
dzieci do klas wszystkie szkoty, w miare mozliwosci, braty pod uwage swiadectwa
lub dokumenty, ktére potwierdzaty fakt uczeszczania ucznia do szkoty w innym
kraju, wskazywaty ukonczony przez niego etap edukacji lub sume lat dotychcza-
sowej nauki szkolnej. Takie dokumenty cudzoziemcy przedstawiali jednak niezwy-
kle rzadko. Co do zasady, jednym z gtdwnych kryteriw przyjmowania nowych
ucznidw i ich kierowania do odpowiednich klas pozostawat zatem wiek. Tak byto
np. w Szkole Podstawowej w Grupie, gdzie dzieci z zasady kierowane byly do klas
nizszych wiekowo o rok, a takze w Gimnazjum w Michalu, Zespole Szkolno-Gim-
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nazjalnym w Grotnikach, Szkole Podstawowej nr 26 w Biatymstoku, biatostockim
Gimnazjum nr 16, Szkole Podstawowej nr 31 w Lublinie, Zespole Szkdt w Conie-
wie, Szkole Podstawowej w Czachdwku i Szkole Podstawowej nr 5 w tukowie.
W niektérych szkotach z przyjmowanymi uczniami przeprowadzane byty roz-
mowy kwalifikacyjne. Praktyka taka, niezaleznie od stosowanego kryterium wieku,
istniata m.in. w wymienionych wyzej placéwkach w Grupie, Michalu, Grotnikach,
w Szkole Podstawowej nr 26 w Biatymstoku, w Coniewie i tukowie. Rozmowy
organizowane byly takze w Szkole Podstawowej w Porytem — Jabtoni, Gimnazjum
nr 14 w Lublinie, Szkole Podstawowej nr 58 w Warszawie, gdzie miaty forme ustne-
go testu, i w warszawskim Gimnazjum nr 141. W kazdym przypadku celem takich
rozmow byto ustalenie faktycznego poziomu wiedzy i znajomosci jezyka polskiego.
Rozmowy przeprowadzali dyrektorzy szkét lub powotane przez nich komisje.
Nieco inng procedure przyjeto w Gimnazjum nr 3 w tukowie. Uczniowie, dla
ktérych Gimnazjum to byto pierwszg polska szkotg, przystepowali do testéw od-
powiednich dla ucznidw klas szostych szkoty podstawowej (tzw. sprawdzianéw
szostoklasisty) i na podstawie uzyskanych w tych testach wynikéw kierowani byli
do wtasciwych klas. Szczegodlna forma kwalifikowania uczniéw obowigzywata tak-
ze w Zespole Szkét w Podkowie Lednej. Wszyscy uczniowie przyjmowani do tej
szkoty przechodzili tzw. okres adaptacyjny, trwajacy od jednego do dwdch tygodni.
W tym czasie uczeszczali wytacznie na zajecia z jezyka polskiego. Dopiero po
okresie adaptacyjnym, na podstawie osigganych wynikéw i obserwacji prowadzo-
nych przez nauczyciela, matoletni kierowani byli do odpowiednich dla nich klas.
Réwniez i w tym wypadku szkota starata sie jednak bra¢ pod uwage wiek uczniow.
Zdarzato sie, ze nowoprzyjete dzieci kierowane byly do klas nizszych niz wy-
nikatoby to z ich wieku. O ile jednak w Szkole Podstawowej w Grupie stanowito
to praktyke, to w pozostatych byto wyjatkiem, odnoszacym sie do matoletnich,
ktérzy w ocenie witadz szkoty nie poradziliby sobie w klasie wyzszej. W Szkole
Podstawowej nr 31 w Lublinie wyjatek ten dotyczyt matoletnich, ktérzy zgodnie
z wiekiem powinni byli trafi¢ do klasy VI, a kierowani byli do nizszej, aby zyskac
czas na przygotowanie do tzw. sprawdzianu szoéstoklasisty. Co istotne, decyzja
w tym zakresie zapadata zawsze w porozumieniu z rodzicami ucznia.
W zasadzie do wszystkich szkét uczniowie cudzoziemscy przyjmowani byli
w ciggu catego roku szkolnego. Wyjatek stanowita jedynie Szkota Podstawowa
w Grupie, do ktérej cudzoziemcy przyjmowani byli od wrzesnia do maja. Wiadze
szkoty uzasadnialy takg praktyke brakiem mozliwosci klasyfikowania ucznidw,
ktérzy rozpoczeliby nauke w ostatnim miesigcu roku szkolnego.
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b) Rozmieszczanie w klasach

We wszystkich szkotach matoletni cudzoziemcy umieszczani byli w klasach ra-
zem z uczniami polskimi. Liczba uczniéw cudzoziemskich w klasie nie przekraczata
10 (w jednej z klas Zespotu Szkolno—Gimnazjalnego w Grotnikach). Zespoét Szkét
w Podkowie Lesnej kierowat sie przy tym zasada, zgodnie z ktéra liczba cudzoziem-
cow w klasie nie mogta przekracza¢ 25 % jej stanu liczbowego. W ocenie Dyrek-
tora, stosowanie takiego ograniczenia utatwiato nauczycielom prowadzenie lekciji.

c) Podstawa programowa, wymagania, klasyfikacja i promocja

We wszystkich szkotach uczniowie cudzoziemscy realizowali podstawe pro-
gramowg ksztatcenia ogolnego. Program nauczania, a takze wymagania sta-
wiane cudzoziemcom, dostosowywane byly jednak do ich potrzeb i obnizonych
mozliwosci, wynikajgcych z braku znajomosci jezyka polskiego. Takiej modyfikaciji
programu dokonywali we wtasnym zakresie nauczyciele poszczegoélnych przed-
miotow. Jedynie w Zespole Szkolno — Gimnazjalnym w Grotnikach nauczyciele
zobowigzani byli do przedtozenia opracowanego z myslg o cudzoziemcach pro-
gramu nauczania Radzie Pedagogiczne;j.

Ograniczenia w realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego poja-
wiaty sie w kontekscie udziatu cudzoziemcédw w zajeciach wychowania fizycz-
nego. Problem ten dotyczyt gtéwnie dziewczat z rodzin muzutmanskich, ktére
z przyczyn kulturowych odmawiaty uczestnictwa w tych zajeciach. W wiekszo-
Sci przypadkoéw szkoty radzity sobie z tym problemem dopuszczajgc inng forme
udziatu cudzoziemek w lekcjach WF (zezwalaty np. na unikanie niektérych éwi-
czen czy noszenie innych ubioréw niz klasyczne stroje gimnastyczne). Szkoty ak-
ceptowaly takze wystawiane przez rodzicow zwolnienia. Jedynie w Zespole Szkot
w Coniewie poinformowano wizytujgcych o przypadkach, w ktérych nieobecnos¢
cudzoziemek na WF-ie skutkowata przeprowadzaniem egzaminéw komisyjnych
z tego przedmiotu.

Cudzoziemcy uczacy sie w wizytowanych szkotach przystepowali zwykle do
sprawdzianow wiedzy czy tzw. klasdwek na takich samych zasadach, jak pozo-
stali uczniowie. W praktyce jednak zdarzato sie, ze na sprawdzianach otrzymywa-
li oni zadania o obnizonym poziomie trudnosci. Szkota Podstawowa w Porytem —
Jabtoni jako jedyna stosowata przy tym, cho¢ sporadycznie, praktyke polegajaca
na ttumaczeniu polecen wydawanych podczas sprawdzianow na jezyk rosyjski,
zrozumiaty dla wiekszosci uczacych sie w tej szkole cudzoziemcoéw. Uczniowie
cudzoziemscy razem z polskimi podchodzili rGwniez do egzaminéw zewnetrznych
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(czyli do sprawdzianu széstoklasisty i egzaminu gimnazjalnego). Obowigzek ten
obejmowat takze tych matoletnich, ktdrzy przyjeci zostali do polskiej szkoty tuz
przed terminem egzaminu. Niektore placowki podejmowaty przy tym bezskutecz-
ne proby zwalniania cudzoziemcow z omawianego obowigzku. Wnioski kierowane
w tych sprawach do Okregowych Komisji Egzaminacyjnych uzasadniano brakiem
znajomosci jezyka polskiego w stopniu wystarczajgcym do zaliczenia egzaminu.
Wszystkie wnioski ztozone w ciggu dwéch lat poprzedzajacych badania spotykaty
sie jednak z odmowa.

Liczba uczniéw klasyfikowanych i promowanych do kolejnych klas w poszcze-
golnych szkotach byta, co oczywiste, ré6zna. Dla przyktadu, w Szkole Podstawowe;j
w Grupie od 2008 r., czyli odkad szkota przyjmowata cudzoziemcéw, jedynie troje
sposrod klasyfikowanych uczniéw nie uzyskato promocji. W Gimnazjum w Michalu
w kazdym roku szkolnym promocje otrzymywato $rednio 30—40% klasyfikowanych
ucznidw. W Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Grotnikach w ostatnim roku pro-
mowanych natomiast byto jedynie 2 dzieci. W kilku przypadkach, miedzy innymi
w placéwkach w Michalu i Grotnikach, osobom wizytujacym deklarowano, ze do
uzyskania promocji faktycznie wystarczg checi ucznia i odpowiednio wysoka fre-
kwencja. Dla odmiany, w Szkole Podstawowej nr 58 w Warszawie wymagane byto
opanowanie przez ucznia podstawy programowe;j.

W wiekszo$ci przypadkéw powodem, z ktérego dzieci cudzoziemskie nie pod-
legaly klasyfikacji, byta niska frekwencja. W znacznej czesci dotyczyto to jednak
matoletnich przyjmowanych do szkét tuz przed zakonczeniem roku szkolnego,
ktorzy z oczywistych powoddw nie mogli w tak krétkim czasie wypracowac odpo-
wiedniej frekwenciji.

d) Frekwencja

Wiadze wiekszosci wizytowanych szkot okreslaty frekwencje wsrdd ucznidw
cudzoziemskich jako dos¢ wysokg lub wysokg. Tak byto m.in. w szkotach pod-
stawowych w Grupie i Porytem — Jabtoni, lubelskiej Szkole Podstawowej nr 31,
Zespole Szkot w Coniewie, Zespole Szkolno — Gimnazjalnym w Grotnikach, Gim-
nazjum nr 3 w tukowie i Szkole Podstawowej nr 58 w Warszawie. Jako $rednia
okreslana byta frekwencja wsrdd cudzoziemcdw uczeszczajgcych do Szkoty Pod-
stawowej nr 5 w Lukowie, Gimnazjum nr 14 w Lublinie i warszawskiego Gimnazjum
nr 141. Na niskg lub nawet bardzo niskg frekwencje zwracali natomiast uwage
dyrektorzy Gimnazjum nr 16 w Biatymstoku ($rednio ok. 40 %) i Gimnazjum w Mi-
chalu (Srednio jedynie 20 % obecnosci).
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We wszystkich szkotach istniaty zblizone zasady postepowania w przypad-
ku powtarzajacej sie i nieusprawiedliwionej nieobecnosci uczniéw. W szkotach
w Grupie, Michalu, Porytem—Jabtoni, Grotnikach, Biatymstoku, tukowie, Pod-
kowie Lesnej i Warszawie informacje o dtuzszej absencji ucznia przekazywane
byly w pierwszej kolejnosci pracownikom socjalnym osrodkéw. Rolg pracowni-
kéw byta rozmowa z rodzicami i wyjasnienie przyczyn nieobecnosci dziecka. Je$li
rozmowa taka nie przynosita poprawy, z rodzicami kontaktowali sie dyrektorzy
szkét lub pedagodzy (czasem wzywali rodzicéw do szkoty). W Zespole Szkol-
no—Gimnazjalnym w Grotnikach podczas spotkania przedstawicieli wtadz szkoty
z rodzicami spisywany byt tzw. kontrakt, w ktéorym rodzice zobowigzywali sie do
posytania dziecka do szkoty. Proby zawierania tego typu porozumienh z rodzicami
lub ze starszyzng w osrodku podejmowaty takze wtadze Szkoty Podstawowej nr 5
i Gimnazjum nr 3 w tukowie. Nieco inna praktyka istniata w Szkole Podstawowej
nr 31 w Lublinie. W tym wypadku po tygodniu nieusprawiedliwionej nieobecnosci
z rodzicami ucznia od razu kontaktowali sie przedstawiciele wtadz szkoty. Je-
$li rozmowa z rodzicami nie przyniosta rezultatow, do rodzicow kierowane byty
pisemne upomnienia z informacjg o konsekwencjach zaniedbywania obowigz-
ku szkolnego, w tym o mozliwosci natozenia z tego tytutu kary administracyjnej
i wstrzymania wyptaty ekwiwalentu za wyzywienie dzieci w osrodku. Szczegdlna
praktyka istniata takze w Gimnazjum nr 16 w Lublinie oraz w Zespole Szkoét nr 1
w Brwinowie. W tych placéwkach, o kazdym przypadku frekwencji nizszej niz 50%
dyrektorzy informowali bezposrednio wtadze oswiatowe.

Do wstrzymywania wyptat ekwiwalentéw pienieznych w zamian za wyzywie-
nie dzieci w osrodkach z powodu nieuczestniczenia przez nie w zajeciach szkol-
nych dochodzito rzadko. Sama mozliwosc¢ takiego wstrzymania czesto uzywana
byta jednak jako argument majacy skfoni¢ rodzicéw do $cislejszej kontroli nad
realizacjg obowigzku szkolnego przez dzieci. W zadnej ze szkdt nie stwierdzono
natomiast, aby na rodzicow zostata natozona kara administracyjna z tytutu nie-
wykonywania przez dziecko wspomnianego obowigzku. Co wiecej, dyrektorzy
placéwek wielokrotnie podkreslali, ze w przypadku cudzoziemcoéw sankcja taka
bytaby dalece nieskuteczna, jako ze i tak w wiekszosci przypadkow nie dysponuja
oni $rodkami na uiszczenie takiej kary.

e) Nauka jezyka polskiego, zajecia wyréwnawcze, pomoc asystentow
Matoletni cudzoziemcy uczacy sie w wiekszosci wizytowanych szkot korzystaé
mogli z dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, prowadzonych przez nauczycie-
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li tego jezyka lub, w przypadku ucznidw mtodszych klas, nauczycieli nauczania
przedszkolnego badz poczatkowego. Zajecia organizowane byly w wymiarze 2
godzin lekcyjnych w tygodniu, z wyjatkiem Szkoty Podstawowej nr 5 w tukowie
i Gimnazjum nr 141 w Warszawie, gdzie na dodatkowg nauke jezyka polskiego
przeznaczano tygodniowo 10 godzin lekcyjnych, oraz warszawskiej Szkoty Pod-
stawowej nr 58, w ktdrej zajecia prowadzone byly przez nauczycieli w wymiarze
6 godzin w tygodniu. Tylko w czterech szkotfach, tj. w Szkole Podstawowej nr 26
w Biatymstoku, w Zespole Szkét w Coniewie oraz w obu szkotach warszawskich
nauczyciele posiadali dodatkowe kwalifikacje do nauczania jezyka polskiego jako
obcego.

W Gimnazjum nr 16 w Biatymstoku, Gimnazjum nr 3 w tukowie i Zespole
Szkot nr 1 w Brwinowie nie organizowano dodatkowego nauczania jezyka pol-
skiego. W ostatniej z wymienionych placéwek dodatkowe zajecia jezykowe miaty
sie dopiero rozpoczaé. Z kolei w gimnazjach z omawianej formy nauczania zre-
zygnowano z uwagi na brak zainteresowania ze strony uczniéow (w Biatymstoku)
i niewielka liczbe cudzoziemcdw realizujgcych obowigzek szkolny (w Gimnazjum
w tukowie, gdzie uczyto sie jedynie 4 cudzoziemcow).

We wszystkich szkotach, jezeli oczywiscie zachodzita ku temu potrzeba, cu-
dzoziemcy korzysta¢ mogli z zaje¢ wyrownawczych, przeznaczonych dla uczniéw
z trudnosciami w nauce. Rzadkoscig byty natomiast zajecia wyréwnawcze adre-
sowane wytgcznie do cudzoziemcédw. W roku szkolnym 2010 / 2011 takie zajecia
prowadzone byly np. w Gimnazjum w Lublinie. Z tej formy zaje¢ zrezygnowano
jednak z uwagi na niewielkie zainteresowanie wsrdd uczniow.

W okresie wizytacji jedynie szes¢ szkdt korzystato z pomocy asystentéow kul-
turowych. Byty to: Gimnazjum nr 16 w Bialymstoku, Zespot Szkét w Coniewie,
Szkota Podstawowa w Czachowku, Zespdt Szkot nr 1 w Brwinowie, Szkota Pod-
stawowa nr 58 w Warszawie i warszawskie Gimnazjum nr 141. Funkcje asysten-
téw w wiekszosci petnity osoby narodowosci czeczenskiej (co odpowiadato naro-
dowosci dominujacej wsrod uczniow). Do ich zadan nalezato m.in. wspomaganie
uczniéw cudzoziemskich w nauce, wspieranie nauczycieli w nauczaniu tej grupy
matoletnich, kontrolowanie frekwenciji, a takze posredniczenie, réowniez w charak-
terze ttumaczy, w kontaktach pomiedzy szkotg a rodzicami uczniéw. Dotychczaso-
wy okres zatrudnienia asystentéw w wizytowanych szkotach wynosit od tygodnia
(w biatostockim Gimnazjum) do 2 lat (w Zespole Szkot w Coniewie). Rdzna byta
takze podstawa ich zatrudnienia. | tak, dla przyktadu, w Gimnazjum w Biatymsto-
ku czy w szkotach warszawskich asystenci dziatali w ramach projektéw realizo-
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wanych przez organizacje pozarzadowe. W Zespole Szkét w Coniewie podstawg
zatrudnienia asystenta byta natomiast zawarta ze szkotg umowa — zlecenie.

W kazdym przypadku dyrektorzy szkét zwracali uwage, ze sama obecnos¢
asystenta wptyneta na wzrost frekwencji wsréd ucznioéw i poprawita komunikacije
z ich rodzicami.

W niektorych szkotach, jak np. w Szkole Podstawowej w Porytem-Jabtoni,
Szkole Podstawowej nr 31 w Lublinie i lubelskim Gimnazjum nr 14, préby za-
trudnienia asystentow konczyty sie niepowodzeniem. Pierwsza z wymienionych
placéwek nie znalazta odpowiedniego kandydata do tej funkcji. W dwdch pozosta-
tych szkotach watpliwosci co do mozliwosci i podstawy zatrudnienia takiej osoby
zgtasza¢ miaty wtadze miasta.

Wykres nr 2. Liczba oso6b pracujacych w wizytowanych szkotach w charakterze
asystentow kulturowych/nauczycieli wspomagajacych a liczba matoletnich
cudzoziemcow uczeszczajacych do szkét

Zespot Szkot nr 1 w Brwinowie

Zespot Szkot w Podkowie Lesnej

Gimnazjum nr 5 w Lukowie

Szkota Podstawowa nr 5 w tukowie

Szkota Podstawowa w Czachdwku

Zespot Szkstw Coniewie M liczba maloletnich

cudzoziemcow
Gimnazjum nr 14 w Lublinie uczeszczajacych
do szkoty
Szkota Podstawowa nr 31 w Lublinie
liczba os6b

Gimnazjum nr 16 w Biatymstoku

pracujacych w szkole

w charakterze asystenta
kulturowego/nauczyciela
wspomagajacego

Szkota Podstawowa nr 26 w Biatymstoku

Szkota Podstawowa w Porytem-Jabtoni

Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Grotnikach

Gimnazjum w Michalu

Szkofa Podstawowa w Grupie

Gimnazjum nr 141 w Warszawie-Targéwku

Szkofa Podstawowa nr 58
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W Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Grotnikach i Szkole Podstawowej nr 26
w Biatymstoku przy klasach, w ktérych uczyli sie cudzoziemcy zatrudnieni zostali
nauczyciele wspomagajacy. W Grotnikach nauczyciel wspomagajacy pracowat
z klasa I, w ktérej uczyto sie dziesiecioro cudzoziemcow. W biatostockiej Szkole
Podstawowej, w ramach projektu realizowanego przez jedng z organizacji po-
zarzadowych, zatrudnione zostaty dwie nauczycielki narodowosci czeczenskie;j.
Jedna z nich jeszcze w kraju pochodzenia uzyskata kwalifikacje nauczyciela klas
I —1ll. Obie uczestniczyty w lekcjach, wspierajac matoletnich cudzoziemcdéw w na-
uce. W razie konieczno$ci petnity réwniez role ttumaczy.

Osoba narodowosci czeczenskiej pracowata ponadto w Gimnazjum nr 141
w Warszawie. Faktycznie petnita ona funkcje nauczyciela wspomagajgcego, cho¢
zatrudniona byta na etacie administracyjnym. W warszawskiej Szkole Podsta-
wowej nr 58 osoba wspomnianej narodowosci petnita role pomocy nauczyciela.
W rzeczywistosci jednak na obu cigzyly takie same zadania, jakie spoczywajg na
asystentach kulturowych (np. zapewniaty ttumaczenie, takze podczas lekcji, oraz
pomagaty w kontaktach pomiedzy szkotami a uczniami i ich rodzicami).

f) Integracja, podejscie do réznic kulturowych, udziat cudzoziemcéw
w zyciu szkoty

Wizytowane szkoty sporadycznie wzbogacaty plany lekcji o dodatkowe zaje-
cia poswiecone kulturze czy historii krajow pochodzenia migrantéw, zagadnie-
niom wielokulturowosci czy chociazby problematyce uchodzczej. Cykliczne lekcje
na temat krajéow pochodzenia organizowane byty m.in. w Gimnazjum w Micha-
lu. Prowadzita je nauczycielka jezyka rosyjskiego, w wymiarze jednej godziny
lekcyjnej tygodniowo. Zajecia adresowane byty gtéwnie do cudzoziemcow, choé
brali w nich udziat takze zainteresowani uczniowie polscy. Znacznie czestszg
praktykg byto natomiast organizowanie okazjonalnych spotkan czy warsztatéw
poswieconych historii lub kulturze krajéw pochodzenia migrantéw, religii islamu
czy uchodzctwu. Z reguly szkoty wspotpracowaty w tym zakresie z organizacjami
pozarzadowymi. Tego typu spotkania odbywaty sie np. na poczatku kazdego roku
szkolnego w biatostockim Gimnazjum nr 14. Co istotne, adresowane one byty
gtéwnie do ucznidw polskich.

W wiekszosci przypadkéw elementy wiedzy o krajach pochodzenia czy pro-
blematyce uchodzczej przekazywane byty przez nauczycieli podczas lekcji historii
badz geografii. W wielu przypadkach nauczyciele korzystali wczesniej ze szkolen
oferowanych przez organizacje pozarzagdowe.
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We wszystkich wizytowanych szkofach starano sie respektowac¢ szczegdine
wymogi religii wyznawanej przez wiekszos¢ cudzoziemcow, czyli islamu. Wiadze
szkot byty np. swiadome ograniczen towarzyszacych swietemu dla muzutmandéw
miesigcowi Ramadan i usprawiedliwiaty przypadki nieprzygotowania, a nawet nie-
obecnosci ucznidow w tym okresie. Wyrazem poszanowania dla tradycji i religii
byto takze wspominane juz wyzej zwalnianie uczniéw z rodzin muzutmanskich
z zaje¢ wychowania fizycznego lub dopuszczenie innej formy uczestnictwa w tych
zajeciach. Z drugiej jednak strony zadna z wizytowanych szkot nie dostosowy-
wata sktadu wydawanych na stotéwkach positkéw do potrzeb cudzoziemcow wy-
znajacych islam. W niektorych, jak np. w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Grot-
nikach, dyrektorzy zapewniali jednak, ze bytoby to mozliwe na wyrazng prosbe
rodzicow.

W rozmowach z osobami wizytujacymi dyrektorzy wielokrotnie podkresiali,
jak duzy wptyw na realizacje obowigzku szkolnego, a takze na przebieg procesu
adaptacji i integracji, ma udziat matoletnich cudzoziemcow i ich rodzicow w zy-
ciu szkoty, czyli we wszelkich formach aktywnosci wykraczajgcych poza samo
nauczanie. Do takich aktywnosci nalezaty m.in. organizowane przez szkoty uro-
czystosci i Swieta. Co oczywiste, udziat w takich wydarzeniach zawsze byt dobro-
wolny. Cudzoziemcy, tak dzieci, jak i ich rodzice, decydowali sie zwykle na udziat
w uroczystosciach o charakterze panstwowym, patriotycznym czy wewnatrzsz-
kolnym. Czesto wnosili w tego typu imprezy swéj wktad poprzez prezentowanie
walorow kulturowych swojego kraju. Cudzoziemcy z reguty nie uczestniczyli za to
w obchodzonych przez szkoty Swietach religijnych.

Matoletni cudzoziemcy zwykle nie brali udziatu w wycieczkach szkolnych
(cho¢ oczywiscie byty wyjatki, dotyczace gtéwnie jednodniowych wyjs¢ do kin czy
teatrow). Z wypowiedzi rodzicow oraz dyrektoréw szkoét wynikato jednak, ze gtow-
nym powodem takiego stanu rzeczy mogt by¢ brak srodkéw na pokrycie kosztéw
wycieczek. Kwestie szeroko rozumianych roznic kulturowych wskazywane byty
rzadziej i dotyczyty gtéwnie starszych dziewczat z rodzin muzutmanskich. War-
to w tym miejscu przypomnie¢, o czym byfa juz mowa, ze cudzoziemcy rzadko
korzystali z mozliwosci ubiegania sie o pokrycie kosztow dodatkowych zaje¢ ze
srodkéw pozostajacych w dyspozycji Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Zdarzato
sie natomiast, ze wsréd nauczycieli organizowane byty dobrowolne zbiérki pienie-
dzy, z ktérych finansowany miat by¢ udziat matoletnich cudzoziemcéw w impre-
zach szkolnych.
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Jedynie czes¢ rodzicow, zwlaszcza mtodszych ucznidw, uczestniczyta w tzw.
wywiadéwkach. W niektorych szkotach praktykowane byto takze organizowanie
osobnych spotkan cudzoziemcéw z dyrektorami i nauczycielami (tak byto np.
w Gimnazjum w Michalu). Zwykle jednak wiadze szkét utrzymywaty staty kontakt
z rodzicami korzystajgc z posrednictwa pracownikéw socjalnych osrodkéw, asy-
stentow lub zatrudnionych w osrodkach nauczycieli.

g) Bezpieczenstwo

Pomimo tego, ze szkoly stanowig naturalng przestrzen integracji, a takze
mimo duzej aktywnosci organizacji pozarzadowych na tym gruncie, wielokrotnie
zwracano uwage wizytujacych na brak blizszych relacji pomiedzy uczniami cu-
dzoziemskimi a ich polskimi réwiesnikami. Wtadze szkét dosé czesto wskazywa-
ty na istnienie wzajemnej niecheci pomiedzy uczniami (zdarzato sie, ze ulgowe

Wykres nr 3. Procentowy stosunek cudzoziemcéw do obywateli polskich
uczeszczajacych do danej szkoty (wybrane przyktady)
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traktowanie cudzoziemcéw przez nauczycieli, np. przy ocenianiu czy podczas
sprawdzianow, uczniowie polscy odbierali jako niesprawiedliwe). Rzadko jednak
niechec¢ ta przeksztatcata sie w agresje lub jawny konflikt. Rzadko tez w szkotach
dochodzito do incydentéw wymagajgcych interwenciji Policji. Co istotne, powodem
konfliktdw nie byty réznice kulturowe, a raczej zachowania okreslane czesto przez
wiadze szkot jako charakterystyczne dla pewnych grup wiekowych. Z drugiej stro-
ny w rozmowach z osobami wizytujgcymi cudzoziemcy wyrazali czesto rozgory-
czenie wynikajgce z tego, ze w ich ocenie to dzieci cudzoziemskie z reguty obar-
czane sg przez nauczycieli wing za sytuacje konfliktowe.

W niektérych szkotach wizytujacym zwracano uwage na konflikty pomiedzy
nauczycielami czy dyrektorami szkét a rodzicami lub cztonkami rodzin niektérych
uczniow. U podtoza tych sporéw zwykle tkwito wiasnie poczucie niesprawiedliwe-
go potraktowania ucznia. Czesto jednak reakcje cztonkéw rodziny cechowat duzy
poziom agresji: zdarzato sie np., ze nauczycielom czy dyrektorom szkét grozono
pobiciem.

1.7. Podstawowe problemy

Ws$rdd problemoéw, z jakimi stykaty sie szkoty uczace matoletnich cudzoziem-
céw na pierwszym miejscu dyrektorzy wymieniali zwykle brak znajomosci jezyka
polskiego. W gtéwnej mierze dotyczyto to matoletnich, ktérzy przyjmowani byl
do szkot tuz po przyjezdzie do Polski. Towarzyszyt temu czesto brak znajomosci
jakiegokolwiek innego jezyka obcego, ktory umozliwiatby wzajemng komunikacje
(np. jezyka rosyjskiego). Czesc¢ sposrod dzieci trafiajacych do szkoét znata bowiem
jedynie swoj jezyk ojczysty (gtdwnie byt to jezyk czeczenski). Z drugiej strony
nauczyciele obserwowali czesto wsrdd ucznidw swoistg nieche¢ do ujawniania
znajomosci jezyka polskiego.

W ocenie nauczycieli, nieznajomos¢ jezyka polskiego wptywata na uczniéw
demotywujgco. Przyczyniata sie do opuszczania przez nich zaje¢, czy nawet
porzucania szkoty, a takze determinowata niewtasciwe zachowania na lekcjach.
Jednoczesnie wiekszos¢ dyrektorow zwracata uwage na szybko$¢, z jakg jezyk
polski przyswajali najmtodsi uczniowie.

Znaczacym problemem w odczuciu wtadz wizytowanych szkét byt takze brak
zainteresowania rodzicow edukacjag ich dzieci. Wielokrotnie podkreslane byto tak-
ze niechetne podejscie do realizacji obowigzku szkolnego. Na zaangazowanie
w nauke realnie przektada¢ miato sie panujace wsréd cudzoziemcdw poczucie
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tymczasowosci, wynikajace czy to z zamiaru opuszczenia Polski, czy tez z nie-
pewnosci co do sposobu zakonczenia postepowania w przedmiocie nadania sta-
tusu uchodzcy.

Dyrektorzy niektorych szkot zwracali uwage na duzg rotacje wsréd miesz-
kancow osrodkow. Okres pobytu dziecka cudzoziemskiego w szkole rzadko byt
dtuzszy niz rok. Dyrektor jednej ze szkét podstawowych przyczyn takiej rotacji
dopatrywat sie przede wszystkim w polityce Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
zwigzanej z przenoszeniem cudzoziemcéw pomiedzy osrodkami. Zarzut ten
nie znalazt jednak potwierdzenia?®. Okazato sie bowiem, ze z reguly, inicjatywa
zmiany osrodka wychodzi od samych cudzoziemcow. Tym niemniej, obok zmiany
osrodka istniaty jednak inne przyczyny duzej rotacji, ktérych nie sposéb w tym
miejscu poming¢. | tak, na rotacje wptywat czesto sam fakt zakonczenia proce-
dury uchodzczej, ktéry wigzat sie z koniecznoscig opuszczenia Polski. Znacze-
nie miaty takze podejmowane przez rodziny decyzje o samowolnym opuszczeniu
osrodkéw przed rozpatrzeniem wniosku statusowego oraz decyzje o dobrowol-
nym powrocie do kraju pochodzenia. Jedng z przyczyn opuszczania szkoty byta
takze zmiana formy udzielanej pomocy socjalnej na $wiadczenie pieniezne, wy-
ptacane w celu pokrycia kosztéw zycia poza osrodkiem?.

W rozmowie z osobami wizytujgcymi wiekszos¢ rodzicow deklarowata pozy-
tywny stosunek do szkét. Jedyne negatywne sygnaty, o ktérych byta juz mowa
wyzej, dotyczyly obwiniania ucznidw cudzoziemskich za powstawanie sytuaciji
konfliktowych.

1.8. Nauczanie cudzoziemcoéw z perspektywy jednostek samorzadu
terytorialnego i kuratorow oswiaty

Wiadze samorzadowe, poproszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich
0 wskazanie podstawowych trudnosci, jakie wigza sie z nauczaniem cudzoziem-
cow, podawaty: niskg frekwencje uczniow (tak wskazywali m.in. Burmistrzowie
Gminy Brwinoéw oraz Gminy Goéra Kalwaria), brak znajomosci lub znikomg zna-
jomos¢ jezyka polskiego tak przez uczniow, jak i ich rodzicow (wedtug Dyrektora

2 Po przyjezdzie do Polski i ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcy korzystajacy
z pomocy socjalnej w osrodkach niejako z urzedu przenoszeni sg tylko raz: z jednego z dwoch
osrodkow recepcyjnych (w Debaku lub Biatej Podlaskiej) do osrodka, w ktérym otrzymujg zakwate-
rowanie.

2 Pismo Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu ds. Cudzoziemcéw z 17 lipca 2012 r.
nr DPS-WRS-51/2718/2012/EO (przy sprawie nr RPO-705939-V/12/MS).
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Wydziatu Oswiaty i Wychowania w Urzedzie Miasta Lublina) czy brak wspotpracy
ze strony rodzicéw i niewielki stopien zainteresowania edukacjg dzieci (wedtug
Burmistrza Lukowa). Wojt Gminy Zambréw oraz Burmistrz Gminy Géra Kalwaria
zwrocili dodatkowo uwage, ze stabsze wyniki osiggane przez cudzoziemcow na
egzaminach zewnetrznych zanizajg wyniki szkoty i Srednie wyniki sprawdzianow
w gminach. Burmistrz Géry Kalwarii jako jedyny sygnalizowat takze trudnosci
w ustalaniu numerow dokumentow tozsamosci cudzoziemcow, niezbednych do
dokonania wpisu do ksiegi ucznidow i wystawienia swiadectw.

Prowadzone badania wykazaty, ze w ostatnich latach problematyka dostepu
cudzoziemcow do edukaciji nie byta przedmiotem doraznych ani planowych kon-
troli ze strony kuratoridw o$wiaty. Kuratoria nie otrzymywaty tez w tym zakresie
zadnych skarg. Tym niemniej, sytuacja uczniéow cudzoziemskich byta kuratorom
znana. Wsrdd problemow, na ktore zwracali oni uwage, a ktére pojawiaty sie takze
w wypowiedziach dyrektorow szkét i przedstawicieli wiadz samorzgdowych, wy-
mieni¢ nalezy: niskg frekwencje, brak zainteresowania edukacjg ze strony dzieci,
utrudniong wspétprace z rodzicami oraz czeste zmiany miejsca zamieszkania. Ma-
zowiecki Kurator Oswiaty wspomniat dodatkowo o potrzebie dostosowania arkuszy
sprawdzianéw i egzamindéw zewnetrznych do mozliwosci jezykowych cudzoziem-
céw. W ocenie Kuratora, dziatania prowadzone przez szkoty faktycznie wystarczg
bowiem jedynie do opanowania jezyka polskiego na poziomie umozliwiajacym
komunikacje, podczas gdy przystapienie do sprawdzianu lub egzaminu wymaga
wiekszych umiejetnosci, takich jak np. rozumienie kontekstéw kulturowych.

Ustalenia poczynione w trakcie wizytacji uzupetnione zostaty o dane dotyczg-
ce wysokosci srodkéw budzetowych, przeznaczanych przez poszczegdline gminy
na nauczanie cudzoziemcoéw. | tak, dla przyktadu, Miasto Biatystok w roku 2012
otrzymato subwencje oswiatowg na realizacje omawianego zadania w fgczne;j
wysokosci 268 283,22 zt, z czego tylko na nauczanie jezyka polskiego przezna-
czono 160 905,57 zt. W Gminie Géra Kalwaria w 2011 r. subwencje powiekszono
0 293 605,37 zt na realizacje zadan wynikajgcych z organizacji nauki dla ma-
toletnich cudzoziemcow. W tym samym roku Gmina Brwindéw otrzymata w cze-
Sci oswiatowej subwencji ogolnej 244 942,93 zt na dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego, podczas gdy na zajecia wyrbwnawcze i zatrudnienie asystenta kul-
turowego (co pozostawato w planach) przeznaczyta 18 614,09 zi. W budzecie
Gminy Zgierz na nauczanie cudzoziemcow przeznacza sie rocznie ok. 70 000 zt.
Gmina tukéw na realizacje dodatkowej nauki jezyka polskiego w wymiarze
10 godzin w tygodniu otrzymata subwencje w wysokos$ci 56 848,00 zt. Catkowi-
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ty koszt dodatkowych zaje¢ jezykowych dla cudzoziemcéw w Gminie Zambréw,
ktéra prowadzi Szkote Podstawowg w Porytem — Jabtoni, wynosi natomiast okoto
10 000 zt rocznie.

2. Realizacja prawa do edukacji przez matoletnich
cudzoziemcoédw w osrodkach strzezonych
dla cudzoziemcow

2.1. Charakterystyka osrodkéw strzezonych

a) Zasady umieszczania cudzoziemcéw w osrodkach

Umieszczenie w osrodku strzezonym dla cudzoziemcéw jest srodkiem za-
pobiegawczym, znajdujagcym zastosowanie w sytuacji, gdy wobec cudzoziemca
toczy sie postepowanie w sprawie o wydalenie z Polski i istnieje ryzyko jego
ucieczki, gdy wydana zostata decyzja orzekajgca o wydaleniu bez orzeczenia
o terminie opuszczenia Polski, gdy cudzoziemiec nie opuscit terytorium RP w ter-
minie okreslonym w decyzji deportacyjnej lub gdy przekroczyt bgdz usitowat prze-
kroczy¢ nielegalnie granice panstwa. W osrodku strzezonym umieszczony moze
zostac takze cudzoziemiec ubiegajacy sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy.
Stac sie tak moze jednak w wyjatkowych przypadkach (np. gdy okaze sie to ko-
nieczne dla ustalenia tozsamosci cudzoziemca, zapobiezenia naduzyciu przez
niego postepowania statusowego, gdy wymagac tego bedzie zapobiezenie za-
grozeniu dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia lub wtasnosci innych oséb, koniecz-
ne to bedzie dla ochrony obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze, poza pewnymi wyjatkami, gdy
cudzoziemiec nielegalnie przekroczy lub bedzie usitowat przekroczy¢ granice lub
gdy jego zachowanie podczas pobytu w otwartym osrodku dla cudzoziemcoéw
zagrazac bedzie bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych cudzoziemcow badz
personelu osrodka). Podstawag umieszczenia w osrodku strzezonym jest posta-
nowienie sadu, w ktérym sad wyznacza okres stosowania detencji. Okres ten
nie moze by¢ diuzszy niz 90 dni, a w przypadku osob starajgcych sie o status
uchodzcy nie dtuzszy niz 60 i nie krétszy niz 30 dni. W okre$lonych przypadkach
sad moze przedtuzy¢é pobyt cudzoziemca w osrodku strzezonym o okreslony
czas. Przedtuzanie takie moze by¢ dokonywane wielokrotnie, przy czym taczny
czas przebywania w placéwce detencyjnej nie moze przekroczy¢ roku.
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Obowigzujace prawo dopuszcza stosowanie srodka zapobiegawczego w po-
staci umieszczenia w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow takze wobec mato-
letnich. Detencji podlega¢ moga przy tym zaréwno matoletni znajdujacy sie pod
opiekg osob dorostych, jak i matoletni pozbawieni takiej opieki. Jedyny wyjatek
dotyczy matoletnich przebywajacych w Polsce bez opieki i ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy. Takie osoby nie mogg by¢ umieszczane w placow-
kach detencyjnych.

b) Organizacja osrodkow strzezonych

Strzezone osrodki finansowane sg z budzetu panstwa, z czesci, kitérej dys-
ponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Minister, w drodze
rozporzadzenia, tworzy i likwiduje te placowki, a takze wskazuje organy Strazy
Granicznej, ktorym majg one podlegac¢. W okresie, w ktérym prowadzone byty wi-
zytacje, istniato szesc¢ tego typu placéwek. Byly to: osrodek strzezony w Krosnie
Odrzanskim, dziatajacy przy Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej, osro-
dek w Lesznowoli, przy Nadwislanskim Oddziale SG, osrodek w Biatymstoku,
przy Podlaskim Oddziale SG, osrodek w Ketrzynie, przy Warminsko-Mazurskim
Oddziale SG, osrodek w Przemyslu, przy Bieszczadzkim Oddziale SG i o$rodek
w Biatej Podlaskiej, funkcjonujacy przy Nadbuzanskim Oddziale SG. Wszystkie
podlegaty komendantom wtasciwych Oddziatow.

W okresie badan matoletni cudzoziemcy w wieku szkolnym, zgodnie z zale-
ceniem Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Gtownej Strazy Granicznej, mogli
by¢ umieszczani w czterech placéwkach detencyjnych: w Lesznowoli, Biatej Pod-
laskiej, Ketrzynie i Przemyslu. Do 26 pazdziernika 2012 r. matoletni przyjmowani
byli takze do osrodka strzezonego w Biatymstoku. W zwigzku jednak ze stanowi-
skiem wtadz lokalnych, dotyczacym braku mozliwosci nauczania przebywajacych
w osrodku dzieci przez nauczycieli szkdt publicznych, placowka ta zostata prze-
kwalifikowana na przeznaczong wytacznie dla mezczyzn.

Warunki w osrodkach strzezonych zblizone sg do tych, jakie panujg w innych
placéwkach o charakterze detencyjnym. Cudzoziemcy osadzeni w osrodkach
majg ograniczong swobode poruszania sie i sg pod stalym nadzorem funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej. Co istotne, wszelkie ograniczenia dotyczg zaréw-
no dorostych, jak i osadzonych w osrodkach dzieci. Typowo ,wiezienna” jest
czesto réwniez sama infrastruktura osrodkow. Czesci mieszkalne osrodkéw
znajdujg sie zwykle za kratg lub elektrycznie zamykanymi drzwiami, w niekto-
rych osrodkach kratg zabezpieczone sg takze okna, a na wyposazenie pokoi
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sktadajg sie charakterystyczne dla placowek detencyjnych metalowe, czesto
pietrowe t6zka.

Z uwagi na detencyjny charakter placéwek zajecia lekcyjne odbywajg sie na
terenie osrodkéw. W tym celu, w osrodkach przygotowane zostaty sale eduka-
cyjne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze na wyposazenie tych sal Straz Graniczna
pozyskata srodki z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.

2.2. Zajecia w osrodkach strzezonych

a) Sposob organizacji zaje¢

We wszystkich wizytowanych osrodkach strzezonych prowadzone byty zaje-
cia dla dzieci i mtodziezy. W trzech placéwkach, tj. w Lesznowoli, Biatej Podla-
skiej i Ketrzynie nauczanie dzieci nalezato do zadan nauczycieli szkét publicz-
nych i organizowane byto we wspotpracy z samymi szkotami. W pierwszym
z wymienionych osrodkéw zajecia prowadzili nauczyciele Szkoty Podstawowe;j
w Lesznowoli. W Biatej Podlaskiej byli to nauczyciele ze Szkoty Podstawowej nr
3, Gimnazjum nr 3 oraz Il Liceum Ogolnoksztatcacego. W Ketrzynie zas lekcje
prowadzone byly przez nauczycieli Szkoty Podstawowej nr 4 i Gimnazjum nr 2.
Niezaleznie od tego zajecia w osrodkach zwykle prowadzili takze wyznaczeni
funkcjonariusze Strazy Granicznej (czesto posiadajgcy wyksztatcenie pedago-
giczne). Zajecia te miaty jednak gtéwnie charakter ogélnorozwojowy, cho¢ za-
ktadaty nauke jezyka polskiego, a w stosunku do lekcji organizowanych przez
nauczycieli szkot publicznych petnity co najwyzej role uzupetniajgca. Inaczej sy-
tuacja wygladata w osrodku strzezonym w Bialymstoku (w czasie, kiedy w pla-
céwce tej umieszczane byty dzieci). W tym wypadku za organizacje zaje¢ dla
matoletnich odpowiedzialni byli wytgcznie funkcjonariusze Strazy Granicznej pel-
nigcy stuzbe w osrodku.

We wszystkich przypadkach, za opracowanie formy zaje¢ odpowiedzialni byli
wytgcznie sami nauczyciele i dyrektorzy szkoét. Wymiar czasowy, sposéb orga-
nizacji i zakres tematyczny tych zaje¢ w poszczegdlnych osrodkach byty zatem
rézne. W osrodku w Lesznowoli na zajecia przeznaczano 2 godziny dziennie
(tacznie 10 godzin tygodniowo). Prowadzone one byty tgcznie, dla wszystkich
dzieci, niezaleznie od ich wieku. W przyjetym w osrodku grafiku zajecia podzie-
lono tematycznie na polonistyczne, informatyczne, artystyczne, matematyczne
i spoteczno — kulturalne. W rzeczywisto$ci jednak zajecia miaty charakter ogol-
nodydaktyczny, a ich program kazdorazowo byt dostosowany do mozliwosci
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matoletnich. W osrodku w Biatej Podlaskiej zajecia prowadzone byty w wymia-
rze 8 godzin lekcyjnych w tygodniu (z zatozenia wymiar ten odpowiada¢ miat
temu, jaki przewidziany jest dla trybu nauczania indywidualnego). Podobnie,
jak w Lesznowoli, zajecia prowadzone byty tagcznie dla wszystkich dzieci, nieza-
leznie od ich wieku, poziomu wiedzy, jaki reprezentuja, czy znajomosci jezyka
polskiego. Zajecia te rowniez miaty charakter ogélnodydaktyczny i obejmowaty
swojg tematyka takie przedmioty, jak: jezyk polski, historie, szeroko rozumiang
kulture i matematyke. Takze zajecia w osrodku w Ketrzynie prowadzone byty
w fgcznym wymiarze 8 godzin w tygodniu, z tym, Ze zachowany zostat podziat
na dwie grupy wiekowe (w efekcie, na kazdg z grup przypadaty 4 godziny zaje¢
w tygodniu). Zajecia podzielone zostaty na 5 blokéw tematycznych, poswieco-
nych (1) ksztatceniu jezykowej kompetencji komunikacyjnej, (2) nauce czytania,
(3) nauce pisania, (4) edukacji matematycznej i (5) edukacji przyrodniczej. Nie-
co inaczej program zaje¢ wygladat w przypadku tych uczniow, ktérzy przed tym,
jak trafili do oérodka strzezonego, uczyli sie w polskich szkotach. W miare moz-
liwosci program dla tych dzieci opracowywany byt tak, aby stanowit kontynuacje
dotychczasowej nauki.

We wszystkich osrodkach udziat w zajeciach byt dobrowolny. Zwykle cieszyty
sie one jednak duzym zainteresowaniem — dla matoletnich osadzonych w placow-
kach detencyjnych stanowity bowiem pewng forme rozrywki. W zadnym z os$rod-
kéw zajecia nie realizowaty jednak podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego.

b) Podejscie szkét i whadz oswiatowych do nauczania matoletnich
w osrodkach strzezonych

W kazdym przypadku, przejecie obowigzku nauczania przebywajgcych
w osrodkach matoletnich przez szkoty byto wynikiem porozumier pomiedzy Stra-
73 Graniczng, placéwkami oswiatowymi i wladzami samorzgdowymi.

W Biatej Podlaskiej juz w 2010 r. wladze miasta, dziatajac na wniosek Strazy
Granicznej, wyznaczyty trzy szkoty, ktdrych nauczyciele mieli omawiane zada-
nie realizowac¢ (byty to, o czym wspomniano wyzej, Szkota Podstawowa nr 3,
Gimnazjum nr 3 oraz Il Liceum Ogdlnoksztatcagce w Biatej Podlaskiej). Zgodnie
z przyjetg praktyka, w kazdym przypadku, gdy do osrodka trafiaty dzieci w wieku
szkolnym, Straz Graniczna powiadamiata wtadze tej szkoty, ktéra byta odpowied-
nia dla wieku matoletnich, a te wyznaczaty nauczycieli odpowiedzialnych za przy-
gotowanie i poprowadzenie zaje¢ (np. w Szkole Podstawowej nr 3 podstawowe
kryterium doboru nauczycieli stanowito posiadanie specjalizacji w zakresie edu-
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kacji wczesnoszkolnej). Co istotne, do rozpoczecia zaje¢ w osrodku wystarczaja-
ca byta obecnos¢ chocéby jednego dziecka.

Podobna forma wspétpracy wywigzata sie pomiedzy Warminsko — Mazurskim
Oddziatem Strazy Granicznej a wtadzami samorzadowymi Ketrzyna. Podstawe
tej wspotpracy stanowity zawierane od 2010 roku pisemne porozumienia pomie-
dzy Oddziatem Strazy Granicznej a Gming Miejska Ketrzyn. W porozumieniach
tych wtadze miasta zobowigzywaty sie, miedzy innymi, do zapewnienia cudzo-
ziemcom podlegajgcym obowigzkowi szkolnemu mozliwosci bezptatnego korzy-
stania z nauki na warunkach dotyczacych obywateli polskich, a w szczegdlnosci
do wyznaczenia szkoty podstawowej i gimnazjum, ktére zadanie to bedg realizo-
waty. Oddziat Strazy Granicznej przyjmowat zas obowigzek bezptatnego udostep-
niania odpowiedniej infrastruktury, wyznaczenia funkcjonariuszy, ktérzy petnié
beda funkcje pomocy nauczyciela, a takze, co istotne, powiadamiania dyrektoréw
wyznaczonych szkét o umieszczeniu w osrodku dzieci podlegajacych obowigzko-
wi nauki. Szkoty wtasciwe do realizacji wspominanych porozumien wyznaczone
zostaly jeszcze w 2010 r. (od poczatku byty to: Szkota Podstawowa nr 4 i Gim-
nazjum nr 2 w Ketrzynie). Jak wynika z informaciji przekazanych przez Dyrektora
Szkoty Podstawowej, wyznaczajac te placéwki wiadze miasta nie przedstawity
jednak zadnych wytycznych co do tego, w jakiej formie i jakim trybie omawiane
zadanie ma by¢ wykonywane. Ustalenie organizacji i sposobu prowadzenia zaje¢
w osrodkach w catosci pozostawiono zatem szkotom. Wiadze szkdt we wlasnym
zakresie dobieraty takze nauczycieli, ktorzy omawiane zadanie mieli realizowac
(np. Szkota Podstawowa nr 4 wyboru nauczycieli dokonata jeszcze w 2010 r.,,
a kryterium tego wyboru stanowita znajomosc¢ jezyka rosyjskiego, ktérym porozu-
miewata sie wiekszos¢ przebywajgcych w osrodku cudzoziemcéw). Warto takze
zaznaczy¢, ze podobnie, jak w Biatej Podlaskiej, do rozpoczecia zaje¢ w osrodku
w Ketrzynie wystarczyta obecnos¢ chocby jednego dziecka w wieku szkolnym

W Biatymstoku mozliwo$¢ zapewnienia dzieciom przebywajgcym w osrodku
dostepu do nauki byta co prawda przedmiotem rozmoéw pomiedzy Strazg Gra-
niczg a wladzami miasta, ale ostatecznie wladze nie podjety sie realizacji oma-
wianego zadania. Swoje stanowisko ttumaczyly brakiem jakichkolwiek regulacji
prawnych w tym zakresie.

W tych przypadkach, w ktérych w nauczaniu cudzoziemcdw uczestniczyty
szkoty, nauczanie to traktowane byto w sposéb zblizony do trybu przewidziane-
go dla nauczania indywidualnego. Dla uczacych sie dzieci prowadzone byty np.
osobne dzienniki lekcyjne. W zwigzku z tym, ze okres pobytu dzieci w osrodkach
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co do zasady byt krotki, nie podlegaty one systemowi klasyfikacji, ani tym bardziej
promocji. Co oczywiste, dzieci te nie podchodzity takze do zadnych egzaminéw
zewnetrznych. Nie wydawano im réwniez zadnych dokumentéw poswiadczaja-
cych nauke w osrodku (jak wynikato z wyjasnien Dyrektora Szkoty Podstawowej
nr 3 w Biatej Podlaskiej i nauczycieli Szkoty Podstawowej nr 4 w Ketrzynie, wy-
stawienie takiego zaswiadczenia mozliwe bytoby wytgcznie na wniosek zaintere-
sowanych rodzicéw). Uczniowie z osrodkéw uwzgledniani za to byli w informacji
przekazywanej przez wtadze szkot do zbiorow Systemu Informacji Oswiatowej.
Z uwagi jednak na duzg rotacje i stosunkowo krotki okres pobytu matoletnich
w placéwkach detencyjnych przekazanie doktadnych danych na temat rzeczywi-
stej liczby dzieci uczacych sie w osrodku byto w zasadzie niemozliwe.

c) Finansowanie nauczania dzieci w osrodkach strzezonych

Gtoéwny ciezar finansowania nauczania matoletnich cudzoziemcow w przypad-
ku Lesznowoli, Biatej Podlaskiej i Ketrzyna spoczywat na witasciwych gminach.
Z budzetéw gmin pokrywane byty np. koszty wynagrodzenia nauczycieli (dyrektor
Szkoty Podstawowej nr 3 w Biatej Podlaskiej zwrdcit uwage, ze nauki w osrodku
nie wlicza sie do tzw. pensum nauczycielskiego). Materiaty dydaktyczne na zaje-
cia przygotowywali we wtasnym zakresie nauczyciele. Straz Graniczna finanso-
wata natomiast zakup tzw. wyprawki (przyboréw szkolnych, zeszytéw itp.).

d) Podstawowe problemy

Gtéwnym problemem w nauczaniu cudzoziemcéw osadzonych w osrodkach
strzezonych, na co wprost zwracat uwage m.in. dyrektor Szkoty Podstawowe;j
w Biatej Podlaskiej oraz co wynikato z przytaczanego wyzej stanowiska wiadz
Biategostoku, jest brak jakichkolwiek regulacji prawnych, ktére odnosityby sie do
nauczania tej grupy matoletnich, okreslatyby zadania szkét czy sposéb finanso-
wania takiej nauki. To, czy szkoty uczestniczg w procesie nauczania cudzoziem-
cow i jakg forme takie nauczanie przybiera wynika zatem wytgcznie z praktyki.
Drugim problemem jest sytuacja tych matoletnich, ktérzy postugujg sie wytacznie
jezykiem kraju swojego pochodzenia. Udziat takich dzieci w nauczaniu w osrod-
kach strzezonych z reguty ograniczat sie bowiem do uczestnictwa w zajeciach
plastycznych.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Realizacja prawa do edukacji przez matoletnich przebywajacych

w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy

1.1. Nauka i zajecia w osrodkach dla cudzoziemcow

Whioski

Wszystkie wizytowane osrodki realizowaty obowigzek wynikajacy z art. 71
ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, i zapewniaty matoletnim mozliwo$¢ korzystania z zajeé
z jezyka polskiego. Zajecia te prowadzili nauczyciele lub pedagodzy. Dobrym
rozwigzaniem okazato sie przy tym zatrudnianie w osrodkach nauczycieli
uczacych jednoczesnie w szkotach, do ktérych uczeszczali matoletni cudzo-
ziemcy. Dzieki temu rozwigzaniu osrodki utrzymywaty staty kontakt ze szkotg,
a nauczyciele mieli mozliwos¢ blizszego poznania uczniéw.

Nie istniaty jednolite standardy co do wymiaru czasowego zajec¢: liczba godzin
przeznaczanych na nauczanie jezyka polskiego w osrodkach wahata sie od
2 do 15 w tygodniu. Tematyka zaje¢ we wszystkich wizytowanych osrodkach
byta zblizona: ich program obejmowat gtéwnie nauke jezyka polskiego oraz
pomoc w odrabianiu zadan domowych. Jedynie w niektorych osrodkach tres¢
oferowanych zaje¢ wzbogacana byta o wiadomosci z innych przedmiotéw na-
uczania. Tym niemniej zajecia w osrodkach kierowane byly gtownie do dzieci
uczacych sie w szkofach. Nie oznacza to rzecz jasna, ze pozostali matoletni
mieli do nich ograniczony dostep. Zakres tematyczny zaje¢ nie zawsze jednak
uwzgledniat ich potrzeby.

Dobrg praktykg byto organizowanie nauczania jezyka polskiego w prowadzo-
nych w osrodkach przedszkolach. Mozliwe to jednak byto wytgcznie w tych pla-
céwkach, w ktérych za organizacje lub prowadzenie zaje¢ dla najmiodszych
odpowiedzialne byty osoby znajace ten jezyk.

Rekomendacje

Warto rozwazy¢ ujednolicenie wymiaru czasowego prowadzonych w osrod-
kach zaje¢, poprzez np. wprowadzenie do ustawy o udzielaniu cudzoziem-
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com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej minimalnego standardu
10 godzin lekcyjnych w tygodniu.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw powinien zapewni¢ organizacje nauczania je-
zyka polskiego takze w prowadzonych w osrodkach przedszkolach.

Okres pobytu matoletnich w osrodkach recepcyjnych powinien stac¢ sie swo-
istym okresem adaptacyjnym, podczas ktérego matoletni uczeszczaliby na
zintensyfikowane kursy jezyka polskiego.

1.2. Pomoc materialna i finansowa ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji

Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Whioski

Sam system zaopatrywania dzieci w podreczniki i tzw. wyprawke uznac nalezy
za efektywny. Niepokojgce byly jednak sygnaty swiadczace o tym, ze materiaty
wchodzgce w skfad wyprawki nie sg dostosowywane do wieku i rzeczywistych
potrzeb matoletnich.

Cudzoziemcy w zasadzie nie korzystali z przyznanej w art. 71 ust. 1 pkt 1 lit. h
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie dodatkowej aktywnosci
dzieci ze srodkoéw pozostajacych w dyspozycji Urzedu do Spraw Cudzoziem-
céw. Dziato sie tak niezaleznie od tego, ze przynajmniej raz, po przyjeciu do
osrodka, cudzoziemcy otrzymywali informacje o takiej mozliwosci.
Ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie dzieci w osrodku wyptacany byt
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Rekomendacje
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Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dostosowanie wyprawek do potrzeb
i wieku uczniéw. Pod tym katem Urzad do Spraw Cudzoziemcéw powinien
przeprowadzi¢ analize istniejacych procedur zakupu wspomnianych materia-
tow.

Nalezy upowszechniaé informacje o mozliwosci ubiegania sie o dofinanso-
wanie dodatkowej aktywnosci dzieci ze srodkéw pozostajgcych w dyspozyciji
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (praktykg powinno sta¢ sie np. przekazywa-
nie takich informacji szkotom).
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1.3. Wybor szkoét i zapisy

Whioski

* Matoletni korzystajacy z pomocy w osrodkach dla cudzoziemcow z reguty po-
syfani byli do szkét wskazanych przez pracownikéw socjalnych tych osrodkow.
Cho¢ formalnie rodzice majg mozliwos$¢ wyboru innej szkoty, to faktycznie z tej
mozliwosci nie korzystaja.

+ Glowne kryterium, na podstawie ktérego wybrane zostaty szkoty wlasciwe do
nauczania cudzoziemcéw, stanowita odlegtos¢ od osrodkéw. Dobrg prakty-
ka, szczegdlnie w przypadku duzej liczby matoletnich objetych obowigzkiem
szkolnym, byto kierowanie dzieci do réznych szkot. Dzieki takiej praktyce do
poszczegolnych szkét trafiaty mniejsze grupy cudzoziemcow, co utatwiato
szkotom wykonywanie podstawowych zadan, tak wzgledem uczniéw cudzo-
ziemskich, jaki i ich polskich rowiesnikow. Rozwigzanie takie utatwiato tez wza-
jemng integracje.

Rekomendacje

* W porozumieniu z wtadzami samorzgdowymi Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
powinien przyja¢ jednolite zasady wyboru szkot wiasciwych do nauczania ma-
toletnich zamieszkujacych w osrodkach. Zasady te uwzglednia¢ muszg zaréw-
no kwestie odlegtosci szkoty od osrodka, tutaj dodatkowym kryterium powin-
na by¢ mozliwos¢ zapewnienia dzieciom dowozu do placéwki oswiatowej, jak
i maksymalna liczbe uczniow cudzoziemskich, ktéra moze by¢ do danej szkoty
przyjeta, aby szkota ta w sposéb prawidtowy mogta wykonywac¢ swe zadania.

* W przypadku, gdy liczba cudzoziemcdw objetych obowigzkiem nauki w skali
danej gminy ulega zwiekszeniu, zasadne bytoby angazowanie innych szkot,
takze z dziatajgcych na terenach gmin sasiednich. Podstawg takiego zaanga-
zowania mogtyby by¢ porozumienia miedzygminne.

1.4. Realizacja obowigzku szkolnego

Whioski

* Nie wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnym ten obowigzek realizowaty.
Przyczyn takiego stanu rzeczy dopatrywac nalezy sie jednak po stronie ist-
niejacej w szkotach lub osrodkach praktyki. Cze$¢ szkét nie przyjmowata np.
matoletnich, ktérzy przyjezdzali do osrodkéw pod koniec roku szkolnego (na
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przetomie maja lub czerwca). W innych przypadkach to osrodek opdzniat za-
pisanie dziecka do szkoty (np. dzieci z o$rodka na warszawskim Targoéwku po-
sytane byly do szkét dopiero po ok. dwutygodniowym okresie adaptacyjnym).
Wszystkie dzieci, ktére zostaty zapisane do szkdt, w zasadzie bez przeszkod
mogty obowigzek szkolny realizowac.

Rekomendacje

Dzieci objete obowigzkiem szkolnym powinny by¢ zapisywane do szkot nie-
zwtocznie po przyjeciu do o$rodka. Nie wydaje sie zasadne, aby moment po-
stania dziecka do szkoty poprzedzat jakikolwiek okres adaptacyjny w osrodku,
nawet jezeli adaptacji towarzyszytaby intensywna nauka jezyka polskiego.
Wszelkie dodatkowe formy nauczania tego jezyka nalezy bowiem organizo-
wacé réwnolegle z naukg w szkofach.

1.5. Przyjmowanie do szkét, kwalifikacja i rozmieszczanie w klasach

Whioski
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Do klas pierwszych szkoty podstawowej uczniowie cudzoziemscy przyjmowa-
ni byli, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie przyjmowania
0s0b niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkét, za-
ktadoéw ksztatcenia nauczycieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki
Jjezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyrbwnawczych oraz nauki jezyka i kul-
tury kraju pochodzenia, na takich zasadach, jak obywatele polscy. Na zasa-
dach dotyczgcych obywateli polskich, do szkét podstawowych lub gimnazjéw
przyjmowani byli takze ci uczniowie, ktérzy wczesniej juz uczyli sie w polskich
szkotach. W takich przypadkach brane byty bowiem pod uwage polskie swia-
dectwa szkolne.

Niezwykle rzadko cudzoziemcy, ktorzy po raz pierwszy stykali sie z polskg
szkotg, posiadali dokumenty, ktére poswiadczatyby nauke w kraju pochodze-
nia (lub innym kraju), badz wskazywatyby ukonczony etap edukacji. Jednakze
nawet w tych przypadkach, w ktérych takie dokumenty byty okazywane, wta-
dze szkét traktowaty je jedynie positkowo.

Przepis § 2 pkt 4 wspomnianego wyzej rozporzgdzenia, ktéry naktada na wia-
dze szkoty obowigzek przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej w przypad-
ku braku dokumentéw, o ktérych mowa w punkcie poprzednim, nie zawsze
byt stosowany. W niektorych szkotach rozmowy takie nie byty organizowane.
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W tych przypadkach, w ktorych rozmowy sie odbywaty, ich celem byto gtownie
sprawdzenie wiedzy ucznia. Poza pewnymi wyjatkami, nie miaty one raczej
wptywu na przyjecie do szkoty czy skierowanie do okreslonej klasy.

* Podstawowym kryterium przyjmowania uczniéw do szkot, a takze ich umiesz-
czania w odpowiednich klasach, byt wiek. Nie oznacza to jednak, ze uczniowie
cudzoziemscy umieszczani byli w klasach odpowiednich wedtug ich rocznika.

* Matoletni cudzoziemcy uczyli sie w klasach ogolnych, razem z uczniami polski-
mi. Liczba ucznidéw cudzoziemskich w klasach nie przekraczata 10. Proporcjo-
nalnie niewielka liczba cudzoziemcéw w klasie nie tylko utatwiata organizacje
zajec, ale tez pozwalata nauczycielom poswieci¢ matoletnim cudzoziemcom
wiekszg uwage.

1.6. Podstawa programowa, klasyfikacja i promocja uczniow

Whioski

* Cudzoziemcéw uczgcych sie w szkotach publicznych obowigzuje podstawa
programowa ksztatcenia ogoélnego. Za dobrg praktyke uzna¢ nalezy dosto-
sowywanie programu nauczania do mozliwosci cudzoziemcow, z tym jednak
zastrzezeniem, ze po takiej modyfikacji program nadal powinien uwzglednia¢
podstawe programowag. Pewne watpliwosci budzi przy tym fakt, ze w wiekszo-
Sci przypadkow, modyfikacja podstawy programowej dokonywana byta przez
samych nauczycieli, bez formalnej akceptacji ze strony wtadz szkoty.

* Na szczegdlng uwage zastuguje podejscie szkot do kwestii uczestnictwa cu-
dzoziemcow w zajeciach wychowania fizycznego. Nie wydaje sie przy tym do-
brym rozwigzaniem automatyczna rezygnacja z udziatu tej grupy dzieci w lek-
cjach WF-u. Z drugiej strony niedopuszczalne jest tez egzekwowanie takiego
udziatu bez wzgledu na faktycznie istniejgce réznice kulturowe. Wiasciwym
podejsciem jest natomiast ustalenie przez wtadze szkot, w porozumieniu z ro-
dzicami, innej formy uczestnictwa dzieci w omawianych zajeciach sportowych
(np. dopuszczenie innych strojow czy rezygnacja z niektérych éwiczen).

» Cudzoziemcy, na zasadach podobnych, jak obywatele polscy, podchodzili do
egzaminéw zewnetrznych, czyli sprawdzianu széstoklasisty i testu gimnazjal-
nego.

*  Wiasciwym rozwigzaniem byto przyjecie przez szkoty zasady, ze warunkiem
promociji do klas wyzszych jest opanowanie przez ucznia dostosowanej do
jego potrzeb podstawy programowe;j.
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—
Rozwazy¢ nalezy, czy podstawa programowa, realizowana w stosunku do ma-
toletnich cudzoziemcdw uczacych sie w szkotach, nie powinna zosta¢ przez

Rekomendacje
Ministerstwo Edukacji Narodowej ujednolicona poprzez np. okreslenie - w dro-
dze rozporzgdzenia - minimalnych wymagan, jakim uczniowie ci powinni pod-
legac. Pozwalatoby to takze na przyjecie jednolitych standardéw dotyczacych
promowania uczniéw do kolejnych klas. Oczywiscie takie ujednolicenie pod-
stawy programowej dla cudzoziemcéw nie moze ogranicza¢ mozliwosci reali-

zowania podstawy ksztatcenia ogdlnego przez te osoby, ktére sg w stanie jg

opanowac.
Do wewnetrznych regulaminéw szkét wprowadzi¢ nalezy jednolite zasady oce-

niania uczniéw cudzoziemskich z realizacji podstawy programowej. W tym try-
bie mozna takze okresli¢ szczegodlne kryteria zaliczania przez cudzoziemcow

poszczegolnych przedmiotéw nauczania.
Zmiany systemowej wymagajq takze zasady dopuszczania cudzoziemcow do
egzaminow zewnetrznych. Minister Edukacji Narodowej rozwazy¢ przy tym

— dopuszczenie mozliwosci zwalniania cudzoziemcéw z takich egzamindéw

moze trzy warianty:
z powodu niewystarczajgcej znajomosci jezyka polskiego,
— dostosowanie wymogow stawianych na tych egzaminach, a takze samych
arkuszy egzaminacyjnych, do mozliwosci ucznia — cudzoziemca, poprzez,

miedzy innymi, uwzglednienie jego kompetencji jezykowych.
— dopuszczanie do egzamindw wytacznie tych ucznidw, ktérzy wczesniej przez

okreslony czas pobierali nauke w polskiej szkole.

1.7. Frekwencja
gata od frekwencji panujgcej wsréd pozostatych uczniow.
Wszystkie szkoty wypracowaty mechanizmy reagowania na przypadki nie-

Frekwencja matoletnich cudzoziemcéw w wiekszosci przypadkow nie odbie-
usprawiedliwionej nieobecnosci ucznia. Mechanizmy te opieraty sie na wspot-

Whioski

pracy pomiedzy szkotg a osrodkiem. Obowigzek wyjasnienia przyczyn nie-

obecnosci spoczywat jednak gtdéwnie na pracownikach socjalnych osrodka.

Skutecznym czynnikiem motywujacym rodzicéw do nadzoru nad realizacjg
obowigzku szkolnego przez dziecko, w przypadkach jego przedituzajgcej sie
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i nieusprawiedliwionej nieobecnosci, byta przede wszystkim grozba wstrzyma-
nia wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie w osrodku.

* Nie zdarzyto sie, aby na rodzicéw natozona zostata kara administracyjna z ty-
tutu zaniedbywania realizacji obowigzku szkolnego przez dziecko.

*  Wplyw na wysokg frekwencje wsrdd ucznidow miata obecno$¢ asystenta kultu-
rowego (a takze nauczyciela wspomagajacego lub pomocy nauczyciela).

1.8. Nauka jezyka polskiego, zajecia wyré6wnawcze i pomoc asystenta

Whioski

* W wiekszosci szkot realizowany byt obowigzek organizowania dodatkowych
lekcji jezyka polskiego dla cudzoziemcow. Szkoty wykraczaty przy tym czesto
poza minimalny standard 2 godzin lekcyjnych w tygodniu, okreslony w § 5
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie przyjmowania 0séb niebedgcych obywatela-
mi polskimi do publicznych przedszkoli, szkét, zaktadow ksztatcenia nauczy-
cieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodat-
kowych zaje¢ wyrdwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia.
W tych szkotach, w ktérych dodatkowej nauki jezyka nie prowadzono, brak
zajec ttumaczono niklym zainteresowaniem ze strony matoletnich.

* Rzadko kiedy nauczyciele uczgcy matoletnich cudzoziemcéw jezyka polskiego
dysponowali dodatkowg kwalifikacjg do nauczania tego jezyka jako obcego.

* Cudzoziemcy zapewniony mieli dostep do zaje¢ wyréwnawczych z innych
przedmiotéw nauczania, organizowanych dla wszystkich uczniéw z trudno-
Sciami w nauce. W tym zakresie szkoty raczej nie prowadzity zaje¢, ktore ad-
resowane bytyby wytgcznie dla cudzoziemcow.

« Zatrudnienie w szkole asystenta kulturowego, a takze nauczyciela wspoma-
gajacego lub pomocy nauczyciela, w stosunkowo krétkim czasie przynosito
pozytywne efekty w postaci zwiekszenia frekwencji wsréd ucznidw, a czesto
réwniez poprawy relacji pomiedzy szkotg a rodzicami.

« Zwykle zatrudnienie asystenta bylo elementem projektu realizowanego
w szkole przez organizacje pozarzadowg. Obecnosé asystenta byta zatem
ograniczona czasem trwania danego projektu.

Rekomendacje
* Minimalny wymiar czasowy zaje¢ z jezyka polskiego dla cudzoziemcow powi-
nien by¢ zwiekszony. W tym zakresie konieczna jest zmiana wspomnianego
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wyzej rozporzadzenia. Jednoczesnie zajecia te muszag by¢ przez szkoty trak-
towane tak, jak wszystkie pozostate objete podstawg programowa. Oznacza
to, ze brak zainteresowania ze strony matoletnich nie powinien skutkowa¢ au-
tomatyczna rezygnacjq z organizowania zajec.

Zatrudnienie asystentow kulturowych w szkotach, w ktérych ucza sie cudzo-
ziemcy powinno by¢ regutg. Nalezy przy tym upowszechnia¢ rozwigzania
umozliwiajgce zatrudnianie takich oséb na etatach, tak, aby ich obecnos$¢
w szkole nie byta uzalezniona od aktywnosci organizacji pozarzgdowych czy
czasu trwania realizowanych przez te organizacje projektow.

1.9. Duza rotacja i brak znajomosci jezyka polskiego

Whioski

Duza rotacja wsréd cudzoziemcédw oraz brak znajomosci jezyka polskiego
wskazywane byly przez witadze szkodt oraz nauczycieli jako gtéwne czynniki
utrudniajgce, jesli nie uniemozliwiajace matoletnim efektywne korzystanie
z prawa do nauki.

Czeste zmiany miejsca pobytu przez cudzoziemcow korzystajgcych z pomocy
socjalnej w osrodkach nie wynikaty z praktyki Urzedu do Spraw Cudzoziem-
céw. Byly raczej konsekwencjg decyzji podejmowanych przez samych cudzo-
ziemcow lub skutkiem zakonczenia prowadzonych wobec nich postepowan
o nadanie statusu uchodzcy.

Problem braku znajomosci jezyka polskiego dotyczyt przede wszystkim cu-
dzoziemcow, ktorzy przyjmowani byli do szkét tuz po przyjezdzie do Polski.
Nieznajomo$c¢ jezyka wptywata na uczniéw demotywujaco, przyczyniata sie do
opuszczania przez nich zajeé¢, czy nawet porzucania szkoty, a takze determi-
nowata niewtasciwe zachowania na lekcjach.

Rekomendacje
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Duza rotacja wsrod cudzoziemcéw pozostanie zjawiskiem, z ktérego skutkami
szkoty nadal bedg musiaty sie mierzyé. Przystugujgca cudzoziemcom mozli-
wos$¢ zmiany osrodka czy tez zmiany formy udzielanej pomocy socjalnej na
Swiadczenie pieniezne w zaden sposob nie moze bowiem by¢ ograniczana.
Trudno takze zapobiega¢ decyzjom o samowolnym opuszczeniu osrodka.

Szkoty z odpowiednim wyprzedzeniem powinny by¢ przez pracownikéw socjal-
nych osrodkéw informowane o kazdym wiadomym przypadku zmiany miejsca
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pobytu ucznia, zwlaszcza jesli zmiana ta wigza¢ miataby sie ze zmiang szkoty.
Obowigzkiem szkoty w takich przypadkach powinno bowiem by¢ wystawienie
dokumentu, ktéry okreslatby czy to aktualny etap edukacji dziecka, czy tez
posiadang wiedze i kompetencije jezykowe. Takie informacje bytyby przydatne
podczas przyjmowania dziecka do innej szkoty. Zaswiadczenia tego typu mo-
gtyby by¢ wystawiane automatycznie, bez koniecznosci sktadania przez rodzi-
cow jakichkolwiek dodatkowych wnioskow.

+ Nauka jezyka polskiego, o czym byta juz mowa wczesniej, powinna by¢ pro-
wadzona réwnolegle w szkole i w osrodku. Mtodszym dzieciom nalezy nato-
miast zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z nauki tego jezyka w organizowanych
w osrodkach przedszkolach.

* W perspektywie, w procesie nauczania dzieci cudzoziemskich szkoty korzy-
sta¢ powinny takze z nowoczesnych technologii, np. z metody e-learningu.
Skorzystanie z tej metody pozwoli na zintensyfikowanie nauki jezyka polskiego
rowniez poza szkota.

2. Realizacja prawa do nauki przez matoletnich przebywajacych
w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow

Whioski

* Prawo do nauki w przypadku matoletnich, osadzonych w osrodkach strzezo-
nych dla cudzoziemcéw, nie jest w sposob prawidiowy realizowane. Tematyka
zaje¢ oferowanych cudzoziemcom nie odpowiada wymogom podstawy pro-
gramowej ksztatcenia ogolnego.

» Brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych, ktére okreslatyby obowigzki cig-
zace na wiadzach o$wiatowych czy samych szkotach w zakresie nauczania
matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w osrodkach strzezonych. Zadne
przepisy prawa nie wskazujg w szczegolnoéci, na jakich zasadach naucza-
nie takie ma by¢ realizowane, ani jak ma wyglada¢ finansowanie takiej na-
uki. W efekcie, nauczanie tej grupy cudzoziemcéw odbywa sie wytacznie na
podstawie wzajemnego porozumienia Strazy Granicznej, szkot publicznych
i wiadz oswiatowych.

* Art. 117 ust. 3a ustawy o cudzoziemcach, ktory przewiduje, ze matoletni osa-
dzeni w osrodku strzezonym moga uczestniczy¢ w zajeciach dydaktyczno —
wychowawczych i rekreacyjno — sportowych, dostosowanych do ich wieku

55



—— RAPORT RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

i dtugosci pobytu w Polsce, w zaden sposob nie gwarantuje realizacji prawa
0s6b matoletnich do nauki.

Rekomendacje
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W warunkach detencji, prawo cudzoziemcéw do edukacji nie moze by¢ reali-
zowane. Ocena ta dodatkowo uzasadnia wielokrotnie zgtaszany przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich postulat wprowadzenia ustawowego zakazu umiesz-
czania 0sOb matoletnich, a takze ich opiekundw, w osrodkach strzezonych.
W blizszej perspektywie, zmianie ulec powinien sposdb organizacji o$rod-
kéw strzezonych, w tym, w szczegodlnosci, zasady pobytu w tych placowkach
0sOb matoletnich. Rozwazyé przede wszystkim nalezy, czy matoletni objeci
obowigzkiem szkolnym nie mogliby korzystaé z nauki w szkotach publicznych.
W tym zakresie stanowisko przedstawi¢ powinna Straz Graniczna, ktérej jed-
nostki organizacyjne ponoszg obecnie odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie
osrodkow.

Bezwzglednym minimum w zakresie realizacji prawa do nauki, ktére juz na
obecnym etapie zapewni¢ powinna Straz Graniczna w porozumieniu z wia-
dzami o$wiatowymi, jest stworzenie matoletnim mozliwosci korzystania z za-
je¢ prowadzonych przez wykwalifikowanych nauczycieli, w oparciu o istniejgce
programy nauczania. Program takich zaje¢ uwzglednia¢ musi nauke jezyka
polskiego oraz tematyke z pozostatych przedmiotéw nauczania.



ZALACZNIK. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Prawo miedzynarodowe

1.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169), art. 13;

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526), art. 28-29;

Protokot dodatkowy nr 1 do Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. sporzgdzony w Paryzu
dnia 20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 . Nr 36, poz. 175), art. 2;

. Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty sporza-

dzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268).

Prawo europejskie

1.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 12 grudnia 2007 r. (Dz.Urz.
UE C z 2007 r. Nr 303, str. 1), art. 14;

. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U.

Nr 90, poz. 864/2), art. 165.

Prawo krajowe

1.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
art. 70;

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 ze zm.);

. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz.U.

Nr 139, poz. 814 ze zm.);

. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-

rialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), art. 7;

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r. Nr 264,

poz. 1573 ze zm.), art. 117;

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. Nr 680), art. 70-71;
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7.
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13.

14.

15.

16.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 lutego 2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu przyjmowania ucznidw do szkdt publicznych oraz prze-
chodzenia z jednych typéw szkét do innych (Dz.U. z 2004 r., Nr 26, poz. 232);

. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.

w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz.U. z 2002 r., Nr 46, poz. 432);

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.

w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
w szkotach publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 83, poz. 562);

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 grudnia

2001 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania zezwolen na indywidualny pro-
gram lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki
(Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 28);

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r. w spra-

wie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycz-
nego (Dz.U. z 2011 r., Nr 175, poz. 1042);

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztat-
cenia ogodlnego w poszczegolnych typach szkot (Dz.U. z 2012 r., Nr 977);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przed-
szkolnego i programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw (Dz.U. z 2012 r., Nr 752);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w spra-
wie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. z 2012 r.,
Nr 204);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w spra-
wie przyjmowania oséb niebedacych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkot, zaktaddw ksztatcenia nauczycieli i placoéwek oraz organizacii
dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz
nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia (Dz.U. z 2010 r., Nr 57, poz. 361);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w spra-
wie rodzajéw i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, wa-
runkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odpfatnosci wnoszonej przez rodzicoéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach
(Dz.U. z 2011 r., Nr 109, poz. 631);
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17.

18.

19.

20.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach (Dz.U. z 2002 r., Nr 6, poz. 69);

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2009 r., Nr 168, poz. 1324);
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposo-
bu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2010 r., Nr 241, poz. 1616);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup pod-
recznikow (Dz.U. z 2012 r., Nr 706).
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