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Uciazliwe inwestycje

Prosze sobie wyobrazi¢ osiedle doméw na uboczu, wséréd pdl dawnego PGR-u.
Od zawsze prowadzone byty tu uprawy. | naraz na tych polach stajg ogromne fermy
hodowlane. Fermy — jak relacjonujg ludzie - powstaty w kilka miesiecy, pod ostong pola rosnacej
kukurydzy. Kiedy kukurydze $cieto, hale juz staty. Bo formalnosci nasze panstwo zatatwia coraz
sprawniej. Sama budowa tez nie jest juz wielkim wyzwaniem.

Efekt? Fetor, oddr to nie jest jedyny problem, z jakim ci ludzie sie zmagajg. Much jest w okolicy tak
wiele, ze latem nie otwiera sie w ogdle okien. Petno jest gryzoni — jednej nocy w domu mozna ztapac
ich mndstwo. To miejsce przestaje sie nadawa¢ do zycia — ale dokad ci ludzie majg pdjs¢, skoro
mieszkajg w tym miejscu od lat, skoro nikt nie bedzie chciat tej nieruchomosci kupi¢, skoro droga
sadowa jest ucigzliwa?

Na czym polega problem? Teoretycznie mieszkarncy mogliby sta¢ sie w takiej sytuacji strong
postepowania zanim te fermy powstaty. Mogliby dopytac sie o szczegdty, uswiadomié wtadzom
samorzgdowym, ze koszt dla srodowiska moze by¢ w takim przypadku wiekszy niz spodziewane
korzysci z inwestycji. Tylko, ze o tym nie wiedzieli. Nie wiedzieli, ze inwestycja jest planowana, nie
wiedzieli, jaki majg mozliwosci prawne.

Samorzad — gminny czy powiatowy — nie przytozyt sie do konsultacji. Lokalnym wtodarzom czesto
zalezy na inwestycjach, bo to oznacza wyzsze podatki. Ale o komfort obywateli dba sie juz mniej.
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej z tym problemem zderzono sie juz dawno temu. To
dlatego UE wprowadzita rozwigzania nakazujgce porzadne konsultacje — aby w ten sposéb pomagac
obywatelom i rozwigzywaé w drodze dialogu zbedne konflikty. Teraz ludzie sg juz tylko Zli, tylko zto$¢
im pozostata, ztos¢ na nasze panstwo.

(z wystgpienia RPO Adama Bodnara w Sejmie 15 wrzesnia 2017 r.)



Spis tresci

RPO wspiera w sgdzie Stowarzyszenie Ekologiczne Przyjaciot Ziemi Nadnotecki€] ....c.coovveveeiiiiicieinnann, 5
Rzecznik Praw Obywatelskich przeswietla plany budowy ferm kurzych w Kruszynianach .............c.......... 6

Uciazliwe inwestycje wokdt Kruszynian na Podlasiu. Zastepca RPO spotyka sie z wtadzami i lokalng

[ oJo) (Sovd a1 ol - RO T T T TS TS T ST ST T TS U TP U U TOURSOUPROPRROURROPN 7
"Policja srodowiskowa" bez pieniedzy. Jak zatem pomoze [UdzZiom? .......c.cccviviiiiiiiiiiicccce e, 7
,Nie idzie wytrzymac”. RPO upomina sie u premiera o skuteczng walke z odorami .........cccceevveverriiennnns 9
Efekt spotkania regionalnego w Sremie —interwencja RPO w sprawie skfadowiska odpadéw w Pyszace................... 11
Korzystny wyrok WSA w sprawie sktadowiska niebezpiecznych odpadOw..........c.coeevviiiiiiiiiiiiiicieen, 12
Sprawa SKtadowiska OAPAAOW .......oiuiiiiieiee ettt ettt ettt nt et eneeneas 14

Paristwo ma realnie pomagac¢ gminom w usuwaniu nielegalnych odpadéw. Rzecznik pisze do NFOSIGW ...... 15
Projekt rozporzadzenia o odpadach. Rzecznik pisze do resortu Srodowiska.......c.ccceevviiviiiiiniiiiecnenn, 16
Sprawa SKtadoWiska OAPAAOW . .......iiiiiiiiie ettt ettt ettt 17

Fabryka za ptotem czyli drzewa niebieskie od rozwoju... - relacja ze spotkar regionalnych na Slasku i

ZABTEIDIUL ettt ettt 20
Potrzebujemy policji ekologicznej! A moze stowarzyszenia? Spotkanie regionalne RPO w taziskach
(CTo ] 0177e] o USSR TSR SO T TS U PO PRSP PORRTROPRPT 21
NFOSIGW: gminy moga liczy¢ na pomoc finansowa w usuwaniu nielegalnych odpaddw....................... 24

Uchylono decyzje pozwalajgce na rozbudowe ucigzliwych dla mieszkancéw ferm hodowlanych. NSA

POdzielit StANOWISKO RPO .....iiiiiiiiecee e ettt ae e 26
Wspdlny apel RPO i organizacji pozarzgdowych do rzgdu w sprawie ucigzliwosci zapachowych........... 28
Przysztosc polskiej wsi - mieszkancy mogg liczy¢ na Rzecznika w walce z ucigzliwymi fermami............. 30

Zrédto odoru na Radiowie — do zamkniecia; decyzja WIOS po wygranej sprawie w sadzie z udziatem RPO..... 32

Ucigzliwos$¢ sktadowiska 0dPadOw ........c.eiiuiiieiiiecee e 33
Sukces RPO przed NSA - mieszkancy Radiowa z szansg na czystsze POWIELIZe ........cccoevveeveeveeveeieeia, 34
Wyroki NSA w sprawie sktadowiska opaddw w Radiowie — 12 IUTEZO .......cceeeveeiiciieieeieeeeeeeee e, 35

Jak rozwigza¢ kwestie powstawania w poblizu domostw inwestycji bedacych Zrédtem przykrych
zapachdéw? Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych moéwig RPO o swoich problemach................... 36

Efekt spotkania regionalnego w Gnieznie: WSA w Poznaniu po argumentach Rzecznika uchyla decyzje
pozwalajgce rozbudowywac ucigzliwe dla mieszkancéw okolic Wrzeéni fermy hodowlane................... 37

Szanse i zagrozenia dla gminy Czaplinek. Spotkanie RPO z mieszkancami i samorzgdowcami............... 39

Efekt spotkania regionalnego w Gnieznie: eksperci Biura RPO rozmawiajg z mieszkarncami osiedla koto
Wrzesni otaczanego przez fermy zwierzat hodowlanych ..o, 41
Znalazt sie sposdb na przeciwdziatanie ucigzliwym zapachom? — wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w sprawie kompostowni na warszawskim Radiowie..............c............ 42

Wspdlnie musimy poradzi¢ sobie ze smogiem — eksperci, dziatacze alarméw smogowych, urzednicy i
samorzgdowcy spotkali sie Na zaproszenie RPO.........ooui i 43



Efekt spotkania regionalnego w Brzegu — RPO interweniuje u Prokuratora Generalnego i szefa ABW w
sprawie sktadowiska odpadOw tOKSYCZNYCH ......oiiiiiiiiic e 46

Czy dziatalno$¢ sktadowiska odpadéw na Radiowie nie zagraza srodowisku oraz zyciu i zdrowiu
okolicznych mieszkaricow? Orzeczenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego......ccceevveevveeveeirennnnn, 47

Odpowied? Ministra Srodowiska na wystapienie w sprawie koniecznoéci wprowadzenia regulacji
ANTYOAOTOWYCN ..ottt et ettt b e e b ettt e ete e teebe e te e teeeteeeteeensennre e 48



RPO wspiera w sadzie Stowarzyszenie
Ekologiczne Przyjaciol Ziemi Nadnoteckiej

data: 2019-06-11
e Rzecznik Praw Obywatelskich wspiera w sadzie Stowarzyszenie Ekologiczne Przyjaciot Ziemi
Nadnoteckiej ze Smitowa
e Domaga sie ono, by dziatalnos¢ uciazliwych inwestycji byta zgodna z przepisami prawa
ochrony srodowiska i szanowata prawa mieszkancéow

Stowarzyszenie Ekologiczne Przyjaciét Ziemi Nadnoteckiej powstato w protescie przeciw ucigzliwej
dziatalnosci firm, a zwtaszcza zaktaddw utylizacyjnych szczatkéw zwierzecych i padliny. W 2016 r.
zwrdcito sie ono do RPO w sprawie dziatadn podejmowanych wobec Stowarzyszenia przez organ
nadzorujacy, jakim jest starosta.

Wedtug samego starosty dziatania nadzorcze wobec Stowarzyszenia wynikajg ze stwierdzenia, ze jego
dziatalnos$¢ jest niezgodna z prawem, narusza postanowienia statutu, a jego cztonkowie uchylajg sie od
udzielenia zadanych wyjasnien.

Dzialania Starosty Pilskiego wobec Stowarzyszenia

Do takich dziatan nalezy m.in. kwestionowanie uchwat walnego zebrania Stowarzyszenia z 22 lutego
2015 r. W czerwcu 2015 r. starosta wnidst, by sad uchylit uchwaty tego zebrania. Twierdzit, ze zwotano
je niezgodnie ze statutem Stowarzyszenia, bo uczynit to zarzad, ktérego kadencja miata juz uptynaé.

28 listopada 2018 r. Sad Rejonowy Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu oddalit wniosek starosty.
Uznat, ze kwestie legalnosci zwofania zebrania przesadzit prawomocnym postanowieniem Sad
Okregowy w Poznaniu 20 maja 2016 r., ktéry wtedy oddalit wniosek starosty o ustanowienie kuratora
dla Stowarzyszenia. SO stwierdzit, ze zebranie zwotano przed uptywem kadencji zarzagdu. O wadliwym
zwotaniu zebrania nie przesgdza zas fakt, ze samo zawiadomienie o terminie zebrania wystosowano
w terminie pdzniejszym. SO nie dopatrzyt sie rowniez uchybien formalnych przy podejmowaniu
spornych uchwat (brak quorum, brak regulaminu zebrania, brak protokotéw z wyboru delegatow),
ktore wptywatyby na waznosé uchwat.

Apelacje od postanowienia z 28 listopada 2018 r. ztozyt Starosta Pilski. Zakwestionowat m.in. by sad
rejonowy byt zwigzany decyzjg Sadu Okregowego z 2016 r. Zarzucit m.in. nieprzeprowadzenie
whioskéw dowodowych, o ktére wnosit.

W ocenie RPO, ktéry przytgczyt sie do postepowania odwotawczego, apelacja starosty jest
bezpodstawna. Dlatego wnidst o jej oddalenie.

Argumenty RPO

W pismie procesowym Rzecznik podkreslit, ze sgd rejonowy ustalit, ze do formalnego zwotania zebrania
doszto przed uptywem kadencji zarzadu. Odpadta zatem zasadnicza podstawa, na jakiej starosta
uznawat uchwaty zebrania za podjete z naruszeniem prawa i statutu.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wspiera-w-sadzie-stowarzyszenie-ekologiczne-przyjaciol-ziemi-nadnoteckiej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wspiera-w-sadzie-stowarzyszenie-ekologiczne-przyjaciol-ziemi-nadnoteckiej

Ograniczenia wolnosci zrzeszania sie (a stosowanie przez staroste Srodki nadzoru sg formg takiego
ograniczenia) sgd dopuszczalne w Scisle okreslonych warunkach. Jak wynika z Konstytucji, wolnosé
zrzeszania sie podlega¢é moze ograniczeniom wytgcznie woéwczas, gdy jest to konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Podobnie rzecz ujmuja
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

Podejmujgc czynnosci nadzorcze, starosta w Zzaden sposéb nie uzasadnit wptywu zarzucanych
Stowarzyszeniu uchybien na wartosci uzasadniajgce ograniczanie wolnosci zrzeszania sie. Dodatkowo,
mimo kolejnych rozstrzygniec¢ sadu rejestrowego oddalajgcych jego zgdania, starosta nadal inicjuje
kolejne postepowania. Opiera sie przy tym na okolicznosciach, ktdre byty juz klika razy przedmiotem
badania przez sady.

Dlatego uzasadniona jest teza, ze kwestionujac kolejne juz orzeczenie sadowe, ktérym potwierdzono
prawidtowosc¢ zwotania walnego zebrania i podjetych w jego toku uchwat, starosta nie uzywa, ale
naduzywa prawa do apelacji (art. 3 Kpc) — ocenit RPO.

Rozprawe apelacyjng Sgd Okregowy w Poznaniu zaplanowat na 19 czerwca 2019 r.

V.612.1.2016

Rzecznik Praw Obywatelskich przeswietla
plany budowy ferm kurzych w Kruszynianach

data: 2019-06-10
e Pracownicy BRPO przeanalizujg decyzje administracyjne dopuszczajagce budowe ferm.
Sprawdza, czy procedura byta prowadzone rzetelnie, zgodnie ze standardami ochrony
srodowiska.
e RPO wezwat Starostwo i wtadze gminne do przedstawienia dokumentacji i zfozenia
wyjasnien.

Na terenie tatarskich Kruszynian i sasiedniej wsi Gorka majg by¢é budowane fermy kurze,
o powierzchniach zabudowy tacznie od 5 085m do 16 093, dla chowu i hodowli kurczakéw brojleréw,
w liczbie od 35 000 sztuk do 240 000 sztuk.

Inwestycja budzi sprzeciw lokalnej spotecznosci i ekologdw. Wsie Kruszyniany i Gorka lezg w granicach
Natury 2000, a w tym — obszarze specjalnej ochrony ptakow (OSO Puszcza Knyszynska). To tereny
cenne krajobrazowo i przyrodniczo, obfitujgce w gatunki chronione roslin i zwierzat, o duzym
potencjale turystycznym. Ekolodzy obawiajg sie, ze produkcja drobiu zdewastuje unikalny knyszynski
ekosystem.

Fermy planowane sg od kilku lat — a obecnie s3 bliskie realizacji.

Zaalarmowany przez mieszkancow zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze specjalistka
Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego BRPO 31 maja spotkat sie z wtadzami lokalnymi aby
zorientowac sie, na jakim etapie prawnej procedury sg kurze inwestycje.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-prze%C5%9Bwietla-plany-budowy-ferm-kurzych-w-kruszynianach
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-prze%C5%9Bwietla-plany-budowy-ferm-kurzych-w-kruszynianach

Ucigzliwe inwestycje wokol Kruszynian na
Podlasiu. Zastepca RPO spotyka si¢ z wladzami
i lokalng spolecznoscia

data: 2019-05-31
e Mieszkancow Kruszynian niepokoj3a plany budowy przemystowych ferm kurzych na obszarze
Kruszynian, a takze sasiedniej wsi Gérka
¢ 31 maja spotkat sie z nimi zastepca RPO dr Maciej Taborowski
e Problemy uciazliwych inwestycji zgtaszane s3 w catej Polsce. RPO stara sie wspierac
mieszkancow wskazujac im, jak korzystac z przystugujacych im praw

Planowane wokdt Kruszynian, wioski polskich Tatarédw, inwestycje polegaja na budowie kurnikéw wraz
z zabudowg, o powierzchniach zabudowy tacznie od 5085 do 16 093 m?, do chowu i hodowli
kurczakdéw brojleréw, w liczbie od 35 000 sztuk do 240 000 sztuk.

Inwestycje planowane sg od kilku lat — sg bliskie realizacji.

Fermom sprzeciwiajg sie mieszkancy i ekolodzy. Wsie Gérka i Kruszyniany lezg w granicach obszaréw
chronionych —Natura 2000, a w tym —obszarze specjalnej ochrony ptakéw (OSO Puszcza Knyszynska).
To tereny cenne krajobrazowo i przyrodniczo, obfitujgce w gatunki chronione roslin
i zwierzat. Ekolodzy bijg na alarm — produkcja drobiu moze zdewastowac unikalny knyszynski
ekosystem.

Mieszkancy obawiajg sie, ze budowa ferm zniweczy turystyczny potencjat tych okolic. Kruszyniany to
nie tylko przyroda ale tez historia. Wies stynie z tatarskich zatozycieli, czego Sladem sg zabytki - meczet
i mizar. Spotecznos¢ tatarska w Kruszynianach jest nadal obecna i aktywnie walczy o ochrone tych
terendw.

Zastepca Rzecznika spotkat sie z mieszkaicami, sottysem oraz wtadzami gminy Krynki, aby naocznie
przekonac sie, czy realizacja inwestycji moze stanowi¢ zagrozenie dla waloréw przyrodniczych Gorki
i Kruszynian.

Problem mozna rozwigza¢ prowadzac postepowania w sprawie spornej inwestycji ze szczegdlng
starannoscig i rzetelnoscig na kazdym etapie. W podobnej sprawie dotyczgcej Kaweczyna koto Wrzesni
RPO przytaczyt sie do takiego postepowania i doprowadzit do zablokowania rozbudowy ferm kurzych.

»Policja Srodowiskowa” bez pieniedzy. Jak
zatem pomoze ludziom?

data: 2019-04-05

e Sgasiad za ptotem dymi. Fabryka po s3siedzku bardziej ucigzliwa niz zwykle. Pracownicy fermy
norek wyrzucili odpady na pole koto Twojego domu. Alarmujesz wtadze i nic?

e To dlatego, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska nie ma ani ludzi, ani sprzetu, by na takie
sygnaty natychmiast zareagowac. Kiedy przyjadg na miejsce, wiatr wszystko rozwieje — do
nastepnego razu

e Ludzie zgtaszajg ten problem w catej Polsce w czasie spotkan regionalnych z Adamem
Bodnarem


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uciazliwe-inwestycje-wokol-kruszynian-zastepca-rpo-spotyka-si%C4%99-z-wladzami-i-mieszkancami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uciazliwe-inwestycje-wokol-kruszynian-zastepca-rpo-spotyka-si%C4%99-z-wladzami-i-mieszkancami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uciazliwe-inwestycje-wokol-kruszynian-zastepca-rpo-spotyka-si%C4%99-z-wladzami-i-mieszkancami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-srodowiskowa-bez-pieniedzy-nie-pomoze-ludziom
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-srodowiskowa-bez-pieniedzy-nie-pomoze-ludziom

e Tymczasem - cho¢ przepisy o Inspekcji zmieniono w zesztym roku tak, ze powinna dziata¢
skuteczniej - z tegorocznego budietu znikneto 250 min zt na etaty, certyfikowany sprzet
pomiarowy i samochody

Nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska z 20 lipca 2018 r. stanowi pierwszy, niezwykle
wazny krok w kierunku przeksztatcenia Inspekcji Ochrony Srodowiska w prawdziwg ,policje
srodowiskowg”. O potrzebie funkcjonowania takiej formacji Rzecznik Praw Obywatelskich przekonuje
sie, rozpatrujgc wptywajgce skargi, jak tez rozmawiajgc z obywatelami podczas spotkan regionalnych
(choéby w styczniu — na Slasku).

Dzi$ — z powodu problemoéw finansowych, kadrowych, organizacyjnych i sprzetowych (narzedzia do
pomiaru trucizn) — Inspekcja nie realizuje swojej roli, jaka jest kontrola przestrzegania przepiséw
o ochronie srodowiska.

Z tego wzgledu Rzecznik — tak jak duza czes¢ mieszkancédw kraju — jest zywo zainteresowany skutkami
wejscia w zycie ustawy z 2018 r. Na jej realizacje ma by¢ przeznaczone nawet do 250 miliondéw zt
rocznie, a rezultatem ma by¢ m.in. znaczne zwiekszenie zatrudnienia w Inspekcji oraz zmiany
organizacyjne zwiekszajgce mozliwosci wykonywania zadan.

RPO z zaniepokojeniem jednak zauwazyt, ze w ustawie budzetowej na rok 2019 nie ma tych pieniedzy.
Minister Srodowiska nie wydat tez rozporzadzenia o tym, jak egzaminowa¢ kandydatéw na
inspektoréow — a bez tego nie da sie zatrudni¢ nowych inspektoréow.

Adam Bodnar poprosit zatem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o informacje, w jaki sposéb
wykonuje powierzone mu w zesztym roku zadania - bez pieniedzy.

Odpowiedz GIOS

Ustawa przewiduje przeznaczenie nawet do 250 min zl rocznie na realizacje zwiekszonych zadan
Inspekcji. Brak ich odzwierciedlenia w ustawie budzetowej wynika z faktu, ze sg trzy rézne zrédta
finansowania tych zadan: budzet panstwa. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - odpowiedziat gtéwny inspektor
ochrony srodowiska Pawet Ciecko. Ponadto srodki budzetu panstwa sg przekazywane w formie
rezerwy celowej, natomiast z pozostatymi jednostkami muszg by¢ dodatkowo zawarte odpowiednie
umowy.

Obecnie Inspekcja posiada do dyspozycji Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na
podwyzki wynagrodzen i zatrudnienie nowych inspektorow, w kwocie 80 min zt (ok. 50 min zt dla
wojewaddzkich inspektoratow ochrony srodowiska oraz ok. 30 min dla Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska). Z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska zawart 4-letnig uméwie na finansowanie zadan Paristwowego Monitoringu
Srodowiska na kwote prawie 331 min zt, w tym na ponad 97 min zt w roku 2019. Zabiegam takie
o uruchomienie srodkdow z rezerwy celowe] budzetu panstwa na realizacje zadania polegajgcego na
dziataniach kontrolnych i monitoringowych w zakresie ochrony wdéd przed azotanami pochodzgcymi
ze zrddet rolniczych. W biezgcym roku jest to kwota ok. 23 min zt. a w roku 2020 - ok. 37 min zt.
Powyzsze Srodki sg w gestii Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W celu wykonania zadan zwigzanych z zatrudnieniem w Inspekcji oséb wykonujgcych dziatania
kontrolne, w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska trwajg intensywne prace nad ostateczng
redakcjg rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 8e ust. 3 znowelizowanej ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Dobre przygotowanie nowo zatrudnianych pracownikéw do realizacji zadan



w newralgicznym obszarze, jakim jest dziatalnos¢ kontrolna jest moim priorytetem. Obecnie trwaja
koncowe prace legislacyjne.

Niezaleznie od powyziszego, zarowno w wojewddzkich inspektoratach ochrony s$rodowiska, jak
i w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, trwa proces pozyskiwania pracownikéw na
przyznane 600 nowych etatow. Rozpoczecie pierwszego cyklu szkolen dla nowych inspektoréow planuje
pod koniec | pdtrocza 2019 r., a przeprowadzenie egzamindw pod koniec tego roku. Egzaminem bedg
objeci nowo zatrudnieni pracownicy w 10S. Wojewddzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska zapewniajg
gotowos$é wykonywania kontroli w systemie catodobowym.

W ramach $rodkéw finansowych otrzymanych w roku 2018 z rezerwy celowej, powotane w niektérych
wojewddzkich inspektoratach ochrony s$rodowiska grupy interwencyjno-wyjazdowe, zostaty
wyposazone w niezbedny sprzet do prowadzenia biezacych dziatan i zabezpieczania dowodow
(fotoputapki, noktowizory, kamery cyfrowe, aparaty cyfrowe o wysokiej rozdzielczosci i lornetki).
Zapewniam Pana Rzecznika, ze w kazdej sytuacji, ktéra tego wymaga, korzystam z przystugujgcego mi
uprawnienia okreslonego w art. |Oc ustawy o |0S i powotuje zespét kontrolny - napisat Pawet Ciecko.

V.7200.6.2019

»Nie idzie wytrzymac¢”. RPO upomina si¢ u
premiera o skuteczng walke z odorami

data: 2019-04-04

e ,Nieidzie wytrzymacd. Dorostego ciggnie na wymioty, a co dopiero dzieci. Oczy tzawig. Nasze
ubrania, posciel, wszystko przesigkto smrodem”

e Takie stowa mieszkarica miejscowosci z fermg norek cytuje RPO w wystapieniu do premiera
o braku skutecznej walki z ucigzliwymi odorami

e Konstytucja nakazuje wtadzom zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska. Oznacza to konieczno$¢ wyposazenia stuzb panstwa w efektywne mechanizmy

e Ich brak moze naruszaé¢ nie tylko Konstytucje, ale takie Europejska Konwencje Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - wskazuje Rzecznik

Adam Bodnar wystgpit do premiera Mateusza Morawieckiego, bo resort srodowiska nie odpowiedziat
na wspdlny apel RPO i organizacji spotecznych z pazdziernika 2018 r. o podjecie niezbednych dziatan
w tej sprawie, m.in. zmian prawa.

Smroéd, muchy, gryzonie...

Rzecznikowi Praw Obywatelskich od lat skarzg sie ludzie mieszkajagcy w poblizu zaktadéw
przemystowych, ferm trzody chlewnej, drobiu, czy zwierzat futerkowych, wysypisk, sktadowisk oraz
spalarni odpaddw, ubojni i innych obiektéw, ktére powodujg ucigzliwe zapachy. Czesto nie daje sie
otwiera¢ okien w domach czy przebywac na powietrzu w promieniu wielu kilometrow od ferm.
W okolicy rozmnazajg sie zas gryzonie i muchy. Zagrozone mogga by¢ ujecia wody. Ponadto spada
wartos¢ nieruchomosci.

Tymczasem w Polsce nie ma instrumentéw prawnych, dzieki ktérym organy ochrony srodowiska
mogtyby prowadzi¢ kontrole ucigzliwosci zapachowych, robié¢ pomiary emisji lub jakos$ci powietrza oraz
wydawac wystgpienia pokontrolne i decyzje (np. nakazywac redukcje lub eliminacje odoru).
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W latach 2006-2014 Rzecznicy poprzednich kadencji sygnalizowali koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan
dla poprawy sytuacji. Problem pozostaje nierozwigzany, a wrecz narasta. W catym kraju dziatajg,
a nawet powstajg nowe, inwestycje ucigzliwe dla mieszkaincow. Samorzady czesto sie na nie godza,
kuszone perspektywa rozwoju gospodarczego. Tymczasem nie mierzy sie ucigzliwosci tych inwestycji
— smrodu, rozmnazajacych sie gryzoni i much, problemdéw uje¢ wody, spadku wartosci nieruchomosci
itd.

Dlatego 18 pazdziernika 2018 r. Rzecznik, wraz z przedstawicielami organizacji spotecznych, zwrécit sie
do ministréw srodowiska, rolnictwa oraz infrastruktury ze wspdélnym apelem o podjecie niezbednych
dziatan na rzecz zintensyfikowania ochrony przed uciagzliwosciami zapachowymi i wprowadzenia
kompleksowych rozwigzan prawnych. Odpowiedzi nie byto.

W zwigzku z tym Adam Bodnar wystgpit do premiera. Przedstawit mu historie zabiegdw kolejnych
rzecznikdw oraz wiasnych w tej sprawie. Przypomniat, ze w 2016 r. Minister Srodowiska zapowiadat
prace nad ustawg o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej.

Rzecznik podkreslit, ze podczas spotkan z obywatelami w Gnieznie w 2017 r. przedstawili oni swg
dramatyczng sytuacje wskutek dziatalnosci fermy w Kaweczynie.

Problematyka ta jest rdwniez stale obecna w mediach. Np. opublikowany w magazynie reporteréw
,Duzy Format” tekst pt. ,My, Polacy, wtadcy much i smrodu” obrazowo pokazuje, jak wyglada
codzienne zycie w poblizu ferm norek i kurczakéw. Rzecznik przytacza stowa jednego z bohateréw
reportazu: ,Nie idzie wytrzymadé. Dorostego ciggnie na wymioty, a co dopiero dzieci Oczy tzawig. Mamy
alergie. Podejrzewam, ze to przez gazy w smrodzie. To nie byt jeden, czy dwa dni, ale mdlito nas od
maja do sierpnia. W tych miesigcach nasze ubrania, posciel, wszystko przesigkto smrodem. {...)
Kupitbym mieszkanie we Wrzesni, nawet mniejsze, byleby sie stgd wyprowadzi¢. Ale za co? Kto kupi?”.

Brak skutecznych narzedzi panstwa narusza prawa i wolnosci obywatelskie

Nie ulega watpliwosci, ze ucigzliwosci odorowe - zwtaszcza jezeli wigzg sie z emisjg silnych zwigzkéw
chemicznych - mogg negatywnie oddziatywaé na zdrowie ludzkie. Wedtug art. 68 ust. 4 Konstytucji
obowigzkiem panstwa jest zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Wskazuje to na konieczno$é¢ zorganizowania stuzb publicznych tak, by méc wyeliminowac
niebezpieczne dla zdrowia zjawiska. W ramach realizacji tego obowigzku istnieje zatem koniecznos¢
wyposazenia stuzb publicznych w efektywne mechanizmy zapobiegania zagrozeniu dla zdrowia
publicznego, jakim jest dtugotrwata ekspozycja na ucigzliwosci odorowe.

Zawarty za$ w art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji nakaz ochrony wtasnosci oraz innych praw
majatkowych nakfada na ustawodawce obowigzek stanowienia przepiséw i procedur udzielajgcych
ochrony prawnej prawom majgtkowym. Chodzi o to, by organ panstwa doprowadzit do
powstrzymywania dziatan, ktdre zaktdcajg ponad przeciethg miare korzystanie z sgsiednich
nieruchomosci.

Sytuacja, w ktorej brak jest instrumentdw prawnych, dzieki ktdrym organy ochrony srodowiska bytyby
uprawnione do przeprowadzenia kontroli okreslajgcych ucigzliwosci zapachowe, w tym pomiaréow
kontrolnych emisji lub zapachowej jakosci powietrza oraz wydawania wystgpiern pokontrolnych
i decyzji, moze oznacza¢ niewywigzanie sie przez organy witadzy publicznej z konstytucyjnego
obowigzku zapewnienia efektywnej ochrony prawa wtasnosci.

Ponadto nieuregulowanie tej problematyki moze naruszaé¢ art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Stanowi on, ze kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
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prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Ingerencja wtadz w korzystanie
z tego prawa jest niedopuszczalna, z wyjatkiem przypadkdédw przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoteczeidstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka potwierdza takg wyktadnie art. 8 Konwencji,
zgodnie z ktdrg jego naruszenie moze by¢ zwigzane z ucigzliwosciami zapachowymi. Jednostka ma
prawo do poszanowania jej domu, postrzeganego nie tylko jako prawo do fizycznego obszaru, ale
réwniez jako prawo do korzystania z tej przestrzeni w spokoju. Naruszenie prawa do poszanowania
domu nie dotyczy jedynie materialnych czy cielesnych naruszen, takich jak wtargniecie do domu
nieuprawnionej osoby. Odnosi sie réwniez do naruszen niematerialnych i bezcielesnych - takich jak
hatas, emisja szkodliwych substancji, czy nieprzyjemnych zapachéw.

Wobec braku odpowiedzi na apel, Rzecznik wystgpit do premiera o poinformowanie o stanowisku
resortu Srodowiska co do koniecznosci podjecia dziatar na rzecz zintensyfikowania poziomu ochrony
przed ucigzliwosciami zapachowymi i wprowadzenia cato$ciowych rozwigzan prawnych.

V.7203.78.2017

Efekt spotkania regionalnego w Sremie
— interwencja RPO w sprawie skladowiska
odpadow w Pyszace

data: 2019-03-15
Zaalarmowany przez mieszkarncow i samorzgdowcédw Rzecznik poprosit o wyjasnienia Sremski wydziat
geodezji i gospodarki nieruchomosciami:

Podczas spotkania regionalnego z mieszkaicami Sremu i okolic 14 marca 2019 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zostat poinformowany o problemie nielegalnego skfadowiska odpadéw
zlokalizowanego w miejscowosci Pyszaca — napisat w imieniu RPO dyrektor Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego BRPO Piotr Mierzejewski.

- Z przedstawionych Rzecznikowi informacji wynika, ze sktadowisko zlokalizowane jest na
nieruchomosci stanowigcej witasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajgcej w uzytkowaniu wieczystym
posiadacza odpaddéw. Dodatkowo, wobec przedsiebiorcy prowadzacego sktadowisko zostata wydana
przez Staroste Sremskiego decyzja cofajgca zezwolenie na dziatalnoéé, ktéra podlega egzekucji
administracyjnej wobec jej niewykonania przez podmiot zobowigzany.

Majac powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam sie z uprzejmg prosbg o przedtozenie
Rzecznikowi kopii: umowy uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane jest
wspomniane sktadowisko, a takze decyzji Starosty Sremskiego w przedmiocie cofniecia zezwolenia na
zbieranie odpadow.

Prosze réwniez o przedstawienie informacji o przebiegu postepowania egzekucyjnego zmierzajgcego
do przymusowego wykonania ww. decyzji.

Prosze takze o wskazanie, czy Starosta Sremski, jako organ reprezentujgcy Skarb Paristwa w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé Skarbu Panstwa (art. 11 ust. 1 ustawy z
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dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, z pézn. zm.), podjat
czynnosci zmierzajgce do rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego (art. 240 Kodeksu cywilnego).
Jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych inny niz Starosta Sremski organ wykonuje uprawnienia
wiascicielskie wobec nieruchomosci, na ktérej zlokalizowane jest skfadowisko odpaddéw, bede
zobowigzany za wskazanie tego organu — napisat dyr. Mierzejewski.

Korzystny wyrok WSA w sprawie skladowiska
niebezpiecznych odpadow

data: 2019-03-11

e Jest szansa na skuteczng walke ze skaieniem wdd powierzchniowych i podziemnych
w okolicy, gdzie przez ¢wieré wieku zaktady chemiczne sktadowaty trujgce odpady

e Zakfady juz nie istnieja, a ich nastepca prawny ogtosit upadtosc. Syndyk masy upadtosciowe;j
nie chciat usuna¢ skazenia

e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zobowigzata syndyka do dziatari naprawczych.
Syndyk odwotat sie, a Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uchylit decyzje RDOS
i umorzyt postepowanie

e Na wniosek prokuratury i RPO Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit
decyzje GDOS

Sktadowisko odpaddéw po dawnych zaktadach chemicznych zostato zamkniete w 1975 r., ale teren nie
zostat oczyszczony. Skazenie dotyczy gleby oraz wody i obejmuje coraz wiekszy obszar. Mieszkarcy
okolic sktadowiska od lat nie mogg korzysta¢ z wody, bo jest skazona. Procedury wszczete w obronie
mieszkarncodw okazaty sie nieskuteczne, a grozi im bezposredni kontakt z toksycznymi substancjami.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do sprawy, gdy trafita ona do WSA.

Historia sprawy

W lutym 2018 r. mieszkancy osiedla £. W. (woj. kujawsko-pomorskie) zgtosita do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (RDOS) w B. skazenie wéd powierzchniowych i podziemnych w rejonie ich
miejscowosci.

Z badan wéd podziemnych, ktérymi dysponowat RDOS, wynikato, ze zanieczyszczenia z kompleksu
sktadowisk ,,Z” przemieszczajg sie w kierunku dolnej Wisty. Za najgrozniejsze ognisko skazenia RDOS
uznat nieczynne dzi$ sktadowisko siarczynu pofenolowego na jednej z dziatek kompleksu. Za
sktadowiska, od lat 50. ubiegtego wieku do 2014 r. odpowiedzialne byty gtdwnie Zaktady Chemiczne
,2" w B.

Walka ze skazeniem w gminie B. formalnie rozpoczeta sie w 2007 r., kiedy Wojewoda zobowigzat - na
podstawie ustawa z 14 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w sSrodowisku i jego naprawie
- Zaktady Chemiczne ,Z” do dziatan naprawczych czyli do doprowadzenia gleby i ziemi do tzw.
standardéw ekologicznych. Dziatania te miaty by¢ wykonane w 6 lat, z zastrzezeniem, ze mozna ich
zaprzestac dopiero po oczyszczeniu gruntu.

W czerwcu 2014 r. nastepca prawny zlikwidowanych zaktadéw I.K. Sp. z 0.0. poinformowata RDOS
o zakonczeniu dziatah naprawczych. RDOS zrobit jednak badania i wykazat, ze wbrew nakazowi
Wojewody grunty nie zostaty oczyszczone. Wezwat wiec spétke do kontunuowania prac.
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Spodtka tego nie zrobita. Zamiast tego zgtosita szkode w Srodowisku. Ustawa o zapobieganiu szkodom
w $Srodowisku naktada obowigzek zgtaszania zanieczyszczenia — spdtka wiedzgc o skali skazenia,
musiata je zaraportowac. Nastepnie jednak ogtosita upadtosé, a jej reprezentantem stat sie syndyk
masy upadtosciowej.

W lipcu 2017 r. RDOS przekazat sprawe oczyszczenia gruntu do egzekucji. Syndyk sprzeciwit sie, uznajac
Zze go ona nie obowigzuje. Mimo to sprawa trafita do zastepczego wykonania w trybie egzekucji
administracyjne;.

RDOS w B., uznat jednak, ze nawet wykonanie obowigzkéw z decyzji Wojewody z 2007 r., w obecnym
stanie Srodowiska i tak nie doprowadzi do jego naprawy. Nie zatrzyma tez zanieczyszczen, ktére
przemieszczaja sie w kierunku dolnej Wisty oraz terenéw zamieszkatych przez ludzi. RDOS zauwazyt, ze
dziatania nakazane przez Wojewode dotyczyty tylko oczyszczania gruntu w miejscu sktadowania
odpaddéw. Pomijaty za to wody podziemne. Wojewoda nie przewidziat poza tym zadnych srodkéw,
ktore zapobiegatyby wsigkaniu deszczéwki w grunt, na ktérym sktadowano toksyczne odpady, a przez
to - przenikaniu zanieczyszczen wody w gtgb ziemi.

Dlatego tez w styczniu 2018 r. RDOS zobowigzat syndyka do przeciwdziatania dalszemu pogtebianiu sie
szkody w srodowisku. Dziatania Syndyka miaty tym razem obejmowaé obszar o powierzchni ponad 108
ha, na ktéry negatywnie oddziatywato dawne sktadowisko. RDOS nakazat przykryé miejsce, gdzie
sktadowano odpady niebezpieczne warstwg gruntdw nieprzepuszczalnych lub sztuczng membrang
izolacyjng, a takze oczyscic¢ nie tylko grunt ale i wody podziemne.

Termin wykonania pierwszego zadania RDOS okreslit na czerwiec 2018 r. a drugiego - na czerwiec
2023 r. Zastrzegt, ze w przypadku nieosiggniecia w tym drugim terminie odpowiedniego stanu
chemicznego wdd podziemnych, dziatania majg by¢ kontynuowane.

Syndyk odwotat sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS). We wrzeéniu 2018 r. GDOS
uchylit decyzje RDOS w B. i umorzyt postepowanie. Uznat, ze decyzja RDOS nie ma racji bytu, skoro
wczesniej sprawg zajmowat sie Wojewoda (organy panstwa nie powinny niepotrzebnie powielaé
swoich dziatan). Ta decyzja jest teraz przedmiotem sporu sgdowego.

Decyzje GDOS zaskarzyt bowiem do WSA Prokurator Okregowy w B. Zauwazyt, ze nie ma tu miejsca
nakfadanie sie decyzji — to, co robit Wojewoda, nie jest tozsame z tym, czym zajat sie RDOS.

Argumenty RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat racje prokuratorowi i zgtosit udziat w sprawie. W pismie
procesowym zarzucit GDOS, ze pobieznie ocenit materiat dowodowy zgromadzony przez RDOS.
Uchylenie decyzji RDOS Rzecznik uznat za niezasadne.

Zdaniem RPO decyzja organu jest niezgodna ze spoczywajgcym na wiladzach publicznych
konstytucyjnym obowigzkiem ochrony srodowiska i przeciwdziatania jego degradacji. Zdrowe
Srodowisko jest niezbedne dla dobrostanu cztowieka. Nalezy ono do nadrzednych wartosci
konstytucyjnych i zastuguje na szczegdlng ochrone ze strony wtadz publicznych - o czym wprost stanowi
art. 74 ust. 2 Konstytucji RP.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze RDOS w B. od wielu lat usituje doprowadzié do cofniecia szkodliwych zmian
w $rodowisku na terenie gminy. Rozstrzygniecie RDOS Rzecznik ocenia jako specjalistyczne, gteboko
przemyslane i przede wszystkim wydane po drobiazgowym postepowaniu dowodowym.
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Rzecznik zauwaza, ze zadanie, przed ktérym stangt RDOS w B. byto bardzo trudne, poniewaz geneza
obecnego stanu zanieczyszczenia Srodowiska na tym terenie jest wieloczynnikowa. Pierwotng
przyczyng skazenia byfa niekontrolowana dziatalnos$¢ Zaktadéw Chemicznych w latach 1950-1975.

Skazenie to nie bytoby jednak tak duze i niebezpieczne dla zdrowia ludzi, jak obecnie, gdyby
podejmowane w przesztosci srodki zaradcze okazaty sie efektywne, a podmioty wtadajgce skazonym
terenem podjety zdecydowang walke o czyste srodowisko. Tymczasem, zgodnie z art. 86 Konstytuciji,
kazdy jest zobowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie.

Rzecznik jest przekonany, ze przewidziane przez RDOS w B. $rodki zaradcze sg konieczne dla ochrony
mieszkancow t. i P. przed skutkami katastrofy ekologicznej. Niewatpliwie z takim zjawiskiem mamy
wiasnie do czynienia na terenie gminy.

Nie mozna zapomina¢, ze Konstytucja wigze prawo cztowieka do ochrony zdrowia ze spoczywajacym
na wfadzach publicznych obowigzkiem zapobiegania negatywnym dla niego skutkom degradacji
$rodowiska (art. 68 ust.1 i 4 Konstytucji). W opinii Rzecznika RDOS usitowat wtaénie zrealizowaé
obowigzek ptynacy z tego przepisu. Dlatego tez RPO przystgpit do sprawy.

Orzeczenie WSA
11 marca 2019 r. Wojewddzki Sagd Administracyjny (sygn. akt IV SA/Wa 3138/18) przychylit sie do skarg
prokuratora oraz RPO i uchylit decyzje GDOS.

W ustnych motywach rozstrzygniecia sad wskazat, ze GDOS przedwczeénie uznat brak podstaw do
dziatania RDOS. Ustalenia GDOS ocenit jako pobiezne, przeprowadzone z naruszeniem zasad
procedury administracyjnej. Sad stwierdzit, ze organ nie wykazat tozsamosci sprawy zafatwionej
decyzjag Wojewody w 2007 r i decyzji RDOS. Zauwazyt, ze sprawy te sie réznia.

Sad przyznat stusznoé¢ RDOS co do nakazania syndykowi dziatan na podstawie art. 15 ustawy
szkodowej, niezaleznie do pozostawania w obiegu prawnym decyzji wydanej na podstawie art.13 tej
ustawy - czyli decyzji wojewody z 2007 r. Sad zauwazyl, ze uzasadnienie decyzji GDOS nie odpowiada
przepisom prawa, jest skrotowe i ogdlne.

Orzeczenie jest nieprawomocne.

V.7203.74.2018

Sprawa skladowiska odpadow
data: 2019-03-10
Aby woda zndéw byta czysta, a trawa zielona.

Siwe grunty, brak roslinnosci, resztki zabudowan fabrycznych — tak dzis wygladajg tereny nieczynnych
sktadowisk odpadow produkcyjnych po dawnych Zaktadach Chemicznych w Bydgoszczy.
W bezposrednim sgsiedztwie, na osiedlu tegnowo, mieszkajg ludzie. Zaktady juz w latach 80. nazywane
byty najwiekszym trucicielem Polski.

Pot wieku temu standardy bezpieczenstwa produkcji chemikaliéw mocno odbiegaty od dzisiejszych. Juz
wtedy jednak wiedziano o emisji toksyn do Srodowiska. To fenol, anilina, tuloidyna, chloroanilina,
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oktylofenole, estry oktulofenolooksyetylenowe, hydroksybifynele oraz difenylosulfon — wszystkie
kancerogenne, mutagenne i toksyczne. W 1969 r. wtadze zarzadzity dostarczanie mieszkaricom wody
beczkowozami. W 1989 r. sad wstrzymat w zaktadach produkcje fenolu, jednego z gtdwnych produktéw
firmy.

Panstwo ma realnie pomaga¢ gminom w
usuwaniu nielegalnych odpadow. Rzecznik pisze
do NFOSIiGW

data: 2019-03-07

e Gmin nie sta¢ na samodzielne usuwanie sktadowisk odpadéw, gdy uchyla sie od tego ich
posiadacz — a koszty siegajg nawet kilkudziesieciu min zt

e Pomoc finansowa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest
niewystarczajaca

e Przeztrzy lata programu ,Ochrona powierzchni ziemi” ztozono tylko dwa wnioski o pozyczki
na ten cel - oba zostaty odrzucone

e Rzecznik zwrécit sie do NFOSiIGW o zmiane obecnych programéw, tak by gminom zapewni¢
realne wsparcie

Obywatele skarzg sie na sktadowiska i magazyny réznych odpadéw, znajdujace sie w sgsiedztwie
terenéw mieszkaniowych. Czesto dziatajg one bez wymaganych pozwolen; zdarza sie tez, ze
pozwolenia sg cofane wobec uchybien wich prowadzeniu. Z taka sytuacjg RPO spotkat sie np. w Brzegu,
w czasie spotkan regionalnych w 2017 r.

Zgodnie z prawem obowigzek usuniecia odpadéw z nielegalnego sktadowiska spoczywa na ich
posiadaczu. Czesto nie stosuje sie on do tego, mimo sankcji w postepowaniu egzekucyjnym lub kar
pienieznych przewidzianych przez prawo ochrony srodowiska. Rzecznik zna takie przypadki, ktére sam
badat (np: gtosna sprawa nielegalnego sktadowiska odpadéw niebezpiecznych w Brzegu).

Wobec biernosci posiadacza odpaddw, ich usuniecie spada gtéwnie na gminy (zwykle w formie tzw.
zastepczego wykonania decyzji). Muszg one wyasygnowac srodki na ten cel, przy czesto iluzorycznej
szansie na ich zwrot od posiadacza odpaddw. A kwoty te czesto wynoszg od kilku do kilkudziesieciu
miliondw zt. Samorzady mogg uzyskac na to wsparcie NFOSIGW, zwfaszcza w ramach dziata programu
,Ochrona powierzchni ziemi”. Wtodarzom gmin znajdujacych sie w opisanej sytuacji RPO sugerowat
kierowanie odpowiednich wnioskéw do Funduszu.

W 2018 r. Rzecznik spytat prezesa NFOSIGW, czy mozliwe jest wsparcie gmin w usuwaniu odpaddéw z
nieruchomosci niestanowigcych ich wtasnosci lub niepozostajgcych w ich uzytkowaniu wieczystym.

Dostat odpowiedz, ze gmina moze dostac dotacje Funduszu do wysokosci do 80 proc. kosztow - ale
odpady muszg zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi albo powodowaé nieodwracalne szkody srodowiska,
a miejsce ich sktadowania musi by¢ wtasnoscig gminy lub Skarbu Panstwa. Gmina moze tez dostac
pozyczke do 100 proc. kosztow na usuniecie odpaddw, gdy uchyla sie od tego ich posiadacz. Gminy
rzadko jednak wystepujg o takie pozyczki.
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Fundusz poinformowat, ze w Ministerstwie Srodowiska trwajg prace nad projektem nowelizacji ustawy
o odpadach w zakresie usuwania magazynowanych lub sktadowanych odpaddéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych, jak réwniez z miejsc, w ktdrych zakoriczono dziatalno$é¢ w zakresie gospodarki
odpadami niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa. Po wprowadzeniu tych zmian prawnych
oferta finansowa NFOSIGW dla gmin zostanie odpowiednio dostosowana.

Rzecznik uznat, ze odpowiedz Funduszu potwierdza, iz obecna oferta Funduszu adresowana do gmin
szukajgcych srodkdéw na usuniecie nielegalnych odpaddw z nieruchomosci prywatnych jest
niewystarczajgca. Trudno bowiem inaczej wyttumaczy¢ fakt, ze w ciggu trzech lat (2015-2017)
obowigzywania programu priorytetowego ,,Ochrona powierzchni ziemi”, ztozono jedynie dwa wnioski
0 przyznanie pozyczki na ten cel - oba zostaty zresztg odrzucone.

Doceniajac zasygnalizowang przez Fundusz zapowiedz zmian, Rzecznik nabrat jednak watpliwosci co
do tego, ze zmiany sg uzaleznione od nowelizacji ustawy o odpadach. A prace nad tym projektem nadal
pozostajg na etapie rzgdowym. Z uwagi na jego obszernos$é, trudno uznaé za przesgdzone jego rychte
uchwalenie — podkreslit Adam Bodnar.

Tymczasem media cyklicznie donosza o nowo odkrywanych nielegalnych magazynach lub
sktadowiskach odpaddéw, w tym odpaddw niebezpiecznych zagrazajgcych zdrowiu i zyciu okolicznych
mieszkancow [1]. A problem przez wzglad na ochrone zycia i zdrowia ludzkiego powinien by¢
rozwigzany niezwtocznie — wskazuje Rzecznik.

Dlatego zwrdcit sie do wiceprezesa NFOSIGW Dominika Baka o pilne podjecie prac w celu zmiany
programow Funduszu, tak aby zapewni¢ gminom odpowiednie instrumenty finansowe.

V.7204.29.2018

[1] https://www.rmf24.pl/news-nielegalne-odpady-na-mazowszu-zyjemy-jak-na-bo..., dostep 26 lutego
2019,

Projekt rozporzadzenia o odpadach. Rzecznik
pisze do resortu srodowiska

data: 2019-02-25

e Ministerstwo Srodowiska chce bardziej rygorystycznie okresli¢ przepisy magazynowania
odpadow. Tak chce rozwigzaé narastajacy problem nielegalnego zbierania odpaddéw i ich
przetwarzania

e RPO ma watpliwosci do jednego z zapiséw projektu, ktéry ma nie dotyczy¢ m.in.
»wtadajgcego nieruchomosciy, ktdry zbiera odpady komunalne wytwarzane na jej terenie”

e Rzecznik pyta resort, czy rozporzadzenie obejmie wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe,
ktore nie wtadajg nieruchomosciami lokalowymi, pozostajgcymi w ich zarzadzie

e Ewentualne objecie rozporzadzeniem wspolnot i spétdzielni mogtoby oznacza¢ dodatkowe
koszty

Nowe rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych wymagan dla magazynowania odpadéw do ustawy
z14 grudnia 2012 r. o odpadach ma by¢ odpowiedzig na nasilajgce sie zjawisko nielegalnego
gospodarowania odpadami w sposdb naruszajgcy zezwolenia na ich zbieranie lub przetwarzanie. Ma
to tez zwigzek z gtosnymi w 2018 r. pozarami sktadowisk odpaddw. Rozporzgdzenie ma na celu jak
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najwieksze ograniczenie mozliwego negatywnego wptywu na $rodowisko. Dlatego ma ono
szczegbtowo wskazywaé sposéb magazynowania odpadow i obowigzki podmiotéw gospodarujgcych
nimi.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat opracowywany w resorcie projekt rozporzadzenia. Jego uwage
zwrdcito wyfagczenie stosowania rozporzgdzenia w odniesieniu do ,,magazynowania odpadéw przez
wytwérce odpaddw komunalnych lub przez wtadajgcego nieruchomoscig, ktéry zbiera odpady
komunalne wytwarzane na terenie tej nieruchomosci”.

Zapis sugeruje, ze wylgczenie nie bedzie zatem dotyczyto wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni
mieszkaniowych, ktére wykonuja obowiazki (réwniez w zakresie zbierania odpadéw komunalnych)
wiascicieli nieruchomosci lokalowych w budynku pozostajgcym w ich zarzadzie. Wspdlnoty
i spétdzielnie magazynujg zatem odpady komunalne wytworzone na nieruchomosciach (lokalowych),
ktérymi nie wtadaja, przez co — jak sie wydaje — nie obejmie ich wytgczenie i bedg musiaty stosowac
sie do wymogdw rozporzadzenia.

Dlatego Rzecznik spytat wiceminister srodowiska Mafgorzate Golinska, czy jest to celowy zabieg
twércy projektu, a jesli tak, poprosit o podanie jego motywodw.

Co przewiduje projekt rozporzadzenia MS

Jak gtosi uzasadnienie projektu rozporzadzenia, z jego zakresu zostali wytgczeni wytwoércy odpadéw
komunalnych oraz wytwércy niewielkich ilosci odpaddéw, ktérzy na podstawie ustawy z 14 grudnia 2012
r. o odpadach s zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw lub prowadzg wytgcznie
uproszczona ewidencje odpaddw. Przepisom rozporzgdzenia nie podlega takze magazynowanie
niezanieczyszczonej gleby lub ziemi. Wskazano ponadto rodzaje odpaddw i dziatalnosci do ktérych nie
majg zastosowania przepisy rozporzgdzenia, ze wzgledu na obowigzujgce juz przepisy odrebne,

Zgodnie z projektem, magazynowanie odpaddéw nalezy prowadzi¢ w wydzielonej i przeznaczonej
wyltacznie do tego celu instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci albo innym miejscu. Muszg one
by¢ odpowiednio zaprojektowanie i wyposazone oraz dostosowane do wfasciwosci chemicznych
i fizycznych odpaddéw. Zapewnione majg by¢ m.in.:

e odpowiednia pojemnos$é miejsc magazynowania odpadow,

e zabezpieczenie przed dostepem osdéb nieupowaznionych,

e zabezpieczenie przed wptywem czynnikéw atmosferycznych,

e zabezpieczenie przed uwolnieniem sie do gleby, wdéd powierzchniowych i podziemnych
odciekdéw z miejsc magazynowania,

e wiasciwa rotacja odpaddéw (magazynowane najdtuzej bytyby usuwane w pierwszej kolejnosci),

e zabezpieczenie przed rozprzestrzenianiem sie odpaddéw poza wyznaczane miejsca,

e przechowywanie odpaddw mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe wytgcznie
w pomieszczeniach wyposazonych w odpowiednie systemy wentylacyjne.

V.7204.13.2019

Sprawa skladowiska odpadow

data: 2019-02-21
W okolicy miejscowosci B. przez ¢wieré wieku zaktady chemiczne sktadowaty trujgce i niebezpieczne
odpady. Sktadowisko zostato zamkniete w 1975 r., ale teren nie zostat oczyszczony. Skazenie dotyczy
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gleby i wody, i poszerza sie obejmujgc coraz wiekszy obszar. Zaktady chemiczne juz nie istniejg, a ich
nastepca prawny ogtosit upadfosé. Syndyk masy upadtosciowe] nie chce podjgé sie teraz usuniecia
skazenia. Procedury wszczete w obronie mieszkancéw okazaty sie nieskuteczne i sprawa trafita do sadu
administracyjnego. Mieszkancy okolic sktadowiska od lat nie moga korzystac z wody, bo jest skazona.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do tej sprawy w momencie gdy trafita do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Stan faktyczny:

W lutym w 2018 r. grupa 100 mieszkarncow osiedla t.W. zgtosita do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (RDOS) w B. skazenie wéd powierzchniowych i podziemnych w rejonie ich miejscowosci.

Z badan wéd podziemnych, ktérymi dysponowat RDOS, wynikato, ze zanieczyszczenia z kompleksu
sktadowisk ,,Z” przemieszczajg sie w kierunku dolnej Wisty. Za najgrozniejsze ognisko skazenia RDOS
uznat nieczynne dzi$ sktadowisko siarczynu pofenolowego na jednej z dziatek kompleksu. Za
sktadowiska, od lat 50. ubiegtego wieku do 2014 r. odpowiedzialne byty gtdwnie Zaktady Chemiczne
,Z" W B.

Mieszkancom grozi bezposredni kontakt z toksycznymi substancjami.

Orzeczenia organow:

Walka ze skazeniem w gminie B. formalnie rozpoczeta sie w 2007 r., kiedy Wojewoda zobowigzat
Zaktady Chemiczne ,Z” do dziatan naprawczych czyli do doprowadzenia gleby i ziemi do tzw.
standardéw ekologicznych.

Dziatania te miaty by¢ wykonane w ciggu 6 lat, z zastrzezeniem, ze mozna ich zaprzestaé dopiero po
oczyszczeniu gruntu.

W czerwcu 2014 r., nastepca prawny zlikwidowanych Zaktadéw Chemicznych ,,Z”, Spétka 1.K. Sp. z o.0.
poinformowata RDOS w B. o zakoriczeniu dziatar naprawczych. RDOS zrobit jednak badania i wykazat,
ze wbrew nakazowi Wojewody grunty nie zostaty oczyszczone. Wezwat wiec spétke do kontunuowania
prac.

Spétka tego nie zrobita. Zamiast tego zgtosita szkode w Srodowisku. Ustawa o zapobieganiu szkodom
w srodowisku naktada obowigzek zgtaszania zanieczyszczenia — spotka wiedzac o skali skazenia musiata
je zaraportowad. Nastepnie jednak ogtosita upadtosé, a jej reprezentantem stat sie syndyk masy
upadtosciowe;j.

W lipcu 2017 r. RDOS przekazat sprawe oczyszczenia gruntu do egzekucji. Syndyk sprzeciwit sie
stwierdzajac, ze go ona nie obowigzuje. Mimo to sprawa trafita do zastepczego wykonania w trybie
egzekucji administracyjne;j.

RDOS w B., uznat jednak, ze nawet wykonanie obowigzkéw z decyzji Wojewody z 2007 r., w obecnym
stanie Srodowiska i tak nie doprowadzi do jego naprawy. Nie zatrzyma tez zanieczyszczen, ktoére
przemieszczaja sie w kierunku trasy dolnej Wisty oraz terendw zamieszkatych przez ludzi. RDOS w B.
zauwazyt, ze dziatania nakazane przez Wojewode dotyczyly tylko oczyszczania gruntu w miejscu
sktadowania odpaddéw. Pomijaty za to wody podziemne. Wojewoda nie przewidziat poza tym zadnych
Srodkow, ktére zapobiegatyby wsigkaniu deszczéwki w grunt, na ktérym sktadowane byly toksyczne
odpady, a przez to przenikaniu zanieczyszczen wody w giagb ziemi.
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Dlatego tez, w styczniu 2018 r., RDOS zobowigzat syndyka do przeciwdziatania dalszemu pogtebianiu
sie szkody w srodowisku. Dziatania Syndyka miaty tym razem obejmowac obszar o powierzchni ponad
108 ha, na ktéry negatywnie oddziatywato dawne sktadowisko odpaddw niebezpiecznych w B.

RDOS nakazat po pierwsze przykry¢ miejsce, gdzie sktadowane byty odpady niebezpieczne warstwa
gruntéw nieprzepuszczalnych lub sztuczng membrang izolacyjng, a po drugie, oczyscié nie tylko grunt
ale i wody podziemne.

Termin wykonania pierwszego z zadan RDOS okre$lit na czerwiec 2018r. a drugiego - na czerwiec 2023
r. Zastrzegt przy tym, ze w przypadku nieosiggniecia w tym drugim terminie odpowiedniego stanu
chemicznego wdd podziemnych, dziatania majg by¢ kontynuowane.

Syndyk odwotat sie od niej, w zwigzku z czym, sprawa trafita do rozpoznania przez Gtéwnga Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS).

We wrzeéniu 2018 r. GDOS uchylit decyzje RDOS w B. i umorzyt postepowanie. Organ uznat, ze decyzja,
jaka wydat RDOS w B., nie ma racji bytu, skoro wczeéniej sprawg zajmowat sie Wojewoda (organy
panstwa nie powinny niepotrzebnie powiela¢ swoich dziatan). Ta decyzja jest teraz przedmiotem sporu
sgdowego.

Decyzje GDOS zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Prokurator
Okregowy w B. Zauwazyt, ze nie ma tu miejsca nakfadanie sie decyzji — to, co robit Wojewoda nie jest
tozsame z tym, czym zajat sie RDOS.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat racje prokuratorowi i zgtosit WSA w Warszawie swoj udziat
w sprawie. W piémie procesowym zarzucit GDOS, ze pobieinie ocenit materiat dowodowy
zgromadzony przez RDOS. W rezultacie, Rzecznik uznat uchylenie decyzji RDOS za niezasadne.

Zdaniem RPO decyzja organu jest niezgodna ze spoczywajgcym na wtadzach publicznych
konstytucyjnym obowigzkiem ochrony srodowiska i przeciwdziatania jego degradacji.

Dlaczego sprawa jest wazna dla Rzecznika

Zdrowe $rodowisko jest niezbedne dla dobrostanu cztowieka. Jako takie, nalezy ono do nadrzednych
wartosci konstytucyjnych i zastuguje na szczegdlng ochrone ze strony wtadz publicznych — o czym
wprost stanowi art. 74 ust. 2 Konstytucji RP.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze RDOS w B. od wielu lat usituje doprowadzi¢ do cofniecia szkodliwych zmian
w Srodowisku na terenie gminy B. Wydane przez niego rozstrzygniecie Rzecznik ocenia jako
specjalistyczne, gteboko przemyslane i przede wszystkim wydane po drobiazgowym przeprowadzeniu
postepowania dowodowego.

Rzecznik zauwaza, ze zadanie, przed ktérym stanat RDOS w B. byto bardzo trudne, poniewaz geneza
obecnego stanu zanieczyszczenia $rodowiska na tym terenie jest wieloczynnikowa pierwotng
przyczyng skazenia byta niekontrolowana dziatalnos¢ Zaktadéw Chemicznych ,,Z” w latach 1950—1975.
Skazenie to nie bytoby jednak tak duze i niebezpieczne dla zdrowia ludzi, jak obecnie, gdyby
podejmowane w przesztosci srodki zaradcze okazaty sie efektywne, a podmioty wtadajgce skazonym
terenem podjety zdecydowang walke o czyste srodowisko. Tymczasem, zgodnie z art. 86 Konstytucji,
kazdy jest zobowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie.
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Rzecznik jest przekonany, ze przewidziane przez RDOS w B. $rodki zaradcze sg konieczne dla ochrony
mieszkancdw miejscowosci £ i P przed skutkami katastrofy ekologicznej. Niewatpliwie, z takim
zjawiskiem mamy witasnie do czynienia na terenie gminy B.

Nie mozna zapominaé¢ o tym, ze Konstytucja wigze prawo cztowieka do ochrony zdrowia ze
spoczywajgcym na witadzach publicznych obowigzkiem zapobiegania negatywnym dla niego skutkom
degradacji $rodowiska (art. 68 ust.1 i 4 Konstytucji). Rzecznik uwaza, ze RDOS w B., swoja decyzja
usitowat wtasnie zrealizowad obowigzek ptyngcy z tego przepisu. Dlatego tez, przystgpit do sprawy.

Skad RPO wie o sprawie

Z mediéw

V.7203.74.2018

Fabryka za plotem czyli drzewa niebieskie od
rozwoju... - relacja ze spotkan regionalnych na
Slasku i Zaglebiu

data: 2019-01-29

o Kiedy Twoim sgsiadem jest fabryka, powietrze pachnie gryzagcym plastikiem, drzewa zielenia
sie na niebiesko, a zwierzeta umierajg. Ludzie zas - ludzie sie nie poddajg. Walcza o siebie
i o dzieci.

e To najwazniejsze, co Adam Bodnar ustyszat w Dabrowie Godrniczej, taziskach Gdérnych
i Mikotowie podczas kolejnych juz spotkan regionalnych na Slasku i w Zagtebiu.

e Zaprosili go tam lokalni aktywisci w czasie szczytu klimatycznego COP 24 w Katowicach
w grudniu 2018. Rzecznik pojechat na miejsce 24 i 25 stycznia 2019 r.

Co nowego zobaczyta ekipa RPO? A raczej poczuta wysiadajac z rzecznikobusa? Co ustyszata od ludzi?

Sytuacja mieszkaricow Dabrowy, tazisk i Mikotowa jest szczegdlna — zyjg w Srodowisku zatruwanym
juz nie przez jedno czy dwa wielkie przedsiebiorstwa (jak w przesztosci), ale przez wiele $rednich
i matych fabryk. Niektére sg w jednym miejscu — na zrewitalizowanym poPRL-owskim terenie
fabrycznym, gdzie poszczegdlne hale wynajmowane sg réznym przedsiebiorcom. Sg tez takie, ktére
pojawity po sgsiedzku, w garazach, w halach magazynowych i rozrosty sie do rozmiaréw duzych fabryk.

Nie bardzo wiadomo, co produkuja, jakimi technologiami sie postuguja, nie widac filtréw na kominach,
a wyziewy wydostajg sie na zewnatrz przez uchylone okna czy drzwi.

Ludzie skarzg sie na fetor niepozwalajgcy oddychaé, widzg niebieskie drzewa, liscie z czarnymi
plamami, chorujgce zwierzeta domowe. Sami skarzg sie na podupadajgce zdrowie. Zamawiajg badania
powietrza: wynika z nich, ze wdychajg m.in. ksylen, toluen, aceton, octan butylu, etylobenzen, hekson,
mezytylen, kumen, propylobenzen, metyloetyloken, alkohol izobutylowy, cykloheksanon....

Wyziewy z tych fabryk to jedno. Kolejny problem to hatas i ucigzliwos$¢ ruchu drogowego — do fabryk
i terminali transportowych ciggng TIRy, czesto przez osiedlowe uliczki. ,Odtrabilismy sukces
gospodarczy. Polska jest krajem tgczacym Chiny z Portugalig. A caty ten szlak transportowy wiedzie
przez mojg ulice" - podsumowuje jedna z uczestniczek spotkania w Dgbrowie Gdrniczej.
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Co wynika z tych spotkan?

Rozwdj regionu nie jest zrdwnowazony. Wida¢ wzrost gospodarczy, ale nie liczy sie jego
konsekwencji i negatywnych skutkéw dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Przedsiebiorcy umiejg korzystac¢ z prawa i potrafig przekonac do swoich racji wtadze. Aktywisci
zabiegajacy o prawo do zycia w czystym Srodowisku postrzegani bywajg jak nawiedzeni
walczacy z wiatrakami.

Problemy zgtaszane przez ludzi traktowane sg jako indywidualne skargi, a nie sygnaty
o problemie catej spotecznosci. Urzednicy nie wiedzg, jak rozwigza¢ problem, ludzie za$ - jak
skutecznie zwrdcic sie do wiadz.

Samorzadowcy i administracja rzgdowa albo nie widzi problemu z pogarszajacy sie jakoscig
zycia (inwestycje wydaja sie by¢ tylko zrédtem dochodu dla lokalnego budzetu), albo nie
potrafig stawi¢ mu czota (nie wiadomo, jak mierzy¢ zanieczyszczenie, nie ma dostatecznej
liczby urzadzen pomiarowych, interwencje nastepujg za péino, by byly skuteczne — cate
procedury ciggng sie latami — ,Ta fabryka zamknefa sie po 6 latach walki. Tyle lat ma moje
dziecko i ono od urodzenia tu mieszka”— ttumaczyta jedna z uczestniczek spotkania).

Brak reakcji lub reakcje spdznione podwazajg wiare ludzi w skutecznosé instytucji publicznych.
Potrzebna jest pomoc dziataczy organizacji pozarzadowych z doswiadczeniem skutecznego
dziatania.

Zdaniem RPO

Ratunku warto szuka¢ w doktadnym sprawdzeniu postepowan na udzielanie zgdd na inwestycje
i samych postepowan kontrolnych — tam mogag sie kry¢ odpowiedzi na problemy lokalnej wspdlnoty.

Bardzo przydatyby sie tez rzeczowe, dogtebne ekspertyzy (stan powietrza, ziemi, poziom hatasu...)

Wszystko to jednak narzedzia, ktére zapewne okazg sie skuteczne, jesli doprowadzimy do zmiany
podejscia. Podobne, ale osobne historie o tym, jak sie nawzajem trujemy trzeba przeobrazi¢
w opowies$é o wspdlnym dziataniu na rzecz poprawy jakosci zycia. A to doskonale potrafig organizacje
pozarzadowe, ktdre egzekwujgc przestrzeganie prawa kierujg uwage na wartosci, dla ktérych jest ono
tworzone.

**k%k

W lutym - spotkania regionalne w Wielkopolsce

Potrzebujemy policji ekologicznej! A moze

stowarzyszenia? Spotkanie regionalne RPO

w Laziskach Gornych

data: 2019-01-24

Plakaty zapowiadajgce spotkanie z RPO wisialy w miejscach, gdzie najbardziej odczuwalne
jest uciazliwe sasiedztwo fabryk. | tak jak w Dabrowie, na spotkanie w Miejskim Domu
Kultury przyszto tak duzo oséb (ponad 40), ze musieliSmy dostawiac¢ krzesta.

Z czym przyszli uczestnicy spotkania? Gtéwnie ze sprawami ochrony srodowiska, smogu,
problemu nielegalnej lakierni, badania jakosci wegla na sktadach.
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e Ludzie méwili, ze proceder ucigzliwej dla sSrodowiska produkcji przemystowej mozliwy jest
dlatego, ze instytucje dziatajg bardzo ociezale. Ta przewlektos¢ postepowania pozwala truc:
»a to sie nie da, a to sie nie zmierzyto, a to sie nie przekroczyto... Potrzebujemy policji
ekologicznej!”

e Problem w taziskach - tak jak w Dgbrowie Gorniczej — polega na tym, Ze na przemystowym
obszarze dziata wiele podmiotéw gospodarczych - rdzni truciciele.

Rzecznik Adam Bodnar ttumaczyt, ze cho¢ nie ma prawa wydawac decyzji, czy zmieniac przepisow, to
moze mie¢ wptyw na to, czego dotyczy debata publiczna. To narzedzie czesto zaskakujgco skuteczne.
Bo zeby zmieniaé rzeczywistos¢, trzeba najpierw zaczgé méwié o problemach. A dzieki spotkaniom
regionalnym RPO moze sie na gtosy ludzi powofaé, zwrdci¢ uwage na problemy mieszkarncow
mniejszych miejscowosci, opowiedzie¢ ich historie. Bo czesto w Warszawie ludzie nie majg o tym
pojecia. Zebranie informacji o konkretnych problemach pozwala tez Rzecznikowi Praw Obywatelskich
podejmowac interwencje w tych indywidualnych sprawach.

Co robi RPO w sprawach ochrony srodowiska?

e 0O mozliwosciach sadowo-administracyjnych opowiadat dyr. tukasz Kosiedowski z Biura RPO:

- Bardzo ciekawg kompetencjg RPO jest mozliwo$¢ wszczecia postepowania administracyjnego (oprocz
RPO ma te kompetencje tylko prokurator). To wazne w sprawach dotyczgcych ochrony srodowiska, bo
tu — jesli administracja nie reaguje na problem — mozemy wystgpi¢ o podjecie dziatania.
Ostatnio interweniowalismy tak np. w przypadku hatasu z amfiteatru.

- Staramy sie wytapywac problemy systemowe i zgtaszaé je w taki sposéb, by przygotowanie zmian
prawnych byto tatwiejsze (przyktad - ucigzliwosé imprez masowych).

- Skutecznie zatatwiliSmy sprawe warszawskiego Radiowa — odoru z przetwérni odpadéw. Nie mamy
w kraju norm dotyczacych odoru, wiec nie mozna moéwi¢ o przekroczeniu norm. Nam udato sie

przekona¢ sad administracyjny, ze nawet nieunormowany smrdéd wptywa na zdrowie, zwfaszcza
zdrowie psychiczne cztowieka.

- W Kaweczynie pod Wrzesnig, miejscowosci otoczonej przez fermy norek, miata powstaé wielka ferma
kurza. Gmina prébowata zastopowad to uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania wykluczajgcy
takg budowe, ale powiat stangt po stronie inwestora. PrzystgpiliSmy do sprawy i wraz z gming sprawe
wygraliSmy w sadzie.

e sprawach cywilnych, do ktérych moze przystepowaé RPO, moéwita natomiast mec. Zuzanna
Rudziriska-Bluszcz z BRPO:

- W przypadku smogu RPO przystgpit do sprawy mieszkarica Rybnika.

Wedrujace fabryki w Laziskach Gérnych

Uczestnik spotkania: Nasz problem zaczat sie kilka lat temu. Mieszkamy w sgsiedztwie wielkiego
terenu przemystowego, lecz nigdy nie byto z tym problemu. Hale fabryczne zostaty jednak kilka lat
temu wydzierzawione, i to kilku réznym przedsiebiorcom, w tym przedsiebiorcom zagranicznym.
| wtedy pojawit sie intensywny smraéd, hatas, a mieszkancy zaczeli chorowac (zwtaszcza ci, ktorzy dtuzej
przebywali w domach). A urzedy przesytaty sobie nawzajem dokumenty. Problem polegat na tym, ze
nie byto jednego wtasciciela, a smréd i hatas szty nie z komindw i wentylatoréw, ale z otwartych okien
i drzwi.
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Kiedy udato sie nam $ciggna¢ ambulans do pomiaru odoru, fabryka staneta, jakby kto$ jg o pomiarach
zawiadomit. Ale i tak pomiar wykazat przekroczenie stezenia rakotwodrczego toluenu. Po skargach
mieszkancow i w wyniku dziatan inspekcji ochrony srodowiska przedsiebiorca — po szesciu latach -
wynidst sie z koricem 2018 roku i pewnie bedzie trut kogos innego. Ten zapach, ktéry tam dzis$ Pan czut,
Panie Rzeczniku, to nic. To juz nie $mierdzi. To taki normalny zapach plastiku. Tego, co byto wczesniej,
nie da sie opisac.

RPO Adam Bodnar: Zaraz, przeciez tam czu¢ plastik?
Uczestnik spotkania: Ale najgorsza hala nie pracuje — pracuja tylko inne.

Rzecz w tym —mowig ludzie - ze kontrola i pomiar stanu powietrza powinien nastepowac natychmiast.
To nie moze trwac latami, bo zdrowia ludziom tak tatwo sie nie wrdci. Tymczasem:

e ambulans do pomiaru odoru nie jest dostepny natychmiast

e starostwo nie uznaje pomiardw hatasu zrobionych przez burmistrza

e jak nie ma badan, to produkcji nie mozna wstrzymadé

e przedsiebiorcy zastraszajg protestujgcych mieszkarncow

e nikt nie poczuwa sie do odpowiedzialnosci, bo teren jest wydzierzawiony

e | nie wiemy, kto nowy wprowadzi sie do tych hal - co tam bedzie produkowat i czym bedzie
trut. A obok powstaje nowe boisko. A GIOS nie reaguje.

Dyr. tukasz Kosiedowski: Inspekcja Ochrony Srodowiska zapowiada reforme, ma dziataé szybciej.

RPO Adam Bodnar: |, na podstawie dokumentéow od Panstwa, mozemy sie zwrdci¢ do Ministra
Srodowiska o zmiany, w tym o doposazenie inspekcji rodowiska w ambulanse do pomiaru. Byé moze
musimy mysle¢ o tworzeniu zespotéw policyjnych do wykrywania sprawcéw zatrucia (tak jak istnieja
wydziaty policyjne do spraw cyberprzestepstw). Konkretne Paristwa sprawy to doskonata podstawa do
wystgpien, a oficjalne wystgpienia trudno zignorowac.

Lakiernia przemyslowa posrod domkow i ogrodow

Uczestnik spotkania: To nie jest az taki problem, bo to jeden zaktad, tyle ze w zabudowie Scistej. Sgsiad
nas truje. Lakieruje nie samochody a czesci przemystowe. Prosimy go, by zaprzestat tej dziatalnosci —
nawet tu drzewa nam choruja. | nic. Zgtosilismy sprawe — ale ciggle nie wiemy, jak mozna prowadzic¢
takg dziatalno$é, skoro plan zagospodarowania dopuszcza na tym terenie wytgcznie dziatalnosc
o charakterze nieucigzliwym. A ktoS wydat mu zgode na to! Odpowiedzi na to nie dostaliSmy.
Wyglada na to, ze caty ten proceder mozliwy jest dlatego, ze instytucje dziatajg tak bardzo ociezale.
Potrzebujemy policji ekologiczne;j!

RPO: Czy wspodtpracowaliscie Panstwo z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ochrony
Srodowiska na szczeblu krajowym? Czy rozwazaliscie powddztwo cywilne?

Uczestnik spotkania: Ale to trwa latami przeciez?
Uczestnik spotkania: Co do organizacji, to zastanawiamy sie. Szukamy pomocy zewszad.
RPO: Co Panstwu przeszkadza w zatozeniu organizacji lokalnej?

Uczestnik spotkania: Brak czasu. My sie musimy zajmowac chorymi cztonkami rodzin. Kiedy mamy
biegac po urzedach?
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RPO: Ale jestescie tu Panstwo, jestescie tym zainteresowani. Po roku od zatozenia stowarzyszenia
bedziecie mogli przystepowac do postepowan (prywatna osoba rzadko ma takie prawo) Wystarczy
zatozy¢ stowarzyszenie zwykte.

Uczestnik spotkania: A do kogo pisa¢, jak sie nie dostaje odpowiedzi?

RPO: Na wszystko sg procedury. Warto pytac¢ tych, ktérzy majg w tym doswiadczenie — organizacje
pozarzadowe, ktdre kontrolujg wtadze.

Smog i... likwidacja gimnazjow

RPO: Jaka jest u Was sytuacja? Jak sie tu mierzy smog? Jaka jest jego specyfika?

W sasiednim Mikofowie ze smogiem radza sobie tak, ze dzieci szkolne s3 wywozone na basen, ale
niektére majg — nieoficjalnie — zajecia na zewnatrz budynku. Tyle, Zze szkota nie zalicza tego do zajeé
wychowania fizycznego. Formalnie to nie jest WF. Dlaczego tak jest? Nie ma miejsca dla dzieci w szkole,
bo po likwidacji gimnazjéw klasy siddme zostaty w budynku. A rodzice nie chcg wozié dzieci do innych
szkét. Wolg, by wdychaty smog.

Uczestnik spotkania: W taziskach mamy program wymiany piecéw. taziska sg liderem w powiecie. Ale
mamy tylko jeden czujnik pomiary skazenia powietrza. No i nie ma pewnosci, czy wegiel sprzedawany
nam jest rzeczywiscie takiej jakosci, jakiej wymagajg nasze nowe piece (zostata juz uchwalona nowa
ustawa w tej sprawie, ale nie dziafa, bo nie ma do niej przepisow wykonawczych).

Plany zagospodarowania przestrzennego

Jak doprowadzi¢ do tego, zeby w miastach powstawaty plany zagospodarowania przestrzennego? Bo
to by ograniczyto uciazliwe inwestycje.

Barbara Imiotczyk z BRPO: To mogg zrobic¢ tylko sami mieszkarcy, wspélnota samorzgdowa. Macie tu
Panstwo radnych, co rzadko sie zdarza na spotkaniach z RPO. Rozmawiajcie z nimi.

Uczestnik spotkania: A czy RPO nie moze zaalarmowac¢ MEN, zeby byty lekcje ekologiczne? Bo ludzie
nie rozumiejg sensu tworzenia planéw.

RPO: Tak, to mozemy zrobic.

NFOSiGW: gminy moga liczy¢ na pomoc
finansowa w usuwaniu nielegalnych odpadow

data: 2018-10-24

¢ Nausuniecie niewtasciwie sktadowanych odpadéw gmina moze dostac dotacje Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci do 80 proc. kosztéw

e Odpady musza jednak zagrazac¢ zdrowiu lub zyciu ludzi albo powodowa¢ nieodwracalne
szkody srodowiska, a miejsce ich sktadowania musi by¢ witasnoscia gminy lub Skarbu
Panstwa

e Gmina moze tez dostac¢ pozyczke do 100 proc. kosztéw na usuniecie odpadéw, gdy uchyla
sie od tego ich posiadacz. Gminy rzadko jednak wystepuja o takie pozyczki

e Tak NFOSiGW odpowiedziat RPO, ktéry wskazywat, ze gmin nie sta¢ na samodzielne
usuwanie nielegalnych sktadowisk odpadéw
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Obywatele skarzg sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich na sktadowiska i magazyny réznych odpadéw,
znajdujgce sie w sgsiedztwie terendw mieszkaniowych. Czesto dziatajg one bez wymaganych
pozwolen; zdarza sie tez, ze pozwolenia sg cofane wobec uchybien w ich prowadzeniu. Zgodnie
z ustawg z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, obowigzek usuniecia odpaddw z miejsca nielegalnego
sktadowania spoczywa na ich posiadaczu. Stosunkowo czesto jednak posiadacz nie wykonuje tego
obowigzku, nawet mimo sankcji w postepowaniu egzekucyjnym lub kar pienieznych przewidzianych
przez prawo ochrony srodowiska. Rzecznik zna takie przypadki, ktére sam badat (np: gtosna sprawa
nielegalnego sktadowiska odpadow niebezpiecznych w Brzegu).

RPO identyfikuje problem

W sierpniu 2018 r. zastepczyni RPO Sylwia Spurek wystapita w tej sprawie do prezesa NFOSIGW
Kazimierza Kujdy. Wskazata, ze problem uwidocznit sie zwtaszcza w zwigzku z serig pozaréw sktadowisk
odpadéw. W maju RPO podjat sprawe tych pozarédw. Obywatele sugeruja, ze pozary nie zawsze s3
przypadkowe. Zdaniem Rzecznika Zrddtem systemowego problemu mogg by¢ niedostateczne
mechanizmy kontrolne wobec podmiotéw przetwarzajacych odpady.

Wobec braku dziatan posiadacza odpaddw, ich usuniecie spada gtéwnie na gminy (zwykle w formie
tzw. zastepczego wykonania decyzji w sprawie). Statym problemem jest jednak finansowanie tego
zadania, zwtaszcza wobec czestego braku perspektywy wyegzekwowania poniesionych kosztéow od
posiadacza usunietych odpadéw. Samorzady moga uzyskaé na to wsparcie NFOSIGW, w szczegdlnoséci
w ramach dziatajgcego od kilku lat programu ,Ochrona powierzchni ziemi”. Wtodarzom gmin
znajdujacych sie w opisanej sytuacji RPO sugerowat kierowanie odpowiednich wnioskéw do Funduszu.

- Skala problemu i powtarzajace sie problemy samorzaddéw lokalnych w finansowaniu usuwania
odpadéw kazg jednak zastanowic sie, czy aktualnie funkcjonujgce narzedzia sg wystarczajace. Bariery
w uzyskaniu finansowania przez gminy majg bowiem bezposrednie przetozenie na prawo ich
mieszkancow do zycia w zdrowym srodowisku - podkreslita Sylwia Spurek.

Dlatego spytata prezesa NFOSIGW o dostepne metody finansowania usuwania przez gminy
nielegalnych sktadowisk. Poprosita zwtaszcza o wskazanie, czy w ramach Funduszu mozliwe jest
wsparcie gmin w usuwaniu odpaddéw z nieruchomosci niestanowigcych ich wifasnosci lub
niepozostajacych w ich uzytkowaniu wieczystym.

Odpowiedz Funduszu

NFOSIGW rozumie potrzebe likwidacji zagrozenia jakie stwarzajg nielegalnie magazynowane lub
sktadowane odpady - napisat w odpowiedzi z 25 wrzesnia 2018 r,. zastepca prezesa Funduszu Dominik
Bak. Poinformowat, ze priorytetowy program NFOSIGW nr 2.2. ,Ochrona powierzchni ziemi"
umozliwia samorzgdom uzyskanie dofinansowania w formie dotacji oraz pozyczki.

Dotacja w wysokosci do 80 % kosztéw kwalifikowanych kierowana jest wytgcznie do jednostek
samorzadu terytorialnego na usuwane i unieszkodliwianie niewtasciwie sktadowanych lub
magazynowanych odpaddw, stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub zaistnienia
nieodwracalnych szkdd w Srodowisku, wraz z przeprowadzeniem dziatan naprawczych. Warunkiem
dotaciji jest realizacja przedsiewziecia na terenach bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Preferencyjna pozyczka moze by¢ zas udzielona zaréwno posiadaczom odpadodw, jak i podmiotom
publicznym dziatajgcym w trybie wykonania zastepczego. Posiadacze odpaddw moga dostaé pozyczke
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w wysokosci do 90% kosztow kwalifikowanych, z oprocentowaniem: WIBOR 3M +50 p.b., nie mniej niz
2% w skali roku. Wobec podmiotéw dziatajacych w trybie wykonania zastepczego, pozyczka moze
wynies¢ do 100% kosztoéw kwalifikowanych przy oprocentowaniu w skali roku - WIBOR 3M, nie mniej
niz 1%. Pozyczka moze byc¢ cze$ciowo umorzona w wysokosci do 10% wyptaconej kwoty pozyczki, lecz
nie wiecej niz milion zt. Umorzenie zalezy od spetnienia dodatkowych warunkéw programu.

Wedtug NFOSIGW w ramach obecnie obowigzujacego programu priorytetowego ,Ochrona
powierzchni ziemi" w latach 2015-2017 ztozono dwa wnioski o dofinansowanie usuwania odpadéw
z miejsc do tego nieprzeznaczonych. Oba odrzucono ze wzgledu na negatywng ocene ekologiczno-
techniczna lub finansowa.

- Wsparcie ze srodkéw publicznych wszystkich zadan - gdzie istnieje podmiot odpowiedzialny za
dokonane zanieczyszczenie, ktéry prowadzit dziatalno$¢ niezgodnie z prawem - jest niedopuszczalne
ze wzgledu na mozliwos$¢ naruszenia przepisOw o pomocy publicznej oraz Dyrektywe 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” i stanowitoby tylko
zachete do takich procederdw — zaznaczyt Dominik Bak.

Przyznat, ze przepisy nie ma wskazujg dzis organéw odpowiedzialnych za usuniecie odpaddw z miejsc
do tego nieprzeznaczonych - nawet przy zagrozeniu zdrowia i zycia, kiedy podmiot odpowiedzialny nie
jest znany lub egzekucja jest niemozliwa do przeprowadzenia z rdéinych powoddéw. Zawsze
zobowigzanym jest ten kto zanieczyscit i na nim cigzy obowigzek.

- Z powyiszych wzgledéw obecnie dofinansowanie w formie dotacji NFOSiGW moze zaproponowad
ograniczonemu kregowi odbiorcow. Oferta finansowa w formie pozyczki na wykonanie zastepcze nie
znajduje popularnosci wsréd organdéw samorzadowych i w zasadzie, jako jedyna mozliwa w takich
przypadkach i w obecnym stanie prawnym, nie jest wykorzystywana przez samorzady - wskazat
Dominik Bak.

Poinformowatl, ze w Ministerstwie Srodowiska trwajg prace nad projekt nowelizacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Proponuje sie wprowadzenie zmian w ustawie
o odpadach w zakresie usuwania magazynowanych lub sktadowanych odpaddéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych, jak réwniez z miejsc, w ktérych zakoniczono dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
odpadami niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa. Po wprowadzeniu zmian prawnych oferta
finansowa NFOSIGW dotyczgca usuwania nielegalnych odpadéw zostanie odpowiednio dostosowana.

V.7204.29.2018

Uchylono decyzje pozwalajace na rozbudowe
uciazliwych dla mieszkancow ferm
hodowlanych. NSA podzielil stanowisko RPO

data: 2018-10-24
e Prawomocnie uchylono decyzje pozwalajgce na rozbudowe uciazliwych dla mieszkancéw
powiatu Wrzesnia ferm hodowlanych
e Naczelny Sad Administracyjny podtrzymat wyrok WSA o bezpodstawnej odmowie
uzgodnienia planu zagospodarowania przestrzennego, przewidujgcego zakaz lokalizacji
nowych ferm
e Oba sady uwzglednity stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
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Teraz Zarzad Powiatu Wrzesiniskiego ma ponownie rozpoznaé wniosek Burmistrza Wrzesni
o uzgodnienie projektu planu miejscowego - zgodnie ze wskazéwkami sgddéw.

Pod Wrzesnig, na terenach dawnego PGR, ma powstac¢ kolejna wielka ferma przemystowej hodowli
zwierzat. Kolejna, bo w okolicy matego osiedla w Kaweczynie juz sg fermy, a mieszkaricy skarzg sie na
uciazliwosci: smrdd, muchy i gryzonie. Opowiadali o tym w 2017 r. w czasie spotkania regionalnego
z RPO Adamem Bodnarem w Gnieznie. Pytali sie, czy mozna co$ zrobi¢ z nowg inwestycjg wobec
wyraznej przychylnosci dla niej wtadz samorzadowych.

Po spotkaniu w Gnieznie do Kaweczyna przyjechali przedstawiciele RPO, eksperci z Zespotu Prawa
Gospodarczego i Administracyjnego. Rozmawiali z mieszkaricami, spotkali sie tez z zastepcg burmistrza.
Poprosili o dokumenty.

Wtadze samorzgdowe miasta i gminy Wrzesni prédbowaty zatrzymaé ekspansje ferm, przyjmujgc
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego trzech miejscowosci znajdujacych sie w okolicach
dawnego PGR - Kaweczyn, Marzenin i Gulczewo. Jednak wfadze powiatu odméwity uzgodnienia
takiego planu —uznaty, ze natozone w nim ograniczenia bedg niekorzystne dla rozwoju gospodarczego.

Gmina to postanowienie zaskarzytfa, jednak Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu decyzje
powiatu utrzymato w mocy.

Na tym etapie do postepowania wigczyt sie RPO.Stangt na stanowisku, ze przyczyny, ktére wedtug
organdw uzasadnialy odmowe uzgodnienia projektu planu miejscowego w proponowanym przez
Gmine Wrzesnia brzmieniu. nie majg oparcia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Ponadto Rzecznik zwrécit uwage na fakt, ze wytaczenie lokalizacji nowych przedsiewzie¢ w zakresie
chowu i hodowli zwierzagt moze miec swoje uzasadnienie w takich wartosciach, jak potrzeby interesu
publicznego, wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi, walory ekonomiczne przestrzeni
i ochrona wtasnosci w aspekcie tych wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie prowadzg chowu i hodowli
zwierzat, a ktérych nieruchomosci sg objete oddziatywaniem juz istniejgcych obiektéw hodowlanych.

Rzecznik stwierdzit, ze w kontekscie skarg na negatywne oddziatywania obiektéw juz istniejacych,
Gmina Worzesnia miafa obowigzek wziecia pod uwage wszystkich intereséw odnoszacych sie
do sposobu zagospodarowania nieruchomosci objetych projektem planu.

9 listopada 2017 r. WSA w Poznaniu ( sygn. akt Il SA/Po 723/17) przychylit sie do stanowiska RPO
i stanowiska gminy Wrzesnia i uchylit postanowienie SKO w Poznaniu oraz postanowienie powiatu.

24 pazdziernika 2018 r. NSA (sygn. Il OSK 1068/18) rozpoznawat skarge kasacyjng SKO. NSA oddalit
skarge i tym samym utrzymat wyrok | instancji.

W uzasadnieniu ustnym NSA w catosci podzielit stanowisko RPO. Stwierdzit, iz odmowa uzgodnienia
przez Zarzad Powiatu Wrzesinskiego projektu miejscowego planu zagospodarowania — pod pozorem
wystgpienia w §6 i §15 projektu planu negatywnego wptywu na powiatowy rynek pracy, w zwigzku
z realizowanymi przez powiat obowigzkami wynikajgcymi z przepisdw ustawy o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - byta pozbawiona podstaw prawnych.

Sprawa wraca do Zarzadu Powiatu Worzesinskiego, zobowigzanego raz jeszcze — zgodnie ze
wskazéwkami sadow obu instancji, ktérymi organ jest zwigzany — rozpoznaé wniosek Burmistrza
Wrzesni o uzgodnienie projektu planu miejscowego.

NSA uwzglednit wniosek RPO i rozpoznat skarge kasacyjng SKO poza kolejnoscig wptywu, z uwagi na
charakter sprawy oraz toczace sie na obszarze objetym projektem mpzp, procesy inwestycyjne.
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Sprawa ta wigze sie z dziataniami generalnymi RPO dot. uregulowania tzw. ucigzliwosci zapachowych
w odniesieniu do inwestycji takich jak fermy drobiu. Niestety w dalszym ciggu ustawodawca tej sprawy
nie rozwigzat: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odory

Wspolny apel RPO i organizacji
pozarzadowych do rzadu w sprawie
uciazliwosci zapachowych

data: 2018-10-18

e W catym kraju powstajq i dziatajg inwestycje uciazliwe dla mieszkancéw. Samorzady czesto
sie na nie godza kuszone perspektywa rozwoju gospodarczego. Tymczasem nie mierzy sie
ucigzliwosci tych inwestycji — smrodu, rozmnazajgcych sie gryzoni i much, problemow ujeé
wody, spadku wartosci nieruchomosdci itd.

e Nie wystarczy juz pisanie kolejnych wystapien do wtadz. Dlatego zaprosiliSmy do wspétpracy
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, ktore w catej Polsce mierzg sie z tym problemem
— mowi Adam Bodnar.

e Czesto zapach z ferm przemystowych jest tak ucigzliwy, ze nie daje sie otwiera¢ okien czy
spedzac czasu na powietrzu w promieniu wielu kilometréw od fermy.

Dziatacze organizacji pozarzagdowych z catego kraju i Rzecznik Praw Obywatelskich podejmujg wspdlne
dziatania i przedstawiajg rzgdowi apel o zmiane przepiséw.

18 pazdziernika spotkali sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych, RPO Adam Bodnar i jego
zastepczynie — Sylwia Spurek i Hanna Machinska.

Dokument-apel wraz z rzecznikiem praw obywatelskich podpisali na oczach mediéw przedstawiciele:

Stowarzyszenia Wspolne Miejsce do Zycia, Olsztynek, woj. warminsko-
mazurskie

Na Warmii i Mazurach w latach 2009-2017 nastgpita gwaftowna ekspansja ferm wielkoprzemystowych
—ttumaczy Iwona Gdrczana ze Stowazyszenia. - Komfort zycia lokalnych spotecznosci obniza sie. Traci
na wartosci ziemia, nie da sie prowadzi¢ dziatalnosci turystycznej, bo smrod odstrasza przybyszy.
Niestety, wbrew informacjom z raportéw inwestoréw, zapachy nie zatrzymujq sie w granicach ich
dziafek.

Rolnicy tracq — ich produkty, mimo ze sq duZo wyzZszej jakosci, nie mogq konkurowac na rynku
z produkcjq ferm przemystowych.

Zwierzeta hodowlane zyjg w ciezkich warunkach. Dostajg zmodyfikowane pasze, aby szybciej rosty oraz
duze ilosci antybiotykdw, Zzeby nie chorowaty. Ziemia jest przenawozona.

Stowarzyszenia Ekologiczne Gniazdo, Komoréw k. Kalisza, Wielkopolska

Zyjemy w sgsiedztwie fermy norek i wiemy doktadnie, co to znaczy — méwi Tomasz Kawaler. - Potrafimy
w jasny i rzeczowy sposob opowiedzie¢ zaréwno o zagrozeniach wnikajqce z faktu istnienia takich ferm,
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jak i o braku korzysci finansowych dla gmin, w ktdrych takowe fermy sie znajdujg — dodaje Grzegorz
Kawatek.

Stowarzyszenia Ekogmina Golczewo, woj. zachodnio-pomorskie

,Nasza gmina Golczewo jest gming ekologiczng, mamy cztery Zespoty Przyrodniczo-Krajobrazowe.
Stawiamy na turystyke i agroturystyke. Kto tu przyjedzie, kiedy oddr z fermy bedzie odstraszat
turystow? Kto bedzie chciat tu mieszkac¢” — pyta prezes Stowarzyszenia Jaromir Marks.

Stowarzyszenie akcentuje zagrozenia wynikajgce z funkcjonowania przemystowych ferm norek dla
Srodowiska i ludzi. Stowarzyszenie miedzy innymi protestuje przeciwko budowie w Samlinie, 2 kilometry
od Golczewa, poteznej fermy norek.

Koalicja Spotecznej Stop Fermom Przemystowym

W catym kraju setki miejscowosci protestuje przeciwko ucigzliwemu sgsiedztwu ferm przemystowych.
Koalicja Spotfeczna STOP FERMOM PRZEMYStOWYM powstata, aby zjednoczy¢ lokalne protesty
i pokazac skale problemu z jakq borykajq sie mieszkaricy polskich wsi. Przede wszystkim chcemy
ograniczyc¢ rozrost wielkim ferm na rzecz matych gospodarstw rolnych. Domagamy sie wprowadzenia
przepisdw chronigcych lokalne spofecznosci a takze obszary cenne krajobrazowo i przyrodniczo — méwi
Anna Izynska.

Pozostale organizacje, ktore poparty Apel:

1. Stowarzyszenie Ludzi Nieobojetnych ,Lobelia”, Czapilnek, zachodniopomorskie

2. Stowarzyszenie Ekologiczne Przyjaciét Ziemi Nadnoteckiej, Smitowo (powiat pilski,
Wielkopolska)

3. Stowarzyszenie Czysta Nekla, powiat wrzesieniski, Wielkopolska

4. Stowarzyszenie Zielone Wsie (Borysoéw i Battéw, woj. swietokrzyskie)

5. Stowarzyszenie Zielona Wyspa (Dolsk, powiat Sremski, Wielkopolska)

6. Stowarzyszenie ,Projekt Wrzesnia” (Wielkopolska).

7. Stowarzyszenia Mitosnikéw Brodnickiego Parku Krajobrazowego (Osetno, gmina Biskupiec,
woj. warminsko-mazurskie)

Fakty

W roku 2016 Inspekcja Ochrony Srodowiska dostata w sprawie ucigzliwych, $mierdzacych inwestycji
1254 skargi. Do RPO wptywajg skargi z catego kraju (zatgczona ponizej mapa pokazuje, skad pisali ludzie
lub alarmowali RPO na spotkaniach regionalnych w ciggu ostatnich dwdch lat)

Jak to wyglada? Oto przyktady:

1. "Zagtebie" kurzych ferm w powiatach zurominskim i mfawskim na Mazowszu.
2. Zaktady przetwdrstwa miesnego w gminie Kaczory.
3. Fermy norek w gminie Wrzes$nia (Kaweczyn i okolice).

Cel Apelu
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Problemu odoru nie da sie rozwigzac lokalnie. Potrzebne s3g lepsze przepisy i lepiej prowadzone
konsultacje lokalne. Musimy umie¢ zmierzy¢ i zwazy¢ ucigzliwosci — nie mozemy juz zaktada¢, ze takie
uciazliwosci dotyczg tylko danej dziatki w jej granicach.

To prawda. ze okreslenie jednoznacznych kryteridow ucigzliwosci zapachowej jest niezwykle trudne, bo
to, jak odbieramy dany zapach, jest kwestig indywidualng. Eksperci nie majg jednak watpliwosci, ze
odory mogg negatywnie wptywac na zdrowie ludzi. Dtugotrwate narazenie na ucigzliwos¢ zapachowg
moze wywofac depresje, znuzenie, problemy oddechowe, bdle gtowy, nudnosci, podraznienie oczu i
gardta. Moze oddziatywaé niekorzystnie na zdrowie psychiczne.

Tego problemu nie da sie rozwigzaé lokalnie. Czy zatem doczekamy sie kompleksowego uregulowania
problematyki ucigzliwosci zapachowych?

Ustawa i wspolpraca

Aby szukac najlepszych rozwigzan w 2017 r. rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar zorganizowat
spotkanie konsultacyjne z organizacjami pozarzgdowymi. Zebrat liczne uwagi, a takze pomysty zmian
prawa.

Prace nad ustawa zapowiedziato w 2017 r. Ministerstwo Srodowiska. Miato juz wtedy (jak wynikato
z korespondencji z RPO) przygotowany ,Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej”
z wytycznymi technicznymi, zestawem przepisdw, ktére dotyczg problematyki ucigzliwosci
zapachowej, a takze z listg Zrédet emisji substancji zapachowoczynnych. Wyliczat tez dziatania
zaradcze. W kolejnym etapie powstata , Lista substancji i zwigzkéw chemicznych, ktére sg przyczyna
uciazliwosci zapachowe;j”.

Prace nad projektem jeszcze sie nie skoriczyty.

Dlatego organizacje pozarzadowe i RPO wystepujg teraz z apelem do wtadz. Kierujg go do Ministra
Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Infrastruktury o doprowadzenie prac do
konca.

V.7203.78.2017

Przyszlos¢ polskiej wsi - mieszkancy moga
liczy¢ na Rzecznika w walce z ucigzliwymi
fermami

data: 2018-09-28

e W Marzeninie koto Wrzesni, gdzie mieszkancy skarzg sie na ucigzliwosci zapachowe, odbyta
sie konferencja , Przysztosc polskiej wsi - mieszkancy wobec ferm futrzarskich”

e Uczestniczyli w niej eksperci BRPO, ktorzy swoja ekspertyzg prawng od ponad roku wspieraja
lokalna spotecznos¢

e 24 paidziernika NSA rozstrzygnie sprawe nowych ferm w okolicy Wrzesni. Do postepowania
tego juz na etapie WSA wiaczyt sie RPO

e Do tej pory nie udato sie w Polsce przygotowac projektu ustawy antyodorowej

Kwestia ucigzliwosci zapachowych jest przedmiotem licznych skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zgtaszajg je osoby mieszkajgce w poblizu zaktadéw przemystowych, ferm hodowlanych, wysypisk,
sktadowisk oraz spalarni odpadéw i ubojni.
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Problem wynika miedzy innymi z tego, ze w Polsce nie ma przepiséw pozwalajgcych na
przeciwdziatanie ucigzliwosci zapachowym. RPO zabiega o to od lat. Na poczgtku 2017 r. Ministerstwo
Srodowiska zapowiedziato prace nad ustawa o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Miato juz
wtedy przygotowany , Kodeks przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej”, materiat informacyjno-
edukacyjny w postaci wytycznych technicznych. Zestawiat on przepisy, ktére w sposéb bezposredni lub
posredni dotyczg problematyki ucigzliwos$ci zapachowej, a takze zidentyfikowat zrédta emisji substanc;ji
zapachowoczynnych. Wyliczat tez dziatania zaradcze dla gtéwnych form dziatalnosci ucigzliwych
zapachowo, w tym przede wszystkim obiektéw gospodarki odpadami, gospodarki wodno - sciekowej
oraz obiektdw hodowlanych. W kolejnym etapie powstata ,Lista substancji i zwigzkéw chemicznych,
ktére sg przyczyna uciazliwosci zapachowej”. Jednak do tej pory prace nad projektem sie nie
zakonczyly.

Aby w tym pomdc i przyspieszy¢ prace, przed rokiem w Biurze Rzecznika odbyto sie spotkanie
konsultacyjne z organizacjami pozarzagdowymi, zajmujgcymi sie problematyka ochrony $rodowiska.
Uczestnicy zgtosili liczne uwagi, problemy dotyczace kwestii ucigzliwosci zapachowych, a takze
przedstawili postulaty konkretnych dziatan. Wspodtpracujgce ze soba organizacje myslg teraz
o wspdlnym apelem do Ministra Srodowiska, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Infrastruktury w sprawie ucigzliwosci zapachowych.

RPO interweniuje tez w sprawach lokalnych, jak ta w Marzeninie i Kaweczynie koto Wrzesni.

Organizacja konferencji w Marzeninie nie byta przypadkowa. To miejscowos¢ sgsiadujaca
z Kaweczynem, ktéry juz jest otoczony przez fermy norek, a inwestor planuje dodatkowo postawié
nowg ferme - tym razem kurza."

Niedaleko Wrzesni, koto Kaweczyna i Marzenina istniejg duze fermy norek na terenie dawnego PGR,
a ich wiasciciel planuje tez budowe ogromnej fermy kurzej. Juz teraz zapachy z ferm, rozmnozone
owady i gryzonie, sg niezwykle ucigzliwe dla mieszkaricdw okolicznych miejscowosci.

Wtadze samorzadowe miasta i gminy Wrzesni prébowaty zatrzymaé ekspansje ferm przyjmujac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego trzech miejscowosci znajdujacych sie w okolicach
dawnego PGR. Jednak wtadze powiatu odmdwity uzgodnienia takiego planu — uznaty, ze natozone
w nim ograniczenia bedga niekorzystne dla rozwoju gospodarczego.

Gmina to postanowienie zaskarzyta, jednak Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu decyzje
powiatu utrzymato w mocy.

O sprawie rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar dowiedziat sie na spotkaniu regionalnym
w Gnieznie w 2017 r. Po wizycie na miejscu jego przedstawicieli, RPO podjat decyzje o przystgpieniu do
sprawy. Pod koniec 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu podzielit stanowisko
Rzecznika w sprawie bezpodstawnej odmowy uzgodnienia planu zagospodarowania przestrzennego
gminy

To, czy gmina bedzie mogta kontynuowaé prace nad planem miejscowym zakazujgcym lokalizac;ji
nowych ferm rozstrzygnie Naczelny Sad Administracyjny juz 24 pazdziernika (na wniosek Rzecznika,
Prezes Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA zdecydowat o przyspieszeniu rozpoznania tej kluczowej dla
mieszkancow sprawy).
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Zrodlo odoru na Radiowie — do zamknigcia;
decyzja WIOS po wygranej sprawie w sadzie
z udzialem RPO

data: 2018-07-02

e Instalacja odpadéw na warszawskim Radiowie - do zamkniecia; zdecydowat Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska po wygranej przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym sprawie z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich

e Decyzja $wiadczy o tym, ze brak norm okreslajacych jakos¢ zapachowg powietrza nie
wyklucza skutecznej walki z ucigzliwymi odorami

e RPO liczy, ze decyzja ta stanie sie wzorem dla innych organéw, do ktorych wplywaja takie
skargi

Rzecznik ponad od 10 lat walczy o wprowadzenie norm jakosci zapachowej powietrza. Mimo
zapewnien kolejnych rzagddéw co do uchwalenia odpowiednich przepisdw, na razie nic sie nie
zmienito. Bez takich przepisdw najczesciej nie sposéb przeciwdziata¢ ucigzliwym emisjom odoréw
z fabryk, ferm hodowlanych, wysypisk $mieci. Skoro nie ma specjalnych regulacji dotyczacych
uciazliwosci zapachowych, Rzecznik stara sie doprowadzi¢ do zmiany praktyki organdéw - tak by
korzystaty z obecnie dostepnych srodkédw prawnych

Nie jest to tatwe, ale - jak pokazuje sprawa sktadowiska odpaddéw na warszawskim Radiowie -
wykonalne. W sprawe te Rzecznik zaangazowat sie procesowo na przetomie 2016 i 2017 r., wspierajac
przed sgdami okolicznych mieszkancéw. W lutym 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny podtrzymat
wyroki nakazujgce ponowne zbadanie przez inspekcje ochrony srodowiska, czy wstrzymac instalacje
zaktadu odpadéw komunalnych MPO na Radiowie. NSA w sposdb korzystny dla mieszkarcow
narazonych na uciazliwosci wytozyt art. 364 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Decyzja inspektora ochrony srodowiska

7 czerwca 2018 r., po ponownym rozpoznaniu sprawy przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, zapadta decyzja zgodna z oczekiwaniami Rzecznika. Inspektor
wstrzymat  uzytkowanie instalacjido mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw
komunalnych, ktéra — co ustalit — byta gtéownym zrédtem ucigzliwosci. Przy braku norm jakosci
zapachowej powietrza, stopien ucigzliwosci ustalili ,organoleptycznie” kontrolerzy Inspekgcji.
Przenalizowano takze kierowane na przestrzeni lat skargi mieszkancéw. Zwrdcono sie takze do
konsultantéw wojewddzkich w odpowiednich dziedzinach medycyny o przedstawienie opinii, czy
uciazliwosci, jakich doznajg mieszkancy, mogg negatywnie wptywac na ich zdrowie, w tym zdrowie
psychiczne.

Swej decyzji WIOS nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci. Termin wstrzymania dziatalnoéci,
z uwzgledniem potrzeby bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia, okreslit na 10 wrzesnia 2018
r. Decyzja nie jest jeszcze ostateczna. Przystuguje od niej odwotanie do Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Rzecznik liczy, ze sposéb przeprowadzenia postepowania przez Mazowieckiego WIOS stanie sie
wzorem do nasladowania dla innych organdw, do ktérych wptywajg skargi mieszkaricéw na ucigzliwe
zapachy.
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Historia sprawy

W sprawie Radiowa obywatele skarzyli sie na ucigzliwe zapachy. Powotywali sie na dolegliwosci
zdrowotne, w tym: nudnosci, kaszel, omdlenia. W Polsce nie ma ustawy okreslajace] ucigzliwosc
zapachowg powietrza, co sprawia, ze formalnie nie mozna okresli¢, jaki jej poziom jest dopuszczalny
i tym samym bezpieczny dla zdrowia ludzi. Wprowadzenia takich standardéw od dawna domaga sie
RPO.

W 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uwzglednit skarge Stowarzyszenia , Czyste
Radiowo” (do ktérej przytagczyt sie RPO) na umorzenie sprawy wstrzymania dziatalnosci instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. WSA uznat tez skarge RPO na
umorzenie postepowania w sprawie wstrzymania instalacji kompostowni odpaddéw zielonych na tym
sktadowisku.

WSA zgodzit sie z RPO, ze organy dokonaty btednej wyktadni art. 364 Prawa ochrony srodowiska.
Ocenit, ze podstawg wstrzymania dziatalnosci moze by¢ juz samo zagrozenie dla zdrowia ludzkiego,
a nie - jak wskazywaty organy - jedynie skutek w postaci choréb. Wedtug WSA zdrowie, o ktérym mowa
w ustawie, nalezy rozumiec nie tylko jako zdrowie fizyczne - jak uczynity organy ochrony srodowiska -
ale takze psychiczne.

MPO ztozyto w obu sprawach skargi kasacyjne do NSA. Zgodnie ze stanowiskiem RPO, zaden zarzut
skarg nie zostat uznany za zasadny. NSA podzielit zdanie Rzecznika, ze pod pojeciem srodowiska
rozumie¢ nalezy takze zycie i zdrowie ludzi. Uznat, Ze w ramach postepowania trzeba badaé wptyw
dziatalnosci na zdrowie psychiczne ludzi.

NSA nie zgodzit sie ze stanowiskiem MPO, by art. 364 ustawy nie miat charakteru prewencyjnego.
Ponadto NSA wskazat, ze dla oceny zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, ma wptyw czy dana
dziatalno$¢ jest prowadzona na podstawie waznego pozwolenia (jedna z instalacji nie ma waznego
tzw. pozwolenia zintegrowanego).

Po wyroku NSA obie sprawy wrdcity do WIOS.

V.7200.49.2014

Ucigzliwos¢ skladowiska odpadow

data: 2018-02-13

Sprawa z warszawskiego Radiowa

Rzecznik Praw Obywatelskich przytgczyt sie do postepowania przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Warszawie zainicjowanym przez obywateli; ztozyt takze wtasng skarge do WSA.

Stan faktyczny:

Mieszkancy skarzg sie na ucigzliwe zapachy z zaktadu odpaddéw komunalnych MPO przy
ul. Kampinoskiej. Powotujg sie na dolegliwosci zdrowotne, w tym: nudnosci, kaszel, omdlenia. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska umorzyt w 2016 r. postepowanie administracyjne ws. wstrzymania
dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddow. Stowarzyszenie , Czyste
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Radiowo” ztozyto na te decyzje skarge do WSA (do ktérej przytgczyt sie RPO). RPO ztozyt tez wiasng
skarge do WSA na umorzenie postepowania ws. wstrzymania instalacji kompostowni odpaddéw
zielonych w tym samym zaktadzie.

W styczniu 2017 r. WSA uwzglednit skarge Stowarzyszenia. Uznat, ze obowigzkiem organdw
administracji powinno by¢ wyjasnienie czy emisja powodowana przez instalacje nie przeksztatcita sie
W zanieczyszczenie szkodliwe dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. W kwietniu 2017 r. WSA uznat
takze skarge RPO, oceniajgc, ze podstawg wstrzymania dziatalnosci kompostowni jest juz samo
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, a nie - jak wskazywaty organy - jedynie skutek w postaci choréb.
Wedtug WSA zdrowie, o ktdrym mowa w ustawie, nalezy rozumiec nie tylko jako zdrowie fizyczne - jak
uczynity organy administracji - ale takze psychiczne. Sad nakazat organom administracji ponowne
rozpatrzenie obu spraw.

Stan sprawy:

12 lutego 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit kasacje ztozone w obu sprawach przez
MPO. Zgodnie ze stanowiskiem RPO, zaden zarzut skarg nie zostat uznany za zasadny.

Dlaczego sprawa jest istotna dla RPO?

W Polsce nie ma ustawy okreslajgce] ucigzliwo$¢ zapachowg powietrza, co sprawia, ze formalnie nie
mozna okresli¢, jaki jej poziom jest dopuszczalny i tym samym bezpieczny dla zdrowia ludzi. RPO od
ponad 10 lat domaga sie wprowadzenia takich standardéw. Zdaniem RPO wyroki dajg nadzieje na
znalezienie sposobu ominiecia bezczynnosci legislacyjnej i wstrzymywanie dziatalnosci zaktadéw, ktére
formalnie spetniajg obowigzujgce normy, ale poprzez emisje zapachdéw uniemozliwiajg okolicznym
mieszkaricom normalne funkcjonowanie.

Skad RPO wie o sprawie?

Whniosek obywatela.

V.7200.49.2014.

Sukces RPO przed NSA - mieszkancy Radiowa
Z SZansg na czystsze powietrze

data: 2018-02-12

Mieszkancy warszawskiego Radiowa z szansg na czystsze powietrze. 12 lutego Naczelny Sad
Administracyjny podtrzymat wyroki nakazujgce ponowne zbadanie przez inspekcje ochrony
Srodowiska, czy wstrzymac dwie instalacje tamtejszego zaktadu odpadéw komunalnych MPO. Przed
sgdami mieszkancow wspierat Rzecznik Praw Obywatelskich.

Obywatele skarzg sie na ucigzliwe zapachy; powotujac sie na dolegliwosci zdrowotne, w tym: nudnosci,
kaszel, omdlenia. W Polsce nie ma ustawy okreslajgcej ucigzliwo$¢ zapachowa powietrza, co sprawia,
ze formalnie nie mozna okreslié, jaki jej poziom jest dopuszczalny i tym samym bezpieczny dla zdrowia
ludzi. Wprowadzenia takich standardéw od dawna domaga sie RPO.

W 2017 r. Wojewaddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uwzglednit skarge Stowarzyszenia , Czyste
Radiowo” (do ktdrej przytaczyt sie RPO) na umorzenie sprawy wstrzymania dziatalnosci instalacji do
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych. WSA uznat tez skarge RPO na
umorzenie postepowania w sprawie wstrzymania instalacji kompostowni odpaddw zielonych na tym
sktadowisku.

WSA zgodzit sie z RPO, ze organy dokonaty btednej wyktadni art. 364 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Ocenit, ze podstawg wstrzymania dziatalnosci moze by¢ juz samo zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego, a nie - jak wskazywaty organy - jedynie skutek w postaci choréb. Wedtug WSA zdrowie, o
ktéorym mowa w ustawie, nalezy rozumiec nie tylko jako zdrowie fizyczne - jak uczynity organy ochrony
Srodowiska - ale takze psychiczne.

MPO ztozyto w obu sprawach skargi kasacyjne. Zgodnie ze stanowiskiem RPO, zaden zarzut skarg nie
zostat uznany za zasadny. W ustnych motywach NSA podzielit zdanie Rzecznika, ze pod pojeciem
Srodowiska rozumiec¢ nalezy takze zycie i zdrowie ludzi. Uznat, ze w ramach postepowania trzeba badac
wptyw dziatalnosci na zdrowie psychiczne ludzi.

NSA nie zgodzit sie ze stanowiskiem MPO, by art. 364 ustawy nie miat charakteru prewencyjnego.
Ponadto NSA wskazat, ze dla oceny zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, ma wpltyw czy dana
dziatalno$¢ jest prowadzona na podstawie waznego pozwolenia (jedna z instalacji nie ma waznego
tzw. pozwolenia zintegrowanego).

Obie sprawy wracajg do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Komentarz Lukasza Kosiedowskiego, pracownika Biura RRPO,
pelnomocnika Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie:

Biuro RPO mierzy sie z problemem ucigzliwosci zapachowej odpadéw od lat. Kiedy wystepowalismy
w takich sprawach do réznych organdéw ochrony srodowiska, zawsze otrzymywalismy odpowiedz: ,Nie
ma norm emisji odoru; nic nie mozna zrobié”. Teraz sgd powiedziat, ze cho¢ nie ma norm, to nie znaczy,
ze mozna umyc rece, bo jest ogdlny przepis prawa ochrony srodowiska, pozwalajgcy na wstrzymanie
dziatalnosci, ktéra powoduje zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

To nie oznacza oczywiscie, ze RPO przestanie staraé sie o stworzenie norm emisji odoréw (robi to juz
od przeszto 10 lat). To, co powiedziat sad sprawia, ze cho¢ tych norm obecnie nie ma, osoby narazone
na ucigzliwosci zapachowe majg szanse otrzymac pomoc od organdw ochrony srodowiska.

Wyroki NSA w sprawie skladowiska opadow w
Radiowie — 12 lutego

data: 2018-02-12

12 lutego o godz. 10.00 Naczelny Sad Administracyjny ma ogtosi¢ wyroki w dwadch sprawach
dotyczacych kompostowni na warszawskim Radiowie, a takze tamtejszego sktadowiska odpaddéw
komunalnych. O czyste powietrze walczg okoliczni mieszkancy oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Mieszkancy skarzg sie na ucigzliwe zapachy z zaktadu odpadéw komunalnych MPO przy ul.
Kampinoskiej. Powotujg sie na dolegliwosci zdrowotne, w tym: nudnosci, kaszel, omdlenia. W Polsce
nie ma ustawy okreslajacej ucigzliwos¢ zapachowg powietrza, co sprawia, ze formalnie nie mozna
okresli¢, jaki jej poziom jest dopuszczalny i tym samym bezpieczny dla zdrowia ludzi. Wprowadzenia
takich standardéw od dawna domaga sie RPO.
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6 lutego odbyty sie rozprawy NSA ze skarg kasacyjnych MPO ; wydanie orzeczen odroczono do 12
lutego.

Skargi MPO dotyczg dwdch wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ze
stycznia i kwietnia 2017 r. W pierwszym WSA uwzglednit skarge Stowarzyszenia ,,Czyste Radiowo” (do
ktorej przytaczyt sie RPO) na umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie wstrzymania
dziatalnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych. WSA
uznat, ze obowigzkiem organdw administracji powinno by¢ wyjasnienie czy emisja powodowana przez
instalacje nie przeksztatcita sie w zanieczyszczenie szkodliwe dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

W drugim wyroku WSA uznat skarge RPO na umorzenie postepowania administracyjnego w sprawie
wstrzymania instalacji kompostowni. WSA zgodzit sie z RPO, ze organy dokonaty btednej wykfadni
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ocenit, ze podstawg wstrzymania dziatalnosci kompostowni jest
juz samo zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, a nie - jak wskazywaty organy - jedynie skutek w postaci
choréb. Wedtug WSA zdrowie, o ktéorym mowa w ustawie, nalezy rozumieé nie tylko jako zdrowie
fizyczne - jak uczynity organy administracji - ale takze jako zdrowie psychiczne.

WSA nakazat organom administracji ponowne rozpatrzenie obu spraw. MPO kwestionuje oba wyroki.
RPO wnosi o oddalenie skarg MPO.

Jak rozwigzac¢ kwestie powstawania w poblizu
domostw inwestycji bedacych zrodiem
przykrych zapachow? Przedstawiciele

organizacji pozarzadowych mowig RPO o
swoich problemach

data: 2017-11-24

- Wiemy, jak niekomfortowe jest mieszkanie w poblizu ferm hodowlanych, wysypisk smieci, czy innych
tego typu inwestycji, ktére powodujg ucigzliwosci zapachowe. Chcemy porozmawiaé z Panstwem
o tym, jak ten problem wyglada w Waszej okolicy. Skonfrontowaé, to z tym co juz wiemy. Liczymy na
to, ze uda nam sie zebrad te przyktady, by przedstawic je pdzniej w przygotowanym przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wystgpieniu — modwita zastepczyni RPO Sylwia Spurek podczas spotkania
z przedstawicielami ekologicznych organizacji pozarzadowych dziatajgcych lokalnie. W dyskusji
uczestniczyta rowniez zastepczyni RPO Hanna Machinska oraz pracownicy Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego w Biurze RPO.

Juz od 2006 roku kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich prowadzili korespondencje z Ministrami
Srodowiska w sprawie braku regulacji prawnych odno$nie immisji odorowych wywotywanych przez
obiekty, ktérych funkcjonowanie prowadzi do powstania ucigzliwych zapachéw, w tym ferm zwierzat,
zaktadéw przemystowych, wysypisk Smieci, spalarni odpaddw i innych.

Mimo uptywu 11 lat od pierwszego wystgpienia w tej sprawie problem pozostaje wcigz nierozwigzany,
a poziom ochrony praw obywateli w zakresie przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym jest
niedostateczny.

Do Biura RPO wcigz naptywajg skargi na zaktady emitujgce przykre zapachy, ktére obnizajg komfort
zycia okolicznych mieszkanncow. Problematyka ta jest poruszana na spotkaniach regionalnych
z Rzecznikiem, jest takze tematem doniesiert medialnych.

36


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-rozwiazac-kwestie-powstawania-w-poblizu-domostw-inwestycji-bedacych-zrodlem-przykrych-zapachow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-rozwiazac-kwestie-powstawania-w-poblizu-domostw-inwestycji-bedacych-zrodlem-przykrych-zapachow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-rozwiazac-kwestie-powstawania-w-poblizu-domostw-inwestycji-bedacych-zrodlem-przykrych-zapachow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-rozwiazac-kwestie-powstawania-w-poblizu-domostw-inwestycji-bedacych-zrodlem-przykrych-zapachow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-rozwiazac-kwestie-powstawania-w-poblizu-domostw-inwestycji-bedacych-zrodlem-przykrych-zapachow

Analiza wptywajgcych spraw wskazuje, ze organy ochrony srodowiska nie majg instrumentéw
prawnych, za pomocg ktérych mogtyby nakaza¢ witascicielom zaktadéw podjecie dziatan redukujacych
immisje zapachowe.

Odpowiadajac na wystapienie RPO, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat, ze
w Ministerstwie Srodowiska, przy udziale przedstawicieli GIOS, prowadzone sg prace nad
opracowaniem projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej.

Oproécz podejmowania dziatan o charakterze generalnym, Rzecznik przystgpit takze do postepowan
sgdowych, ktére toczg sie w konkretnych sprawach m.in. dotyczacych wysypiska $mieci na
warszawskim Radiowie i ferm w poblizu osiedli mieszkalnych w Kaweczynie koto Wrzesni.

Efekt spotkania regionalnego w Gnieznie: WSA
w Poznaniu po argumentach Rzecznika uchyla
decyzje pozwalajace rozbudowywac uciazliwe

dla mieszkancow okolic Wrzesni fermy
hodowlane

data: 2017-11-22

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu podzielit stanowisko Rzecznika w sprawie bezpodstawne;j
odmowy uzgodnienia planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kaweczyn przewidujgcego zakaz
lokalizacji nowych inwestycji w zakresie chowu i hodowli zwierzat

Pod Wrzesnig, na terenach dawnego PGR ma powstac kolejna wielka ferma przemystowej hodowli
zwierzat. Kolejna, bo w okolicy matego osiedla w Kaweczynie juz sg fermy, a mieszkancy skarzg sie na
ucigzliwosci: smréd, muchy i gryzonie. Opowiadali o tym w czasie spotkania regionalnego z RPO
Adamem Bodnarem w Gnieznie. Pytali sie, czy mozna co$ zrobi¢ z nowg inwestycjg — wobec wyraznej
przychylnosci dla niej wladz samorzadowych.

Po spotkaniu w Gnieznie na miejsce, do Kaweczyna, przyjechali przedstawiciele RPO — eksperci
z Zespotu Prawa Gospodarczego i Administracyjnego. Rozmawiali z mieszkaricami, spotkali sie tez z
zastepcg burmistrza. Poprosili o dokumenty.

Wiadze samorzagdowe miasta i gminy Wrzesni probowaty zatrzymaé ekspansje ferm przyjmujac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego trzech miejscowosci znajdujacych sie w okolicach
dawnego PGR. Jednak wtadze powiatu odmodwity uzgodnienia takiego planu — uznaty, ze natozone
W nim ograniczenia bedg niekorzystne dla rozwoju gospodarczego.

Gmina to postanowienie zaskarzyta, jednak Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu decyzje
powiatu utrzymato w mocy.

Na tym etapie do postepowania (po wizycie swoich przedstawicieli w Kaweczynie) wtgczyt sie Rzecznik
Praw Obywatelskich. 9 listopada Wojewddzki Sgd Administracyjny przychylit sie do jego stanowiska
oraz do stanowiska gminy Wrzesnia i uchylit w catosci postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu oraz postanowienie powiatu.
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Szczegoly sprawy

Pismem z dnia 16 stycznia 2017 r., Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia, w zwigzku z uchwatg nr
XVI/228/2016 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwrdcit sie do Zarzgdu Powiatu
Wrzesinskiego o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W miejscowosciach Kaweczyn, Marzenin i Gulczewo w zakresie odpowiednich zadan rzgdowych
i samorzagdowych.

Postanowieniem z dnia 7 lutego 2017 r. Zarzad Powiatu Wrzesinskiego odmowit uzgodnienia projektu
planu.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia wskazat, ze rozwigzania przyjete w § 6 i § 15 projektu planu
wkraczajg zbyt gteboko w prawo swobodnego ksztattowania metod i intensywnosci gospodarowania
w rolnictwie przez dysponentéw gruntdéw rolnych na terenach objetych uregulowaniami planu, czego
skutkiem bedzie zahamowanie rozwoju gospodarstw rolnych i spadek ich dochodowosci.

Zdaniem Zarzadu Powiatu Wrzesinskiego rezygnacja czesci podmiotéw z dziatalnosci gospodarczej
w rolnictwie moze w konsekwencji wptyng¢ na wzrost bezrobocia i pogorszenie sytuacji na
powiatowym rynku pracy.

Zazaleniem z dnia 14 lutego 2017 r. Gmina Wrzesnia zaskarzyta to . postanowienie, wskazujac, ze
projekt planu miejscowego nie zmienia przeznaczenia objetych nim nieruchomosci, przez co
bezpodstawne sg zastrzezenia Zarzadu Powiatu Wrzesinskiego dotyczgce ewentualnego naruszenia
zasad ochrony gruntéw rolnych. Gmina Wrzesnia podkreslita, ze projekt planu przewiduje jedynie
zakaz lokalizacji nowych inwestycji w zakresie chowu i hodowli zwierzat, przy jednoczesnym
utrzymaniu istniejgcych juz inwestycji. Gmina Wrzesnia podniosta ponadto, ze w jej ocenie planowane
rozwigzania nie bedg miaty zadnego wptywu na lokalny rynek pracy, w szczegdlnosci z tego powodu,
ze wielkie inwestycje hodowlane generujg znikomg ilo$¢ miejsc pracy.

Postanowieniem z dnia 15 maja 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu utrzymato
W mocy postanowienie Zarzgd Powiatu Wrzesinskiego.

W zwigzku z powyzszym, Gmina Wrzesnia wniosta skarge na postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu z dnia 15 maja 2017 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, podnoszac m.in. argumenty wskazane w zazaleniu z dnia 14 lutego 2017 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swéj udziat w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawie
ze skargi Gminy Wrzesnia, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie procesowym z dnia 19
pazdziernika 2017 r. i wnoszac o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia, jak réwniez
uchylenie w catosci poprzedzajgcego go postanowienia Zarzgdu Powiatu Wrzesinskiego z dnia 7 lutego
2017r.

Rzecznik Praw Obywatelskich stanat na stanowisku, ze przyczyny, ktére w niniejszej sprawie wedtug
organdw uzasadnialy odmowe uzgodnienia projektu planu miejscowego w proponowanym przez
Gmine Wrzesnia brzmieniu. nie majg oparcia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Ponadto Rzecznik zwrécit uwage na fakt, ze wytgczenie lokalizacji nowych przedsiewzie¢ w zakresie
chowu i hodowli zwierzagt moze miec swoje uzasadnienie w takich wartosciach, jak potrzeby interesu
publicznego, wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi, walory ekonomiczne przestrzeni
i ochrona wtasnosci w aspekcie tych wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie prowadzg chowu i hodowli
zwierzat, a ktérych nieruchomosci sg objete oddziatywaniem juz istniejgcych obiektéw hodowlanych.
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Rzecznik stwierdzit, ze w kontekscie zgtaszanych przez mieszkancéw skarg na negatywne
oddziatywania juz umiejscowionych na tym terenie obiektéw hodowlanych, Gmina Wrzes$nia miata
obowigzek wziecia pod uwage w ramach przystugujgcego jej wtadztwa planistycznego wszystkich
interesdw odnoszgcych sie do sposobu zagospodarowania nieruchomosci objetych projektem planu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Po
723/17 uchylit w catosci zaskarzone postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu z dnia 15 maja 2017 r., jak réwniez poprzedzajgce je postanowienie Zarzgdu Powiatu
Worzesinskiego z dnia 7 lutego 2017 r.

W ustnym uzasadnieniu wyroku Sad podzielit argumenty przedstawione przez Gmine Wrzesnia oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Szanse i zagrozenia dla gminy Czaplinek.
Spotkanie RPO z mieszkancami i
samorzadowcami

data: 2017-09-21

Kazdy chciatby mieszka¢ w zadbanej okolicy, gdzie sg place zabaw i kompleksy sportowe. Ale zeby to
wykonaé, gmina musi mie¢ dochody. Jak to robi¢ dobrze? - w tej sprawie samorzgdowcy i mieszkarcy
Czaplinka spotkali sie na spotkaniu w Czaplineckim Osrodku Kultury.

Na spotkanie przyjechat rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. Spotkania w catej Polsce
organizowane w réznych miejscowosciach zwrdécity bowiem uwage Rzecznika na problem ucigzliwosci

inwestycji w mniejszych miejscowosciach i tego, ze czesto wtadze samorzagdowe nie przyktadajg wagi
do porzadnych konsultacji.

Spotkanie zorganizowane zostato przez Marcina Czerniawskiego, prezesa Stowarzyszenia Ludzi
Nieobojetnych , Lobelia” i aktywnych mieszkaricéw miejscowosci.

Lobelia: stawiajmy na turystyke

Matgorzata Dar, prezeska Stowarzyszenia LOBELIA, ktére zrzesza ludzi interesujacych sie ochrong
Srodowiska, méwita o walorach przyrodniczych gminy Czaplinek.

Stowarzyszenie zaczeto dziatanie od sprzeciwy w sprawie farm wiatrowych w okolicy. Kilka miesiecy
w okolicy pojawit sie inwestor proponujgcy budowe ferm przemystowej hodowli zwierzat. Ludzie — jak
mowita Matgorzata Dar — wystraszyli sie. 12 czerwca na rynku w Czaplinku zebrato sie kilkaset osdb, a
petycje podpisato w ciggu dwdch tygodni 3 tysigce osdb.

Inwestor nie wydaje sie juz zainteresowany budowg, ale — jak moéwita Matgorzata Dar — z historii tej
morat jest taki, ze Czaplinek powinien rozwijac sie turystycznie i nie iS¢ w kierunku intensywnej
dziatalnosci gospodarczej. Wtadze miasta uwazajg jednak, ze w ten sposdb samorzad pozbawia sie
powaznych Zrodet dochoddw.

Wladze samorzadowe: z samej turystyki si¢ nie utrzymamy

Starosta drawski Stanistaw Kuczynski mowit zebranym, ze dla niego tez dobro regionu jest celem: - Tu
sie urodzitem, to jest moje miejsce — mowit. — Mozemy sie rdznic, ale powinnismy sie szanowac.
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Jedynym dochodem wtasnym powiatu jest szpital. Ale to oznacza, ze szpital praktycznie sie nie rozwija
i tracg na tym pacjenci. Reszta srodkdw powiatu to dotacje i subwencje. Tymczasem dzieci jest coraz
mniej — z czego utrzymamy szkoty? Musimy szukac innych Zrédet na inwestycje.

Powiat stara sie wspotpracowad z gming Czaplinek. Starosta opowiada o réznych pomystach na rozwdj
turystyki w okolicy. Nie wszystkie wychodzg, ale trzeba prébowac.

Burmistrz Czaplinka Adam Kosmider przekonywat, ze rozwdj turystyki jest jednym z filaréw rozwoju
gminy. Ale z samej turystyki gmina nie wyzyje — nie jest kurortem nadmorskim. — Sezon turystyczny
trwa u nas tylko dwa miesigce (- Cztery — odpowiadali ludzie z sali).

Stracilismy dochody z wiatrakéw, takze w wyniku dziatania Stowarzyszenia Lobelia. Chcielismy, zeby
w petnych strefach gminy takie inwestycje byty mozliwe. Powinnismy mysle¢ o wiatrakach,
biogazowaniach —tak jak nasi sgsiedzi. Megaferma nigdy nie byta mozliwa, nie byfa tu tematem, nigdy
nie byto wniosku w tej sprawie —a jednak doszto do protestéw w tej sprawie.

Zdaniem burmistrza protesty przeciw megafermy byly sztucznie podsycane.

Zdaniem Rzecznika: Decydujecie o bardzo waznych sprawach. Macie Panstwo
szczescie, ze decyzje jeszcze nie zapadly.

- Konstytucja, bo zawsze od niej warto zaczyna¢ —zapewnia ochrone srodowiska zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Zatem srodowisko jest wazne, ale nasze panistwo musi sie rozwijaé. Takie
zasady przyjelismy - méwit z kolei Adam Bodnar.

Dyskusja, jaka tu toczymy, dotyczy wiasnie tego, czym jest zasada zréwnowazonego rozwoju: tu
kluczowy jest dialog, stuchanie sie nawzajem i rozumienie swoich stanowisk. Jestescie Panstwo
w wyjatkowej sytuacji: nie macie tu juz gotowej inwestycji. Obawialiscie sie, ze do niej moze dojs¢, byty
do tego podstawy —ale decyzja nie zapadta. Tymczasem do Rzecznika docierajg sygnaty o inwestycjach
z pominieciem procedur konsultacyjnych. Albo o konsultacjach, ktére sg pozorne, wiec cata sprawa
konczy sie w sadzie. Nie bez przyczyny méwitem o tym w zesztym tygodniu w Sejmie.

- Bez takich debat jak ta nie da sie wypracowac rozwigzan. To jest kluczowe! Wazne jest tez, by prasa
samorzgdowa prezentowata rézne opinie. Pafistwa dos$wiadczenie to jest to, co bedziemy sie starali
przekazac innym spotecznosciom lokalnym — podkreslit Adam Bodnar.

Dyrektor Barbara Imiotczyk z Biura RPO proponowata, by planowac dziatania w dtugiej perspektywie: -
To nie mityczny rozwéj gminy jest wazny, ale jako$¢ zycia mieszkanicow. A ta zalezy nie tylko od
inwestycji, ale od jakosci relacji miedzy ludzmi. Jesli ludzie majg zaufanie do siebie, sg dumni ze swojej
wspdlnoty, to taka wspdlnota ma sie po prostu lepiej — podkreslita. — Zatem nie wystarczy, ze gmina
stworzy strategie. Te strategie muszg wspottworzy¢ i znaé mieszkancy.

Sukces osigga sie tez dzieki umiejetnosci wspotpracy. Kiedy sie tego nauczymy, to wszyscy wychodzimy
ze sporu w lepszej sytuacji niz przed. Pierwszg rzeczg jest jednak przyjecie zatozenia, ze nie mozna miec
100 procent racji. Bo to daje szanse na porozumienie.

Jesli chcecie Panstwo stawiaé na turystyke, to zastandwcie sie, jaka to ma by¢ turystyka? Taka jak w
tebie, czy moze unikalna na skale kraju. Jak wielkie majg by¢ osrodki? lle pracy dadza? Jakg zapewnia
przysztosc i jaki wizerunek Czaplinka?

Zycze Panstwu, byscie byli dumni z Waszego Czaplinka — zakoriczyta Barbara Imiofczyk.
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Naczelnik tukasz Kosiedowski z Biura RPO, ktéry podobnymi sprawami zajmuje sie na co dzierl, dodat:
- Jestescie Panstwo szczesciarzami. Macie plan zagospodarowania, ktéry ucigzliwe inwestycje
zablokuje. A ja znam przypadki z kraju, gdzie tak nie byto. Do tego, prosze pamietaé, kazdy inwestor
zapewnia, ze jego inwestycja nie bedzie ucigzliwa dla sgsiadéw. Czes$¢ ma racje, a czesé nie (niezaleznie
od tego, co mowig dokumenty). Nie da sie tego sprawdzi¢. A kiedy po fakcie okaze sie, ze inwestycja
jest ucigzliwa (np. z powodu odoru), to niewiele mozna zrobi¢. Takie mamy przepisy mimo wieloletnich
staran Rzecznika Praw Obywatelskich.

Spotkanie podsumowywat starosta: "Lobelia" wykonata dobrg robote, ale musimy wymysli¢ porzadny
plan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Bo bez oferty dla mtodych nie damy sobie rady.

Adam Bodnar: Chcecie Panistwo trafi¢ do mtodych? To zmienmy jezyk, rozmawiajmy o tych sprawach
w szkole - zobaczycie, ze takze na takich spotkaniach pojawig sie mtodzi ludzie.

Efekt spotkania regionalnego w Gnieznie:
eksperci Biura RPO rozmawiajg z
mieszkancami osiedla kolo Wrzesni otaczanego

przez fermy zwierzat hodowlanych
data: 2017-05-26

Mieszkancy Kaweczyna i Marzenina koto Wrzesni spotkali sie z pracownikami Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie ucigzliwosci ferm hodowlanych sgsiadujgcych z ich domami.

W spotkaniu uczestniczyli dyrektor Piotr Mierzejewski i naczelnik tukasz Kosiedowski z Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego BRPO oraz dyr. Agnieszka Jedrzejczyk z Zespotu Kontaktéw z Mediami i
Komunikacji Spotecznej BRPO.

Najpierw zbadali sytuacje na miejscu, w Kaweczynie. Nastepnie spotkali sie z mieszkanncami w Swietlicy
w sgsiednim Marzecinie, gdzie zebrato sie ok. 80 oséb.

Ludzie pytali o przystugujgce im prawa, o to, jak przepisy regulujg odlegtos¢ tego typu inwestycji od
zabudowan, jak gwarantujg bezpieczenstwo utylizacji odpaddw, a takze o to, jak wyegzekwowad stosowanie
tych przepiséw.

Rozmawiali tez o tym, jak wazne jest formalne zgtaszanie uwag i zastrzezen wtadzom samorzgdowym. Nie
wystarczy krytyka ustna, trzeba sktadac pisma, korzystaé z prawa dostepu do informacji publiczneji z prawa
do petycji.

Po potudniu przedstawiciele Biura RPO spotkali sie we Wrzesni z zastepcg burmistrza Karolem Nowakiem.
Rozmawiali o dziataniach gminy na rzecz mieszkancéw i o tym, jak bardzo potrzebne sg formalne sygnaty od
mieszkancow, by urzednicy mogli reagowac na pojawiajace sie problemy.

Kaweczyn to dawne zabudowania mieszkaniowe pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Rolnego.
Mieszkajg tu — wedtug danych gminy — 64 osoby.

Dawny PGR zostat wydzierzawiony i teraz jest stopniowo wykupywany od Agencji Rynku Rolnego przez
inwestora, ktéry — jak relacjonujg mieszkancy - kilka lat temu zaczat zmieniaé profil dziatalnosci z upraw
rolnych na intensywng hodowle zwierzat.

Trzy ogromne fermy norek widaé z osiedla. Fetor, muchy, gryzonie docierajg do doméw. Odpady z ferm
wyrzucane sg — zdaniem mieszkancow - na pola sgsiadujace z domami. Mieszkarcy nie sg pewni, czy ujecia
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wody sg bezpieczne (wode do Kaweczyna dostarcza inwestor, a nie przedsiebiorstwo samorzgdowe). Wtadze
gminy — jak zapewnit burmistrz Nowak - starajg sie to sprawdzi¢ tak, jak na to pozwala prawo. Liczg jednak,
ze ten problem zostanie wkrétce rozwigzany dzieki budowie samorzadowego wodociggu do Kaweczyna.
Przetarg na to zostat wtasnie ogtoszony.

Tymczasem inwestor chce budowac kolejng ferme, tym razem na milion kur, i ta ferma graniczy¢ bedzie
bezposrednio z osiedlem. Mieszkancy sg przerazeni.

O sprawie rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar dowiedziat sie przed miesigcem na spotkaniu
regionalnym w Gnieznie. Wystat wiec swoich przedstawicieli na miejsce, by zebrali dokumenty i zbadali
sprawe po to, by sprawdzi¢, jak Rzecznik Praw Obywatelskich moze pomodc rozwigza¢ problem. RPO
interesuje sie takimi sprawami, bo sygnaty o podobnych ucigzliwych inwestycjach docierajg do niego z catego
kraju.

Gmina stara sie przeciwdziata¢ tak dynamicznemu rozwojowi intensywnej hodowli zwierzat, bo hale coraz
bardziej zblizajg sie do prywatnych domdw. Na ucigzliwy zapach skarzg sie mieszkaricy domoéw odlegtych
nawet pottora kilometra od ferm. Gmina podjeta wiec prace nad planem zagospodarowania przestrzennego,
ktéry nie pozwolitby na rozwijanie tego typu dziatalnosci gospodarczej. Zarzad powiatu odmoéwit jednak
uzgodnienia tego planu argumentujac, ze uderzytby w rozwdéj gospodarczy okolic.

Poprzednie fermy powstaty koto Kaweczyna, zanim mieszkancy zdali sobie sprawe z problemu. Jak
relacjonowata jedna z mieszkanek, sama budowe ogromnych ferm zastaniata wysoka kukurydza, ktérg
obsiane byto pole graniczgce z osiedlem (pole to nalezy do inwestora). Kiedy kukurydze Scieto, budynki byty
gotowe.

Teraz jednak procedury konieczne do rozpoczecia inwestycji trwajg i mieszkancy chcg, by ich zastrzezenia
zostaty ustyszane.

Inwestor musi otrzymacé Srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje inwestycji. Wydaja jg wtadze
samorzadowe na podstawie raportu oddziatywania na srodowisko. Podstawg jest ekspertyza, ktdrg zamawia
inwestor, wtadze samorzgdowe powinny ocenié, czy raport odpowiada rzeczywistosci (np. czy rzeczywiscie
oddziatywanie inwestycji konczy sie z granicg nieruchomosci inwestora).

Wszczecie postepowania jest ogtaszane i zainteresowani majg prawo zgtasza¢ uwagi do raportu .

Jesli wtadze uznajg, ze mieszkancy nie sg strong w postepowaniu (bo np. dom nie stoi na terenie graniczagcym
z tym, na ktorym powstaje inwestycja), to do takiego postepowania i tak moze sie przytgczy¢ organizacja
spoteczna (warunek: musi sie zajmowac ochrong srodowiska lub przyrody przez co najmniej 12 miesiecy od
wszczecia postepowania).

Uczestnik postepowania ma prawo wglagdu do dokumentéw, moze zgtaszaé¢ wnioski opinie.

Znalazl sie sposob na przeciwdzialanie
ucigzliwym zapachom? — wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie
w sprawie kompostowni na warszawskim
Radiowie

data: 2017-04-20
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie ogtosit 19 kwietnia wyrok w sprawie ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska umarzajaca
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postepowanie w sprawie wstrzymania dziatalnosci kompostowni na warszawskim Radiowie (sygn. akt
IV SA/Wa 312/17).

Sad uwzglednit skarge Rzecznika, uchylajgc wydane w sprawie decyzje administracyjne. Z podanych
ustnie motywodw rozstrzygniecia (pisemne uzasadnienie zostanie dopiero sporzgdzone) wynika, ze Sad
w catosci podzielit argumentacje Rzecznika prezentowang w sprawie i uznat, ze:

Podstawg do wstrzymania dziatalnosci na podstawie art. 364 Prawa ochrony srodowiska jest samo
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, a nie (jak wskazywaty w sprawie organy) zaistnienie skutku w postaci
choréb wywotywanych tg dziatalnoscia.

Zdrowie, o ktéorym mowa w art. 364 Prawa ochrony srodowiska nalezy rozumiec szeroko, nie tylko jako
zdrowie fizyczne (jak to uczynity w sprawie organy), ale rowniez jako zdrowie psychiczne.

Postepowanie prowadzone na podstawie art. 364 Prawa ochrony srodowiska powinno obejmowac
ocene skumulowanych skutkéw catoksztattu danej dziatalnosci, a nie ocene poszczegdlnych instalacji
eksploatowanych w ramach tej dziatalnosci (oprocz instalacji kompostowni, na warszawskim Radiowie
funkcjonuje réwniez instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych —
organy oceniaty te instalacje w oddzielnych postepowaniach administracyjnych).

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego nie jest prawomocny. Przystuguje od niego skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W drugiej ze spraw dotyczacych warszawskiego
Radiowa, do ktdrej Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit, od korzystnego wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 2181/16, skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosto Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp.
z 0.0. w Warszawie.

Komentarz Lukasza Kosiedowskiego, pracownika Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich — pelnomocnika Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie:

,Obecnie nie funkcjonujg w naszym kraju standardy jakosci zapachowej powietrza (Rzecznik Praw
Obywatelskich od ponad 10 lat domaga sie ich wprowadzenia). To sprawia, ze jezeli dana dziatalnos¢
nie powoduje zanieczyszczenia Srodowiska w klasycznym rozumieniu, a jedynie wywotuje ucigzliwosci
zapachowe, bardzo trudno jest jej przeciwdziataé. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w szczegdlnosci jego uzasadnienie, daje nadzieje na znalezienie sposobu na ominiecie
wystepujacej po stronie wtadz bezczynnosci legislacyjnej i wstrzymywanie dziatalnosci zaktadow, ktére
formalnie spetniajg wszystkie obowigzujgce normy, ale poprzez emisje zapachéw uniemozliwiajg
okolicznym mieszkaricom normalne funkcjonowanie”.

Wspolnie musimy poradzi¢ sobie ze smogiem —
eksperci, dzialacze alarmow smogowych,
urzednicy i samorzadowcy spotkali si¢ na

zaproszenie RPO
data: 2017-03-02

,W Polsce na 45 uzdrowisk stacje kontroli powietrza sg tylko w siedmiu i tylko tam jakos$¢ tego
powietrza jest mierzona” - mowit Kamil Wyszkowski, dyrektor UN Global Compact Poland
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przedstawiajac analize i rekomendacje wynikajgce z raportu tej instytucji ,,Zréwnowazone miasta —
zycie  w _zdrowej atmosferze” oraz innych opracowan podczas spotkania konsultacyjnego
poswieconego problemowi zanieczyszczenia powietrza.

Raport zostat przedstawiony na spotkaniu w sprawie smogu organizowanym 1 marca przez rzecznika
praw obywatelskich Adama Bodnara. W spotkaniu wzieli udziat nie tylko przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, ale tez Najwyzszej Izby Kontroli, wtadz lokalnych Krakowa i Warszawy oraz mediow.

Raport UN Global Compact, ktory jest wiodaca platformg na rzecz rozwoju, wdrazania oraz
rozpowszechniania odpowiedzialnej izréwnowazonej polityki korporacyjnej, przedstawia
najwazniejsze rekomendacje dla Polski w sprawie dziatan, ktére sg niezbedne w zwigzku z wysokim
zanieczyszczeniem na znacznym obszarze kraju.

Autorzy chca, by byt punktem wyjscia do dialogu z rzagdem, samorzadami, administracja publiczng,
akademikami oraz biznesem, aby poprzez wymiane wiedzy i doswiadczen potgczyé sity w walce ze zf3
jakoscig powietrza. Bo wptywa ona na zdrowie ludzi oraz stan Srodowiska, dlatego naglace jest
wypracowanie i wdrozenie systemdéw naprawczych juz dzis:

e W Unii Europejskiej koszty choréb spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza wynosza wg
dostepnych szacunkéw okoto 940 mld euro rocznie. Szacuje sie, ze w samej tylko Warszawie
catkowite koszty zdrowotne zanieczyszczen powietrza wynoszg od 6 mld do 18 mld zt rocznie.

e ,Szacuje sie (w 2000 r.), ze zycie przecietnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krétsze z tego
powodu o ponad 8 miesiecy roku, a ilos¢ przedwczesnych zgondéw w UE to prawie 400 tysiecy.”

e Raport zawiera szczegdtowa analize stanu jakosci powietrza w Polsce, podaje Zrddta
zanieczyszczenia i skutki zdrowotne zanieczyszczen powietrza. Przedstawia tez podejmowane
dziatania i mozliwe scenariusze zmian (np. Warszawie, Katowicach, Gdansku, Bydgoszczy,
Bielsku-Biatej, Etku, Toruniu, Krakowie, Sremie, Olsztynie, Lublinie, Poznaniu, Kielcach,
Muszynie, Kolbuszowej, Koscierzynie.

Jakos¢ powietrza to najbardziej zaniedbany element ochrony Srodowiska — méwili przedstawiciele
Polskiego Alarmu Smogowego.

W czasie spotkania przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz czystego
powietrza: Komitetu Ochrony Powietrza z Kedzierzyna-Kozla, Rybnickiego Alarmu Smogowego,
Krakowskiego Alarmu Smogowego, Sgdeckiego Alarmu Smogowy, aktywisci ze Szczecinka, z Warszawy
(Stowarzyszenie Ochocianie, Zielone Mazowsze), przedstawiciele Frank Bold z Krakowa oraz
ogdlnopolskich organizacji- Client Earth czy Greenpeace Polska, zgtaszali sprawy i problemy, z ktérymi
borykaja sie ich regiony a ktérymi powinnismy sie wszyscy we wspdlnym interesie w Polsce zajgc.

Od 2004 r. nie obowigzujg w Polsce zadne normy dla paliw statych.

Poziom zanieczyszczenia powietrza jest bardzo zwigzany z tzw. ubdstwem energetycznym (to znaczy z
sytuacja, gdy koszty ogrzewania i opatu stanowig tak wysokg cze$¢ dochodu rodziny, ze ludzie szukajg
tanich zamiennikdéw), ale tez z wycinkg drzew. Bo przeciez drzewa sg naturalnymi oczyszczalniami
powietrza.

Rozwigzaniem mogtyby by¢ uchwaty antysmogowe sejmikéw (Rybnicki Alarm Smogowy).
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Z1e paliwo, stare kotly

,Najwazniejsze jest podtgczanie do sieci cieptowniczej oraz wymiana kottdéw, a to niestety sie nie dzieje,
cho¢ sg to najtansze rozwigzania” - mowita Anna Krzywicka, dyrektorka Departamentu Ochrony
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Andrzej Guta, prezes Krakowskiego Alarmu Smogowego zwrécit uwage, ze ,,do obrotu detalicznego, do
prywatnych odbiorcow trafia najgorszej jakosci wegiel — wilgotny, zasiarczony. To ma ogromne
znaczenie jesli chodzi o jakos¢ powietrza. A ten segment jest poza jakgkolwiek kontrolg”.

Nieskutecznos¢ kar i sadow

Wedtug uczestnikdéw spotkania kontrola i karanie w Polsce zasadniczo nie funkcjonuje - kary s3
nieadekwatne do przewinienia i straty dla srodowiska. Kontrole sg przewaznie zapowiedziane, co
umozliwia duzym zaktadom przygotowanie sie do niej. Czesto obejmujg jedynie sprawdzenie
prawidtowosci dokumentacji.

e Dopodki kary nie beda dotkliwe, niewiele sie zmieni (,,Ochocianie”)
Mandat po kontroli Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska moze wynie$¢ maksymalnie 500 zt.
Nie zostat tez wykonany do dzi$ wyrok w sprawie szesciu obywateli, ktérzy poskarzyli sie na ucigzliwos¢

jednego z zaktadéw produkcyjnych.

Brak wiedzy i informacji

»My musimy wiedzie¢, co ma zrobi¢ taka zwyczajna mama w takim np. Kedzierzynie Kozlu, ktéra widzi,
jak w okresie zwiekszonej emisji benzenu dzieci zgtaszajg bdl gtowy czy inne dolegliwosci — edukacja
takich osdb jest niezmiernie istotna, ale takze wskazywanie co mogg zrobi¢ w kwestii prawnej” —mowili
dziatacze z Kedzierzyna-Kozla.

Zebrani mowili tez, ze zabudowywane sg tzw. kliny powietrzne — brak jest planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore pozwalatyby na ich ochrone, za to wydawane sg pozwolenia na budowe w
miejscach klindw na podstawie warunkéw zabudowy.

Konieczne jest stopniowe ograniczanie ruchu samochoddéw w centrach miast.

Zadania gmin w zakresie programoéw ochrony powietrza sg nierealne. Nikt nie zgtasza wczesniej
zastrzezen, dopiero podczas raportowania wykonania konkretnych dziatar na poziomie 1% okazuje sie,
ze te zadania nie sg mozliwe do realizacji dla gmin.

Zwrdcono rowniez uwage na gtos lekarzy jako istotny w wypetnianiu zadan dot. ochrony srodowiska,
ale tez edukacji obywateli.

Wszyscy uczestnicy zauwazajg réwniez zbyt matg ilo$¢ stacji pomiarowych. 242 stacje pomiarowe na
2478 gmin.

Jak moze pomoc RPO?

Jak wida¢, dziatania na rzecz poprawy stanu powietrza powinny by¢ prowadzone wielotorowo.
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Adam Bodnar po wystuchaniu gosci wskazat, ze RPO moze w ramach programu strategicznych
postepowan sgdowych przytaczyé sie do postepowania, aby wyréwnac szanse stron w sporze, wiec
jesli takie sprawy zostang zgtoszone do Rzecznika, rozwazy mozliwos¢ udziatu.

Od zesztego roku Rzecznik Praw Obywatelskich kfadzie duzy nacisk na to, by przytaczac sie do spraw
ludzi, ktorzy przedstawiajg sgdom wazne dla praw cztowieka problemy. Polega to na tym, ze prawnicy
RPO przedstawiajg rozbudowang argumentacje tak, by sad lepiej mégt zobaczy¢ wage problemu
(Postepowania sgdowe, do ktérych przytaczyt sie RPO).

Tu nie chodzi o wielkie i skomplikowane procesy, ale o sprawy zwyktych ludzi — ttumaczyt Adam Bodnar.
- Moze to by¢ choéby sprawa matki, poskarzy sie, ze jej chorujgce na astme dzieci s3 pozbawione
w okresach ,,smogowych” prawa do edukacji — przeciez wtadze czesto ostrzegaja przed wychodzeniem
z domu czy posytaniem dzieci do szkét.

W biurze RPO zostanie tez organizowane kolejne spotkanie dotyczace ubdstwa energetycznego
i przyniesie ono zapewne rowniez ciekawe refleksje rowniez w tym zakresie.

»Zwraoce sie do dyrektorki Krajowe]j Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, sedzi Matgorzaty Manowskiej,
aby w toku ksztatcenia uwrazliwiaé przysztych sedziéw i prokuratoréw w zakresie karania przestepstw
przeciwko srodowisku a nie jak dotychczas orzekaé niskg szkodliwo$¢ spoteczng czynu” — powiedziat
tez Adam Bodnar do uczestnikéw spotkania.

Rzecznik widzi tez kwestie lokalnych medidw, ktére mogg mieé problem z krytykowaniem ucigzliwych
dla srodowiska zaktadéw produkcyjnych, jesli sg one zrédtem reklam, dajg prace czy w inny sposdb
zwigzane s3 z lokalng spotecznoscia. - Mozemy podejmowac dziatania, aby ten stan rzeczy zmieniaé,
poniewaz rola mediéw jest dla poprawy stanu powietrza takze bardzo wazna- podkreslit Adam Bodnar.

Efekt spotkania regionalnego w Brzegu — RPO
interweniuje u Prokuratora Generalnego i szefa
ABW w sprawie skladowiska odpadow
toksycznych

data: 2017-02-27

Adam Bodnar prosi pilnie Prokurature Krajowg o zainteresowanie sie sprawg, a ABW o ustalenie, czy
sprawa odpaddéw z Brzegu jest znana Agencji, a jezeli tak, to czy byty w zwigzku z zaistniatg sytuacja
podejmowane odpowiednie dziatania.

- Pragne zainteresowac Pana Ministra, szeroko opisywang w mediach, sprawg odkrytego w styczniu
w Brzegu nielegalnego sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych — pisze Adam Bodnar do | zastepcy
Prokuratora Generalnego i prokuratora krajowego Bogdana Swieczkowskiego w wystapieniu z 24
lutego. - Zwracam sie do Pana Ministra o osobiste zapoznanie sie ze sprawg i podjecie stosownych
dziatan, zgodnie z posiadanymi kompetencjami. Bede przy tym wdzieczny za poinformowanie mnie o
stanowisku Pana Ministra.

Chodzi o odpady, w ktérych sg zwigzki chemiczne tatwopalne i wybuchowe, a takze zagrazajgce
skazeniem wad, w tym ujeé¢ wody pitnej (sktadowisko jest zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie
Odry), gleby i powietrza. Potwierdzajg to wstepne wyniki analiz, ktére zostaty mi udostepnione przez
Burmistrza Brzegu.
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Burmistrz Brzegu podjat w trybie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
22016 r. poz. 1987, z pézn. zm.) postepowanie, celem zobowigzania posiadacza odpaddéw do ich
usuniecia. Decyzja, ktéra zostanie w jego rezultacie wydana, moze podlega¢ egzekucji w drodze
wykonania zastepczego, jednak — takze z uwagi na wysokie koszty usuniecia odpaddw, ktore
tymczasowo obcigzg samorzad Brzegu — nie gwarantuje ona szybkiego usuniecia substancji
zagrazajgcych zyciu i zdrowiu mieszkancow.

Narzedziem pozwalajgcym na szybkg likwidacje istniejgcego  zagrozenia  dysponuje
z kolei Prokuratura w prowadzonym w sprawie postepowaniu przygotowawczym (sygn. 1 Ds.121.2017
Prokuratury Rejonowej w Brzegu). Stosownie bowiem do art. 232a § 2 Kodeksu postepowania karnego,
w sytuacji, gdy dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania wystarczajgce jest przechowywanie
probek w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan substancji, Prokuratura moze wnioskowa¢ do
sadu o zarzadzenie zniszczenia pozostatych, zbednych do badan substancji.

Jednoczesnie zgodnie z § 4 wskazanej jednostki redakcyjnej Kodeksu, substancje stwarzajgce
bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia przez mozliwos¢ eksplozji materiatéw
wybuchowych lub tatwopalnych, innego gwattownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania sie
substancji trujacych, duszacych lub parzacych, wyzwolenia energii jgdrowej lub promieniowania
jonizujacego albo ktdrych przechowywanie w niezmienionym stanie nie jest mozliwe, mozna zniszczy¢
przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w § 2.

Z przekazanych mi informacji wynika, ze Burmistrz Brzegu sugerowat juz Prokuraturze zastosowanie
wskazanych srodkéw, jednakze do dnia dzisiejszego nie otrzymat ostatecznego stanowiska w tej
sprawie. Tymczasem, zwfaszcza w zwigzku ze zmiang warunkéw pogodowych, omawiana kwestia
nabiera coraz bardziej naglgcego charakteru z uwagi na coraz bardziej realne zagrozenie dla zycia
i zdrowia mieszkarncow — podkresla RPO.

Czy dzialalnos¢ skladowiska odpadow na
Radiowie nie zagraza srodowisku oraz zyciu
i zdrowiu okolicznych mieszkancow?
Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego
data: 2017-01-24

Funkcjonujace na warszawskim Radiowie sktadowisko odpadow jest od wielu lat Zzrédtem znaczacych
ucigzliwosci zapachowych, z ktérymi zmagajg sie okoliczni mieszkancy. Z inicjatywy stowarzyszenia
,Czyste Radiowo”, na wniosek Prokuratury, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska wszczety
postepowanie administracyjne dotyczace sktadowiska. Inspekcja uznata, ze nie ma podstaw do
wstrzymania dziatalnosci, poniewaz sktadowisko nie zagraza srodowisku oraz zyciu i zdrowiu
okolicznych mieszkancow.

Z decyzjg Inspekcji (dotyczacej jednej z czesci sktadowiska — tzw. instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych) nie zgodzito sie stowarzyszenie ,Czyste
Radiowo”, ktére zaskarzyto decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Do
sprawy przytgczyt sie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich popierajgc skarge stowarzyszenia. W
skierowanym do sadu pismie RPO wskazat na istotne wady przeprowadzonego postepowania, w
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ramach ktérego w sposéb niewtasciwy przeprowadzono ocene wptywu dziatalnosci sktadowiska na
zdrowie okolicznych mieszkaricéw, w tym na ich zdrowie psychiczne.

W dniu 24 stycznia, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uwzglednit ztozong skarge i uchylit
wydane w sprawie decyzje. Sgd wskazat na liczne niedociggniecia, w szczegélnosci na brak odniesienia
funkcjonowania sktadowiska do obowigzujgcych standardéw emisyjnych oraz nieprzeprowadzenie w
sposéb odpowiedni oceny zagrozenia, jakie ta dziatalno$¢ niesie dla zycia i zdrowia okolicznych
mieszkaricow (sygn. akt. IV SA/Wa 2181/16 ).

Rzecznik oczekuje na pisemne uzasadnienie wydanego wyroku. Jest on nieprawomocny i przystuguje
od niego skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Na rozpoznanie oczekuje réwniez skarga ztozona przez Rzecznika na decyzje dotyczaca innej czesci
sktadowiska (kompostowni odpadoéw zielonych) na Radiowie.

Odpowiedz Ministra Srodowiska na wystapienie
w sprawie koniecznosci wprowadzenia regulacji
antyodorowych

data: 2017-01-05

Minister Srodowiska poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze prace nad prawnym
uregulowaniem problematyki ucigzliwosci zapachowej podejmowane sg od wielu lat zaréwno w kraju,
jak i catej Unii Europejskiej. Wieloaspektowosc¢ tego problemu powoduje, ze do chwili obecnej nie ma
jednolitego prawodawstwa unijnego w tym zakresie, w formie dyrektywy lub wytycznych. Podkreslit,
ze problem istnieje i staje sie coraz powazniejszy. Ze skali lokalnej stat sie problemem ogdlnokrajowym.
Z przeprowadzonej analizy skarg i wnioskéw rozpatrywanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
wynika, ze w Polsce od lat notuje sie tendencje wzrastajgca skarg i wnioskéw z zakresu ucigzliwosci
zapachowej. Obecnie prawie 60% skarg z zakresu zanieczyszczania powietrza dotyczy ucigzliwosci
zapachowej.

Ministerstwo Srodowiska zauwazajac rosngcy problem ucigzliwoéci zapachowej, w zwigzku
z naptywajgcymi interpelacjami poselskimi, zapytaniami senatorskimi, skargami mieszkancow
i apelami samorzaddéw dotyczacymi kwestii odorowych, po przeprowadzeniu analiz, podjeto decyzje
0 etapowym rozwigzaniu tego problemu. Prace te zostaty podzielone na trzy etapy, z czego dwa juz sg
zakonczone. Pierwszym etapem byto przygotowanie wytycznych technicznych pn. Kodeks
przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Jest to materiat informacyjno-edukacyjny w postaci
wytycznych technicznych. W ramach dokumentu zestawiono przepisy prawne, ktére w sposdb
bezposredni lub posredni dotyczg problematyki ucigzliwos$ci zapachowej, a takze zidentyfikowano
zrédta emisji substancji zapachowoczynnych oraz dziatania zaradcze dla gtéwnych form dziatalnosci
uciazliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektéw gospodarki odpadami, gospodarki wodno-
Sciekowej oraz obiektow hodowlanych. Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks nie dotyka wszystkich problemoéw
i jest dokumentem wyjsciowym do wypracowania rozwigzan zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia
mieszkancow narazonych na ucigzliwos¢ zapachowa.

W zwiagzku z powyzszym obecnie, w ramach trzeciego etapu prac, w Ministerstwie Srodowiska
przygotowywany jest projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Wykorzystywane sg
tutaj wyniki zleconej przez Ministerstwo Srodowiska, w ramach drugiego etapu, ekspertyzy pn. ,Lista
substancji i zwigzkdw chemicznych, ktére sg przyczyng ucigzliwosci zapachowej”. Podkresli¢ nalezy, ze
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w zwigzku z pracami przygotowawczymi ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej projekt
rzeczonej ustawy byt przedmiotem wstepnych uzgodnie wewnatrzresortowych. Po przeanalizowaniu
zgtoszonych uwag obecnie prowadzone sg prace nad ostatecznym ksztattem dokumentu. Ocena
Skutkéw Regulacji przedmiotowego dokumentu zostata przyjeta przez Zesp6t do spraw Ocen Skutkdow
Regulacji. W kolejnym kroku Minister Srodowiska wystapit do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z prosbg o wprowadzenie projektu ustawy do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow.

Minister poinformowat, ze na prosbe Polski kwestia ucigzliwosci zapachowej zostata wpisana do
agendy posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Srodowiska. Ze wzgledu na brak jednoznacznych
i ogdlnoeuropejskich przepisow w tym zakresie Polska wniesie prosbe do Komisji Europejskiej
o przeanalizowanie przedmiotowej sytuacji oraz podjecie prac nad odpowiednig propozycja
legislacyjng majaca na celu uporzgdkowanie zagadnienia ucigzliwosci zapachowej na poziomie Unii
Europejskiej.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15267-2016-INIT/en/pdf

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sprawe.
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