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. Streszczenie wynikow badania

Badanie realizowato dwa podstawowe cele: 1) odpowiedZ na pytanie o psycho-
logiczne i spoteczne konsekwencje doswiadczenia przestepstw motywowanych
uprzedzeniami 2) pilotaz narzedzia do pomiaru ciemnej liczby przestepstw motywo-
wanych uprzedzeniami. Dodatkowo poddano analizie charakterystyke przestepstw do-
$wiadczanych przez badane grupy oraz poczucie bezpieczenstwa i zaufanie do Policji.

W badaniu wziety udziat wybrane grupy oséb (osoby starsze, osoby LGBT - lesbij-
ki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby
o réznym pochodzeniu etnicznym lub narodowym oraz grupa kontrolna - osoby
narodowosci polskiej, nienalezace do zadnych specyficznych grup), ktére w przeciggu
ostatnich pieciu lat doswiadczyty jednego z okreslonych przestepstw (pobicie lub inne
naruszenie nietykalnosci cielesnej, zniszczenie mienia, grozba lub zniewazenie). Osoby
badane pytane byty miedzy innymi o swoje doswiadczenia, postrzegana motywacje
sprawcow i o swoj dobrostan psychiczny. Nastepnie poréwnano wyniki w poszczegél-
nych grupach oraz ze wzgledu na charakter doswiadczenia.

Osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby LGBT i osoby o r6znym
pochodzeniu etnicznym lub narodowym znacznie czesciej niz osoby z grupy kon-
trolnej wskazywaty, ze ostatnim doswiadczonym przestepstwem byto zniewazenie. Ze
wzgledu na zastosowana w badaniu metode doboru préby nie mozna méwic o czesto-
$ci okreslonych typdw przestepstw wzgledem okreslonych grup, ale wynik ten moze
wskazywag, ze relatywnie tatwo jest znalez¢ osoby z okreslonych grup, ktére doswiad-
czyty takich zdarzen.

Zaréwno wedtug oséb badanych, jak i ekspertéw oceniajacych opisane przez
respondentéw okolicznosci popetnionych przestepstw, najczestsza motywacja
sprawcow opisywanych przestepstw sa uprzedzenia wzgledem oséb o réoznym
pochodzeniu etnicznym lub narodowym i oséb LGBT, nastepnie oséb z niepetno-
sprawnosciami i oséb starszych.

Konsekwencje psychologiczne i spoteczne dla oséb badanych (zwtaszcza oséb
LGBT i 0s6b o réznym pochodzeniu etnicznym lub narodowym), ktére doswiadczy-
ty przestepstw motywowanych uprzedzeniami, sa znaczaco bardziej powazne, niz
konsekwencje podobnych przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami. Zaob-
serwowane réznice to przede wszystkim wieksze nasilenie symptoméw PTSD, nizsze
wsparcie otrzymywane przez osoby pokrzywdzone i mniejsze uznanie ze strony spote-
czenstwa krzywd doznanych przez pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami.
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Niektore przestepstwa, ktérych doswiadczyty osoby badane w przeciggu ostatnich
pieciu lat, sa prawie w potowie motywowane uprzedzeniami (zniewazenia i pobicia).
W przypadku niektérych przestepstw motywowanych uprzedzeniami — gtéwnie pobi¢
i grézb — osoby o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym i osoby LGBT s zde-
cydowanie czesciej na nie narazone, niz inne uwzglednione w badaniu grupy. Ciemna
liczba przestepstw w poszczegélnych grupach jest rézna i zalezna od charakteru
grupy i rodzaju przestepstwa. Przyktadowo osoby starsze raportujg znaczaco wiecej,
niz inne grupy, pobic i naruszen nietykalnosci, ale znaczaco mniej przestepstw przeciw-
ko mieniu. Z kolei osoby LGBT raportujg znaczaco wiecej grézb, ale réwniez znaczaco
mniej pobic.



Il. Wprowadzenie

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 .
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia' wykonuje zadania dotyczace realizacji zasady réwnego traktowania, zobowigzany
jest do prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, opracowywania
i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecert odnosénie do probleméw
zwigzanych z dyskryminacja (art. 17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich?). Szczegélng uwage Rzecznik poswieca osobom doswiadczajacym
przemocy motywowanej uprzedzeniami, bedacej najdotkliwszym przejawem
dyskryminacji, na ktéra narazone sg osoby bedace cztonkami réznych mniejszo-
$ci - nie tylko osoby o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym i o ré6znym wy-
znaniu lub bezwyznaniowe, ale takze osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby nieheteroseksualne i osoby transpfciowe.

Przemoc wobec 0séb nieheteroseksualnych, transptciowych, oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami ma szczegélny charakter — ze wzgledu na fakt, ze jej moty-
wem sg uprzedzenia sprawcy, sprawy tego rodzaju wymagaja zwiekszonych wysitkéw
na rzecz ich wykrywania, $cigania i karania. Stanowcza reakcja panstwa na przejawy
tego rodzaju przemocy stanowi gwarancje realizacji miedzynarodowych standardéw
ochrony praw i wolnosci oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w swoim orzecznictwie wskazywat na to, ze
réwne traktowanie przypadkow przemocy motywowanej uprzedzeniami i przy-
padkéw pozbawionych takiego elementu jest rownoznaczne z ,przymykaniem
oczu” na swoisty charakter takich czynéw, ktére s szczegolnie destrukcyjne dla
praw podstawowych®. W ocenie Trybunatu, przemoc bedgca przejawem dyskrymi-
nacji, ze wzgledu na jej niebezpieczne skutki, wymaga od wiadz specjalnej czujnosci
i stanowczej reakgji - to z tego powodu wtadze musza uzy¢ wszystkich dostepnych
Srodkéw, wzmacniajgc w ten sposéb demokratyczng wizje spoteczenstwa, w ktérym
rozmaitos¢ nie jest odbierana jako zagrozenie, ale Zrédto jego bogactwa*.

Raport koncentruje sie na przestepstwach motywowanych uprzedzenia-
mi wzgledem osdb starszych, z niepetnosprawnosciami, nieheteroseksualnych

'Dz.U.z2016 1. poz. 1219.

2Dz.U.z2017 r. poz. 958.

3Tak m.in. Abdu przeciwko Butgarii, wyrok z 11 marca 2014 r., skarga nr 26827/08, par. 29.

4 Tak np. Nachova i inni przeciwko Butgarii, wyrok z 6 lipca 2005 r., skarga nr 43577/98 i 43579/98, par.
145.
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i transpiciowych. Ochrona przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami
wzgledem tych grup jest w polskim prawie karnym mniejsza niz ochrona przed prze-
stepstwami motywowanymi uprzedzeniami wzgledem oséb o réznym pochodzeniu
narodowym lub etnicznym, oséb bedacych przedstawicielami mniejszosci religijnych
czy oséb bezwyznaniowych. Tymczasem niezwykle istotne z punktu widzenia praw
pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami jest zapewnienie
Scigania wszystkich tego rodzaju przestepstw z urzedu, bez wzgledu na rodzaj
uprzedzen bedacych motywem przestepstwa. To na organach sScigania powinien
spoczywac obowigzek ustalenia sprawcy przestepstwa i jego motywacji, zgromadzenia
dowoddw i wniesienia aktu oskarzenia, ze wzgledu na specyficzne konsekwencje tych
przestepstw ponoszone nie tylko przez osoby pokrzywdzone, ale cate spotecznosci.

Raport prezentuje wyniki przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatel-
skich badan spotecznych, ktérych celem byto m.in. scharakteryzowanie przestepstw
motywowanych uprzedzeniami i porownanie konsekwencji psychicznych i spo-
tecznych tych przestepstw ponoszonych przez osoby pokrzywdzone — osoby starsze,
z niepetnosprawnosciami, nieheteroseksualne i transptciowe — w poréwnaniu do oséb
pokrzywdzonych przestepstwami niemotywowanymi uprzedzeniami (grupa kontro-
Ina) i pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami wzgledem
0s6b o ré6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym. Brak jest w Polsce badan
nad konsekwencjami psychologicznymi i spotecznymi przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami - jedyna dostepna publikacja dotyczy konsekwencji przestepstw
motywowanych homofobig i transfobig®.W raporcie oméwiono obecnie obowiazuja-
ce przepisy prawa karnego w Polsce i innych krajach europejskich oraz miedzyna-
rodowy standard ochrony przed przestepstwami motywowanymi uprzedzenia-
mi wzgledem osdb starszych, z niepetnosprawnosciami, nieheteroseksualnych
i transplciowych. W raporcie nie odniesiono sie do nielicznych publikacji na temat
specyfiki przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na wiek, niepetno-
sprawnos¢, orientacje seksualng czy tozsamos¢ piciowa — publikacje te ograniczaja sie
do omowienia projektéw nowelizacji przepiséw prawa karnego i niekiedy formutowa-
nia postulatéw de lege ferenda®. Wreszcie na podstawie wynikéw badan i analiz obowia-
zujacych przepiséw, sformutowano wnioski i rekomendacje.

® Paulina Gérska, Magdalena Budziszewska, Pawet Knut, Piotr tada, Hate No More: raport o Polsce. Ho-
mofobiczne i transfobiczne przestepstwa z nienawisci a wymiar sprawiedliwosci, Kampania Przeciw
Homofobii, Warszawa 2016.

5 Por. m.in. Mateusz Woinski, Projekty nowelizacji art. 256 k.k. w: Aleksandra Gliszczyriska-Grabias, Mi-
rostaw Wyrzykowski, Roman Wieruszewski, Adam Bodnar, Mowa nienawisci a wolnosc¢ stowa. Aspekty
prawne i spoteczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010; Mateusz Woinski, Prawnokarne aspekty
zwalczania mowy nienawisci, LexisNexis, Warszawa 2014.
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Ill. Ochrona przed przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami
W przepisach prawa polskiego
I miedzynarodowego

Do kategorii przestepstw motywowanych uprzedzeniami penalizowanych obecnie
w Kodeksie karnym? naleza przestepstwa popetniane ze wzgledu na narodowos¢, rase,
pochodzenie etniczne, wyznanie i bezwyznaniowos¢, Swiatopoglad czy przynaleznosé
polityczng pokrzywdzonego:

»Art. 119

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszcze-
golnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycz-
nej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. (uchylony).

Art. 256

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub
nawotuje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub
sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, na-
granie lub inny przedmiot, zawierajgce tres¢ okre$long w & 1 albo bedace nosnikiem
symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarne;j.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2,
jezeli dopuscit sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolek-
cjonerskiej lub naukowej.

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek przed-
miotdéw, o ktérych mowa w § 2, chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy.

Art. 257

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegélng osobe z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powodoéw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3"

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z 2016 . poz. 1137,z pézn. zm.).
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Wyrazne wskazanie w Kodeksie karnym, ze przestepstwem motywowanym uprze-
dzeniami jest zabojstwo, spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, stosowanie
przemocy lub grozby bezprawnej z powodu rasy, narodowosci, pochodzenia etnicz-
nego, wyznania lub bezwyznaniowosci powoduje, Zze organy scigania w celu dopro-
wadzenia do skazania sprawcy tego przestepstwa zobowigzane sa do ustalenia
motywu sprawcy, poniewaz motywacja uprzedzeniowa jest jednym ze znamion
popelnienia tego przestepstwa. Jezeli natomiast ktére$ z wymienionych przestepstw
zostanie popetnione z powodu orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, niepetno-
sprawnosci czy wieku pokrzywdzonego, organy $cigania nie zawsze ustalajg motyw
uprzedzeniowy, poniewaz nie jest on w tym przypadku jednym ze znamion popetnio-
nego przestepstwa. Ponadto, sprawcom tych przestepstw popetnionych z powodu
rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego, wyznania lub bezwyznaniowosci po-
krzywdzonego grozi surowsza odpowiedzialnos¢ karna niz sprawcom tych prze-
stepstw popetnionych bez takiej motywacji lub popetnionych z powodu orientacji
seksualnej, tozsamos¢ ptciowej, niepetnosprawnosci czy wieku.

Przestepstwo zniewazenia czy naruszenia nietykalnosci cielesnej popetnione z po-
wodu rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego, wyznania lub bezwyznaniowosci jest
takze przestepstwem sciganym z urzedu. Przestepstwa te popetnione bez motywacji
uprzedzeniowej lub popetnione z powodu orientacji seksualnej, tozsamosci picio-
wej, niepetnosprawnosci czy wieku scigane sa jedynie z oskarzenia prywatnego:

LArt. 216. § 1. Kto zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo cho¢by pod jej nie-
obecnos¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do osoby tej dotarta, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 5. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

Art.217.§ 1. Kto uderza cztowieka lub w inny spos6b narusza jego nietykalnosc¢ cie-
lesng, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.”’

Osoby pokrzywdzone przestepstwem $ciganym z oskarzenia prywatnego powinny
samodzielnie sporzadzi¢ prywatny akt oskarzenia, w tych sprawach nie toczy sie takze
postepowanie przygotowawcze, co o0znacza, ze to na pokrzywdzonym spoczywa ciezar
ustalenia sprawcy przestepstwa i zgromadzenia dowodéw. Przestepstwa te moga by¢
objete Sciganiem z urzedu wylacznie, jesli w ocenie prokuratora przemawia za tym in-
teres spoteczny.

Wreszcie nawolywanie do nienawisci i zniewazenia grupy ludnosci z innych
powodow niz te wyraznie wskazane w przepisie (narodowos¢, rasa, pochodzenie
etniczne, wyznanie lub bezwyznaniowo$¢) w ogdle nie jest w Polsce przestepstwem.

Ochrona prawnokarna przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami
jest zroznicowana w zaleznosci od cechy dyskryminacyjnej, ktora jest powodem
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ll. Ochrona przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami w przepisach prawa... _Hifii

ich popetnienia. Tymczasem obowiagzek udzielenia ochrony przed przemoca, w tym
przemoca motywowang uprzedzeniami, wynika z wigzacych Polske aktéw prawa mie-
dzynarodowego.

Zapewnienie praw gwarantowanych Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci przyjetej w dniu 4 listopada 1950 roku® — w tym prawa do zycia,
wolnosci od tortur czy prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego — bez dyskrymi-
nacji, spoczywa na Polsce na mocy art. 14 Konwencji. O koniecznosci zapewnienia sku-
tecznych srodkéw ochrony prawnej ofiarom dyskryminacji oraz przeciwdziatania tego
rodzaju aktom przemocy mowa jest rowniez w Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
przyjetej w dniu 10 grudnia 1984 roku® oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych otwartym do podpisu w dniu 19 grudnia 1966 roku'®. Obowigzek
ustanowienia skutecznego ustawodawstwa i polityk w celu zapewnienia, ze przypadki
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec oséb niepetnosprawnych beda identyfi-
kowane, badane i, gdy to wtasciwe, $cigane, wynika ponadto z art. 16 ust. 5 Konwengji
o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami przyjetej w dniu 13 grudnia 2006 roku''.

Ochrone wymienionych wyzej praw z Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci maja zapewni¢ m.in. przepisy prawa karnego. Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka wielokrotnie podkreslat, ze osoby pokrzywdzone przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami powinny by¢ przez panstwa-strony Konwencji identy-
fikowane jako osoby tym samym doswiadczajgce dyskryminacji. Dostrzeganie specyfiki
przestepstw motywowanych uprzedzeniamii wynikajacy stad obowigzek badania tych
uprzedzen oraz surowsze karanie sprawcéw Trybunat wyprowadzat ze wspomnianego
art. 14 Konwencji'2. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
przestepstw z nienawisci odnosi sie przede wszystkim do dyskryminacji na tle rasowym
i religijnym, jednakze art. 14 Konwencji zawiera szeroki katalog przestanek zakazanej
dyskryminacji, bez watpienia obejmujacy swoim zakresem nie tylko przestanki wprost
w nim wskazane (pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, ma-
jatek, urodzenie), ale rowniez niepetnosprawnos¢', wiek™, orientacje seksualng' czy

8Dz.U.z21993 1. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.

9Dz.U.z 1989 . Nr 63, poz. 378.

Dz U.z 1977 r.Nr 38, poz. 167.

""Dz.U.z2012r., poz. 1169.

12 Tak m.in. Nachova i inni przeciwko Butgarii, wyrok z 6 lipca 2005 r., skarga nr 43577/98 i 43579/98;
par. 160 i 161; B. i S. przeciwko Hiszpanii, wyrok z 24 lipca 2012 r,, skarga nr 47159/08, par. 59; M. i inni
przeciwko Wiochom i Butgarii, wyrok z 31 lipca 2012 ., skarga nr 40020/03, par. 176.

3 Np. Glor przeciwko Szwajcarii, wyrok z 30 kwietnia 2009 r., skarga nr 13444/04, par. 80.

' Np. Schwizgebel przeciwko Szwajcarii, wyrok z 10 czerwca 2010 r., skarga nr 25762/07.

'> Np. Kozak przeciwko Polsce, wyrok z 2 marca 2010 r,, skarga nr 13102/02, par. 92.
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tozsamos¢ ptciowa'®. W jednej ze spraw dotyczgcych homofobicznej mowy nienawisci,
Trybunat zwrdécit uwage, ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna jest row-
nie powazna, jak dyskryminacja ze wzgledu na ,rase, pochodzenie lub kolor skéry”™.
W najnowszym orzecznictwie Trybunat za naruszenie Konwencji uznaje nieuwzgled-
nienie homofobicznej i transfobicznej motywacji sprawcy, nawet w sytuacji, gdy tego
rodzaju przestepstwa nie sg wyszczegdlnione w przepisach prawa krajowego jako
przestepstwa motywowane uprzedzeniami’®.

Zwiekszenie ochrony os6b pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami od lat zalecajg Polsce miedzynarodowe organy ochrony praw czto-
wieka. Wprowadzenie do Kodeksu karnego odpowiednich zmian w celu karania prze-
stepstw z nienawisci jako aktéw dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na orientacje
seksualng, niepetnosprawnos¢ i wiek, zalecit Polsce Komitet Przeciwko Torturom
w 2013 roku'®. Komitet Praw Cztowieka w 2010 roku zarekomendowat z kolei znoweli-
zowanie Kodeksu karnego poprzez wprowadzenie do niego definicji mowy nienawisci
i przestepstw z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa
oraz poprzez uznanie tych czyndéw za przestepstwa?’. W 2016 roku Komitet zalecit zmia-
ne Kodeksu karnego w taki sposdb, aby przestepstwa motywowane dyskryminacjg na
jakimkolwiek tle przewidzianym w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Po-
litycznych byty Scigane i karane jako kwalifikowana forma zachowan przestepczych?'.
Nowelizacja Kodeksu karnego w celu uwzglednienia specyfiki mowy nienawisci i prze-
stepstw motywowanych rasizmem, ksenofobig i homofobig, to jedno z zalecerr Komi-
tetu Praw Dziecka z 2015 roku?.

Na koniecznos¢ rozszerzenia zakresu zastosowania art. 118, 119, 255, 256 i 257 Ko-
deksu karnego o przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej zwrdcita Polsce
uwage réwniez Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
w 2015 roku?. Jak wynika ze stanowiska wiadz polskich odnosnie do tego raportu ECRI,

'® Np. P.i V. przeciwko Hiszpanii, wyrok z 30 listopada 2010 r., skarga nr 35159/09, par. 30.

'7Vejdeland przeciwko Szwecji, wyrok z 9 maja 2012 r,, skarga nr 1813/07, par. 55.

'® |dentoba i inni przeciwko Gruzji, wyrok z 12 maja 2015 ., skarga nr 73235/12, par. 77; M.C. i A.C. prze-
ciwko Rumunii, wyrok z 12 kwietnia 2016 r., skarga nr 12060/12, par. 124.

19 Pkt 25 uwag koncowych Komitetu Przeciwko Torturom dotyczacych potaczonego Vi VI sprawozdania
okresowego Polski z realizacji postanowiert Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 19 listopada 2013 r.

20 Pkt 8 uwag koncowych Komitetu Praw Czlowieka dotyczacych VI sprawozdania okresowego Polski
z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 26 paz-
dziernika 2010 .

21 Pkt 16b uwag koricowych Komitetu Praw Cztowieka dotyczacych VIl sprawozdania okresowego Polski
z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 31 paz-
dziernika 2016 .

22 Pkt 17b uwag koncowych Komitetu Praw Dziecka dotyczacych potaczonego Il i IV sprawozdania okre-
sowego Polski z realizacji postanowier Konwencji o prawach dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r.

2 Pkt 28 i 47 raportu przyjetego w dniu 20 marca 2015 .
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ll. Ochrona przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami w przepisach prawa... _Hifii

Polska przychylita sie do postulatéw rozpoczecia prac legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie do Kodeksu karnego expressis verbis zakazu czynéw o podtozu dyskry-
minacyjnym z uwagi na przestanki orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i niepet-
nosprawnosci?*. Rzad zaakceptowat takze zalecenie znowelizowania Kodeksu karnego
w celu uznania za przestepstwa z nienawisci przestepstw popetnianych z powodu wie-
ku, niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej i innych przyczyn
dyskryminacyjnych, wyrazone w roku 2012% i 2017% podczas Powszechnego Okre-
sowego Przegladu Praw Czlowieka. Jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci w odpo-
wiedzi na jedno z wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich na ten temat wskazat, ze
w jego ocenie prawo karne umozliwia wiasciwa reakcje na popetnienie czynu zabronio-
nego, przy uwzglednieniu charakteru motywacji, jaka kierowat sie sprawca - ostatnie
orzeczenia polskich sadéw wskazuja, iz w przypadku czynédw wynikajacych z nasta-
wienia dyskryminacyjnego lub motywowanych nienawiscia orzekajg one surowe kary,
dostrzegajac znaczenie prewencji indywidualnej i ogdlnej. Z powyzszych wzgledéw
w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone prace, ktérych przedmiotem byty-
by zmiany postanowien kodyfikacji karnej we wskazanym zakresie?.

Pozostate zalecenia miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka dotycza-
ce koniecznosci nowelizacji Kodeksu karnego majg na celu wyrazne zaznaczenie, ze
motywacja rasistowska sprawcy przestepstwa stanowi okolicznos$¢ obcigzajaca, ktéra
sad powinien bra¢ pod uwage przy wymierzaniu kary. Europejska Komisja Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji juz w 2010 roku zauwazyla, ze chociaz Kodeks karny wyraz-
nie zacheca sady do brania pod uwage motywacji sprawcy przy naktadaniu na niego
kary, to nie zawiera wyczerpujacej listy czynnikéw, ktére mozna uznaé za okolicznosci
obcigzajace. ECRI zwrdcita uwage, ze skoro art. 53 § 2 Kodeksu karnego zawiera szcze-
go6towe wskazowki dotyczace wymierzania kary (np. popetnienie przestepstwa wspél-
nie z nieletnim), to mozliwe wydaje sie rowniez wyrazne uznanie motywacji rasistow-
skiej za okoliczno$¢ obciazajaca®. W raporcie przyjetym w 2015 roku ECRI podtrzymata
zgtoszony uprzednio postulat (pkt 12 i 13 raportu ECRI). Podobng rekomendacje sfor-
mutowat Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej w 2014 roku®.

24 Stanowisko wtadz polskich do pigtego raportu ECRI na temat Polski z dnia 2 czerwca 2015 .

% Rekomendacje wyrazone podczas Drugiego Okresowego Przegladu Praw Cztowieka (UPR), przyjete
na 21 Sesji Rady Praw Cztowieka w dniu 20 wrzesnia 2012 .

2 Rekomendacje wyrazone podczas Trzeciego Okresowego Przegladu Praw Cztowieka (UPR), przyjete
na 36 Sesji Rady Praw Cztowieka w dniu 22 wrzesnia 2017 r.

27 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasza Piebiaka z dnia 27 kwietnia
2016 r. (DL-IV-070-8/16/3).

28 Pkt 13 i 14 raportu ECRI, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2010 r.

29 Pkt 8 uwag koricowych Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej dotyczacych potaczone-
go XX i XXI sprawozdania okresowego z realizacji postanowien Miedzynarodowej Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 19 marca 2014 .
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V. Cele i metodologia badania

IV.1 Cele badania

Badanie na temat przemocy motywowanej uprzedzeniami zostato zrealizowane na
zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zostato ono zaprojektowane przez ze-
spo6t Centrum Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego, a przeprowa-
dzone przez PBS sp. z 0.0. Badanie miato dwa gtéwne cele:

1. Zaprojektowanie i przetestowanie narzedzia stuzacego do szacowania tak zwa-
nej ,ciemnej liczby” przestepstw motywowanych uprzedzeniami wzgledem
okreslonych grup.

2. lIdentyfikacja konsekwencji psychologicznych wynikajacych z faktu doswiad-
czenia przestepstwa motywowanego uprzedzeniami oraz okreslenie, czy takie
konsekwencje sa odmienne, czy takie same dla ré6znych grup mniejszosciowych.

Pobocznym efektem realizacji zamierzonych gtéwnych celéw byto réwniez zgroma-

dzenie danych pozwalajacych na analize pobocznych watkéw — okolicznosci popetnienia
przestepstw motywowanych uprzedzeniami, charakterystyk oséb z grup mniejszoscio-
wych, ktére zostaty pokrzywdzone takimi przestepstwami, poczucia bezpieczenstwa i za-
ufania do Policji 0séb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami,
jak i podobnymi przestepstwami — niemotywowanymi uprzedzeniami.

IV.2 Definicje przyjete na potrzeby badania

Przestepstwo motywowane uprzedzeniami — definicja, ktéra postuguje sie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na potrzeby sprawozdawczosci dla Biu-
ra Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) - wedtug tej definicji,
przestepstwo z nienawisci to: (A) kazde przestepstwo natury kryminalnej, wigczajac
w to przestepstwa wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara, lokal, lub
inny cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz domniemane
powigzanie, zwigzek, przynaleznos$¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie zde-
finiowanej w punkcie B. (B) Grupa moze by¢ wyrézniana na podstawie cech charak-
terystycznych wspdlnych dla jej cztonkéw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa,
narodowos$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skéry, religia, pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy.

Za przestepstwa motywowane uprzedzeniami na potrzeby badania uznano zatem
jedynie te opisane przez respondentéw czyny, ktére wypetnialy znamiona przestep-
stwa w rozumieniu obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego. Za przestepstwa
motywowane uprzedzeniami zostaty zatem uznane tylko te zniewazenia, ktére odno-
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sity sie bezposrednio do osoby pokrzywdzonego, nie zas zniewazenia grupy oséb
ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, niepetnosprawnos¢ czy wiek.
W przypadku 0s6b z réznych grup narodowych lub etnicznych natomiast, za przestep-
stwa motywowane uprzedzeniami zostaty uznane zaréwno zniewazenia odnoszace
sie bezposrednio do osoby pokrzywdzonego, jak i zniewazenia grupy oséb z powodu
przynaleznosci narodowej czy etnicznej.

To oznacza, ze za przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie uznano na przy-
ktad zniewazen o tresci:
, , Czekatem w klubie na kolege, z ktérym sie umowitem i nagle podchodzi do mnie

mtody cztowiek i méwi, Ze ciotom wstep wzbroniony, kpit ze mnie*.

Za przestepstwo motywowane uprzedzeniami zostato natomiast uznane zniewaze-
nie wypowiedziane w bardzo podobnej sytuacji wzgledem oséb z réznych grup etnicz-
nych lub narodowych:

, , Nie zostatem wpuszczony do dyskoteki, mimo Ze przyszedtem z przyjaciétmi Po-
lakami, a bramkarz powiedziat, Ze brudasdw i Smierdzieli ma nie wpuszczac do baru.

Za przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie zostaty takze uznane zniewaze-
nia odnoszace sie co prawda bezposrednio do osoby pokrzywdzonego, jednak nie tak
wulgarne, jak te odnoszace sie do 0s6b z réznych grup narodowych i etnicznych i oséb
LGBT - dotyczy to zatem przede wszystkim zniewazen skierowanych do 0séb starszych
i z niepetnosprawnosciami, na przyktad:

, , Poprositam w tramwaju, abym mogta sobie usigs¢ mtodq dziewczyne, bo Zle
sie poczutam, a ona nawyzywata mnie od staruchdéw, ze wymuszam jak wszystkie
moherowe berety.

Osobng grupa zdarzen, ktére nie zostaty na potrzeby badania zakwalifikowane do
kategorii przestepstw motywowanych uprzedzeniami, sa tego rodzaju zdarzenia - wy-
zwiska, ztosliwosci, komentarze, odmowa wstepu do sklepu, klubu, srodkéw komuni-
kacji miejskiej — ktore niewatpliwie motywowane sg uprzedzeniami, ale nie spetniaja
znamion przestepstw. Z pewnoscig mozna o nich méwi¢ w kategoriach nieréwnego
traktowania w formie molestowania, rozumianego jako kazde niepozadane zacho-
wanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stwo-
rzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej
atmosfery?®'. Przyktadowo:

30 Wszystkie cytaty pochodza z badania - w kwestionariuszu zadano pytanie otwarte o okolicznosci
popetnionego przestepstwa.

31 Art. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.
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, ’ Na terenie zaktadu pracy wspdtpracownicy wyzywali mnie, méwiqc, ze dla Po-
lakéw nie ma pracy, a dla takich jak ja sq, zebym wypieprzat skqd przyjechatem.

Jestem osobq niepetnosprawngq, jezdze na wdzku. Kiedy w pracy dostatam

awans jeden z moich wspétpracownikéw wykrzyczat przy kilku osobach, ze to jemu

sie nalezy bo ja jestem kalekq i nieudacznikiem i duzo innych obraZzliwych epitetéw.

W wielu przypadkach mozna natomiast méwic¢ o nierownym traktowaniu w for-
mie dyskryminacji bezposredniej, rozumianej jako sytuacje, w ktérej osoba fizyczna
ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos(, religie, wyznanie, Swia-
topoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej ko-
rzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji*%
Przyktadowo:

Podrzucali mi obrazliwe listy do szuflady biurka dotyczqce gejéw, a miesiqc poz-
niej zostatem zwolniony ze stanowiska.

Opisane wyzej formy nieréwnego traktowania nie sg zatem przestepstwami, tak
wiec osobom pokrzywdzonym przystuguja w tym przypadku inne srodki ochrony
prawnej niz te przewidziane w Kodeksie karnym. Srodki ochrony prawnej przed dys-
kryminacjg i molestowaniem w opisanych przez respondentéw sytuacjach sa przewi-
dziane m.in. w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Ustawa znajduje jednak zastosowanie
przede wszystkim w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania w obszarze
zatrudnienia. Dochodzenie odszkodowania na podstawie ustawy za naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania w obszarze dostepu do ustug mozliwe jest wytacznie, jesli do
naruszenia zasady rownego traktowania doszto ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne lub narodowos¢.

Wreszcie za przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie zostaty uznane przypad-
ki zniszczenia mienia 0s6b z niepetnosprawnosciami — wézkéw, podjazddw, aparatéw
stuchowych itp. gtéwnie ze wzgledu na zbyt mato danych umozliwiajacych przypisanie
sprawcom motywu. W niektérych opracowaniach tego rodzaju przestepstwa uznaje sie
za typowe przestepstwa motywowane uprzedzeniami, nawet jesli sprawca zniszczenia
mienia nie zostawit po sobie sladu wskazujacego na motywacje uprzedzeniami, takie-
go jak obrazZliwe napisy odnoszace sie do niepetnosprawnosci.

Warto podkresli¢, ze za przestepstwa motywowane uprzedzeniami nie zostaty po-
nadto uznane przypadki przemocy w rodzinie opisane w badaniu, przyktadowo:

32 Art. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.
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, ’ Zazdrosny mqz o wszystko i wszystkich. Posqdzajqcy mnie o zdrade, a co za tym
idzie — otrzymuje groZby zwiqgzane z zabiciem mnie i innych, obelgi i wyzwiska nie-
cenzuralne.

Osoby pokrzywdzone przestepstwami, ktére wziety udziat w badaniu, i do ktérych
odnoszg sie opisane w raporcie wyniki, zostaty zdefiniowane w nastepujacy sposdb:

Osoby o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym - osoby deklarujgce
narodowos$¢ inng niz polska lub przynaleznos¢ do okreslonej grupy etnicznej.

Osoby LGBT - lesbijki, geje, osoby biseksualne, osoby transptciowe — osoby dekla-
rujace orientacje inna niz heteroseksualna oraz osoby transptciowe.

Osoby starsze - osoby w wieku powyzej 65 lat.

Osoby z niepetnosprawnosciami - osoby deklarujagce pewne ograniczenia doty-
czace sprawnosci, zdolnosci do pracy lub do nauki; 95% tych oséb bioracych udziat
w badaniu miato orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Pokrzywdzonymi przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami ze wzgledu na
pochodzenie narodowe lub etniczne, orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg, wiek
i niepetnosprawnos¢, moga by¢ oczywiscie osoby, ktére opisanych w powyzszych
definicjach kryteriéw nie spetniaja. Pokrzywdzonym przestepstwem motywowanym
uprzedzeniami moze by¢ zatem osoba o narodowosci polskiej, heteroseksualna, mtoda
i bez niepetnosprawnosci, o ile sprawca przypisat pokrzywdzonemu ktéras z tych cech
czy tez uznat pokrzywdzonego za przedstawiciela grupy mniejszosciowej.

IV.3 Idea badania

Opisywanie badanie polegato na dotarciu do wybranych grup oséb (oséb starszych,
0s6b LGBT, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb o réznym pochodzeniu etnicznym lub
narodowym oraz oséb narodowosci polskiej nienalezacych do zadnych specyficznych
grup), ktére w przeciagu ostatnich pieciu lat doswiadczyty jednego z okreslonych prze-
stepstw (pobicie lub inne naruszenie nietykalnosci fizycznej, zniszczenie mienia, groz-
ba lub zniewazenie). Osoby badane pytane byty miedzy innymi o swoje doswiadczenia,
0 motywacje sprawcéw i o swéj dobrostan psychiczny. Nastepnie poréwnano wyniki
w poszczegdlnych grupach oraz ze wzgledu na charakter doswiadczenia.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o specyficzne konsekwencje psychologiczne po-
krzywdzenia przestepstwem motywowanym uprzedzeniami, w pierwszej kolejnosci
nalezy zidentyfikowac osoby, ktére zostaty pokrzywdzone takimi przestepstwami.
Wedtug Polskiego Badania Przestepczosci w 2013 roku jedynie okoto 6,2% Polakéw
zostato pokrzywdzonych wybranymi przestepstwami, takimi jak wiamania, rozboje,
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pobicie®. Jednoczesnie statystyki policyjne wskazuja, ze liczba przestepstw z roku na
rok spada®%. Tym samym prawdopodobienstwo, ze w ostatnim czasie okreslona losowa
osoba zostata pokrzywdzona okreslonym przestepstwem, jest niewielkie. Oznacza to,
Ze badania losowych préb populacyjnych sa nieefektywne. W zwigzku z tym podjeto
decyzje o badaniu grupy celowej — 0séb pokrzywdzonych okreslonymi przestepstwami
- zamiast reprezentatywnej grupy Polakéw. Rozwigzanie takie dato mozliwo$¢ dobra-
nia relatywnie duzych grup oséb badanych reprezentujacych okreslone kategorie, przy
wzglednie niskim nakfadzie finansowym. Ograniczeniem tej metody jest brak mozliwo-
$ci wnioskowania o populacji, niemniej przy zatozonych celach badania nie stanowi to
problemu.

Zadanie dotarcia do grupy oséb pokrzywdzonych przestepstwem wymaga po pierw-
sze odnalezienia takich oséb - nie ma zadnych ogdlnodostepnych rejestréw oséb po-
krzywdzonych przestepstwem, a osoby takie, miedzy innymi ze wzgledu na swoje do-
Swiadczenia, moga nie chcie¢ kontaktowac sie z badaczami, bra¢ udziatu w badaniu etc.
Po drugie wymaga to takze okresélenia motywacji sprawcéw przestepstw, w ktérych po-
krzywdzonymi byly osoby badane. Rozwigzanie tych dwéch kwestii jest kluczowe, aby
odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze. Aby rozstrzygnac te problemy przyjeto
nastepujace zatozenia: 1) badanie zostato przeprowadzone jedynie wsrdéd oséb, ktore
doswiadczyly okreslonych przestepstw — ktére moga, ale nie musza by¢ motywowane
uprzedzeniami 2) proba docelowa miata sktadac sie z czterech réwnolicznych grup przy-
naleznych do okreslonych kategorii — osoby o réznym pochodzeniu narodowym lub et-
nicznym, osoby starsze (65+), osoby z niepetnosprawnosciami i osoby LGBT (lesbijki, geje,
osoby biseksualne i transptciowe). Grupy te zostaty dobrane ze wzgledu na ich narazenie
na przemoc motywowang uprzedzeniami - po pierwsze, ze wzgledu na miedzynarodo-
we zalecenia dotyczace objecia tych grup ochrong przed przestepstwami motywowany-
mi uprzedzeniami podobnie do oséb narazonych na przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych lub rasowych; po drugie — sygnaty
o skali tej przemocy otrzymuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

Niezwykle waznym aspektem jest kwestia poréwnania doswiadczen oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami do mozliwie podobnych do-
Swiadczen pewnej okre$lonej grupy odniesienia. Wynika to z faktu, ze nawet najbar-
dziej pogtebiona analiza konsekwencji wiktymizacji nie odpowie na pytania o specyfike
doswiadczen, jesli jej wyniki nie zostang odniesione do doswiadczen oséb pokrzyw-
dzonych podobnymi, lecz niemotywowanymi uprzedzeniami przestepstwami. Jedynie

3 Agnieszka Brzezniak, Katarzyna Baranska, Katarzyna Chmiel, Joanna Duda, Katarzyna Dudek, Mariusz
Gtlodzinski, Katarzyna Jaworska, Tomasz Ortowski, Polskie badanie przestepczosci: profil obszaréw dzia-
tania komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji, Warszawa, 2014.

34 Rok 2015 bardziej bezpieczny, dostep 27.11.2016: http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/121461,Rok-
-2015-bardziej-bezpieczny.html.
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takie ujecie pozwala na okreslenie réznic, a tym samym wskazanie, ktére aspekty sg
specyficzne dla przestepstw motywowanych uprzedzeniami. W zwigzku z tym, w celu
poréwnan dobrano piata grupe (tak zwang grupe kontrolna). Za kryterium doboru do
grupy kontrolnej przyjeto obywatelstwo polskie i brak przynaleznosci do grup celo-
wych oraz doswiadczenie jednego z czterech typow przestepstw.

IV.4 Populacja docelowa i dobér proby

Zamierzona wielkos$¢ préby wynosita N = 500. Populacje docelowa badania stano-
wity osoby zamieszkate na terenie miast powyzej 500 tys. mieszkarncow, ktére w cia-
gu ostatnich pieciu lat do$wiadczyly co najmniej jednego z czterech rodzajéw prze-
stepstw: przemocy, grozby, zniewazenia lub zniszczenia mienia, a takze reprezentowaty
jedna z pieciu grup spotecznych:

a) osoby LGBT,

b) osoby starsze (osoby w wieku 65+),

c) osoby z niepetnosprawnosciami,

d) osoby o réznym pochodzeniu etnicznym/narodowym;

e) grupe kontrolng (osoby narodowosci polskiej nienalezgce do grup a-d).

Ze wzgledu na szczego6towe kryteria wigczenia do préby, niska dostepnosé przed-
stawicieli grup mniejszo$ciowych oraz brak dokfadnych szacunkéw nt. wiktymizacji
cztonkéw grup narazonych na dyskryminacje, zastosowano celowy dobér responden-
téw. Jednoczesnie finalna struktura préoby miata, na ile to tylko mozliwe, charaktery-
zowac sie zréznicowaniem pod wzgledem typu doswiadczonego przestepstwa oraz
réwnymi proporcjami ptci w badanych podgrupach.

Do respondentéw docierano dwoma kanatami — poprzez organizacje zrzeszajace lub
wspierajace przedstawicieli badanych grup (Tabela 1) oraz indywidualng sie¢ kontaktow
poszczegdlnych ankieteréow. Na prosbe o udzielenie pomocy w realizacji badania odpo-
wiedziato pozytywnie 29 organizacji, dzieki ktérym zgromadzono 30% zamierzonej préby.

Tabela 1. Organizacje zrzeszajace lub wspierajace cztonkéw grup objetych
badaniem, do ktorych zwrécono sie o pomoc przy rekrutacji do badania

Typ organizacji wg grup docelowych Liczba
Dziatajace na rzecz os6b LGBT 21
Dziatajgce na rzecz os6b w wieku 65+ 78
Dziatajace na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami 27
Dziafajace na rzecz 0séb o réznym pochodzeniu etnicznym/narodowym 41
Dziatajace na rzecz oséb z grupy kontrolnej 5
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Drugi kanat dotarcia do respondentéw - sie¢ kontaktow poszczegdlnych ankieteréw
- wykorzystywat metode ,kuli $nieznej”. Procedura ta jest zwykle stosowana w przed-
siewzieciach badawczych, gdy trudno jest odszuka¢ cztonkéw pewnych specyficznych
populacji. Logika metody ,kuli $nieznej” zaktada, ze w pierwszym kroku gromadzone
sg informacje o cztonkach danej populacji, ktérych mozna odszuka¢. Nastepnie osoby,
z ktérymi uda sie nawigzac kontakt, proszone sg o przekazanie informacji nt. znanych
sobie 0s6b spetniajacych kryteria rekrutacyjne. Caty proces ma charakter kumulatywny,
poniewaz kazda odszukana osoba pozwala na identyfikacje kolejnych respondentéw.
Warto przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze dobrana w ten sposéb préba nie bedzie mie¢
charakteru reprezentatywnego dla badanej populacji. Poprzez sie¢ kontaktéw ankiete-
réw zgromadzono 70% zamierzonej proby.

IV.5 Realizacja badania

Realizacja badania trwata od 1 lipca do 6 wrzesnia 2016 roku. Wykonawca badania
byta firma PBS sp. z 0.0., realizujgca w przesztosci badania o podobnej tematyce (m.in.
Polskie Badanie Przestepczosci prowadzone na zlecenie Komendy Gtéwnej Policji).

W zwigzku z wrazliwym tematem badania oraz mozliwoscig wywotania trauma-
tycznych wspomnien u 0séb badanych konieczne byto przygotowanie ankieteréw do
kontaktu i wspotpracy z respondentami. Przyszli pracownicy terenowi wzieli udziat
w szkoleniu majacym na celu a) poznanie sytuacji spotecznej oséb narazonych na dys-
kryminacje, b) zaznajomienie ze specyfika przestepstw motywowanych uprzedzeniami
oraz powigzanymi z nimi terminami w aktach prawa polskiego i miedzynarodowego
oraz ¢) przedstawienie podstawowych informacji o badaniu.

Miejsce przeprowadzenia ankiety/wywiadu byto ustalane indywidualnie z respon-
dentem, jednak przy zatozeniu, ze zapewnia ono swobodne warunki udziatu w bada-
niu. Przed wyrazeniem zgody na udziat w badaniu respondenci zapoznawali sie ze skie-
rowanym do nich listem intencyjnym (w tym w wersji pisanej alfabetem Braille’a).

W zaleznosci od preferencji respondenta badanie przyjmowato forme wywiadu
kwestionariuszowego (CAPI) lub ankiety do samodzielnego wypenienia przy asyscie
ankietera (CASI). W uzasadnionych przypadkach (np. niepetnosprawnos¢ responden-
ta utrudniajaca udzielanie odpowiedzi na pytania) dopuszczane byto prowadzenie
wywiadu w towarzystwie osoby trzeciej, np. opiekuna prawnego. Wiekszos¢ respon-
dentdéw (68,5%) zdecydowata sie na wywiad kwestionariuszowy, 29,9% badanych wy-
petniato ankiete samodzielnie, za$ 1,6% wywiadéw zostato przeprowadzonych przy
pomocy osoby trzeciej. Sposodb realizacji badania wiazat sie z przynaleznoscia grupowa
0s6b badanych® (patrz Rycina 1). Z asysty opiekuna korzystaty gtéwnie osoby z nie-
petnosprawnosciami (7% wywiaddéw w tej grupie). Na samodzielne udzielenie odpo-

35%2(8) = 94,63; p < 0,001.
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wiedzi, czesciej niz ogot préby, decydowaty sie osoby LGBT i osoby z grupy kontrolnej
(odpowiednio 53,5% i 45%). Opcje z odczytywaniem pytan przez ankietera najczesciej
wybieraty osoby starsze (94% tej grupy).

0,0%  20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Osoby LGBT 53,5%

Osoby starsze 0%1,0%

Osoby z niepetnosprawnosciami 19,0% [70%
Osoby o r6znym pochodzeniu etnicznym
lub narodowym 27,0%
Grupa kontrolna 45,0%

[ capt ] cAsl [l CAPIzpomoca opiekuna

Rycina. 1. Sposob realizacji badania w podziale na grupy respondentéw (N =501)

IV.6 Narzedzie badawcze

Przygotowany na potrzeby badania kwestionariusz skfadat sie z pieciu czesci tema-
tycznych (Rycina 2).

Czes¢ pierwsza miata charakter ogélny i obejmowata pytania dotyczace satysfakcji
z zycia, leku przed przestepczoscia oraz zaufania do Policji. Cze$¢ druga dotyczyta wy-
branych kategorii przestepstw (zniszczenie mienia, zniewazenie, zniewazenie publicz-
ne, grozba, pobicie lub naruszenie nietykalnosci cielesnej), jakich w ciaggu minionych
pieciu lat doswiadczyli respondenci. Na te cze$¢ badania sktadaty sie trzy bloki. W bloku
pierwszym osoby badane pytano o doswiadczenie poszczegdlnych typéw przestepstw
w ciggu minionych pieciu lat, liczbe doswiadczonych przestepstw oraz liczbe prze-
stepstw zgtoszonych Policji. Format pytan w tym bloku odpowiadat temu, jaki wyko-
rzystywany jest w Polskim Badaniu Przestepczosci (Zatacznik 1).
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iy p ¢ Zadowolenie z zycia, lek przed przestepczoscia,
CZESC I. PYTANIA OGOLNE O s O

¢ BLOK | Doswiadczenie wybranych typéw prze-

£ A < stepstw
CZESCpl :.\;ZDE(;?V\;?RNCZENIE ¢ BLOK |l Doswiadczenie wybranych typow prze-
R stepstw ze wzgledu na posiadanie jakiej$ cechy

¢ BLOK Ill Ostatnie doswiadczone przestepstwo

CZESC IIl. PSYCHOLOGICZNE,
ZDROWOTNE | SPOLECZNE e Symptomy stresu pourazowego, konsekwencje
NASTEPSTWA OSTATNIEGO zdrowotne, uznanie spoteczne, wsparcie

PRZESTEPSTWA

¢ Wiek, wyksztatcenie, sytuacja materialna, orien-
tacja seksualna, wyznanie, przynaleznosc etnicz-
na, ograniczenie sprawnosci

CZES'C V. PYTANIA * Rozumienie pytan przez respondentow, moty-
DO ANK.I ETEROW wacja respondentdw, obecnosc 0sdb trzecich
w trakcie wywiaddéw, komentarz

Rycina 2. Struktura narzedzia badawczego

Celem bloku drugiego (Zafacznik 2), ktory ograniczat sie jedynie do doswiadczo-
nych przez respondenta(ke) typéw przestepstw (czyli tych wskazanych w bloku pierw-
szym), byto ustalenie, czy powodem ich popetnienia byta ktéras z podanych cech
(wyznanie lub przekonania religijne, seksualno$¢ lub orientacja seksualna, tozsamos¢
ptciowa (transptciowosé), wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢, pochodzenie narodowe lub
etniczne), a jedli tak - ile ich byto i ile z nich zgtoszono Policji. Dane uzyskane w opar-
ciu o pytania z bloku drugiego miaty pozwoli¢ na oszacowanie ,ciemnej liczby” prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami. W bloku trzecim respondenci byli proszeni
0 przypomnienie sobie ostatniego doswiadczonego przestepstwa, podanie daty tego
zdarzenia, wskazanie, czy ich zdaniem wynikato ono z postawy sprawcéw wobec ja-
kiejs zwymienionych cech, a jesli tak — uzasadnienie, dlaczego tak sgdza. Osoby badane
byty réwniez proszone o rekonstrukcje okolicznosci ostatniego przestepstwa, wskaza-
nie liczby, ptci i tozsamosci sprawcéw. Ponadto, respondentéw pytano o to, czy zgtosili
ostatnie przestepstwo Policji. Jesli tak, badanych pytano o zadowolenie z pracy Policji,
jesli nie — o powody niezgtoszenia przestepstwa.
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W czesci trzeciej znalazty sie pytania mierzace psychologiczne, zdrowotne i spotecz-
ne nastepstwa ostatniego doswiadczonego przestepstwa. Respondentéw pytano o do-
$wiadczanie symptomoéw stresu pourazowego w zwigzku z ostatnim przestepstwem,
odczuwanie fizycznych skutkéw ostatnio doswiadczonego przestepstwa, uznanie ich
krzywdy przez otoczenie spoteczne oraz rodzaje wsparcia otrzymanego w zwigzku
z tym zdarzeniem.

Czwarta cze$¢ kwestionariusza stanowita metryczka. Osoby badane byly proszone
o wskazanie swojego wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania, wyznania, narodo-
wosci, orientacji seksualnej i ograniczen w sprawnosci fizycznej oraz o ocene wilasnej
sytuacji materialnej.

Cze$¢ pigta kwestionariusza byta skierowana wytacznie do ankieteréw i miata na
celu ocene jakosci oraz sprawdzenie okolicznosci poszczegdlnych wywiadéw. Ankie-
terzy pytani byli o rozumienie wywiadu przez respondentéw, motywacje responden-
tow do uczestniczenia w wywiadzie oraz obecnos¢ oséb trzecich w trakcie wywiadu.
Ponadto, kazdy ankieter mégt zamiesci¢ krotki komentarz dotyczacy danego wywiadu.

IV.7 Opis proby

W badaniu udziat wzieto 501 oséb (101 oséb LGB i po 100 oséb z kazdej z pozo-
statych grup docelowych), w tym 246 (49,1%) kobiet, 242 (48,3%) mezczyzn, 9 (1,8%)
0s6b M/K (osoby transptciowe o kobiecym kierunku uzgodnienia pici) i 4 (0,8%) osoby
K/M (osoby transptciowe o meskim kierunku uzgodnienia ptci). Pte¢ wigzata sie z przy-
naleznoscig grupowa respondentow?s. Osoby transpiciowe znalazty sie tylko w grupie
0s0b LGBT (facznie 12,9% tej grupy). W grupie 0s6b starszych oraz w grupie kontrolnej
przewazaty kobiety (odpowiednio 71% i 59%). Mezczyzni dominowali w grupie oséb
o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym (63%) oraz nieznacznie w$réd oséb
z niepetnosprawnosciami (56%) i wsréd osob LGBT (52,5%).

Przynaleznos¢ do grupy respondentéw réznicowata inne wazne zmienne demogra-
ficzne, takie jak wiek®”. Wytaczajac osoby starsze — dobrane ze wzgledu na wiek (Srednia
71,58 lat) — z poréwnan mozna zaobserwowad, ze grupa kontrolna i przedstawiciele
mniejszosci byli w podobnym wieku (Srednia odpowiednio 36,04 i 36,36 lat). Osoby
z niepetnosprawnosciami byty nieco starsze (Sredni wiek 42,61 lat), natomiast osoby
LGBT nieco mtodsze ($rednia 30,55 lat).

3632 (12) = 85,93; p < 0,001.
37 Po wytaczeniu grupy oséb starszych F(3,397) = 19,05; p < 0,001.

23



— . .
[ Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Grupy 0séb badanych réznity sie rowniez tym, jak postrzegaja swoj status material-
ny* — osoby LGBT i te nalezace do grupy kontrolnej postrzegaty swéj status materialny
relatywnie najlepiej, natomiast osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami relatyw-
nie najgorzej.

Osoby badane z réznych grup réznity sie réwniez poziomem wyksztatcenia®. Spo-
$réd badanych przecietnie najwyzsze wyksztatcenie miaty osoby LGBT, a najnizsze -
osoby starsze.

Przynaleznos¢ do grupy wigzata sie réwniez z ograniczeniem sprawnosci*°. Ograni-
czenie sprawnosci miato 100% o0séb z niepetnosprawnosciami, 40% senioréw, 5% oséb
LGBT. Cecha ta nie wystapita natomiast wsrdd przedstawicieli oséb o réznym pocho-
dzeniu narodowym lub etnicznym oraz oséb z grupy kontrolnej.

Wymienione wyzej charakterystyki demograficzne grup oséb badanych byty kon-
trolowane (uwzglednione) w dalszych analizach. Zabieg ten ma na celu uwzglednienie
réznic pomiedzy grupami oséb badanych tak, aby nie miaty wptywu na analizowane
zaleznosci.

% F(4,486)=12,91;p < 0,001.
3F(4,470)=19,73; p < 0,001.
40%2(4) =336,19; p < 0,001 (po wytaczeniu oséb z niepetnosprawnosciami x2(4) = 112,40; p < 0,001).
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V. Zaufanie do Policji, poczucie
bezpieczenstwa i 0ogolny dobrostan

We wstepnej czesci badania osobom badanym zadano serie pytarh odnosnie do
trzech ogodlnych aspektéw zwigzanych z tematyka badania, ale nie osadzonych kon-
kretnie w kontekscie przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Pytania dotyczyty
zaufania do Policji, poczucia bezpieczenstwa oraz ogdlnej satysfakgji z zycia. Odpowie-
dzi umozliwity opisanie sposobu funkcjonowania tych grup i uwzglednienie tych réznic
(kontrolowania ich) w dalszych analizach.

V.1 Satysfakcja z zycia

Zaraz po kontakcie i uzyskaniu zgody na przeprowadzenie badania osoby badane
pytane byly o ich zadowolenie z zycia. Uwzglednienie w badaniu ogdlnej satysfakgji
z zycia miato na celu gtéwnie kontrole statystyczna. Badania pokazuja, ze satysfakcja
z zycia jest zwigzana z wiekiem, wyksztatceniem, statusem spotecznym i materialnym*',
stanem obiektywnym, jak i postrzeganym subiektywnie stanem zdrowia*’. Ze wzgledu
na duze réznice w powyzej wspomnianych zmiennych pomiedzy badanymi grupami,
pomiar satysfakcji z zycia byt konieczny, aby uwzgledni¢ go w dalszych analizach (wy-
taczy¢ jego wptyw).

Do pomiaru zastosowano szeroko stosowana skale Satysfakcji z Zycia (SWLS®),
sktadajaca sie z pieciu pytan (np.,Moje zycie bliskie jest ideatu”). Srednia odpowiedzi
udzielonych na wszystkie pytania opisuje ogdlne, subiektywne poczucie satysfakcji ze
swojego zycia. Zastosowana skala pozwala na poréwnanie ze soba wszystkich bada-
nych grup oraz odniesienie ich wynikéw do $rednich wynikéw zebranych w badaniach
na prébach reprezentatywnych dla populacji polskiej*.

Analiza wynikéw pokazuje, ze w catej badanej grupie (wszystkich oséb, ktére do-
Swiadczyly przestepstw) satysfakcja z zycia byta istotnie nizsza niz $rednia dla popula-
¢ji*. Jednoczesnie mozna zaobserwowac, ze poszczegodlne badane grupy w zasadniczy
sposodb roznia sie od siebie poziomem zadowolenia oraz tym, jak bardzo odstajg od

41 Edwards, J. N., & Klemmack, D. L. (1973). Correlates of life satisfaction: A re-examination. Journal of
Gerontology, 28(4), 497-502.

42 Palmore, E., & Luikart, C. (1972). Health and social factors related to life satisfaction. Journal of Health
and Social Behavior, 68-80.

43 Diener, E. D, Emmons, R. A., Larsen, R. J., & Griffin, S. (1985). The satisfaction with life scale. Journal of
personality assessment, 49(1), 71-75.

4 Sekscinska, K., & Maison, D. (2014). Co jest zrodtem szczescia? Zadowolenie z zycia a obiektywne i su-
biektywne wskazniki sytuacji materialnej. Marketing i Rynek, 21(2), 15-24.

41(500) =-13,07, p < 0,001.
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populacji. Najmniej zadowolong z zycia grupa sg osoby z niepetnosprawnosciami. Jed-
noczesnie warto podkresli¢, ze réznica poziomu satysfakcji tej grupy i ogoélnej populacji
jest bardzo duza“*. Nieco wyzsze zadowolenie przejawiajg osoby o réznym pochodze-
niu narodowym lub etnicznym, nastepnie osoby starsze i kolejno osoby z grupy kontro-
Inej i osoby LGBT (patrz Rycina 3).

6 -
5 4
o
‘5 4,38
N 4,17
&4 3,80 3,90
= 3,62
iy
2
© 3,02
wv 3 |
2 z
Osoby Osoby Osoby Osoby Grupa Srednia
LGBT starsze z niepetno- o réznym kontrolna populacji
sprawnosciami pochodzeniu

etnicznym
lub narodowym

Rycina. 3. Poréwnanie satysfakcji z zycia w grupach oséb badanych
z uwzglednieniem sredniej dla dorostej populacji Polakow

Satysfakcja z zycia w catej badanej prébie zwigzana byta z latami nauki’’ - osoby
bardziej wyksztatcone byty bardziej zadowolone z zycia; sytuacja materialna — im lepiej
postrzegana wifasna sytuacja, tym wyzsza satysfakcja oraz ograniczeniami fizycznymi
- osoby, ktére posiadaja ograniczenia fizyczne, sa mniej zadowolone z zycia. Zmienne
te, jak opisano w rozdziale poswieconym charakterystyce préby, znaczaco réznicuja po-
szczegolne grupy oséb badanych.

Po uwzglednieniu wymienionych powyzej zmiennych w analizach, réznice w satys-
fakgji z zycia pomiedzy osobami LGBT, grupa kontrolng i osobami starszymi zanikaty.
Jednoczesnie osoby z réznych grup etnicznych lub narodowych nadal przejawiaty niz-
szg satysfakcje z zycia, zas osoby z niepetnosprawnosciami — najnizsza.

4 Poszczegdlne poréwnania srednich w grupach w odniesieniu do ogélnej populacji dorostych Polakéw
- osoby LGBT t(100) = -2,04, p=0,044, d=-0,2; osoby starsze t(99)=-5,27, p<0,001, d=-0,53; osoby z nie-
petnosprawnosciami t(99)=-12,16, p<0,001, d=-1,22; osoby z réznych grup narodowych lub etnicznych
t(99)=-7,44, p<0,001, d=-0,74; grupa kontrolna t(99)=-3,96, p<0,001, d=-0,4.

47 Lata nauki r=0,16, p<0,001; Sytuacja mat. r=0,39, p<0,001; Ograniczenia fiz. r=-0,32, p<0,001.
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V.2 Poczucie bezpieczenstwa

W celu analizy ogélnego poczucia bezpieczenstwa zadano trzy pytania dotyczace
czestosci wychodzenia zdomu wieczorem dla przyjemnosci, poczucia bezpieczenstwa
podczas hipotetycznego wieczornego wyjscia zdomu®® i unikania pewnych miejsc po
zmroku z obawy o wtasne bezpieczenstwo.

V.3 Wyjscie zdomu po zmroku

Okoto jedna trzecia badanych (34,5%) stwierdzita, ze nie wychodzi z domu po
zmroku wcale lub wychodzi rzadziej, niz raz w miesigcu. Podobna liczba respondentéw
(36,3%) zadeklarowata, ze wychodzi zdomu po zmroku dla przyjemnosci przynajmniej
raz w miesigcu, 25,9% respondentéw zadeklarowato, ze wychodzi wieczorami przy-
najmniej raz w tygodniu, a jedynie 3% ankietowanych stwierdzito, ze robi to prawie
codziennie. Odpowiedzi na to pytanie byly zalezne od zmiennych demograficznych®.
Czesciej wychodza z doméw wieczorami osoby bardziej wyksztatcone, mtodsze, z lep-
szg sytuacjg materialng i bez ograniczen fizycznych.

|
Grupa kontrolna 4% 34%

Osoby o réznym ‘ ‘ |
pochodzeniu narodowym 2% 23%
lub etnicznym | | |

Osoby z niepetno-

sprawnosciami 1% 9% S
\ \ \
Osoby starsze 2%7% 26%
\ \ \
Osoby LGBT | 6% 56% 27%

| | | | | | \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[] prawie codziennie [] przynajmniejrazw tygodniu [_] raz w miesigcu [JJJ] rzadziej lub wcale

Rycina 4. Czestos¢ deklaracji wychodzenia z domu dla przyjemnosci po zmroku
w poszczegolnych grupach

Na Rycinie 4 pokazano rozktad odpowiedzi na pytanie o wieczorne wychodzenie
z domu w podziale na grupy oséb badanych. Wyniki pokazujg, ze osoby LGBT wycho-

“ Pytanie podobne do pytania z Polskiego Badania Przestepczosci 2014 dotyczacego spaceréw po
zmroku, niemniej zmieniono forme tak, aby mozliwe byto zadanie tego pytania réwniez osobom nie
wychodzacym z domu z réznych przyczyn np. niedostepnosci mieszkania dla oséb z niepetnospraw-
noscig ruchowa.
4 Wiek, r=0,40, p<0,001; wyksztatcenie r=0,25, p<0,001; Sytuacja mat. r=0,35, p<0,001; Ograniczenia fiz.
r=-0,35, p<0,001.
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dza z domu po zmroku zdecydowanie czesciej niz przedstawiciele innych grup*. Oso-
by z grupy kontrolnej wychodza z domu po zmroku czesciej niz osoby z réznych grup
narodowych i etnicznych, najrzadziej zas wychodza z domu osoby starsze i z niepetno-
sprawnosciami. Po uwzglednieniu zmiennych demograficznych, analizy wykazaty, ze
osoby LGBT wciaz deklarowaty czestsze wychodzenie zdomu po zmroku niz pozostate
grupy. Dodatkowo jedynie osoby z grupy kontrolnej deklarowaty czestsze wychodze-
nie zdomu niz osoby z pozostatych grup.

V.4 Poczucie zagrozenia po zmroku

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (66,4%) deklarowata, ze czutaby sie bez-
piecznie (catkowicie bezpiecznie lub bezpiecznie) chodzac w okolicach swojego domu
po zmroku. Warto jednak zauwazy¢, ze w Polskim Badaniu Przestepczosci 2014 na
podobne pytanie®' az 76,9% respondentéw wskazato, ze czuje sie bezpiecznie. Odpo-
wiedz na to pytanie byta zwigzana ze zmiennymi demograficznymi®? — mniej bezpiecz-
nie czuty sie osoby starsze, gorzej sytuowane materialnie i z ograniczeniami fizycznymi.

| | | | |
Grupa kontrolna 10,5% 77,9% 11,6%
Osoby o roznym \ \ \ \ \ \ \ \ \ |
pochodzeniu narodowym 5,6% 48,9% 45,6%
lub etnicznym ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Osoby z niepetno-
sprawnosciami 6,9% | | 76’3% | | | 35,6% 1,196
\ \ \
Osoby starsze 5,4% 46,2% 47,3% 1,10
\ \ \ \ \ \ \ \ \
Osoby LGBT 7,5% 65,6% 26,9%
| | | | | | | \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|:| catkowicie bezpiecznie |:| bezpiecznie |:| zagrozony(a) . bardzo zagrozony(a)

Rycina 5. Poczucie bezpieczenstwa po zmroku w poszczegélnych grupach

Analizy uwzgledniajace zmienne kontrolne (wiek, wyksztatcenie, sytuacje mate-
rialng oraz ograniczenie sprawnosci) wykazaty, ze réznice pomiedzy trzema grupami
odczuwajacymi najwieksze zagrozenie (osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
izréznych grup etnicznych lub narodowych) okazaty sie nieistotne. Osoby LGBT czuty sie

50y2(4) = 127,75; p < 0,001.
*1 Badani zostali zapytani o to, czy spacerujac po zmroku w swojej okolicy czujg sie bezpiecznie.
2 Wiek, r=0,14, p<0,01; Sytuacja mat. r=-0,21, p<0,001; Ograniczenia fiz. r=0,16, p<0,01.
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bardziej bezpiecznie niz pozostali respondenci, natomiast zdecydowanie najbezpiecz-
niej w poréwnaniu do pozostatych respondentéw czuta sie grupa kontrolna.

V.5 Omijanie okreslonych okolic

Poszerzeniem pytania o poczucie bezpieczenstwa po zmroku byto pytanie o to, czy
podczas ostatniego wieczornego wyjscia zdomu osoby badane rozmyslnie, ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, omijaty okreslone ulice, miejsca lub ludzi. W catej zbadanej pro-
bie nieco ponad potowa respondentéw (53,7%) odpowiedziata przeczaco. Okazuje sie
jednak, ze sytuacja ta rézni sie pomiedzy badanymi grupami® (patrz Rycina 6). Wyniki
poréwnan wskazuja, ze przede wszystkim réznia sie pod tym wzgledem osoby z grupy
kontrolnej od 0séb z grup o ré6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym.

60,0% 57,1%
? 51,0% 51,6%
50,0%
40,09 41,1%
e 31,6%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
LGBT Os. starsze Os. z niepetn. Osobyor.p.nar.et.  Grupa

kontrolna

Rycina 6. Procent os6b w kazdej z grup, ktore zadeklarowaly omijanie
okreslonych miejsc ze wzgledu na swoje bezpieczenstwo

V.6 Zaufanie do Policji

Ostatnie pytanie z czesci ogdlnej dotyczyto zaufania do Policji. Wyniki dla catej pro-
by pokazuja, ze przecietnie osoby badane wydaja sie raczej darzyc¢ Policje** zaufaniem.
Jednoczednie analizy pokazuja, ze w niewielkim stopniu zaufanie jest zwigzane z nie-
ktérymi zmiennymi demograficznymi*®. Okazato sie, ze nieco wyzsze zaufanie do Poli-
cji maja kobiety, osoby starsze oraz osoby nieco lepiej sytuowane materialnie. Analizy
pokazaty réwniez, ze wystepuja istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami=®
(patrz Rycina 7).

53y2(4) = 15,78; p = 0,003.

54 Srednia dla catej préby M=5,77, SD = 1,99, jest istotnie wyzsza od $rodka skali (5) t(498)=8,67, p<0,001.
5 Pte¢, r=0,10, p<0,05; Wiek, r=0,14, p<0,01; Sytuacja mat. r=0,12, p<0,01.

6 F(4,493) = 9,66, p < 0,001.
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Rycina 7. Srednie zaufanie do policji w badanych grupach

Zgodnie z analizami, podobny - relatywnie wysoki poziom zaufania do Policji maja
osoby z grupy kontrolnej, osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Istotnie niz-
sze od tych grup zaufanie deklarowaty osoby LGBT, natomiast osoby z réznych grup
narodowych i etnicznych deklarowaty najnizszy ze wszystkich pozioméw zaufania.

V.7 Podsumowanie: zadowolenia z zycia, zaufanie do Policji i poczucie bezpie-
czenstwa

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wszystkie grupy oséb, ktére doswiadczyty
w ostatnim czasie jednego z okre$lonych przestepstw, odczuwaja nizszg satysfakcje
Z zycia niz przecietnie osoby w populacji. Po uwzglednieniu zmiennych demograficz-
nych analizy wykazaty, ze sposréd oséb badanych najwyzsza satysfakcje z zycia przeja-
wiaty osoby LGBT i z grupy kontrolnej, nieco nizsza pozostate grupy, a najnizsza osoby
Z niepetnosprawnosciami.

Zaobserwowano spore réznice w tym, w jaki sposéb osoby z réznych grup funk-
cjonuja w przestrzeni publicznej po zmroku. Osoby LGBT wychodzg z domu o tej po-
rze najczesciej, a osoby z niepetnosprawnosciami i starsze najrzadziej. Wszystkie grupy
mniejszosciowe czujg sie bardziej zagrozone niz grupa kontrolna, przy czym w szcze-
golnosci dotyczy to grupy oséb o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym.
Warty podkreslenia zdaje sie fakt, ze czestos¢ wychodzenia wieczorem z domu nie wy-
daje sie zwigzana z poczuciem zagrozenia.

Ogodlne zaufanie do Policji jest raczej wysokie wsrdéd oséb z grupy kontrolnej, oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami. Osoby LGBT maja nieco mniej zaufania, a osoby
o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym deklaruja relatywnie najnizsze za-
ufanie do Policji.

Dos¢ wyraznie wida¢, ze pod wzgledem poczucia bezpieczenstwa reprezentanci
wszystkich mniejszosci wypadaja gorzej niz grupa kontrolna - czyli osoby, ktére raczej
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nie sg pokrzywdzone przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami. Cze$¢ wskazni-
koéw, zwiaszcza tych zwigzanych z omijaniem pewnych miejsc oraz zaufaniem do Policji,
jest wyjatkowo niekorzystnych w przypadku oséb o réznym pochodzeniu etnicznym
lub narodowym.
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VI. Konsekwencje doswiadczenia
przestepstw motywowanych
uprzedzeniami

Jednym z gtéwnych celéw badania byto sprawdzenie, jakie sa psychologiczne kon-
sekwencje doswiadczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami. To podstawo-
we pytanie zostato dodatkowo rozszerzone o zagadnienia zwigzane ze specyfika prze-
zy¢ 0s6b pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami w réznych
grupach mniejszosciowych.

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, najpierw poproszono osoby badane o przypo-
mnienie sobie ostatniego doswiadczonego przestepstwa (pobicie lub popychanie,
zniszczenie jakiej$ rzeczy, grozba, zniewazenie lub inne) oraz opisanie pokroétce zda-
rzenia, fgcznie z domniemanymi przyczynami zajscia i motywacja sprawcow. Nastep-
nie respondentéw poproszono réwniez o zastanowienie sig, czy motywem dziatania
sprawcéw byta jakas cecha, ktéra posiadaja. Zabieg ten miat na celu w pierwszej ko-
lejnosci ustalenie motywacji sprawcoéw i zaklasyfikowanie przestepstwa jako motywo-
wanego uprzedzeniami w ocenie pokrzywdzonych badzZ nie. Nastepnie zadano serie
pytan o okolicznosci przypomnianego przestepstwa, dotyczacych jego konsekwencji
spotecznych i psychologicznych.

V1.1 Sposob interpretacji uzyskanych wynikow

Przeprowadzono dwa typy analiz. Pierwszy typ analiz to poréwnanie miedzy grupa-
mi mniejszosciowymi, czesto w odniesieniu do grupy kontrolnej. Pozwala na okreslenie
specyfiki kazdej z grup - na przyktad jej doswiadczen. Niemniej kategoria ta opiera sie
na autoidentyfikacji osob i nie zawsze musi dotyczy¢ sprawcédw zdarzenia. Fakt ten na-
lezy bra¢ pod uwage interpretujac wyniki. Przykladowo osoba heteroseksualna moze
zosta¢ uznana przez sprawcédw za osobe homoseksualng, a nastepnie pobita. Czyn ten
bedzie niewatpliwie motywowany uprzedzeniami.

Drugi typ analiz to poréwnanie typéw przestepstw okreslonych na podstawie
1) subiektywnych odczué 0séb pokrzywdzonych przestepstwem oraz 2) obiektywnych
klasyfikacji dokonanych przez ekspertéw na podstawie opisu zdarzenia. Takie poréw-
nania méwia o réznicy, jakg odgrywa motywacja sprawcéw dla konsekwencji psycho-
logicznych ponoszonych przez osobe pokrzywdzong przestepstwem.

Finalng forma analiz sa poréwnania, w ktérych zestawiono ze sobg osoby z grup
mniejszosciowych, ktére zostaty pokrzywdzone przestepstwami motywowanymi
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uprzedzeniami, z osobami z grupy kontrolnej, ktére doswiadczyty podobnych prze-
stepstw, ale niemotywowanych uprzedzeniami. Takie zestawienie pozwala odpowie-
dzie¢ na pytanie o to, jakie s specyficzne doswiadczenia zwigzane z pokrzywdzeniem
przestepstwem motywowanym uprzedzeniami.

Niestety poréwnania, ktére uwzgledniatyby jednoczesnie tak kategorie przestep-
stwa, jak i grupe oséb badanych, nie byly mozliwe ze wzgledu na niewielkie i bardzo
nieréwne liczebnosci w poszczegdlnych kategoriach. Chodzi gtéwnie o niewielkie pod-
préby oséb z kategorii mniejszosciowych, ktére doswiadczyty przestepstw niemotywo-
wanych uprzedzeniami oraz niewielkg grupe oséb z grupy kontrolnej, ktére doswiad-
czyly przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

V1.2 Rodzaj doswiadczonego przestepstwa

Osoby badane zostaty poproszone o przypomnienie sobie ostatniego doswiad-
czonego przestepstwa oraz wskazanie, czego dokfadnie doswiadczyly. Zatozenia
badania dopuszczaty cztery podstawowe kategorie: pobicie lub popychanie, znisz-
czenie jakiejs rzeczy, grozby lub zniewagi. Liczebno$¢ doswiadczonych przestepstw
jest r6zna®” (zobacz Rycina 8). Najczesciej wymienianym przestepstwem byto zniewa-
zenie, najrzadziej osoby badane wskazywaty na grozby.

7,20% 0,60%

[ zniewazenie

19,409 ..
940% [ pobicie lub
popychanie

26,509 [] zniszczenie mienia
,50%
[] grozba

B inne

26,30%

Rycina 8. Ostatnie doswiadczone przestepstwo wg typu

Rodzaj ostatniego doswiadczonego przestepstwa jest zwigzany z przynaleznosciag
grupowa respondentéw?® (zobacz Rycina 9).

57 %2(4) = 321,65, p < .001.
58 %2(16) = 59,16, p < .001.
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Rycina 9. Rodzaj ostatniego doswiadczonego przestepstwa w podziale na grupy
badanych

Zniewazenie byto ostatnio doswiadczonym przestepstwem najczesciej przez
osoby z niepetnosprawnos$ciami, najrzadziej przez badanych z grupy kontrolnej.
Co wazne, wszystkie grupy mniejszosciowe doswiadczaty zniewazenia czesciej, niz
badani z grupy kontrolnej. Z kolei pobicie lub popychanie byto ostatnio doswiad-
czonym przestepstwem najczesciej przez osoby z grupy kontrolnej. Sposréd grup
mniejszos$ciowych najczesciej doswiadczenie ostatnio pobicia lub popychania de-
klarowaty osoby starsze, a najrzadziej osoby z niepetnosprawnosciami. Zniszczenie
mienia respondenta/ki najczesciej doswiadczyty ostatnio osoby z grupy kontrolnej,
nastepnie osoby z niepetnosprawnosciami, najrzadziej — osoby z r6znych grup na-
rodowych i etnicznych. Grozby byty najbardziej powszechne wsréd respondentéow
z grupy kontrolnej. Najrzadziej ten rodzaj przestepstw raportowaty osoby z niepet-
nosprawnosciami.

V1.3 Motywacja sprawcow - przestepstwa motywowane uprzedzeniami

Po opisaniu przestepstwa respondenci byli pytani o to, czy w ich ocenie jego
popetnienie zwigzane byto z postawg sprawcy wzgledem ktérejs z wymienionych
cech: a) wyznanie lub przekonania religijne, b) seksualnos$¢ lub orientacja seksual-
na, ) tozsamos¢ piciowa (transptciowosc), d) wiek, e) pte¢, f) niepetnosprawnosg,
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g) pochodzenie narodowe lub etniczne, h) nie wiem, i) Zadne z powyzszych. Osoby
badane mogty wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz®.

Respondenci wybierali zréznicowang liczbe cech, ktére mogty sktoni¢ sprawcéw
ostatniego przestepstwa do jego popetnienia. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
(73,7%) zaznaczyta przynajmniej jedna ceche.

Jako przyczyne popetnienia przestepstwa najczesciej wskazywano postawe spraw-
céw wobec pochodzenia narodowego lub etnicznego oséb badanych (18,4%), za$ naj-
rzadziej — wobec tozsamosci ptciowej oséb badanych (1,60%; zobacz Rycina 10).

| J
Pochodzenie narodowe lub etniczne o5

Seksualnos¢ lub orientacja seksualna 92
Niepetnosprawnos¢ 83
Wiek 81
Pte¢ 25
Wyznanie lub przekonania religijne 12

Tozsamos$¢ ptciowa (transptciowosc) 8

Rycina 10. Postawa sprawcéw wobec wybranych cech jako przyczyna ostatniego
doswiadczonego przestepstwa

Cechy, ktdére zdaniem os6b badanych sktonity sprawcéw ostatniego przestepstwa
do jego popetnienia, wigzaly sie z grupa, do ktérej nalezeli respondenci. W przypad-
ku kategorii zwigzanych z grupami oséb badanych (np. wiekiem dla 0séb starszych)
w znaczacej wiekszosci wskazania pokrywaly sie z grupa (patrz Rycina 11).

%9 Respondenci, ktérzy na pytanie o ceche, ktdra sktonita sprawce ostatniego przestepstwa do jego po-
petnienia, udzielili odpowiedzi ,nie wiem” (n = 58), zostali dodatkowo zapytani, czy w zdarzeniu byto
cos, co wskazywato, ze byto ono zwigzane z ktéras z wymienionych cech — dopytujac stosowano te sama
kafeterie odpowiedzi.
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Pochodzenie narodowe lub etniczne |

Seksualnosc lub orientacja seksuaina

Niepetnosprawnos¢
Wiek B
Plec ]

Wyznanie lub przekonania religijne | |

Tozsamo$¢ piciowa (transpiciowosc) F

- LGBT |:| 0s. starsze |:| 0s. z niepetnosprawnosciami

[ os.zréznych grup narodowych lub etnicznych [l grupa kontrolna

Rycina 11. Postrzegana motywacja sprawcow z uwzglednieniem grupy oséb
badanych

Kategorie dodatkowe — nieuwzglednione w kryteriach selekcji do grup, takie jak
pte¢ czy wyznanie - rozktadaty sie rbwnomiernie pomiedzy grupami oséb badanych.

V1.4 Subiektywny wskaznik motywacji - ocena osoby pokrzywdzonej prze-
stepstwem

W oparciu o odpowiedzi na pytania dotyczace postrzeganej motywacji sprawcow
oraz elementy zdarzenia, ktére mogty sugerowac, ze taczyto sie ono z pewnga cecha re-
spondenta, stworzono globalny wskaznik postrzeganego zwigzku ostatniego doswiad-
czonego przestepstwa z okreslong cecha osoby badanej. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik
ten wyjasnia jedynie, czy ostatnie doswiadczone przez respondenta przestepstwo byto
przez niego postrzegane jako przestepstwo motywowane uprzedzeniami.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (prawie trzy czwarte) uwazata, ze przestepstwo,
ktérego doswiadczyta, byto motywowane uprzedzeniami. Postrzeganie zwiazku prze-
stepstwa z ktdéras$ z cech osobistych réznito sie w zaleznosci od grupy respondentow®®
(Rycina 12). Osoby z réznych grup narodowych i etnicznych najczesciej (96%) postrze-
gaty ostatnie przestepstwo jako zwigzane z jakas cecha wiasna, zas najrzadziej za takie
uwazali je respondenci z grupy kontrolnej (17%).

0 y2(4) = 218,28, p < .001.
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Rycina 12. Postrzegany zwigzek ostatniego doswiadczonego przestepstwa
z jakas cecha respondenta/respondentki w podziale na grupy

V1.5 Obiektywny wskaznik motywacji - ocena ekspertéw

Aby uzyska¢ opis ostatniego doswiadczonego przestepstwa osobom badanym za-
dano pytanie otwarte dotyczace okolicznosci tego zdarzenia. Aby utatwi¢ responden-
tom udzielenie odpowiedzi oraz aby jg ustrukturalizowa¢, zadano pytania pomocnicze:
,Moze jest Pan(i) w stanie przypomnie¢ sobie, gdzie i w jakich okolicznosciach doszto
do tego zdarzenia?”, ,Jaki byt jego przebieg?”, ,Jak zachowywali sie sprawcy — co robili/
moéwili?”, ,Czy byli jacys Swiadkowie?”. Nastepnie osoby badane zapytano o to, dlacze-
go, ich zdaniem, doszto do ostatniego doswiadczonego przez nie przestepstwa. For-
mat odpowiedzi pozwalat osobom badanym na swobodna wypowiedz.
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Odpowiedzi oséb badanych zostaty przeanalizowane przez troje ekspertéow®'. Prze-
stepstwa opisane przez osoby badane zostaty przypisane do dwdch kategorii: ,prze-
stepstwo motywowane uprzedzeniami” i ,przestepstwo niemotywowane uprzedze-
niami”. W 68,1% opisanych zdarzen oceny ekspertéw byty zgodne. Przypadki, co do
ktérych nie byto zgodnosci (31,9%), zostaty przedyskutowane, a nastepnie zaklasyfiko-
wane przez wszystkich ekspertow.

W ocenie ekspertéw 48,7% przestepstw opisanych przez respondentéw miato
znamiona przestepstw motywowanych uprzedzeniami w rozumieniu obecnie obo-
wigzujacych przepiséw Kodeksu karnego. Pozostate 51,3% zdarzen nie spetniato
warunkow pozwalajacych na zaklasyfikowanie ich jako przestepstw motywowanych
uprzedzeniami.

Eksperci poproszeni zostali o zaklasyfikowanie opisanych przestepstw jako prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami w rozumieniu definicji przestepstw z nie-
nawisci, ktérg postuguje sie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na
potrzeby sprawozdawczosci dla Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE (ODIHR) - definicja ta i wynikajace z niej ograniczenia zostaty szerzej omoéwio-
ne w rozdziale ,Cele i metodologia badania” (IV.2).

Warto doda¢, ze podobnie jak w przypadku subiektywnej oceny osob pokrzywdzo-
nych przestepstwem, i tu istnieja pewne ograniczenia stosowanej metody. Moga one
wynikac¢ z niewystarczajacych informacji, by oceni¢ charakter przestepstwa lub niedo-
ktadnych, nietrafnych informacji dostarczonych przez osoby badane. Dodatkowo war-

51 Piotr Godzisz - politolog i kryminolog, specjalista ds. przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
Doktorant na University College London (Wielka Brytania), gdzie prowadzi badania na temat zwalcza-
nia przestepstw motywowanych uprzedzeniami w Europie. Zwigzany ze stowarzyszeniem Lambda
Warszawa, w ktérym petni funkcje cztonka zarzadu. Lider naukowy w dwéch miedzynarodowych pro-
jektach dotyczacych zwalczania przemocy wobec oséb LGBT w Unii Europejskiej (www.lgbthatecrime.
eu). Cztonek Rady Doradczej International Network for Hate Studies. Katarzyna Stubik — prawniczka,
absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego. Od 2010 r. pracowniczka Stowa-
rzyszenia Interwencji Prawnej. W SIP udziela porad prawnych oraz koordynuje projekty krajowe i mie-
dzynarodowe. Specjalizuje sie w obszarach przeciwdziatania przemocy wobec migrantek oraz wsparcia
pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami. Trenerka prawa migracyjnego i an-
tydyskryminacyjnego, autorka tekstéw i publikacji z tego zakresu. Dr hab. prof. Uniwersytetu SWPS
Teresa Gardocka - prawnik, dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS, specjalista prawa i postepo-
wania karnego oraz prawa karnego miedzynarodowego, autorka wielu publikacji. Do najwazniejszych
naleza: ,Postepowanie karne” (2005), ,Dylematy praw cztowieka” (2009), ,Mowa nienawisci a wolnos¢
stowa” (2010), ,Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczywisto$¢” (2010) oraz,Prawa mniejszo-
$ci narodowych” (2011). Redaktor naukowa prac zbiorowych z zakresu prawa karnego, takich jak: ,Za-
met w wymiarze sprawiedliwosci karnej” (2016), ,Medyczne prawo karne” (2016). W ocenie rekordow
wspart jg dr Dariusz Jagietto — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu SWPS; w latach 2007-2010 odbyt aplikacje prokuratorska zakoriczong ztozeniem
panstwowego egzaminu prokuratorskiego; od 2011 r. czynnie wykonuje zawdd radcy prawnego; przy-
gotowywat opracowania eksperckie m.in. dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich; specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z prawem karnym materialnym oraz
prawem karnym procesowym, medycznym prawem karnym oraz kryminalistyka.
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to zwroci¢ uwage, ze eksperci oceniali motywacje przestepstwa jedynie na podstawie
trzech pytan o okolicznosci zdarzenia. Mozna zatem zatozy¢, ze gdyby eksperci dys-
ponowali bardziej szczegétowymi informacjami o okolicznosciach zdarzenia, niektére
z przestepstw oceniliby inaczej.

Doswiadczenie przestepstwa motywowanego uprzedzeniami wigzato sie z przy-
naleznoscia grupowa respondentéw (Rycina 13). Najczesciej przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami doswiadczaty osoby z réznych grup narodowych i etnicznych oraz
osoby LGBT.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
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Osoby z réznych gru
narodowych/etnicznych
osobyLGeT | 17e% |
Osoby
z niepetnosprawnosciami
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o
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Ryc. 13. Wystepowanie przestepstw motywowanych uprzedzeniami wedtug
kryterium obiektywnego, w podziale na grupy

Analizujac ryciny 12 i 13 mozna dostrzec spore podobienstwo uktadu wynikéw. Fak-
tycznie kryterium obiektywne i subiektywne w dos¢ duzym stopniu sg zgodne®?, Nie jest
to jednak zgodnos¢ catkowita, jako ze w 28,5% przypadkow kryteria nie pokrywaja sie.

V1.6 Psychologiczne i spoleczne nastepstwa przestepstw motywowanych
uprzedzeniami

W celu pomiaru nastepstw psychologicznych doswiadczonego przestepstwa zasto-
sowano opisang wczesniej skale satysfakcji z zycia.

6242(1) = 125,84, p < 0,001; C=0,45, p < 0,001.
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Kwestionariusz zawierat rowniez skale PDES* mierzacg doswiadczanie symptoméw
zespotu stresu pourazowego (posttraumatic stress disorder, PTSD). Poprzez PTSD rozu-
mie sie zaburzenia zachowania wynikajace z narazenia na wydarzenie grozace $miercig
badz uszkodzeniem ciata, ktére u swoich uczestnikéw lub swiadkéw wywotuje strach,
poczucie bezradnosci i przerazenie®*. Zgodnie z podrecznikiem diagnozy i statystyki
zaburzen psychicznych (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, DSM-
-IV), symptomy PTSD mozna podzieli¢ na trzy kategorie: ciggte przezywanie tzw. trau-
matycznego wydarzenia (kryterium B), unikanie bodzcéw skojarzonych z trauma lub
ogolne odretwienie (kryterium C) oraz utrzymywanie sie stanu zwiekszonego pobu-
dzenia (kryterium D). Do kryteriow zawartych w DSM-IV bezposrednio nawiazuje skala
PDE. Narzedzie to sktada sie z 17 pytan, z ktérych siedem odnosi sie do kryterium C, a po
pie¢ — do kryteridow B i D. Dzieki swojej konstrukcji skala moze by¢ uzywana do diagno-
zy, czyli ustalenia, czy dana osoba ma zaburzenia zwigzane ze stresem pourazowym.
Wedtug DSM-IV, rozpoznanie PTSD mozliwe jest, gdy wystepuja przynajmniej trzy
symptomy z kryterium C, dwa symptomy z kryterium D i jeden symptom z kryterium B.
W zebranej probie warunki te spetnito 39,9% oséb. Wskaznik diagnostyczny PTSD nie
wigzat sie z przynaleznoscia grupowa respondentows®. Dodatkowo, skala PDE pozwala
okresli¢ nasilenie symptomow. W catej prébie przecietny wskaznik liczby symptoméw
(uzyskany poprzez zsumowanie wszystkich symptoméw) wynosi 7,21, za$ wskaznik
nasilenia (liczby i czestosci) wynosi 10,00. W podobnych badaniach® na nieklinicznej
prébie studentéw, ktérzy opisywali najbardziej traumatyczne wydarzenia w swoim zy-
ciu, wskazniki te wynosity odpowiednio: liczba - 6,13, zas nasilenie — 9,80. W badaniach
préby klinicznej pacjentéw w programie leczenia PTSD miary wynosity: liczba - 13,76;
nasilenie — 29,06. Jedynie okoto 9% oséb badanych nie odczuwato zadnych sympto-
méw w konsekwencji doswiadczonego przestepstwa.

Do pomiaru konsekwencji spotecznych wydarzenia zastosowano dwie serie pytan
poswieconych temu, jak otoczenie reagowato na doznane krzywdy. Pierwsza seria
pytan dotyczyta wsparcia, jakie osoby badane otrzymaty w zwigzku z przestepstwem.
Pytania odnosity sie do wsparcia emocjonalnego, psychologicznego, finansowego,
materialnego, prawnego oraz w zakresie bezpieczenstwa. Kolejne pytania dotyczyty
tego, jak otoczenie spoteczne (rodzina, wazne postacie ze spotecznosci, czy w ogdle
inni ludzie) uznaja i reagujag na krzywdy, jakich zaznaty osoby badane. Oba te czynniki

%3 Skala PDE - Posttraumatic Stress Diagnostic Scale FOA(1995) w adaptacji Matgorzaty Dragan i Mai
Lis-Turlejskiej.

%VandenBos, G. R. (2013). APA Dictionary of Clinical Psychology. Washington, DC: American Psychologi-
cal Association. doi: 10.1037/13945-000.

652(4) = 3.09, p = .544,V = .08, p = .544.

% Dane zaczerpniete z publikacji: Matgorzata Dragan, Maja Lis-Turlejska, Agnieszka Popiel, Szymon Szu-
miat & Wojciech t. Dragan (2012). The validation of the Polish version of the Posttraumatic Diagnostic
Scale and its factor structure. European journal of psychotraumatology, 3.
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sg niezwykle wazne dla spotecznego i psychologicznego funkcjonowania oséb, ktére
doznaty traumatycznych wydarzen.

V1.7 Subiektywna ocena doswiadczenia przestepstwa motywowanego uprze-
dzeniami

Analizy subiektywnego poczucia oséb pokrzywdzonych przestepstwem odnosnie
do motywacji sprawcéw doznanego przestepstwa pokazujg, ze osoby, ktére sa przeko-
nane, ze motywacje sprawcéw stanowity uprzedzenia, deklarowaty nizsze zadowolenie
z zycia®. Jednoczesnie osoby takie postrzegaty mniejsze zrozumienie innych ludzi dla
swoich przezy¢®®. Z drugiej jednak strony osoby, ktére doswiadczyty przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami, postrzegaty wieksze uznanie swojej krzywdy ze strony oséb
publicznych®. Subiektywne przekonanie o doswiadczeniu przestepstwa motywowa-
nego uprzedzeniami nie taczyto sie ani ze spetnieniem warunkéw rozpoznania PTSD°,
ani z nasileniem symptomow PTSD”'.

V1.8 Obiektywna ocena doswiadczenia przestepstwa motywowanego uprze-
dzeniami

Analizy r6znic pomiedzy konsekwencjami doswiadczenia przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami, a konsekwencjami doswiadczenia podobnych przestepstw bez
takiej motywacji, ujawniajg wieksze réznice. Osoby, ktére (wedtug oceny ekspertow)
doswiadczyly przestepstwa motywowanego uprzedzeniami, postrzegaty mniejsze
zrozumienie swoich doswiadczen ze strony innych os6b”. Istotne réznice dotyczyly
réwniez mniejszego ogdlnego wsparcia, ktére otrzymaty takie osoby. W szczegdlnosci
dotyczyto to wsparcia finansowego, prawnego oraz w zakresie bezpieczenstwa’®. Za-
obserwowano réwniez, podobnie jak w przypadku subiektywnych odczué, ze osoby,
ktére doswiadczyly przestepstw motywowanych uprzedzeniami (wedle oceny eksper-
téw), postrzegaty wieksze uznanie swoich krzywd ze strony 0séb publicznych’.

Warto podkredli¢, ze w poréwnaniu do subiektywnych ocen, obiektywne doswiad-
czenie przestepstwa motywowanego uprzedzeniami nie wigzato sie z zadowoleniem
z zycia. Istotny okazat sie natomiast zwiazek obiektywnego doswiadczenia przestep-
stwa motywowanego uprzedzeniami ze spetnieniem warunkéw rozpoznania stresu

57¢(499) = 1,85; p = 0,064.

%8 £(495) =2,53;p=0,011.

%9¢(231,15)=-2,48;,p=0,014.

70%2(1) = 0.50, p = 480,V = .03, p = .480.

711(498) =-0,50; p=0,615.

721(493,40) = 2,34; p = 0,020.

3 Ogolne wsparcie t(498) = 2,21; p = 0,028); wsparcie w zakresie bezpieczenstwa t(492) = 2,04; p =0,042;
wsparcie finansowe t(497,43) = 1,73; p = 0,085; wsparcie prawne t(489,80) = 2,56; p = 0,011.

741(458) =-1,74; p = 0,082.
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pourazowego’® — w poréwnaniu z osobami, ktére nie doswiadczyty przestepstwa mo-
tywowanych uprzedzeniami, osoby, ktére miaty takie doswiadczenie, czesciej spetniaty
warunki diagnozy PTSD (odpowiednio 35,16% i 45,08%).

V1.9 Konsekwencje psychologiczne przestepstw motywowanych uprzedze-
niami wobec grup mniejszosciowych a podobnych przestepstw wzgledem grupy
kontrolnej

Poréwnujac przestepstwa motywowane uprzedzeniami wzgledem grup mniejszo-
Sciowych z podobnymi przestepstwami bez takiej motywacji, ktérymi pokrzywdzone
zostaty osoby z grupy kontrolnej, zastosowano obiektywny — stworzony przez eks-
pertéw — wskaznik motywacji. W analizie nie uwzgledniono grupy oséb starszych ze
wzgledu na relatywnie niska liczbe oséb, ktére doswiadczyty przestepstw uznanych za
motywowane uprzedzeniami przez ekspertéw w tej grupie (patrz Rycina 13). Jest to
zwigzane m.in. z tym, jak wyzej wyjasniono, ze w tej grupie zniewazenia nie odnoszace
sie bezposrednio do osoby pokrzywdzonej nie zostaty uznane za przestepstwo przez
ekspertéw. Dodatkowo w analizie uwzgledniono (kontrolowano) wszystkie zmienne
demograficzne, takie jak wiek, wyksztatcenie i status materialny.

Zaobserwowano istotne roéznice w nasileniu symptomoéw zwigzanych ze stresem
pourazowym (patrz Rycina 14).

14

12

pourazowego

Nasilenie symptomow stresu

Osoby LGBT Osoby Osoby z réznych Grupa kontrolna
z niepetno- grup narodowych
sprawnosciami lub etnicznych

Rycina 14. Nasilenie symptomoéw stresu pourazowego u os6b pokrzywdzonych
przestepstwem

5y2(1)=5.13, p=.024,V =10, p = .024.
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Zatozone poréwnania pokazaty, ze osoby LGBT majq istotnie wyzsze nasilenie
symptomoéw PTSD w poréwnaniu do grupy kontrolnej’®. Istotne wyniki uzyskano po-
réwnujac postrzeganie wiktymizacji przez otoczenie. Analizy pokazuja, ze osoby, ktére
ucierpiaty wskutek przestepstwa motywowanego uprzedzeniami, odczuwaja mniejsze
zrozumienie swoich przezy¢ przez innych niz osoby z grupy kontrolnej, ktére zostaty
pokrzywdzone pospolitym przestepstwem (patrz Rycina 15).

6

Postrzegane zrozumienie swoich przezy¢
N

2
Osoby LGBT Osoby Osoby z réznych Grupa kontrolna
z niepetno- grup narodowych
sprawnosciami lub etnicznych

Rycina 15. Postrzegane zrozumienie swoich przezy¢ przez innych u oséb
pokrzywdzonych przestepstwem

Zatozone poréwnania pomiedzy osobami z grup mniejszosciowych a grupa kon-
trolng pokazujg, ze zdecydowanie mniejsze zrozumienie postrzegajg osoby LGBT”” oraz
osoby o réznym pochodzeniu etnicznym lub narodowym?&,

Analizy wsparcia spotecznego pokazuja, ze rowniez i w tym zakresie typ przestep-
stwa ma wptyw na to, jakie wsparcie moga otrzymac osoby pokrzywdzone przestep-
stwem w swoim otoczeniu (patrz Rycina 16).

t(312) = 2,29, p =0,023.
7t(310) =-2,27, p = 0,024.
8t(310) =-2,03, p = 0,043.
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Osoby LGBT Osoby Osoby z réznych Grupa kontrolna
Z niepetno- grup narodowych
sprawnosciami lub etnicznych

Rycina 16. Wsparcie spoteczne udzielane osobom pokrzywdzonym
przestepstwem w réznych grupach

Poréwnania pokazuja, ze osoby LGBT majg poczucie, iz otrzymuja znaczaco mniej
wsparcia niz osoby z grupy kontrolnej.

VI.10 Konsekwencje przestepstw motywowanych uprzedzeniami - podsumo-
wanie

Przeprowadzone analizy pokazuja jednoznacznie, ze uwzglednione w badaniu
grupy mniejszosciowe réznig sie od siebie pod wzgledem stopnia wiktymizacji i to za-
réwno tego, w jakim stopniu sg pokrzywdzone przestepstwami motywowanymi uprze-
dzeniami, jak i tego, jakie ponosza psychologiczne i spoteczne konsekwencje tych prze-
stepstw.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze proporcje zniewazenia w grupach mniejszoscio-
wych sg znacznie wyzsze niz w grupie kontrolnej. Ze wzgledu na zastosowang w ba-
daniu metode doboru préby nie mozna moéwié o czestosci okreslonych typdéw prze-
stepstw wzgledem okreslonych grup, ale wynik ten moze wskazywa¢, ze relatywnie
tatwo jest znalez¢ osoby z okreslonych grup, ktére doswiadczyly takich przestepstw.
Tym samym oznaczac to moze, ze osoby z tych grup szczegdlnie czesto sie z nimi spo-
tykaja.

Zestawiajac ze sobg obiektywne i subiektywne oceny motywacji sprawcéw moz-
na zauwazyc¢, ze cztonkowie réznych mniejszosci generalnie postrzegaja wiecej prze-

7°t(312) =-1,92, p = 0,055.
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VI. Konsekwencje doswiadczenia przestepstw motywowanych uprzedzeniami  Hiitif

stepstw jako przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Zaréwno wedtug oséb
badanych, jak i obiektywnej oceny okolicznosci zdarzenia, najczestsza motywacja
sprawcow sa uprzedzenia wzgledem oséb z réznych grup narodowych lub etnicz-
nych oraz oséb LGBT, nastepnie oséb z niepetnosprawnosciami i starszych. Najwaz-
niejsze wyniki, jakie przyniosto badanie pokazuja, ze konsekwencje psychologiczne
i spoteczne dla cztonkéw mniejszosci (zwtaszcza oséb LGBT i 0séb o réznym pocho-
dzeniu narodowym lub etnicznym), ktérzy doswiadczyli przestepstw motywowa-
nych uprzedzeniami, sa znaczaco bardziej powazne niz konsekwencje podobnych
przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢
wynikom pokazujacym, ze osoby, ktére zostaty pokrzywdzone przestepstwem moty-
wowanym uprzedzeniami, znaczaco czesciej spetniaja kryteria diagnozy syndromu
stresu pourazowego w poréwnaniu do oséb, ktére doswiadczyty podobnego prze-
stepstwa niemotywowanego uprzedzeniami. Pozostate zaobserwowane réznice to
takze wieksze nasilenie symptomoéw PTSD, nizsze wsparcie i mniejsze uznanie ze
strony spoteczenstwa krzywd doznanych przez osoby pokrzywdzone takimi prze-
stepstwami. Konsekwencje psychologiczne, ktére okresli¢ mozemy jako spetnienie
kryteridw diagnozy PTSD, wydaja sie jednakowe dla wszystkich grup oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.
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VII. Ciemna liczba przestepstw
motywowanych uprzedzeniami

Jednym z gtéwnych celédw badania byto opracowanie narzedzia, ktére pozwolitoby
na oszacowanie tak zwanej ,ciemnej liczby” przestepstw motywowanych uprzedzenia-
mi. Punktem wyjscia byty Polskie Badania Przestepczosci (PBP) prowadzone corocznie
od 2006 roku na zlecenie Komendy Gtéwnej Policji. W badaniach Policji prowadzonych
w latach 2014 i 2008, 2007 i 2006 znalazt sie modut, ktérego celem miata by¢ diagnoza
Lciemnej liczby” przestepstw. W badaniu zastosowano format pytan uzywanych w PBP
i rozszerzono je o pytania dotyczace przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
Zabieg ten miat na celu z jednej strony odwotanie sie do dobrze zaprojektowanych
i stosowanych metod® — co w przypadku zastosowania pytan w przysztosci na prébach
populacyjnych umozliwi poréwnania - zas z drugiej strony utatwienie dotgczenia pytan
do juz istniejgcej baterii stosowanej w PBP.

Podobnie jak w kwestionariuszu PBP, w kwestionariuszu przygotowanym na po-
trzeby badania zleconego przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zadawano pytania
dotyczace pokrzywdzenia wybranymi przestepstwami. Pytania dotyczyly grozby,
zniewazenia, zniszczenia mienia oraz pobicia®'. Ze wzgledu na relatywnie niewielka,
w poréwnaniu z PBP, préba oraz jej nieprobabilistycznym® charakterem, rozszerzo-
no badany odcinek czasowy do pieciu lat wstecz. Zabieg ten miat na celu zwiekszenie
prawdopodobienstwa uzyskania odpowiedzi twierdzacych na pytania o przestepstwa
motywowane uprzedzeniami. Celem badania nie byto jednak oszacowanie ,ciemne;j
liczby” przestepstw i poréwnanie z wynikami PBP, wiec modyfikacja ta nie ma wptywu
na interpretacje wynikow.

VII.1 Sposob interpretacji uzyskanych wynikow

Podstawowym celem tej czesci badania byto wypracowanie metody pomiaru ciem-
nej liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Pomimo to uzyskane wyniki
warte sg zaprezentowania, gdyz odpowiadajg na wiele ciekawych pytan. Ze wzgledu
na metodologie badania (zasadniczo rézng od PBP) i sposéb doboru préby, interpretu-
jac wyniki zaprezentowane w tej czesci raportu, nalezy wzig¢ pod uwage kilka faktéw:

8 Polskie Badanie Przestepczosci i inne badania kryminologiczne.

81 Ze wzgledu na charakter przestepstw motywowanych uprzedzeniami wiekszos¢ pytan nie pokrywa
sie z PBP poza pytaniem o pobicie.

82 Préba PBP jest proba losowa reprezentatywna dla catego kraju oraz poszczegdlnych wojewddztw
(plus rejonu dziatania komendy stotecznej) - w 2014 roku zostato przeprowadzonych okoto 17.000 wy-
wiadow. Préba w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jak opisano
we wstepie metodologicznym, byta dobierana celowo i obejmuje w sumie 501 wywiadow.
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VII. Ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami 1ttt

Mozemy moéwic o ciemnej liczbie wybranych przestepstw i przestepstw mo-
tywowanych uprzedzeniami. Ze wzgledu na kryteria selekgji, 100% oséb w prébie
doswiadczyto przynajmniej jednego przestepstwa w ostatnich pieciu latach. Niemniej
kryteria selekcji nie obejmowaty 1) kwestii zwigzanych ze zgtoszeniem przestepstwa
Policji i 2) kwalifikacji prawnej zwigzanej z motywacja. Tym samym mozliwa jest inter-
pretacja wynikéw z perspektywy populacji przestepstw. Mozemy zatem mowic o ciem-
nej liczbie przestepstw i o ciemnej liczbie przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
Mozemy poréwnywac te charakterystyki pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami prze-
stepstw.

Mozemy moéwic o ,ciemnej liczbie” przestepstw motywowanych uprzedzenia-
mi wzgledem okreslonych grup. Selekcja do kazdej préby celowej — 0s6b z niepetno-
sprawnosciami, LGBT, oséb starszych i 0séb z r6znych grup narodowych lub etnicznych
- przebiegata w identyczny sposéb. Tym samym mozemy poréwnac ,ciemna liczbe”
przestepstw w poszczegdlnych grupach. Jednoczesnie mozemy poréwnac propor-
cje niezgtaszanych przestepstw motywowanych i niemotywowanych uprzedzeniami
wzgledem okreslonych grup.

Nie mozemy moéwic o ,ciemnej liczbie” przestepstw oraz ciemnej liczbie prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami w populacji. Zastosowana préba — niere-
prezentatywna i celowo dobrana sposréd oséb pokrzywdzonych przestepstwami — nie
uprawnia do wnioskowania o populacji. Dotyczy to zaréwno ogdlnej populacji Polski,
jaki specyficznych populacji oséb LGBT, 0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
czy 0s6b z r6znych grup narodowych lub etnicznych.

VII.2 Ciemna liczba przestepstw

Z wybranych przestepstw najczesciej osoby badane w ostatnich 5 latach doswiad-
czaty zniewazenia, a nieco rzadziej zniewazenia publicznego. Zdecydowanie rzadziej
doswiadczaty przestepstw pobicia czy innych form naruszenia nietykalnosci oraz znisz-
czenia mienia. Najrzadszym przestepstwem doswiadczanym przez osoby badane byty
grozby (patrz rycina 17).
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Rycina 17. Liczba wybranych przestepstw doswiadczonych przez wszystkie
osoby badane w latach 2011-2016 przez wszystkie osoby badane

Rozpatrujac raportowane przestepstwa z uwzglednieniem grupy oséb badanych
mozna zauwazy¢ istotne réznice (patrz Rycina 18). W przypadku zniewazenia®, tego typu
przestepstwa zdecydowanie czesciej doswiadczane sg przez przedstawicieli grupy LGBT
oraz osoby o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym, nieco rzadziej przez oso-
by starsze, najrzadziej przez osoby z niepetnosprawnosciami i grupe kontrolna.

o
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Rycina 18. Wybrane przestepstwa w podziale na grupy oséb badanych

82 (4) = 157,62; p < 0,001.
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Osoby LGBT, osoby o ré6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym i osoby
z niepetnosprawnosciami doswiadczaja podobnej liczby zniewazerr publicznych®,
natomiast osoby starsze i badani z grupy kontrolnej zdecydowanie rzadziej doswiad-
czajg takich przestepstw. Pobicia i naruszenia nietykalnosci cielesnej® najczesciej do-
Swiadczaly osoby starsze i osoby LGBT, najrzadziej osoby z niepetnosprawnosciami.
W przypadku przestepstw zwigzanych ze zniszczeniem mienia wystepuja relatywnie
najmniejsze réznice®, choc i tu mozna zaobserwowac, ze osoby o ré6znym pochodze-
niu narodowym lub etnicznym relatywnie najrzadziej doswiadczaty tego przestepstwa,
a osoby z grupy kontrolnej i osoby starsze relatywnie najczesciej. Grozb® najczesciej
doswiadczaty osoby z grupy kontrolnej, a nastepnie osoby LGBT, najrzadziej za$ osoby
z niepetnosprawnosciami.

Wypowiedzi oséb badanych pokazuja, ze proporcjonalnie do liczebnosci, najcze-
$ciej zgtaszanym przestepstwem sa pobicia i w podobnym stopniu zniszczenie mienia.
Grozby sa raportowane Policji rzadziej, bo jedynie w okoto 20% przypadkéw, najrza-
dziej zas zgtaszane sa zniewazenia (réwniez publiczne) - tu liczba zgtoszeh wynosi oko-
to 5% (patrz Rycina 19).

\ \ \ \ \
Grozba 79,55%

Zniszczenie rzeczy 59,43%

Pobicie lub naruszenie

nietykalnosci cielesnej ‘ ‘ 56’8‘7% ‘ ‘
Zniewazenie publicznie 95,12%
I
Zniewazenie 95,16%

\ \ \ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Niezgtoszone ] Zgtoszone

Rycina 19. Ciemna liczba przestepstw

Interpretujac te wyniki warto podkresli¢ dwa ich gtéwne aspekty. Pierwsza wazng
zaleznoscig wynikajacg z analizowanych danych jest wyrazna tendencja, ze czesciej
raportowane sg przestepstwa zwigzane z przemoca fizyczng niz werbalng. Wydaje sie

8 %2 (4) = 46,79; p < 0,001.
82 (4) = 15,47; p = 0,003.
%2 (4)=10,91; p = 0,027.
%7 %2 (4) = 14,52; p = 0,005.
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to niezwigzane z czestoscig doswiadczania tych przestepstw. Drugim wartym pod-
kreslenia aspektem jest zgodno$¢ wynikéw niniejszego badania z Polskim Badaniem
Przestepczosci. Bioragc pod uwage jedyne powtarzajace sie w obu badaniach pytanie
o pobicie, mozna zauwazy¢, ze ciemna liczba w obu badaniach waha sie na podobnym
poziomie. W PBP w najblizszych pomiarach 2008 i 2014 proporcja zgtoszonych pobic to
kolejno 41% i 55,7%, co - biorac pod uwage inng metodologie i dobdr préby — wydaje

Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

sie odpowiadac 43,13% zgtoszonych pobi¢ w prébie.

Analizujac ciemna liczbe przestepstw w podziale na specyficzne grupy responden-
téw mozna zauwazyc¢ réznice® w proporcji zgtaszanych przestepstw Policji w zalezno-

$ci od typu zdarzenia (patrz Rycina 20).
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Osoby LGBT 96,50%
| | | | |
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| | |
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gyl
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© Osoby z réznych grup ‘ ‘ ‘ ‘
| narodowych i etnicznych [ [ [ 93’19%
8 Osoby z niepetnosprawnosciami : : : 81‘,80%‘
Osoby starsze : : : 70,8q%
Osoby LGBT 1%

I:, Niezgtoszone

. Zgtoszone
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Rycina 20. Ciemna liczba przestepstw z uwzglednieniem grupy oséb badanych

8 W celu oceny réznic pomiedzy proporcjami zgtaszanych przestepstw w grupach zastosowano test Chi
kwadrat, dla poréwnania poszczegdlnych grup zastosowano procedure Marascuilego.
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W przypadku zniewazenia® proporcje zgtaszanych na Policje przestepstw sg réz-
ne i zdecydowanie najwyzsze w grupie oséb z niepetnosprawnosciami. W przypadku
naruszenia nietykalnosci fizycznej®, ta zdecydowanie najczesciej zgtaszana jest przez
osoby starsze i z grupy kontrolnej, a najrzadziej przez osoby LGBT i osoby z réznych
grup narodowych lub etnicznych. Zgtaszanie przestepstw zwigzanych ze zniszczeniem
mienia®' na Policje jest powiazane z grupa, z ktérej pochodza osoby badane. W przy-
padku tego przestepstwa wiekszos¢ grup zgtasza je w podobnym stopniu - poza oso-
bami starszymi, ktére zgtaszaja te przestepstwa zdecydowanie rzadziej, nizinni. W przy-
padku zniewazenia publicznego oraz grézb nie zaobserwowano istotnych réznic, cho¢
wynikac to moze z faktu relatywnie niskich proporcji zgtoszen (w ogdle) w tych katego-
riach przestepstw.

Podsumowujac te czes¢ wynikéw warto podkresli¢ ogdlne implikacje ptynace
z badania. Po pierwsze, uwzglednione w badaniu grupy w ré6znym stopniu doswiad-
czaja okreslonych przestepstw. Po drugie, procent zgtaszanych na Policje przestepstw
z okreslonych kategorii réwniez jest zalezny od grupy oséb badanych.

VII.3 Ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami

Analizujac motywacje przestepstw raportowanych przez osoby badane (patrz Ry-
cina 21) mozna stwierdzi¢ istotne® réznice w czestosci uprzedzeniowej motywacji
sprawcéw poszczegodlnych zdarzen. Wyniki pokazuja, ze najwiecej przestepstw moty-
wowanych w ocenie oséb pokrzywdzonych uprzedzeniami, to zniewazenia (47,97%
tych zdarzen) i pobicia (47,87%), nastepnie zniewazanie publiczne (37,40%) i zniszcze-
nie mienia (32,57%). Najrzadziej za$ taka motywacja w ocenie oséb pokrzywdzonych
wystepuje w przypadku grézb (19,70%).

842 (4) = 15,16; p = 0,004.
%2 (4) = 10,34; p = 0,035.
%2 (4) = 18,47; p = 0,001.
922 (4) =50,78; p < 0,001.
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Rycina 21. Liczba wybranych przestepstw z uwzglednieniem motywacji

Analizy proporcji zgtaszania poszczegdlnych przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami pokazujg istotne rozbieznosci®. Zdecydowanie najczesciej zgtaszanym prze-
stepstwem motywowanym uprzedzeniami jest zniszczenie mienia (patrz Rycina 22).
Nastepnie relatywnie czesto zgtaszane sg grozby i pobicia, natomiast najrzadziej zgta-
szane s3 zniewazenia i zniewazenia publiczne.
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Rycina 22. Ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami

%2 (4) = 96,74; p = 0,004.
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Warte podkreslenia s rozbieznosci pomiedzy ciemng liczbg przestepstw niemo-
tywowanych uprzedzeniami, a tych, w ktérych motywacja sprawcy byty uprzedzenia.
Najbardziej widoczne sg réznice w wiekszej zgtaszalnosci zniszczenia mienia i grézb
oraz nizszej zgtaszalnosci naruszenia nietykalnosci cielesnej w przypadku przestepstw
motywowanych uprzedzeniami.

VIl.4 Motywacja sprawcow

Po zadeklarowaniu doswiadczenia przestepstwa osoby badane byty dopytywane
o to, czy wydarzenie to bytlo motywowane uprzedzeniami sprawcéw wzgledem kto-
rejs z cech, ktére osoba badana posiada. Po twierdzacej odpowiedzi przedstawiana
byta pétotwarta kafeteria cech. Poza kategoriami, ktére reprezentowaty osoby badane
(uwzglednionymi w kryteriach selekcji) dodatkowo umieszczono dwie kategorie ,pte¢”
i ,wyznanie” oraz kategorie otwartg ,inne”. Odpowiedzi os6b badanych sg bardzo spéj-
ne z kategoriami, ktére reprezentujg (patrz Tabela 2).

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie o motywacje sprawcéw. Uwaga:
procent osdb, ktory zaznaczyt dang kategorie, nie musi sumowac sie do 100,
osoby badane mogty zaznaczy¢ wiecej niz jedng opcje

Grupa os6b badanych
Cechy os6b L] Os. Os.
wska- | Osoby | Os. . orézn. | Gr.
badanych . Z nie-
zan LGBT | starsze ot p.nar. | kontr.
PE: | lub etn.
wyznanie lub prze- 8 2% 1% 4% 1%
konania religijne
se!<sua|n'osclub 94 91.1% 19%
orientacja seksualna
tozsamo§c p’rc,u,)wa 10 9,9%
(transptciowosc)
wiek 86 74% 6% 1% 5%
ptec 24 9% 2% 2% 11%
niepetnosprawnos¢ 90 4% 84%
pochodzenle.naro- 95 94%
dowe lub etniczne
inna cecha 24 3% 21%
trudno powiedzie¢ 14 6% 6% 1% 1%
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Rozktad odpowiedzi w duzym stopniu pokrywa sie z wyselekcjonowanymi ce-
chami respondentéw. Warto doda¢, ze czes¢ cech wybranych przez osoby badane,
a niepokrywajacych sie z kategoriami grupy, wydaje sie spdjna z charakterystykami
grup, np. wiek i niepetnosprawnos¢ w przypadku grup senioréw i oséb z niepetno-
sprawnosciami.

W dalszych analizach uwzgledniono wszystkie odpowiedzi oséb badanych, wtacza-
jac w to réwniez kategorie ,inna cecha”. Osoby badane w wiekszosci zadeklarowaty tu
cechy, ktére mimo, iz nie byly ujete w badaniu, zwigzane sa z uprzedzeniami. Wsréd
wymienianych cech 7 dotyczyto specyficznego wygladu fizycznego, 4 dotyczyty nad-
wagi, 2 statusu ekonomicznego, za$ 5 kategorii zblizonych do tych uwzglednionych
w badaniu - osoby badane zostaty przez sprawcéw zaklasyfikowane do grup, do kté-
rych nie nalezaty.

W celu analizy kolejnych odpowiedzi dotyczacych motywacji sprawcéw konkret-
nych przestepstw (patrz Rycina 23) konieczna byta koncentracja na 4 kategoriach, kt6-
rych dotyczyto badanie - seksualnos¢ lub orientacja seksualna, niepetnosprawnosc,
wiek i pochodzenie narodowe lub etniczne®.
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publicznie lub naruszenie rzeczy

nietykalnosci cielesnej

[] seksualnos¢ lub orientacja seksualna  [] wiek

[] niepetnosprawnos¢ Bl pochodzenie narodowe lub etniczne

Rycina 23. Wybrane motywacje opisanych zdarzen opisane przez uczestnikow

W przypadku dwdch kategorii przestepstw - zniewazenia i zniszczenia mienia -
nie zaobserwowano réznic pod wzgledem wystepowania okreslonych motywacji.
W przypadku zniewazenia publicznego® najczesciej podawanymi powodami popet-

94 Ze wzgledu na niewielkie liczebnosci pozostatych motywacji sprawcéw (patrz Tabela 2).
% y2 (3) = 13,80; p = 0,007.
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nienia tego przestepstwa byty: seksualnos¢ lub orientacja seksualna i pochodzenie
narodowe lub etniczne, nieco rzadziej niepetnosprawnos¢, natomiast zdecydowanie
najrzadziej wiek. W przypadku pobicia®i gr6zb®” widoczny jest bardzo podobny wzér
- najczestsza motywacjg jest seksualnos¢ lub orientacja seksualna i pochodzenie na-
rodowe lub etniczne oséb pokrzywdzonych, natomiast zdecydowanie rzadziej wiek
i niepetnosprawnos¢.

VIL.5 Ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami - podsumo-
wanie

Przedstawione wyniki analizy przestepstw motywowanych uprzedzeniami pokazu-
ja, ze przestepstwa te maja inny wymiar w zaleznosci od grupy mniejszosciowej po-
krzywdzonej tymi przestepstwami. Charakter przestepstw, jak i motywacja sprawcow,
majg zwiazek zaréwno z liczbg przestepstw, jak i z tym, jak czesto sg one zgtaszane
Policji. Przedstawione wyniki prezentuja kilka waznych trendéw:

+ Po pierwsze, niektére typy przestepstw sg prawie w potowie motywowane

uprzedzeniami (zniewazenia i pobicia).

« Po drugie, w przypadku niektérych przestepstw motywowanych uprzedzenia-
mi — gtdéwnie pobicia i grozby - osoby o réznym pochodzeniu etnicznym lub
narodowym i osoby LGBT sg zdecydowanie bardziej narazone na nie, niz inne
uwzglednione w badaniu grupy.

« Po trzecie, ciemna liczba okreslonych przestepstw w poszczegdlnych grupach
jestroznaizalezna od charakteru grupy i przestepstwa. Przyktadowo osoby star-
sze raportujg znaczaco wiecej, niz inne grupy, pobi¢ i naruszen nietykalnosci,
ale znaczaco mniej przestepstw przeciwko mieniu. Z kolei osoby LGBT raportuja
znaczaco wiecej grézb i znaczaco mniej pobic.

Wyniki tej czesci badania pokazuja potencjat, jaki ma zastosowanie metody po-
miaru ciemnej liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami w diagnozowaniu
zjawiska. Metoda ta pozwala odpowiedzie¢ jednoczesnie na pytania o niezgtaszane
przestepstwa oraz rozdzieli¢ motywacje sprawcédw. Zastosowanie tej metody pomiaru
na odpowiednio duzej probie reprezentatywnej (np. typu PBP) pozwolitoby zdiagnozo-
wac zjawisko i odpowiedzie¢ na dalsze pytania.

VII.6 Ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami - rekomenda-
cje dotyczace narzedzia badawczego

Analiza zachowania ankiety oparta o pytania zadane ankieterom (zob. rozdziat VIII)
wykazata, ze zaréwno pytania, jak i format ankiety, sg zadowalajace metodologicznie.

%2 (3) = 23,05; p < 0,001.
72 (3)=12,19; p=0,016.
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Rozktad odpowiedzi pokazuje, ze ujawniona osobom badanym opcja ,trudno po-

wiedzie¢” w przypadku szacowania liczby wydarzen dziata niekorzystnie, skfaniajac

osoby badane do wybierania tej odpowiedzi, co rzutuje na diagnostyczno$¢ pomiaru.

W przypadku prezentowanego badania nie ma to wielkiego znaczenia dla wynikow?®,

niemniej w przypadku badan, ktérych celem jest diagnoza, forma pytania powinna by¢

nieco zmodyfikowana.

Po pierwsze, pytanie powinno by¢ zadane (podobnie jak w PBP) o znacznie krot-
szy okres, np. jednego roku.

Po drugie, opcje beztresciowe ,nie wiem” czy ,odmowa odpowiedzi” powinny
by¢ ukryte przed osobg badang i udostepniane jedynie na zyczenie.

Po trzecie, warto rozwazy¢ wyposazenie kwestionariusza w tryb warunkowy
z pytaniem pomocniczym, pozwalajacy dopytac stosujac skale szacunkowa.
W przedstawionych badaniach bezwzgledne liczby przestepstw sg znaczaco
zanizone.

Obecna konstrukcja narzedzia oparta o wielokrotne warunkowe odpowiedzi po-

zwala na dopasowanie kwestionariusza do oséb badanych. Zwieksza to wygode odpo-

wiedzi, a jednoczesnie utatwia modyfikacje pytan. Ponizej zamieszczono kilka sugestii
do ewentualnego uwzglednienia w kolejnych badaniach.

Rozszerzenie wyjasnien w pytaniach dotyczacych motywacji sprawcéw. Sadzac
po niektérych wypowiedziach w kafeterii pétotwartej (mniej wiecej 1/3), wydaje
sie, ze wiecej respondentéw zrozumie dzieki temu pytanie. Rozszerzenie tresci
pytania o przykfad mogtoby zwiekszy¢ liczbe trafnych odpowiedzi.
Zastosowana w badaniu kafeteria dostosowana byta do préby, czyli pieciu
grup badanych, celowo dobieranych do projektu. Rozszerzajac badang popula-
cje, warto uwzglednic inne kategorie, w tym te, ktére pojawity sie w pytaniach
otwartych - specyficzny wyglad i tusza.

Rozszerzajac kafeterie, warto wzigé pod uwage w instrukgcji naktadanie sie po-
szczegoélnych kategorii zwigzanych z motywacjami sprawcéw. W zwiazku z tym
mozna uscisli¢ instrukcje tak, aby wybierane kategorie wykluczaty sie. Przykta-
dowo w przypadku kategorii ,specyficzny wyglad” nalezy uwzgledni¢ w jej opi-
sie, iz nie powinna sie pokrywac z innymi kategoriami (nadwaga czy pochodze-
nie etniczne), w ktérych specyficzny wyglad tez jest elementem odrézniajagcym
kategorie.

% Wszystkie odpowiedzi,trudno powiedzie¢” zostaty oznaczone jako brak danych i usuniete z analiz.

56



VIII. Informacja uzupetniajaca
— ocena funkcjonalnosci narzedzia

Ocenie funkcjonalnosci narzedzia przeznaczony byt blok pytan skierowanych do
ankieterow (pyt. J1 - J7). Po kazdym zrealizowanym wywiadzie ankieterzy zaznaczali,
czy w jego trakcie respondenci prosili o wyjasnienie jakich$ pytan, jakie byty okolicz-
nosci wywiadu oraz czy w ocenie ankieteréw wywiad byt zrozumiaty i motywujacy dla
respondentéw.

VIil.1 Prosba o wyjasnienie pytania

Wiekszos¢ (75%) respondentéw nigdy lub prawie nigdy nie prosita ankieteréw o wy-
jasnienie pytan zawartych w narzedziu badawczym (Rycina 24). Z kolei zaledwie 4% oséb
badanych formutowato taka prosbe czesto lub bardzo czesto. Prosba o wyjasnienie zna-
czenia pytan wiazafa sie z przynaleznoscia grupowa respondentéw®. Podczas gdy czesto
lub bardzo czesto o sprecyzowanie istoty pytania prosito po 6% o0séb starszych i oséb
o réznym pochodzeniu etnicznym lub narodowym, 4% o0séb z niepetnosprawnosciami
i 3% os6b LGBT, taka prosbe sformutowato jedynie 1% oséb z grupy kontrolnej.

czesto

3 600 bardzo czesto
, (o]

0,40%

od czasu do czasu
21,80%

nigdy
44,30%

prawie nigdy
29,70%

Rycina 24. Prosba o wyjasnienie pytan przez ankietera (N = 500). Czy
respondent(ka) prosit(a) o wyjasnianie pytan?

9 v2(16) = 46,87; p < 0,001.
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VIIl.2 Zrozumienie pytan przez respondentow

Ankieterzy zostali réwniez zapytani o to, czy mieli poczucie, ze respondent(ka)
rozumiat(a) zadawane pytania. W 88,9% przypadkdéw pracownicy terenowi byli prze-
konani, ze ich pytania byly rozumiane czesto lub bardzo czesto (Rycina 25). Zdaniem
ankieterow nigdy lub prawie nigdy zadawanych pytan nie rozumiato 4,4% oséb bada-
nych. Postrzegane przez ankieteréw zrozumienie pytan przez respondentéw wigzato
sie z podgrupg oséb badanych'®. W ocenie ankieteréw nigdy lub prawie nigdy pytan
ankieterow nie rozumiato 6,2% oséb z niepetnosprawnosciami, 6% oséb starszych,
4% os6b o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym oraz po 3% oséb LGBT
i badanych z grupy kontrolnej.

iod prawie nigdy
nigdy 2,60%
1.80% W I_ od czasu do czasu
6,60%

czesto
19,30%

bardzo czesto
69,60%

Rycina 25. Zrozumienie pytan przez respondentow w ocenie ankieterow (N
=497). Czy, ogdlnie rzecz biorac, miat(a) Pan(i) odczucie, ze respondent(ka)
rozumial(a) zadawane pytania?

VIII.3 Niechetne udzielanie odpowiedzi przez respondentow

Kolejne pytanie odnosito sie do checi wspétpracy ze strony respondentéw. Zda-
niem ankieteréw, 77% respondentéw nie sprawiato wrazenia niechetnych odpowiada-
niu na zadawane im pytania (suma dla odpowiedzi ,nigdy” i ,prawie nigdy” Rycina 26).
Z drugiej strony w ocenie ankieteréw 5,6% o0séb badanych czesto albo bardzo czesto
nie chciato udziela¢ odpowiedzi. Nieche¢ do odpowiadania na niektére z pytan zawar-
tych w narzedziu badawczym nie byta zwigzana z przynaleznoscia grupowa 0séb ba-

100 2(16) = 34,76; p = 0,004,
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danych. Jak ujawnity rozmowy z ankieterami, przeprowadzone po zakoriczeniu pracy
terenowej, nieche¢ w udzielaniu odpowiedzi towarzyszyta tym pytaniom, ktére wyma-
gaty od respondentéw rekonstrukgji biegu zdarzen w zwigzku z ostatnim doswiadczo-
nym przestepstwem. Nie byto jednak zwigzku miedzy typem ostatniego doswiadczo-
nego przestepstwa (pobicie/zniszczenie mienia/grozba/zniewazenie) a postrzegana
przez ankieteréw niechecia do odpowiadania na pytania'®.

bardzo czesto

czesto
4,00% 1.60%
od czasu
do czasu
17,40%
nigdy
40,50%

prawie nigdy
36,50%

Rycina 26. Nieche¢ respondentéw do odpowiadania na pytania w ocenie
ankieteréw (N = 499). Pytanie: Czy miat(a) Pan(i) odczucie, ze respondent(ka)
niechetnie odpowiadat(a) na jakies pytania?

VIil.4 Motywacja respondentéw

Ankieterzy oceniali réwniez, czy respondent(ka) odpowiadat(a) na pytania najlepiej,
jak potrafil(a) (Rycina 27). W prawie wszystkich przypadkach (91,7%; suma dla odpowie-
dzi,czesto” i ,bardzo czesto”) udzielono odpowiedzi twierdzacej. W ocenie ankieteréw,
zaledwie 3,4% o0séb badanych nie odpowiadato na zadane im pytanie w sposéb zgod-
ny z ich mozliwosciami (suma dla odpowiedzi ,nigdy” i ,prawie nigdy”). Postrzegana
motywacja respondentéw nie wigzata sie z ich przynaleznoscia grupowa'®.

101 42(16) = 15,73; p = 0,472.
10242(12) = 10,70; p = 0,555.
103 42(16) = 14,69; p = 0,547.
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prawie nigdy 1,80%

_— od czasu do czasu

4,80%

nigdy 1,60%

czesto
23,90%

bardzo czesto
67,80%

Rycina 27. Motywacja respondentow w ocenie ankieterow (N = 497). Czy mial(a)
Pan(i) odczucie, ze respondent(ka) starat(a) sie odpowiadac na pytania najlepiej
jak potrafi?

VIIl.5 Obecnosc oséb trzecich w trakcie badania

Ankieterzy zostali zapytani tez o to, czy w podczas wywiadu obecne byty osoby
trzecie, ktére wptywaty na jego przebieg, a jesli tak — kto to byt Inne osoby obecne byty
przy realizacji 5,2% wywiadow, przy czym obecnos¢ oséb trzecich wigzata sie z przy-
naleznoscig grupowa respondentéw'. W obecnosci innych oséb zrealizowano 12%
wywiaddw z osobami z niepetnosprawnosciami, 7% wywiadéw z osobami starszymi
oraz 3% wywiaddéw z osobami LGBT oraz po 2% wywiaddw z osobami o réznym pocho-
dzeniu etnicznym lub narodowym oraz respondentami z grupy kontrolnej. Osobami
obecnymi w trakcie wywiaddw byty przede wszystkim osoby spokrewnione z respon-
dentem(ka) (Rycina 28).

104 y2(4) = 15,24; p = 0,004,
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trudno powiedzie¢

. 7,70%
inna osoba

niespokrewniona

7,70% _\

maz/zona/partner/
partnerka
38,50%

rodzic/tesé/tesciowa
30,80%

syn/cérka
15,40%

Rycina 28. Tozsamos¢ os6b obecnych w trakcie realizacji wywiadu (N = 26). Kim
byta osoba obecna w trakcie realizacji wywiadu?

Obecnos¢ innych oséb nie wigzata sie z niechecig do odpowiadania na zadawane
im pytania'® czy motywacja badanych'®. Wystapit natomiast zwigzek z postrzeganym
zrozumieniem pytan przez respondentow'”. Podczas gdy w grupie osob, ktore wy-
petniaty badanie jedynie w towarzystwie ankietera, problemy ze zrozumieniem miato
4,6% respondentéw, wsrdd osdb, ktére odpowiadaty na pytania w towarzystwie oséb
trzecich, odsetek ten wynosit 0%. Warto jednak zauwazy¢, ze zgromadzone dane nie
pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ze obecnos¢ oséb trzecich poprawiata zro-
zumienie pytan. By¢ moze respondenci, ktérzy zdazyli juz przemysleé i przepracowac
kwestie doswiadczonego przestepstwa (co powinno prowadzi¢ do lepszego rozumie-
nia pytan), jednoczesnie byli bardziej sktonni do udzielania odpowiedzi w towarzystwie
innych, najczesciej spokrewnionych oséb.

VIil.6 Komentarze ankieteréw

W odniesieniu do kazdego przeprowadzonego wywiadu ankieterzy mogli sformu-
towac¢ kroétki komentarz dotyczacy jego realizacji (z tej opcji skorzystano w 13,8% przy-
padkoéw). W wiekszosci komentarze dotyczyly jakosci kontaktu z respondentem(ka) lub

10542(4) = 2,91; p = 0,574
106 42(4) = 2,13;p=0,712.
107 42(4) = 11,43; p = 0,022.
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jego/jej stanu emocjonalnego. Zgodnie z przewidywaniami, dla czesci oséb badanych
sytuacja wywiadu byfa doswiadczeniem trudnym. Rekonstruujac okolicznosci ostatnie-
go przestepstwa, niektérzy respondenci odczuwali smutek (niekiedy skutkujacy wrecz
ptaczem), inni - ztos¢, a jeszcze inni przejawiali opér, nie chcac szczegdtowo opowiadad
o tym, co ich spotkato. Negatywna reakcja emocjonalna nie byta jednak zjawiskiem do-
minujacym - wystapita jedynie w 5% wszystkich wywiaddw.
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IX. Kontekst przestepstw motywowanych
uprzedzeniami — analiza jakosciowa

Dodatkowym Zrédtem informacji na temat specyfiki przestepstw motywowanych
uprzedzeniami wzgledem réznych grup s opisy zdarzen przedstawione przez osoby
badane. Analiza tresci wypowiedzi pozwala na opisanie kontekstu tych wydarzen oraz
sprawdzenie, czy przestepstwa motywowane uprzedzeniami wzgledem poszczegdl-
nych grup sa w jaki$ sposéb charakterystyczne. Opis wydarzen przedstawiony przez
osoby pokrzywdzone - dotyczacy nie tylko samego przestepstwa, ale takze jego kon-
tekstu i postrzeganej motywacji sprawcow — pozwala na dogtebng analize sytuacji,
a tym samym na doktadnga definicje tego, czym w istocie jest przestepstwo motywowa-
ne uprzedzeniami. Tego rodzaju analiza pozwala réwniez na poréwnanie charakteru
takich wydarzen pomiedzy grupami, ktére nie sg obecnie w szczegdlny sposéb chro-
nione prawem w tym wzgledzie.

IX.1 Metoda

Gtownym celem analizy byto stworzenie kategoryzacji zdarzer w oparciu o opisa-
ny kontekst. Takie podejscie pozwolito okresli¢ czy, niezaleznie od typu przestepstwa,
kontekst, w jakim dochodzi do poszczegdélnych wydarzen, jest charakterystyczny dla
poszczegdlnych grup oséb badanych. Podczas gtéwnej czesci badania osoby badane
proszone byty o skrotowe opisanie ostatniego wydarzenia oraz o opisanie okolicznosci
oraz wlasnej oceny motywacji sprawcéw. Informacje te postuzyty ekspertom do stwo-
rzenia obiektywnego wskaznika motywacji sprawcéw (patrz rozdziat - Konsekwencje
doswiadczenia przestepstw motywowanych uprzedzeniami).

Wstepnej analizie poddano wszystkie 501 opiséw. Na podstawie tych opiséw stwo-
rzone zostaty kategorie wydarzen. Kategorie nie odnosza sie do typu przestepstwa, ale
do kontekstu i opisuja motywacje, zachowanie czy tez cel dziatania sprawcow.

W analizie wyodrebniono 25 kategorii wydarzen. Prezentowane analizy dotyczg je-
dynie czesci z wyodrebnionych typéw wydarzen. Pominiete zostaty kategorie (5), ktore
zawieraly jedynie sze$¢ lub mniej wydarzen oraz te kategorie (7) ktére nie byly spe-
cyficzne dla zadnej z grupy - to jest kategorie wydarzen, ktére wystepowaty réwnie
czesto w kazdej grupie badanej.

Poréwnujac poszczegdlne kategorie wydarzen pomiedzy grupami mniejszosciowymi
i grupa kontrolng zastosowano kryterium obiektywne, tak aby odpowiedzie¢ na pytanie
o strukture przestepstw motywowanych uprzedzeniami w poréwnaniu do podobnych
przestepstw bez takiej motywacji, ktérymi pokrzywdzone byty osoby z grupy kontrolne;j.
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Takie poréwnanie wyklucza z analiz w znacznym stopniu doswiadczenia grupy oséb star-
szych, w przypadku ktérej kryterium obiektywne nie pokrywa sie z subiektywnymi od-
czuciami. W zwigzku z tym, aby nie pomija¢ w raporcie zebranego materiatu, dodatkowo
w ostatniej czesdci przedstawiamy analize doswiadczen grupy osob starszych (65+).

I1X.2 Kontekst przestepstw motywowanych uprzedzeniami

Dwie pierwsze kategorie: nieuzasadniona przemoc werbalna i nieuzasadniona
przemoc fizyczna, sg bardzo ogdlne. Cechy charakterystyczne opiséw sytuacji znajdu-
jacych sie w tych kategoriach to zaréwno typ atakoéw, jak i podkreslany przez osoby
pokrzywdzone brak prowokacji. Kolejne dwie kategorie — brak zrozumienia dla warun-
kow fizycznych oséb pokrzywdzonych i odebranie sprawnosci opisujg zdarzenia, kto-
rych osig jest wykorzystanie przez sprawcéw spotecznych czy fizycznych ograniczen
0s0b pokrzywdzonych. Dwie kolejne omawiane kategorie, czyli odmawianie prawa
do mieszkania w Polsce i odmowa prawa do uczestniczenia w zyciu spotecznym, doty-
cza sytuacji, w ktérej sprawcy wykluczaja osoby pokrzywdzone i odmawiajg im prawa
do funkcjonowania w spoteczenistwie. Choroba psychiczna i dehumanizacja to dwie
kolejne kategorie, ktére opieraja sie na dwoch odrebnych sposobach obrazania oséb
pokrzywdzonych. Kolejna wyrézniona kategoria to obrazliwe graffiti, ktéra, podobnie
jak dwie poprzednie kategorie, dotyczy mowy nienawisci i obrazania, ale jej cecha cha-
rakterystyczng jest forma tego przekazu. Jedna z wyodrebnionych kategorii jest tak-
Ze przestepstwo ze strachu/w odwecie - znalazly sie w niej opisy wydarzen, ktére sa
wyrazem strachu przed atakiem terrorystycznym. Ostatnia kategoria, zawierajaca opisy
atakow z podtekstem czy motywem seksualnym, jest molestowanie seksualne.

Nieuzasadniona przemoc werbalna - jest to kategoria przestepstw, w ktorej, we-
dtug opisu 0s6b ich doswiadczajacych, doszto do napasci stownej ze strony jednej oso-
by badz wiekszej liczby oséb bez wyraznego powodu.

Kiedy statem na przystanku czekajqc na autobus, grupa matolatéw zaczeta
mnie wyzywac od cweldw, pedziéw i pedatéw. Na szczescie przyjechat autobus
i wsiadtem do niego odjechawszy. [1]

Statam z dzieckiem na przystanku autobusowym, a dwdch chtopcdw szto mé-
wiqc gtosno: o zobacz jaki ,asfalt’ Zobacz czarnucha i maty tez czarny jak stara. [2]

Napas¢ najczesdciej nastepuje ze strony osoéb nieznajomych i najczesciej nie jest
poprzedzona zadng interakcjg pomiedzy osoba pokrzywdzong a sprawca/sprawcami.
Atak nie jest sprowokowany, a jego bezposrednim pretekstem jest postrzegana przez
sprawcéw przynaleznos¢ do okreslonej grupy, co ujawnia sie dopiero w trakcie ataku,
np. poprzez kierowanie do osoby pokrzywdzonej specyficznych inwektyw.
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Tego typu zdarzenia sg jednymi z najczestszych, dotyczg przede wszystkim grupy
LGBT oraz 0séb o r6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym. W pozostatych gru-
pach mniejszosciowych oraz w grupie kontrolnej zdarzaja sie o wiele rzadziej.

Nieuzasadniona przemoc fizyczna - dotyczy niespodziewanego i niesprowoko-
wanego ataku fizycznego. Kategoria ta jest bardzo podobna do poprzedniej. Tu spraw-
cami najczesciej sa osoby nieznane ofierze, z ta réznica, ze w tym przypadku praktycz-
nie zawsze dochodzi do agresji ze strony wiecej niz jednego sprawcy. Podobnie jak
w przypadku ataku werbalnego, do zdarzenia dochodzi bez wyraznego powodu.

, , Idgc z partnerem do domu z imprezy zostalismy zaatakowani przez grupke
mezczyzn. ZostaliSmy pobici i pokopani. Byta noc, wiec byto ciemno. Nikt nam nie
pomégt. [3]

Wracatem z pracy do domu, kiedy zaczepita mnie grupka kilku mezczyzn. Za-
czeli wypytywac, od kiedy jestem w Warszawie, co tu robie, zastawili mi droge i nie
pozwolili przejs¢ dalej. W pewnym momencie zaczeli mnie wyzywac, nastepnie zo-
statem uderzony w gfowe — upadtem, pézniej mnie kopano. [4]

Tego typu zdarzenia rowniez nalezg do relatywnie czestych i, podobnie jak w przy-
padku nieuzasadnionej przemocy werbalnej, dotycza gtéwnie oséb LGBT i oséb o réz-
nym pochodzeniu narodowym lub etnicznym.

Brak zrozumienia dla warunkow fizycznych osoby pokrzywdzonej - jest to ka-
tegoria zdarzen, w ktdrych agresja ze strony sprawcy pojawia sie w wyniku zachowania
osoby pokrzywdzonej zwigzanego z jakims jej ograniczeniem. Agresja sprawcow przy-
biera rézne formy od werbalnej, przez niszczenie rzeczy, az po agresje fizyczna.

, ’ ~Chciatam zaparkowac samochdd na miejscu dla niepetnosprawnych, gdy dro-
ge zajechat mi mtody cztowiek i zaparkowat na tym miejscu. Gdy mu zwrdcitam
uwage, kazat mi sie «odpier**li¢ stara ku*wo”. Dopiero jak wysiadtam z samochodu
i podpierajqc sie kulq powiedziatam, Ze zadzwonie na Policje i go zholujq. [5]

Poprositam w tramwaju, abym mogta sobie usigs¢ mtodq dziewczyne, bo Zle sie
poczutam, a ona nawyzywata mnie od staruchdw, Zze wymuszam jak wszystkie mo-
herowe berety. [6]

Wydarzenia z tej kategorii sg dos¢ czeste i charakterystyczne gtéwnie dla grupy
0s0b z niepetnosprawnosciami i w zdecydowanie mniejszym stopniu dla oséb star-
szych. W pozostatych grupach mniejszosciowych i grupie kontrolnej praktycznie nie
wystepuja.

Odebranie sprawnosci - jest kategoria, na ktdra sktadaja sie wydarzenia, w ktérych
gtéwnym wspdlnym elementem jest fakt, ze obiektem agresji sprawcéw sg przedmioty
niezbedne ofierze do funkcjonowania.
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, Grupa chuligandw zrobita sobie ze mnie zabawe zabierajqc mi w ustronnym
miejscu, gdzie nikogo nie byto, laske, ktdra jest mi niezbedna do codziennego poru-
szania sie. Nastepnie potamali mi jq i musiatem kupic sobie nowq. [7]

Pewnego dnia w szkole byta klaséwka z matematyki. Nie datam odpisa¢ zadari
na przerwie i podszedt do mnie chfopak, ktéremu nie datam sciggnq¢ zadari. Wy-
zwat mnie od gtuchych, zerwat mi z ucha aparat, zdeptat go twierdzqc, ze jesliw nim
nie stysze to nie jest mi potrzebny. Byt bardzo drogi. [8]

Wydarzenia z tej kategorii nie sg bardzo czeste i prawie wszystkie dotyczg oséb
z niepetnosprawnosciami.

Odmowa prawa do uczestniczenia w zyciu spotecznym - kategoria dos¢ po-
dobna do poprzedniej i odnoszaca sie gtéwnie do atakéw werbalnych, ktérych podto-
zem jest wykluczenie osoby pokrzywdzonej z zycia spotecznego. Podczas wydarzenia
sprawcy ataku, najczesciej nieznajomi, obrazajg osobe pokrzywdzong ze wzgledu na
jej cechy oraz odmawiaja jej prawa do funkcjonowania w przestrzeni spotecznej (np.
przebywania w miejscach publicznych, korzystania ze srodkéw komunikacji publicznej
etc.) zuwagi na wspomniane cechy.

, , Jezdze czesto autobusem. Tego dnia jak zwykle jechatam 527. Incydent byt taki,
Ze poprositam o pomoc przy wejsciu, bo sie o co$ zaczepitam. W zamian, zamiast
pomocy, ustyszatam, ze przeze mnie tylko autobus sie opdznia, Ze jestem chora, to
nie powinnam jeZdzi¢ autobusem. Nikt nie zareagowat i nie pojechatam. [9]

Byto to w klubie. Ja z partnerkq bytysmy na rocznicy. W grupie mezczyzn i kobiet
nie podobato sie spedzanie czasu w miejscu publicznym. Jak smiatysSmy by¢ w miej-
scu publicznym i pokazywaé naszq mitos¢. [10]

Kiedy karmitam gotebie w parku grupa wyrostkéw zaczeta mnie zaczepia¢, ze
Smiece. Potem mdwili, Ze jako starucha to powinnam siedzie¢ w domu lub w domu
starcdw, a nie w parku tawki zajmowac, duzo tez przeklinali. Dobrze, Ze jakis student
sie przy mnie zatrzymat i tamci uciekli. [11]

Kategoria ta wystepuje relatywnie czesto i jest charakterystyczna przede wszystkim
dla 0séb z niepetnosprawnosciami i LGBT. Warto jednak podkresli¢, ze tego typu wyda-
rzenia pojawiaja sie tez czesto w przypadku oséb starszych, jednak w sytuacjach, ktére
nie spetniaja kryterium przestepstwa motywowanego uprzedzeniami.

Odmawianie prawa do mieszkania w Polsce — wydarzenia z tej kategorii to gtow-
nie agresja werbalna ze strony nieznajomych oséb. Charakterystycznym motywem
tych atakéw jest ,wyrzucanie z Polski” oséb pokrzywdzonych, odmawianie im prawa
do pobytu w Polsce i odmawianie prawa do kontaktéw z Polakami.
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, ’ Bedqc w restauracyjnym ogrédku ustyszatam jak dwie kobiety komentujg mdéj
hidzab. Kiedy sie do nich zwrécitam, Zze wszystko stysze i rozumiem, panie zaczety
mnie obrazac od brudaséw, Ze nie ma miejsca w Polsce na takie jak ja; po sprzeczce
zrobito mi sie stabo i wrécitam do domu. [12]

Starsza pani powiedziata, ze mam stqd wypierdalac do swojego kraju - Ukrainy. [13]
Kiedy wracatem wieczorem do domu, to zostatem wyzwany przez dwdch pijanych
chtopakéw od czarnuchdw, brudaséw, zebym wracat tam, skqd przyjechatem. [14]

Kategoria ta nie wystepuje zbyt czesto, natomiast wydarzenia o tym charakterze
opisywane s3 jedynie przez osoby z r6znych grup etnicznych lub narodowych.

Dehumanizacja - kategoria zdarzen, gtéwnie przemocy werbalnej, w ktérej cha-
rakterystycznym elementem jest odmawianie cztowieczeristwa osobom pokrzywdzo-
nym. W opisie zdarzenia osoby zaatakowane podkreslajg fakt poréwnywania ich do
zwierzat i podkreslania braku cech typowo ludzkich.

, , Na ulicy pewien chtopak zaczgt mnie wyzywac od czarnuchdw i wiochatych
matp. To zdarzenie nie byto przyjemne ani dla mnie, ani dla nikogo innego by nie
byto. To, Ze jestem czarny, nie znaczy, Ze mozna mnie tak traktowac jak podczto-
wieka. [15]

Wysztam ze sklepu i grupa podchmielonej mtodziezy zaczeta mnie wyzywac,
moéwic brzydkie rzeczy pod kqtem mojej niepetnosprawnosci, wyzywali od mutan-
tow. [16]

Wysztam z psem na spacer, grupa 5 mezczyzn zaczeto czepiac sie psa. Jak zwré-
citam im uwage, to zaczeli mnie wyzywac od staruchdéw, niedotezcéw, brudasdw.
Jeden popchngt mnie, zabrat mi smycz i tq smyczq uderzyt mnie w plecy. Potem rzu-
cit mi smycz pod nogi i powiedziat, Zzebym szczekata jak méj pies. [17]

Kategoria ta jest relatywnie rzadka i wystepuje jedynie w grupie oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz 0séb z réznych grup narodowych lub etnicznych.

Choroba psychiczna - podobna do poprzedniej kategoria opisujaca gtéwnie ataki
werbalne, ktére dotycza okreslania oséb pokrzywdzonych jako 0séb chorych psychicz-
nie, odstajacych od normy czy wymagajacych leczenia.

, ’ Wracajqc z kina z dziewczynqg grupa nastolatkdéw zaczeta gwizdac i krzycze¢ do
nas, bo sztysSmy za reke. Zaczeli krzyczec, ze jesteSmy gtupimi lesbami, i Zze powinny-
sSmy sie leczy¢. Nie wdawatysmy sie z nimi w dyskusje tylko oddalitysSmy sie. [18]
Zdarzenie miato miejsce w szkole. Sprawcami byli koledzy z klasy, wyzywali mnie
podczas zwyktych rozmdw z kolezankq, wySmiewali mojqg orientacje, obrazali mnie,
nazywali ,lesbq’; méwili, Ze jestem chora psychicznie i powinnam sie leczy¢. [19]
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Kategoria ta jest relatywnie nieliczna, dotyczy prawie wytgcznie oséb LGBT.
Obrazliwe graffiti — opisuje wydarzenia, ktére w wiekszosci przypadkéw dotyczg
mowy nienawisci pojawiajacej sie w przestrzeni publicznej. Mowie nienawisci czesto
towarzyszy zniszczenie mienia, np. pomazanie samochodu, drzwi itp.
, , Ktéregos dnia wychodzqc z domu do pracy znalaztam ogromny napis na
drzwiach ,lesba, niunia...." Bardzo to przezytam, zgtositam na Policje. Po dochodze-
niu sprawa zostata umorzona. [20]
Kiedy wrécitem do domu zastatem drzwi od mieszkania cate wymalowane
izwulgarnymi napisami odnoszqcymi sie do mojego koloru skory. Nie wiem dlacze-

go, ani kto to zrobit, nikogo nie widziatem. [21]

Kategoria ta jest relatywnie nieliczna i dotyczy gtéwnie oséb LGBT i w niewielkim
stopniu 0s6b o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym.

Przestepstwo ze strachu / w odwecie - kategoria zdarzen - atakéw fizycznych,
werbalnych lub dyskryminacji - wynikajacych z powiazania osoby pokrzywdzonej
z atakami terrorystycznymi. Wydarzenia te maja charakter dziatan ,prewencyjnych” po-
dejmowanych przez sprawcéw w ich przekonaniu w celu uchronienia sie przed niebez-
pieczenstwem lub tez dziatan w odwecie za zamachy terrorystyczne.

, , To byto po zamachu we Francji, poniewaz jestem Ormianinem i mam ciemnq
karnacje, utozsamiano mnie z uchodzcami i Syryjczykami, ktérzy dokonali zama-
chu; zostatem na ulicy napadniety, wyzywany, pobity, ustyszatem, Ze jestem bruda-
sem i mam wracac skqd przyjechatem. [22]

Po wybuchach we Francji i Belgii kilkakrotnie zostatem wulgarnie wyzywany,
zaczepiany, obrazany ze wzgledu na mojq narodowos¢. Grozili, wyzywali od czar-
nuchdw i brudasow. [23]

Zapisujqc dziecko do przedszkola miatem wyrazny przekaz od niektérych rodzi-
cow, Ze nie chcg, aby ich dzieci chodzity z Arabem do jednego przedszkola, ze to
niebezpieczne. [24]

Kategoria ta jest relatywnie nieliczna i dotyczy wytacznie oséb z réznych grup naro-
dowych lub etnicznych.

Molestowanie seksualne — kategoria zdarzen, w ktérych gtéwnym kontekstem
jest przemoc seksualna. Agresja ze strony sprawcéw przyjmuje rézne formy, od obra-
zania i seksualnych aluzji i propozycji, przez przemoc fizyczna, az do wykorzystywania
seksualnego i gwattow.

, , Pracowatam u bogatych ludzi kofo Lublina. Wtasciciel czesto mnie obrazat
i okazywat tzw. wyzszos¢ intelektualng i materialnq. Ciggle lekcewazyt mnie i mojq
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kolezanke. Ktéregos dnia wrécit z pracy i jak nie byto Zony i dzieci to mnie zgwatcit,
a zebym nie poszta na Policje, dat mi 1000 zt. [25]
Na ulicy zaczeli za mnq krzyczeé ,czarnulko cho¢ do mnie i zréb mi dobrze” [26]
Spotkatem dalszego znajomego, ktéry byt pod wptywem alkoholu, zaczqt mnie
wyzywac od odmiericéw, pojebancéw, przebieraricéw, cwokdw. | czy bym mu nie
zrobit laski. [27]

Kategoria ta nie wystepuje bardzo czesto, jest natomiast bardzo charakterystyczna
dla grupy o0s6b o r6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym. W nieco mniejszym
stopniu o takich wydarzeniach opowiadaty tez osoby z grupy kontrolnej i LGBT.

IX.3 Podsumowanie

Wyodrebnione kategorie oraz ich tres¢ pozwalajg na postawienie kilku ogdlnych
whnioskdw na temat przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

Rozpatrujgc podobienstwa i réznice pomiedzy kategoriami i doswiadczenia-
mi poszczegdlnych grup mozna zauwazy¢, ze specyfika tych wydarzen jest bardzo
mocno zwigzana z charakterem grupy. | tak na przykfad inne sg doswiadczenia os6b
z niepetnosprawnosciami, w przypadku ktérych ograniczenia fizyczne sa gtéwna
przyczyna, ale takze srodkiem agresji, w poréwnaniu cho¢by do oséb o réznym po-
chodzeniu narodowym lub etnicznym, ktére zostaja pokrzywdzone nieuzasadniony-
mi (niesprowokowanymi) atakami werbalnymi i fizycznymi oraz ktérym odmawia sie
prawa do mieszkania w Polsce. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze rézne formalnie
kategorie czesto maja podobnga dynamike i charakter. | tak na przyktad odmawianie
prawa do mieszkania w Polsce i odmowa prawa do uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym sg bardzo podobnymi kategoriami zdarzen, cho¢ dotycza cztonkéw innych grup
i innej sfery wykluczenia osoby pokrzywdzonej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kluczem
do zdefiniowania przestepstwa motywowanego uprzedzeniami jest charakterystyka
uprzedzenia i kategorii, ktore definiuja i wyrézniaja osoby pokrzywdzone ze spote-
czenstwa. Jednoczesnie dynamika samych wydarzen i ich przebieg jest wzglednie
uniwersalny, cho¢ koncentruje sie wokdt mniejszosci (cech oséb), wzgledem ktorej
uprzedzeni s sprawcy.

Specyfike tego, w jaki sposéb poszczegdlne grupy doswiadczaja przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, w najwiekszym stopniu mozna zaobserwowad
w przypadku wydarzen opisywanych przez osoby z niepetnosprawnoséciami. Osoby
z niepetnosprawnos$ciami czesciej pokrzywdzone sa przestepstwami zwigzanymi ze
sposobem swojego funkcjonowania fizycznego, wydarzenia te w znacznym stopniu
zwigzane sg z ich niepetnosprawnoscia i ograniczeniami fizycznymi. Z jednej strony
jest to pretekst do ataku (brak zrozumienia dla warunkéw fizycznych), z drugiej stro-
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ny - sposob na zadanie szkdéd (odebranie sprawnosci i dehumanizacja). Pokazuje to,
ze uprzedzenia s3 nie tylko motywem przemocy, ale takze jej istota.

W przypadku oséb LGBT i 0s6b o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym,
réwniez kategoria wyrézniajgca te osoby - czyli przynalezno$¢ do danej mniejszosci —
jest osig tych przestepstw i jest gtdwnym pretekstem ataku. Co prawda ze wzgledu na
charakter kategorii zdecydowanie rzadziej sprawcy wykorzystuja fakt przynaleznosci
do mniejszosci jako ,$rodek” do zadania szkdd, jednak w przypadku tych dwéch grup
réwniez mozna zaobserwowac pewne podobienstwa. Zaréwno osoby o réznym po-
chodzeniu narodowym lub etnicznym, jak i osoby LGBT, czesto doswiadczaja nieuza-
sadnionych atakow (zaréwno fizycznych, jak i werbalnych). Jednoczesnie obie te grupy
sg wykluczane i odmawia sie im prawa do uczestniczenia w zyciu spotecznym (osoby
LGBT) czy odmawia sie im prawa do mieszkania w Polsce (osoby o r6znym pochodze-
niu narodowym lub etnicznym).

Analizy wskazuja, ze doswiadczenie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
ksztattowane jest tez przez inne, powigzane z uprzedzeniami czy stereotypami, aspek-
ty. Przykladowo, duzg role odgrywa status grupy, z ktérej wywodza sie osoby pokrzyw-
dzone - widoczne jest to zwlaszcza w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami, ale
takze gdy mowa o osobach o réznym pochodzeniu narodowym lub etnicznym (np.
w przypadku wydarzen z kategorii molestowania seksualnego). Drugim zauwazalnym
czynnikiem sg biezace wydarzenia i zwigzane z nimi spoteczne zjawiska. Widoczne jest
to w szczegolnosci w przypadku zdarzer wynikajgcych z leku przed atakami terrory-
stycznymi, co ma miejsce w odniesieniu do (szczegdlnych) grup oséb o réznym pocho-
dzeniu narodowym lub etnicznym.

Reasumujac, kluczowym w przypadku zrozumienia przestepstw motywowanych
uprzedzeniami wzgledem poszczegdinych grup, wydaje sie zrozumienie natury uprze-
dzen, jakie ma grupa wiekszosciowa wzgledem poszczeg6lnych mniejszosci.

IX.4 Osoby starsze

W gtéwnej analizie tresci wypowiedzi oséb badanych postuzono sie kryterium
obiektywnym (opisanym w rozdziale: Konsekwencje doswiadczenia przestepstw mo-
tywowanych uprzedzeniami), wyrézniajacym przemoc motywowang uprzedzeniami.
Kryterium to opisane przez ekspertéw w znacznym stopniu wykluczyto z analiz osoby
starsze. Interpretacja tego faktu moze by¢ dwojaka. Z jednej strony, moze to wskazy-
wac na fakt, ze osoby starsze relatywnie rzadziej niz pozostate uwzglednione w bada-
niach mniejszosci doswiadczaja przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Z dru-
giej strony, ze wzgledu na fakt, ze doswiadczane przez osoby starsze zniewazenia
nie sg przestepstwem, o ile nie odnosza sie do nich bezposrednio, lub okolicznosci
opisane przez osoby pokrzywdzone przestepstwami nie pozwalaty na jednoznaczne
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rozstrzygniecie, czy motywem sprawcy byty uprzedzenia, przypadki te mogty czesciej
by¢ wykluczane przez ekspertéw jako przestepstwa niemotywowane uprzedzeniami
lub zdarzenia, ktére przestepstwami nie s3. Zgromadzone dane nie pozwalaja jed-
nak na rozstrzygniecie tych watpliwosci. Majac na uwadze te ograniczenia, a jedno-
cze$nie nie chcac wyklucza¢ doswiadczen oséb starszych z analiz, przeprowadzono
dodatkowe analizy dla grupy oséb 65+ uwzgledniajac wszystkie opisane przez nie
wydarzenia.

Sposréd opisanych wezesniej kategorii w przypadku oséb starszych czesto pojawia-
ja sie wydarzenia zwigzane z odmowag prawa do uczestniczenia w zyciu spotecznym.
Jak wskazano wczesniej, wydarzenia te majg charakter atakéw gtéwnie werbalnych,
podczas ktérych osobom pokrzywdzonym odmawia sie mozliwosci funkcjonowania
w zyciu spotecznym ze wzgledu na ich wiek.

, Jechatem samochodem, szukatem miejsca do zaparkowania. Jechatem dos¢
wolno prawym pasem. Wtedy jakies auto zatrzymato sie obok, wysiadtz niego mez-
czyzna i podbiegt do samochodu. Otworzyt drzwi i zaczqt mi ublizac i wyzywac, ze
wyjechatem na spacer, ze powinienem siedzie¢ w domu. [28]

Osoby starsze czesto doswiadczaja takze wydarzen wynikajacych z braku zrozumie-
nia dla warunkéw fizycznych. Osoby pokrzywdzone tego typu zdarzeniami doswiad-
czajg atakéw werbalnych lub fizycznych ze wzgledu na swoje funkcjonowanie w prze-
strzeni, ktore ,przeszkadza” sprawcom i jest pretekstem do napasci.

Zdarzenie miato miejsce w autobusie 116 na Krakowskim Przedmiesciu. Mtodly,
agresywny, znarkotyzowany cztowiek wypchnqt mnie z autobusu. Upadtam i pod-
niesli mnie ludzie, ktérzy byli obok. Byto to niegrozne, ale zostatam zwyzywana od
staruch, Ze mu droge zagrodzitam. [29]

Wydarzenia, z jakimi osoby starsze spotykaja sie przede wszystkim — jest to najcze-
$ciej wystepujacy ,typ” wydarzenia dla tej grupy — to wydarzenia opisane jako kradziez
lub préba kradziezy motywowana staboscig osoby pokrzywdzonej. Wydarzenia tego
typu charakteryzuje najczesciej atak fizyczny w celu kradziezy. Charakterystyczne dla
opiséw tych wydarzen jest to, ze osoby doswiadczajace tego typu sytuacji postrzegaja
wilasng stabosc jako jeden z powodéw czy tez waznych czynnikéw, ktére doprowadzity
do zdarzenia.

Mam 80 lat i juz mato sprawna, ztodziejom byto tatwo mnie napas¢, poniewaz
nie mogtam sie bronic¢. Napadnieto mnie wieczorem, pewnego zimowego dnia.
Ukradziono mi torebke i mocno popchnieto, az upadtam na ziemie. [30]

Zostawitam rower, koto ogrédka swojego domu, na chwile, aby zamkngq¢ bal-
kon. Widziatam, jak dwdch chtopakéw bierze mdj rower. Zaczetam krzyczec, ale

71



— . .
[ Przestepstwa motywowane uprzedzeniami

mawili, ze ich nie dogonie, bo jestem za stara i szybko uciekli. Niestety, nie zdgzytam
ich dogonic. [31]

Nalezy podkredli¢, ze kategoria ta jest niespecyficzna dla oséb starszych i wydarze-
nia takie spotykajg rownie czesto osoby z grupy kontrolnej.

Posrod wydarzen opisanych przez osoby starsze do$¢ czesto pojawiaty sie takze
zdarzenia z dwdch specyficznych dla tej grupy kategorii. Wydarzenia z obu kategorii sg
relatywnie czeste i wystepuja praktycznie tylko w przypadku oséb starszych. Pierwsza
z tych kategorii wydarzen sg przestepstwa w odwecie - jako reakcja na zwrécenie uwa-
gi. Wydarzenia tego typu charakteryzuje bezposredni atak fizyczny lub werbalny na
osobe pokrzywdzong jako reakcja na jakas forme komunikatu ze strony osoby napad-
nietej. Najczesciej dochodzi do takich zdarzer w miejscu publicznym zaraz po tym, jak
osoba pokrzywdzona zwréci uwage sprawcom na jakies zachowanie, ktére oceniane
byto przez nia jako famanie normy spoteczne;j.

, ’ Spacerowatam z psem po parku i wtedy zwrdcitam uwage dwdm chtopcom, zZe
nie wolno gra¢ w pitke w parku na trawie, Ze od tego jest boisko. Wtedy oni do mnie
podeszli i zaczeli mnie wyzywac obraZliwie, Smiali sie, dokuczali mojemu psu i mi.
Nie dali mi odejs¢, zagradzajqc mi droge. Mezczyzna ich przegonit. [32]

Zwrdcitam uwage, gdy pies zatatwiat sie na srodku chodnika. Zostatam obrzu-
cona stekiem wyzwisk i obelg. [33]

Drugim typem wydarzen czesto raportowanych przez osoby starsze s3 zdarzenia
opisane jako awantura o pienigdze. Zdarzenia te to najczesciej ataki werbalne, znacz-
nie rzadziej fizyczne. Podtozem zajscia sg pienigdze, do zdarzen najczesciej dochodzi
w mieszkaniu osoby pokrzywdzonej, a sprawcami w wiekszosci s osoby bliskie — czton-
kowie rodziny badz znajomi.

, , Do zdarzenia doszto w moim mieszkaniu. Jedna z 0s6b z mojej rodziny, po tym
jak odmdwitam dania pieniedzy, zaczeta mnie wyzywac i grozic, Ze jezeli tego nie
zrobie, to mnie pobije. [34]

Ktdregos dnia méj niepracujqcy syn, niemajqcy zadnego dochodu, byt pod
wptywem alkoholu. Chciat pieniqdze, ale nie chciatam mu da¢ i odepchngt mnie,
rozerwat portmonetke, w ktorej byly schowane i zabrat pieniqdze. [35]

Reasumujac, osoby starsze — w wieku 65 lub wiecej - w zdecydowanej wiekszosci
doswiadczajag przestepstw w zwigzku ze swoim wiekiem. Czesto podtozem opisanych
wydarzer sg, podobnie jak u 0séb z niepetnosprawnosciami, ograniczenia fizyczne.
Warto jednak podkresli¢, ze jak pokazujg wydarzenia charakterystyczne dla tej grupy
(awantura o pienigdze czy kradziez lub préba kradziezy motywowana staboscia oso-
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by pokrzywdzonej) osoby starsze sg czesto tatwiej dominowane przez sprawcoéw ze
wzgledu na swdj wiek, status czy ograniczenia. Drugim waznym aspektem przestepstw
przeciwko osobom starszym jest wykluczenie spoteczne. Jest to widoczne zwtaszcza
w opisach wydarzen charakteryzujacych sie odmowa prawa do uczestniczenia w zyciu
spotecznym. Ten fakt mozna takze zaobserwowac analizujgc wydarzenia typowe dla tej
grupy z kategorii przestepstw w odwecie - jako reakcja na zwrdcenie uwagi. Pokazu-
je to, ze osoby starsze zostaja pokrzywdzone przestepstwami w sytuacji, gdy sprawcy
uwazaja, ze nie maja réwnego prawa uczestniczy¢ w zyciu spotecznym oraz stanowié
czy wzmacnia¢ norm spotecznych.
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X. Ochrona prawna przed przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami
na tle orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci, tozsamosci ptciowej
i wieku w Europie: perspektywa
porownawcza

X.1 Kontekst ponadnarodowy'*

Zgodnie z definicja przyjeta przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie, przestepstwo z nienawisci to przestepstwo, ktére jest motywowane uprzedze-
niami'®, Uprzedzenia te oparte sg o ceche posiadang przez osobe pokrzywdzong (lub
jej przypisywang), taka jak przynalezno$¢ narodowa badz etniczna, tzw. ,rasa”, wyzna-
nie, orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa, ptec czy niepetnosprawnos¢'.

W Unii Europejskiej zwalczanie pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii ure-
gulowane jest za pomoca decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca
Srodkéw prawnokarnych. Decyzja nakfada na panstwa cztonkowskie obowiagzek zapew-
nienia, by pobudki rasistowskie i ksenofobiczne mogty stanowi¢ okolicznos$¢ obciagzaja-
ca lub mogty by¢ uwzgledniane przez sady przy ustalaniu wymiaru kary. Ani prawo Unii
Europejskiej, ani dokumenty Rady Europy nie naktadajg na kraje europejskie obowiazku
zaostrzania kar za przestepstwa motywowane uprzedzeniami na tle innym niz rasizm
i ksenofobia. Warto jednak pamieta¢, ze Konwencja Stambulska'" wymaga od panstw-
-stron, aby te podjety srodki konieczne w celu zapobiegania wszelkim formom przemocy
wobec kobiet zwigzanej z picia, a dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/
UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/
WSiSW uznaje osoby pokrzywdzone przestepstwami z nienawisci za specyficzng katego-
rie zastugujaca na szczegdlne traktowanie. Jako cechy osobiste, ktére nalezy uwzglednic

198 Autor pragnie podziekowac Rzecznikowi Praw Obywatelskich za zaproszenie do ztozenia niniejszego
tekstu. Ewentualne btedy i pomytki zawarte w tekscie obcigzaja autora.

109 OSCE. (2009). Athens Ministerial Council Decision No. 9/09: Combating Hate Crimes. OSCE, dostep
25.10.2017: http://www.osce.org/cio/40695.

9 ODIHR. (2009). Hate crime laws: A practical guide. Warsaw: ODIHR, dostep 25.10.2017: http://www.
osce.org/odihr/36426?download=true.

""" Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.z 2015 r. poz. 961).
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przy indywidualnej ocenie potrzeb pokrzywdzonego, dyrektywa wskazuje wiek, pte¢ oraz
tozsamos¢ i ekspresje piciowa, pochodzenie etniczne, rase, religie, orientacje seksualna,
stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, prawo do pobytu, problemy z komunikacja, zwiazek ze
sprawca lub zaleznos¢ od niego oraz doswiadczenie przestepstwa w przesztosci.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie orzekat w sprawach zwigzanych
z przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami oraz mowa nienawisci''>. W dwéch
sprawach dotyczacych przemocy motywowanej uprzedzeniami na tle orientacji seksu-
alnejitozsamosci ptciowej (Identoba i inni przeciwko Gruzji'"® oraz M.C. i C.A. przeciwko
Rumunii'®) Trybunat wskazat, ze panstwa majg obowigzek wzig¢ pod uwage motywa-
cje przestepstwa oparta o pobudki dyskryminacyjne. Co istotne, w drugiej ze spraw
Trybunat uznal, ze Rumunia miata obowigzek zbada¢ mozliwa motywacje homo-
fobiczng, mimo ze w chwili popetnienia przestepstwa (2006 rok) przestepstwa
motywowane homofobia nie byty kwalifikowane jako przestepstwa z nienawisci
w prawie krajowym. W sprawie Dordevi¢ przeciwko Chorwacji'"® Trybunat uznat, ze
panstwo naruszyto zakaz tortur i nieludzkiego traktowania poprzez niezapew-
nienie efektywnej ochrony przez instytucje do tego powotane przed znecaniem
sie nad mezczyzna z niepetnosprawnoscia intelektualna.

~
4

Sprawa Pordevic przeciwko Chorwacji
(Europejski Trybunat Praw Cztowieka, skarga nr 41526/10)

Trybunat stwierdza, Ze nie podjeto powaznej proby dokonania oceny rzeczywistego
charakteru sytuacji, ktorej dotyczy skarga, a takze zastosowania systemowego podej-
$cia, co doprowadzito do braku odpowiednich i kompleksowych $rodkéw. Tak wiec
ustalenia policji nie pociagaty za sobg dalszych konkretnych dziatan: nie podjeto zad-
nych decyzji w zakresie polityk ani nie wprowadzono mechanizméw monitorowania
w celu rozpoznania i zapobiegania dalszemu nekaniu'®.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\

X.2 Technika legislacyjna

Prawie wszystkie kraje europejskie rozpoznaja w jaki$ sposoéb przestepstwa mo-
tywowane uprzedzeniami w prawie karnym. Panstwa réznig sie jednak miedzy soba
pod katem przyjetej techniki legislacyjnej. W regionie OBWE, dwa najbardziej rozpo-
wszechnione sposoby wyréznienia przestepstw motywowanych uprzedzeniami

12 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ochrony praw
0s6b szczegdlnie narazonych na przemoc motywowang uprzedzeniami z dnia 11 lutego 2016 .
(X1.816.10.2015.AM).

'3 |dentoba i inni przeciwko Gruzji, wyrok z 12 maja 2015 r., skarga nr 73235/12.

" M.C. 1 A.C. przeciwko Rumunii, wyrok z 12 kwietnia 2016 r., skarga nr 12060/12.

> Dordevic przeciwko Chorwacji, wyrok z 24 lipca 2012 r,, skarga nr 41526/10.

¢ Pordevic przeciwko Chorwacji, wyrok z 24 lipca 2012 r,, skarga nr 41526/10, par. 148.
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w prawie karnym to stworzenie osobnej kategorii tzw. , przestepstw z nienawisci”
oraz zaostrzenia kar dla przestepstw juz istniejacych'’.

Pierwszy ze sposob6w polega na opisaniu wybranego dziatania (np. przemocy lub
grozby zastosowania przemocy motywowanej uprzedzeniami) w osobnej jednostce
redakcyjnej. Specjalne ,przestepstwa z nienawisci” uregulowano np. w Wielkiej Bryta-
nii, Stowacji, w Czechach i Wegrzech. Taka forma regulacji przestepstwa motywowane-
go uprzedzeniami jest tez np. art. 257 polskiego Kodeksu karnego.

Druga mozliwos$¢ polega na wprowadzeniu zaostrzenia kary za przestepstwo juz
istniejace, jesli motywowane ono byto uprzedzeniami. Ustawa moze przewidywac, ze
pobudki uprzedzeniowe stanowia okolicznos¢ obcigzajaca we wszystkich przypadkach,
a sady sa uprawnione, by uwzgledni¢ takie pobudki przy wymierzaniu kary (ogélne za-
ostrzenie kar), badz tez ustawa moze wprowadzi¢ formy kwalifikowane dla wybranych
rodzajéw przestepstw (konkretne zaostrzenie kary). W Europie dwie trzecie krajow (33
na 49) wprowadzito ogdélne zaostrzenie kar za przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami''®. Technika ta zostata zastosowana m.in. przez wszystkie kraje sasiadujace
z Polska. Kraje europejskie, ktére wprowadzity ogdlne zaostrzenie kary za przestepstwa
Z nienawisci, przedstawione sg na Mapie 1 ponizej.

"7 ODIHR. (2014). Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide. Warsaw: ODIHR, 26-29, dostep 25.10.2017:
http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide. Szczegélnym przypadkiem w Europie jest Irlandia, kté-
ra, cho¢ wprowadzita przepisy dotyczace mowy nienawisci, nie rozpoznaje w Kodeksie karnym prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami - Carr, J., Schweppe, J., & Haynes, A. (2014). A Life Free from
Fear. LEGISLATING FOR HATE CRIME IN IRELAND: AN NGO PERSPECTIVE. Limerick: HHRG/CUES, dostep
13.11.2017: http://ulsites.ul.ie/law/sites/default/files//Life%20Free%20From%20Fear%20-%20Re-
print%20Aug28%202014%20-%20web%20version_2_0.pdf

W Holandii wyzsze kary za przestepstwa motywowane uprzedzeniami zapewniajg wytyczne dla proku-
ratoréw — Openbaar Ministerie. (2007). Aanwijzing discriminatie (2007A010). Openbaar Ministerie, do-
step 25.10.2017: https://www.om.nl/organisatie/beleidsregels/overzicht-0/index/@86289/aanwijzing/).
8 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr,
Czarnogora, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Kosowo, Liechtenstein, Litwa,
totwa, Macedonia, Motdawia, Niemcy, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Szwecja, Ukraina,
Wielka Brytania i Wtochy.
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Mapa 1. Obligatoryjne zaostrzenie kary za przestepstwa motywowane uprzedze-
niami w Europie

Islandia

Finlandia

Biatorus

Ukraina

Francja

Zrédto: Analiza wiasna autora na podstawie legislationline.org.

Ogolne zaostrzenie kary wystepuje niekiedy w potaczeniu z konkretnym zaostrze-
niem kary za wybrane czyny (np. zabdjstwo) lub osobnymi ,przestepstwami z nienawi-
$ci”. Klauzula ogdlna stosowana jest w takim wypadku wtedy, gdy inne przepisy nie za-
strzegaja wyzszej kary za motywacje zwigzang z uprzedzeniami. Na przyktad na Malcie,
art. 83B Kodeksu karnego przewiduje wyzsze kary za przestepstwa motywowane w ca-
tosci lub w czesci przez nienawis¢ wobec oséb lub grup ze wzgledu na pte¢, tozsamos¢
piciowa, orientacje seksualng, rase, kolor [skory], jezyk, narodowos¢ lub pochodzenie et-
niczne, obywatelstwo, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczna lub inna. Jednoczesnie,
art. 83B zastrzega, ze jego postanowienia nie majg zastosowania, jezeli zaostrzenie kary
z motywdéw w nim wymienionych zostato juz przewidziane na mocy innych przepiséw
Kodeksu karnego lub jakiegokolwiek innego prawa. Podobnie wyglada klauzula ogélna
w Chorwacdji (zob. ramka ponizej). Warto zauwazy¢ jednak, ze Chorwacja, ustanawiajac
motywacje oparta na uprzedzeniach jako okoliczno$¢ prowadzaca do zaostrzenia kary
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w przypadku jakiegokolwiek przestepstwa, jednoczesnie wdrozyta ustawowaq defini-
cje przestepstwa motywowanego uprzedzeniami. Definicja ta jest stosowana przez
wszystkie organy panstwa, w szczegélnosci policje, instytucje wymiaru sprawiedliwosci
czy urzad ombudsmana. Jej wprowadzenie niweluje problemy zwigzane z powszechng
rekonstrukcjg tresci przepisdw.

Ustawowa definicja przestepstwa z nienawisci
Art. 87820 Kodeksu karnego Chorwacji:
Przestepstwo z nienawisci to przestepstwo popetnione z powodu rasy, koloru [skory],
religii, narodowosci lub pochodzenia etnicznego, niepetnosprawnosci, pici, orienta-
¢ji seksualnej lub tozsamosci ptciowej innej osoby. Takie dziatania beda traktowane

1 jako okolicznosci zaostrzajace kare, jesli prawo nie przewiduje wyraznie kary ciezszej.
\

1
___________________________________________ 4
Omawiajac ogdlne zaostrzenie kar za przestepstwa motywowane uprzedzeniami,
warto zwrdci¢ uwage na symboliczny i praktyczny aspekt jego zastosowania. Cho¢
ogolne zaostrzenie symbolicznie wskazuje, ze panstwo potepia przestepstwa z nie-
nawisci w kazdej ich formie, w praktyce sama klauzula, bez innych przepiséw, nie za-
wsze jest skutecznym narzedziem. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej',
a za nia Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka OBWE'® podkreslaja, ze
ogoblne zaostrzenie kar nie zawsze wystarcza dla zapewnienia skutecznego docho-
dzenia i osagdzania przestepstw. Stosowanie zaostrzenia kar sprawia, ze uprzedzenia
jako motywacja bywaja nieuwzgledniane w $ledztwach i postepowaniach przygoto-
wawczych, a przez to takze w statystykach przestepstw. Jak pokazuja coroczne raporty
nt. przestepstw z nienawisci w regionie OBWE, przygotowywane przez Biuro Instytugji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, wiele krajéw, cho¢ ma pozornie dobre prawo, nie
potrafi wykaza¢, ze stosuje je na co dzien. Np. na Batkanach Zachodnich sposrod sze-
sciu krajow, ktére rozpoznajg orientacje seksualng jako przestanke chroniong, w 2014
jedynie Chorwacja wykazata przestepstwa homofobiczne w statystykach, przy czym
byty to zaledwie dwa przypadki''. Niska liczba wykrytych zdarzen jest pochodna niskiej
liczby zgtoszen oraz stosunku policji do tego rodzaju przestepstw, ale takze wiagze sie
z trudnosciami w zbieraniu danych, gdy motywacja uwidoczniona jest jedynie poprzez
uzycie klauzuli ogdlne;j.

9 FRA. (2012). Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims' rights. FRA,
dostep 13.11.2017: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf, 11.

120 ODIHR. (2014). Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide. Warsaw: ODIHR, dostep 25.10.2017:
http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide.

ODIHR. (2015, grudzien 3). Opinia o projekcie nowelizacji niektérych przepiséw polskiego kodeksu
karnego. ODIHR. Pobrano z www.legislationline.org/search/runSearch/1/key/hate+crime+poland/
rows/10/type/2, 11.

121 Raporty dostepne sg w wersji interaktywnej na stronie www.hatecrime.osce.org.

78



X. Ochrona prawna przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami na tle orientacji... 1

Co wiecej, stosowanie wylgcznie klauzuli ogdlnej sprawia, ze obowigzek zaostrze-
nia kary ze wzgledu na motywacje oparta na uprzedzeniach spoczywa na sedziach.
W zwiazku z powyzszym obie agencje zalecaja, by, oprécz klauzuli ogdlnej, panstwa
wprowadzity tez zaostrzenie kar za ,przestepstwa z nienawisci”’, tj. wybrane rodzaje
najbardziej powszechnych przestepstw motywowanych uprzedzeniami, np. grozby,
przemoc fizyczng, zniszczenie mienia, podpalenie, zgwatcenie czy zabodjstwo. Takie
podejscie legislacyjne umozliwia skuteczne dochodzenie, ogranicza arbitralno$¢ oraz
utatwia zbieranie danych.

Warto wspomnie¢, ze w literaturze'? wyréznia sie dwa modele przepiséw dot.
przestepstw motywowanych uprzedzeniami w zaleznosci od tego, jak okresla sie mo-
tywacje sprawcy — model niecheci (np. w Wielkiej Brytanii) i model wyboru dyskrymina-
cyjnego (np. w Stanach Zjednoczonych). Model wyboru dyskryminacyjnego wymaga
jedynie udowodnienia, ze sprawca wybrat osobe pokrzywdzong ze wzgledu na posia-
dana przez nig (lub przypisywana jej) ceche. Model ten jest obiektywny, tj. nie wymaga,
by sprawca kierowat sie negatywnymi uczuciami wobec pokrzywdzonego. Model nie-
checi z kolei wymaga wykazania, ze sprawca kierowat sie nienawiscia (pogarda, wrogo-
$cig, niechecia) wobec pokrzywdzonego. W praktyce jednak, jak zauwaza OBWE, oba
podejscia wymagaja zebrania podobnych dowodéw w celu wykazania motywu'%,

X.3 Przestanki chronione

Niemal wszystkie sposréd 49 krajow w regionie posiadaja przepisy dotyczace czy-
néw rasistowskich i ksenofobicznych, a takze mowy nienawisci. Od lat osiemdziesia-
tych XX w. zaobserwowac mozna wzrost liczby krajow, ktére rozpoznaja przestepstwa
motywowane uprzedzeniami wobec innych grup, w szczegdlnosci oséb z niepetno-
sprawnoscia, lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, oséb transptciowych, a takze kobiet
i 0s6b starszych (zob. Tabela 3 ponizej). Podobna tendencja do rozszerzania katalogu
przestanek chronionych widoczna jest w przepisach dotyczacych mowy nienawisci (np.
nawotywania do nienawisci czy przemocy oraz zniewag). Zmiana ta jest konsekwen-
Cja przyjecia, ze pewne kategorie 0s6b sg szczegdlnie narazone na przemoc motywo-
wang uprzedzeniami (nie: nieréwne traktowanie w szerokim ujeciu, ktére dotyczy¢
moze réwniez np. rodzin wielodzietnych czy oséb o niskim poziomie wyksztatcenia).
Ponadto, uwzgledniajac najbardziej powszechne rodzaje przestepstw z nienawi-
sci w ustawie karnej, panstwo wysyta sygnal, ze potepia przemoc motywowang
uprzedzeniami i rozpoznaje bariery w dostepie do sprawiedliwosci, ktére na co

122 Np. Goodall, K. (2013). Conceptualising ‘racism’in criminal law. Legal Studies, 33(2), 215-238, dostep
25.10.2017: https://doi.org/10.1111/j.1748-121X.2012.00244.x, Lawrence, F. M. (1999). Punishing hate:
bias crimes under American law. London: Harvard University Press.

122 ODIHR. (2014). Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide. Warsaw: ODIHR, dostep 25.10.2017:
http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide, 51.
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dzien napotykaja osoby narazone na przemoc motywowana uprzedzeniami, a takze
szczegOlnie negatywne skutki tego typu przemocy. W odwrotnym przypadku, nie roz-
poznajac powszechnych rodzajow przestepstw z nienawisci w kodeksie karnym, pan-
stwo tworzy swoistg hierarchie cierpienia, jednoczes$nie dajac niejako przyzwolenie na
przemoc wobec grup nieuwzglednionych w przepisach'.

Tabela 3. Przestepstwa motywowane uprzedzeniami na tle orientacji seksualnej,
niepelnosprawnosci, tozsamosci piciowej i wieku w Europie

Wyizsza kara za przestepstwo motywowane Liczba krajow
uprzedzeniami na tle: w Europie
[ B |
Orientacja seksualna M 27
[ 4
Niepetnosprawnos¢ “-\ 14
[ )
Tozsamos¢ ptciowa ﬁ 14

Wiek m 7

Zrédto: Analiza whasna autora na podstawie Legislationline.org oraz Rainbow Map 2016.

Zgodnie z tematyka niniejszego raportu, w ponizszych rozwazaniach skupiono sie
na czterech kategoriach przestepstw motywowanych uprzedzeniami: na tle orientacji
seksualnej, niepetnosprawnosci, tozsamosci ptciowej oraz wieku. Ze wzgledu na tema-
tyke raportu oraz ograniczong przestrzen, rozdziat nie uwzglednia szczegétowo przepi-
séw dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na pteé czy
tez ze wzgledu na inne przestanki.

124 Perry, B. (2001). In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes. London: Routledge, 198.
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X.4 Orientacja seksualna

Ponad potowa (27) krajow w Europie uznaje orientacje seksualna za przestan-
ke chronionag w przepisach dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedze-
niami'>*. W samej Unii Europejskiej na 28 panstw cztonkowskich wiekszos¢ (18) rozpo-
znaje motywacje homofobiczng przestepstwa jako okoliczno$¢ obcigzajaca. Orientacje
seksualng uwzglednia w przepisach o przestepstwach z nienawisci rowniez wiekszos¢
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Litwa, Stowacja i Wegry. Kraje, w ktérych
przewidziano wyzsze kary za przestepstwa motywowane uprzedzeniami na tle orienta-
¢ji seksualnej, oznaczone zostaty na Mapie 2 ponizej.

Mapa 2. Wyzsze kary za przestepstwa motywowane uprzedzeniami na tle
orientacji seksualnej w krajach europejskich. Stan na 31.12.2016 .

Islandia

Ukraina

Francja

Turcja

Zrédto: Analiza whasna autora na podst. Legislationline.org oraz Rainbow Map 2016.

12> Albania, Andora, Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Kosowo, Litwa, Luksemburg, Malta, Norwegia, Portugalia,
Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.
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Jeszcze wiecej krajow posiada przepisy penalizujace nawotywanie do nienawisci ze
wzgledu na orientacje seksualng. Az trzy czwarte krajéow UE (21) penalizuje nawo-
tywanie do nienawisci na tle orientacji seksualnej, a w catej Europie liczba krajow
rozpoznajacych te forme mowy nienawisci wynosi 28'%.

Pierwszym krajem w Europie, ktéry rozpoznat homofobie w Kodeksie karnym, byta
Norwegia. Homofobiczna mowa nienawisci zostata tam zakazana prawie cztery dekady
temu (w 1981 roku), a zaostrzenie kar za motywacje opartg na orientacji homoseksu-
alnej wprowadzono w 1994 roku'?’. Od tego czasu coraz to nowe kraje, niekiedy w ra-
mach szerszej reformy Kodeksu karnego, a niekiedy za pomocg odrebnych przepiséw,
rozpoznaja homofobie w prawie karnym.

Standardem jest traktowanie jako przestanki chronionej abstrakcyjnej kategorii,
jaka jest orientacja seksualna, w zwigzku z czym ochrona dotyczy zaréwno oséb hete-
roseksualnych, jak tez lesbijek, gejéw czy osob biseksualnych. Jest to zgodne z doku-
mentami miedzynarodowymi, takimi jak Zasady Yogyakarty'?® oraz technika legislacyj-
na, ktéra preferuje kategorie okreslone abstrakcyjnie.

X.5 Niepelnosprawnos¢
14 krajéw w Europie uznaje niepetnosprawnosc¢ za przestanke chroniong w przepi-
sach dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami'®. W Unii Europejskiej
motywacje opartg na uprzedzeniach ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jako okolicz-
nosc¢ obcigzajaca rozpoznaje dziewiec panstw cztonkowskich. Liczba ta stale rosnie.
Kraje, ktére rozpoznajq niepetnosprawnosc jako przestanke chroniong w przepisach
dotyczacych czynéw motywowanych uprzedzeniami, réznig sie w podejsciu do tego
zjawiska. Na przyktad w Anglii i Walii artykut 146 ustawy o sprawach karnych (Criminal
Justice Act 2003) naktada na sady obowigzek zaostrzenia kary za jakiekolwiek przestep-
stwo w przypadku, gdy
+ sprawca okazat osobie pokrzywdzonej nieche¢ z powodu jej prawdziwej lub
rzekomej niepetnosprawnosci; badz
« dziatanie motywowane byto (catkowicie lub czesciowo) niechecig wobec oséb
z niepetnosprawnosciami lub konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci.

126]LGA. (2016). State Sponsored Homophobia 2016: A world survey of sexual orientation laws: criminali-
sation, protection and recognition (11. wyd.). Geneva: ILGA, dostep 25.10.2017: http://ilga.org/what-we-
-do/state-sponsored-homophobia-report/.

27]LGA. (2016). State Sponsored Homophobia 2016: A world survey of sexual orientation laws: criminali-
sation, protection and recognition (11. wyd.). Geneva: ILGA, dostep 13.11.2017: http://ilga.org/what-we-
-do/state-sponsored-homophobia-report/, 49.

128 \Wydziat Prawa i Administracji UW. (2008). Zasady Yogyakarty w jezyku polskim, dostep 25.10.2017:
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=dd7c1a3d9d5627da%aea5415e3d07202b-
fb5925e-d3.

122 Albania, Andora, Belgia, Chorwacja, Finlandia, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Litwa, Macedonia, Norwegia,
Rumunia, Wegry i Wielka Brytania.
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Prokuratura w Anglii i Walii wprowadzita szczegétowe wytyczne dla prokuratoréw
w zakresie postepowania w sprawach przestepstw motywowanych uprzedzeniami,
w tym przestepstw na tle niepetnosprawnosci'*®. Zgodnie z tymi wytycznymi niepet-
nosprawnosc¢ rozumiana jest zaréwno jako niepetnosprawnos¢ fizyczna, jak i psy-
chiczna (prawdziwa badz domniemana). Definicja ta uwzglednia réwniez osoby zy-
jace z HIV/AIDS. Wytyczne zwracajg uwage na fakt, ze wiele czynéw na szkode oséb
z niepetnosprawnosciami to powtarzajace sie, roztozone w czasie naruszenia, ktére,
cho¢ same w sobie moga nie wydawac sie znaczace, w swojej masie majg negatywny
wplyw na samopoczucie i funkcjonowanie osoby z niepetnosprawnoscia, a takze jej
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym wytyczne ktada nacisk na to,
by wyzsze kary stosowane byly zawsze tam, gdzie ma to uzasadnienie, a prokurato-
rzy maja obowiazek aktywnie poszukiwa¢ dowodoéw za kazdym razem, gdy zachodzi
podejrzenie, ze dziatanie mogto by¢ zwigzane z niepetnosprawnoscia osoby pokrzyw-
dzonej™'.

Podczas gdy przepisy w Anglii i Walii wprowadzajg kary za nawotywanie do niena-
wisci na tle rasy, religii i orientacji seksualnej, tamtejszy ustawodawca nie wprowadzit
przestepstwa nawotywania do nienawisci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Inaczej
jest np. we Francji. Tam art. 24 (w zw. z art. 23) ustawy o wolnosci prasy z 1881 roku (La
loi du 29 juillet 1881), znowelizowanej w 2005 roku, zakazuje prowokowania nienawi-
Sci, przemocy lub zakazanych karnie zachowan dyskryminacyjnych wobec os6b
lub grup z powodu ich pfci, orientacji seksualnej lub niepetnosprawnosci. Ten sam
akt w art. 32 i 33 zakazuje publicznego zniestawiania bgdz zniewazania oséb lub grup
ze wzgledu na prawdziwa lub domniemang przynaleznos¢ etniczng, narodowa, rasowg
lub religijna, pte¢, orientacje seksualng lub niepetnosprawnos¢. Postepowanie moze
by¢ wszczete z urzedu lub na wniosek osoby pokrzywdzonej (w przeciwienstwie do
zniestawienia i zniewagi dokonanej bez takiej motywacji, ktére scigane sa z oskarzenia
prywatnego). Prawo umozliwia organizacjom pozarzagdowym reprezentowanie po-
krzywdzonego (jesli pokrzywdzona jest grupa, pokrzywdzonego nie zidentyfikowano
lub pokrzywdzony wyrazit na to zgode).

Niektére kraje uwzgledniaja niepetnosprawnos¢ w przepisach dotyczacych np.
karnego zakazu dyskryminacji. Przepisy takie obowiazuja m.in. w Hiszpanii i Ukrainie.
W Ukrainie art. 161 Kodeksu karnego dotyczacy naruszenia rownosci obywateli zakazu-
je bezposredniego lub posredniego ograniczania praw albo przyznawania bezposred-
nich lub posrednich przywilejéw obywatelom ze wzgledu na rase, kolor skory, prze-
konania polityczne, religijne lub inne, niepetnosprawnos¢, pte¢, pochodzenie etniczne

130 CPS. (2017, sierpien 21). Disability Hate Crime and other crimes against Disabled people - prosecu-
tion guidance, dostep 25.10.2017: http://www.cps.gov.uk/legal/d_to_g/disability_hate_crime/.
131 CPS. (2017, sierpien 21). Disability Hate Crime and other crimes against Disabled people - prosecu-
tion guidance, dostep 25.10.2017: http://www.cps.gov.uk/legal/d_to_g/disability_hate_crime/.
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i spoteczne, status wtasnosci, miejsce zamieszkania, jezyk lub inne cechy. Przepisy kar-
ne dot. dyskryminacji réznig sie jednak swoim charakterem i celem od przepiséw pod-
wyzszajacych sankcje za przestepstwa motywowane uprzedzeniami'2,

X.6 Tozsamos¢ piciowa

14 krajéw w Europie wprowadzito ostrzejsze kary za przestepstwa, ktérych moty-
wacja oparta jest na tozsamosci ptciowej pokrzywdzonego™3. W Unii Europejskiej
przestepstwa na tle tozsamosci ptciowej rozpoznaje dziewiec panstw, a liczba ta
stale ros$nie. Na przykfad w 2016 roku przepisy w tym zakresie zmienita Federacja Bosni
i Hercegowiny, jedna z dwéch czesci skladowych tworzacych Bosnie i Hercegowine™*.
11 krajéw w UE penalizuje mowe nienawisci ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa'>.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze nieuwzglednienie tozsamosci ptciowej w prawie
(antydyskryminacyjnym, ale podobnie sytuacja wyglada w kontekscie przestepstw
z nienawisci) powoduje, ze dziatania motywowane transfobig bywaja traktowane
jako dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, dyskryminacja ze wzgledu na orientacje sek-
sualng (niepoprawnie) badz tez zadna z powyzszych'*. Powoduje to stan niepewno-
$ci prawnej, a takze nizszy poziom ochrony oséb pokrzywdzonych przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami ze wzgledu na tozsamo$¢ ptciowa. Jest to szcze-
golnie dotkliwe zwazywszy na fakt, ze incydenty o charakterze transfobicznym, ze
wzgledu na swdj powtarzajacy sie charakter, znaczaco wptywaja na jakos$¢ zycia po-
krzywdzonych'’,

W kontekscie przemocy motywowanej uprzedzeniami wobec oséb, ktére nie
wpisuja sie w tradycyjne normy ptci, istotna jest rowniez dos¢ nowa jeszcze kwestia
uwzglednienia w przepisach sytuacji oséb pokrzywdzonych ze wzgledu na swoje cechy
ptciowe, tj. 0séb interseksualnych. Wedtug organizacji ILGA-Europe obecnie pie¢ kra-

132 Zob. ODIHR. (2009). Hate crime laws: A practical guide. Warsaw: ODIHR, dostep 25.10.2017:
http://www.osce.org/odihr/36426?download=true.

133 Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hisz-
pania, Portugalia, Serbia, Wegry i Wielka Brytania.

134 Sarajevski Otvoreni Centar. (2016, lipiec 1). Federation of BiH finally adopts hate crime regulation,
dostep 25.10.2017: http://soc.ba/en/federation-of-bih-finally-adopts-hate-crime-regulation/.

135]LGA. (2016). State Sponsored Homophobia 2016: A world survey of sexual orientation laws: criminali-
sation, protection and recognition (11. wyd.). Geneva: ILGA, dostep 13.11.2017: http://ilga.org/what-we-
-do/state-sponsored-homophobia-report/.

136 Hammarberg, T. (2009, lipiec). Issue Paper: Human Rights and Gender Identity. Office of the Com-
missioner for Human Rights Council of Europe, dostep 25.10.2017: https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1476365, 6-7.

137 Chakraborti, N., Garland, J., & Hardy, S.-J. (2014). The Leicester Hate Crime Project. Briefing Paper 2.
Gendered Hostility. Leicester: University of Leicester, dostep: 25.10.2017:
https://www2.le.ac.uk/departments/criminology/hate/documents/bp2-gendered-hostility, 9; FRA.
(2013). Survey data explorer: LGBT Survey 2012. FRA, dostep 25.10.2017: http://fra.europa.eu/DVS/DVT/

Igbt.php.
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jow'® rozpoznaje przestepstwa z nienawisci wobec oséb interseksualnych, przy czym
Grecja wydaje sie byc¢ jedynym krajem, ktéry wpisat (w 2015 roku) cechy ptciowe jako
przestanke chroniong w przepisach dotyczacych przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami i mowy nienawisci'®.

X.7 Wiek

Siedem krajéow europejskich uznaje wiek za przestanke chroniona w przepi-
sach dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami'®. Liczba ta stop-
niowo sie zwieksza, jednak w tempie wolniejszym niz w przypadku poprzednich kate-
gorii.

Wiek zazwyczaj rozpoznany jest w krajach, w ktérych lista cech, o ktére oparta moze
by¢ motywacja przestepstwa z nienawisci, jest rozbudowana. Na przykfad art. 60 ko-
deksu karnego Litwy uznaje za okolicznos¢ obcigzajacg motywacje opartg na nienawi-
$ci wobec grupy os6b lub 0séb nalezacych do niej ze wzgledu na wiek, pte¢, orientacje
seksualng, niepetnosprawnos¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, status spotecz-
ny, religie, przekonania lub poglady. W Belgii kilka przepiséw Kodeksu karnego doty-
czacych m. in. zabdjstwa (art. 405), zgwatcenia (art. 377 bis), podpalenia (art. 514 bis)
czy zniszczenia mienia (art. 532 bis) posiada formy kwalifikowane. Kara jest zaostrzona,
jesli jedna z motywacji dziatania oparta byta na tak zwanej rasie, kolorze [skéry], po-
chodzeniu, pochodzeniu narodowym lub etnicznym, pfci, orientacji seksualnej, stanie
cywilnym, urodzeniu, majatku, wieku, przekonaniach lub filozofii zycia, obecnym i przy-
sztym stanie zdrowia, niepetnosprawnosci lub cechach fizycznych.

Przeglad kodekséw karnych krajow europejskich pokazuje, ze w wielu panstwach
istniejg, czasami od dos¢ dawna, przepisy majace na celu ochrone oséb z niepetno-
sprawnosciami lub oséb starszych. Przepisy te obejmujg zazwyczaj jednak tylko kilka
rodzajow sprawstwa (np. przemoc w stosunku zaleznosci) i réznig sie w swojej filozofii
od przepiséw dotyczacych przestepstw motywowanych uprzedzeniami (ktérych zwal-
czanie ma na celu umozliwienie osobom nalezagcym do grup narazonych na przemoc
motywowang uprzedzeniami jak najpetniejszg mozliwos¢ realizowania swoich praw
i wolnosci).

X.8 Wyliczenie czy ,wsp6Iny mianownik”?
Chociaz panstwa réznig sie miedzy soba pod wzgledem tego, do kogo stosuje sie
przepisy o przestepstwach z nienawisci, wszystkie kraje stosuja dtuzsze badz krot-

138 Belgia, Grecja, Hiszpania, Malta i Wielka Brytania.

13 Angelidis, D., Daskalopoulou, D., Psarra, A., & loannou, H. (2015, grudzien 23). MpwTtn @opd, icot
amévavti otov vopo [First time equal in the law], dostep: 31.10.2017, http://www.efsyn.gr/arthro/proti-
-fora-isoi-apenanti-ston-nomo.

%0 Andora, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Litwa, Macedonia i Rumunia.
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sze wyliczenie konkretnych kategorii chronionych. W tym zakresie warto pochyli¢
sie nad problemem, czy wyliczenie w prawie karnym jest zgodne z zasadami prawidto-
wej legislacji i czy mozliwe jest inne ujecie problemu, np. za pomoca abstrakcyjnego
,Wspolnego mianownika”.

Przyktady wyliczen zostaty wyzej wskazane. Czes¢ z nich ma charakter zamkniety,
podczas gdy niektére z panstw dodatkowo pozostawiajg w przepisach furtke umozli-
wiajaca rozciggniecie ochrony na inne kategorie, niewymienione z nazwy. Taki otwarty
katalog znalez¢ mozna np. w Kodeksie karnym Chorwacji w przepisie zakazujgcym na-
wotywania do przemocy i nienawisci (art. 325; ale juz klauzula ogdélna ma katalog za-
mkniety). W Wegrzech sekcje 216 Kodeksu karnego stosuje sie, gdy przemoc zwigzana
jest z faktem przynaleznosci (lub domniemanej przynaleznosci) do ,grupy narodowej,
etnicznej, rasowej lub religijnej lub pewnej grupy ludnosci — zwtaszcza ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, tozsamos¢ seksualng lub orientacje seksualng”. Otwarty katalog
istnieje réwniez w Szwecji, gdzie sekcja 2 w rozdziale 24 Kodeksu karnego przewiduje
zaostrzenie kar za motywacje oparta o rase, kolor skéry, pochodzenie narodowe lub
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng lub inng podobng ceche. Jednoczesnie nie-
wielka liczba krajéw chroni szerokie kategorie, takie jak ,grupa spoteczna”. Charaktery-
styczne jest rozwigzanie zastosowane w Macedonii, gdzie ogdlna klauzula zaostrzajaca
kary za przestepstwa z nienawisci (art. 39(5) Kodeksu karnego) uwzglednia ,przynalez-
nos¢ do grupy marginalizowanej” oraz ,jakakolwiek inng kategorie wynikajaca z prawa
lub ratyfikowanej umowy miedzynarodowej”. Wedtug wtadz oznacza to, ze ochronie
podlegaja osoby zaatakowane ze wzgledu na swoja orientacje seksualna, ktéra samo-
dzielnie nie jest wymieniona w przepisie''.

Podczas gdy otwarty katalog i szerokie, zbiorcze kategorie majace charakter ,wspél-
nych mianownikéw” istniejg w szeregu panstw, z punktu widzenia doktryny i techni-
ki legislacyjnej, a takze z punktu widzenia funkgcji prawa karnego, rozwigzanie to jest
btedne. Bakalis'? stwierdza, ze przepisy karne musza jasno okresla¢, ktére grupy objete
sg specyficzng ochrona. W jej ocenie lista kategorii podlegajacych ochronie powin-
na by¢ zbiezna z kategoriami znanymi z prawa antydyskryminacyjnego, jednak,
w przeciwienstwie do tej gatezi prawa, katalog przestanek w prawie karnym powinien
by¢ zamkniety. Katalog otwarty jest réwniez krytykowany za pozostawianie zbyt duzej
swobody (lub odpowiedzialnosci) sedziom. Na przyktad w Szwecji, podczas gdy sedzio-
wie rozpoznaja tozsamos¢ ptciowq za ,podobng ceche” (do orientacji seksualnej), to

1 HRC. (2013, listopad 8). The former Yugoslav Republic of Macedonia. National report submitted in
accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. OHCHR, dostep:
31.10.2017:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/185/36/PDF/G1318536.pdf?OpenElement.
142 Bakalis, C. (2017). The victims of hate crime and the principles of the criminal law. Legal Studies, 1-21,
dostep 31.10.2017: https://doi.org/10.1111/lest.12171.
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sekcja 2 raczej nie jest stosowana w przypadkach przestepstw motywowanych uprze-
dzeniami na tle niepetnosprawnosci'®. Uzycie szerokich kategorii utrudnia jednocze-
$nie zbieranie danych, a zatem zrozumienie problemu przestepstw z nienawisci, gdyz,
by uzyska¢ dane dotyczace motywacji, konieczne jest wgtebienie sie w akta sprawy.
Konczac, uwzglednienie niektérych kategorii, ale ukrycie pozostatych pod jedna wspél-
na nazwa zaburza edukacyjna i symboliczng funkcje prawa.

X.9 Podsumowanie i wnioski

Niemal wszystkie kraje europejskie rozpoznajg przestepstwa motywowane uprze-
dzeniamiw prawie karnym. Wiekszo$¢ posiada ogo6lna klauzule umozliwiajgcg zaostrze-
nie kary za jakiekolwiek przestepstwo, jesli byto ono motywowane uprzedzeniami. Nie-
kiedy taka ogdlna klauzula potgczona jest z listg osobnych ,przestepstw z nienawisci”,
co wydaje sie by¢ celowym rozwigzaniem z punktu widzenia skutecznosci przepiséw,
ograniczania arbitralnosci oraz zbierania danych.

Wiekszos¢ panstw w Europie rozpoznaje orientacje seksualng w przepisach odno-
szacych sie do przestepstw motywowanych uprzedzeniamii mowy nienawisci. Dotyczy
to krajow zachodnich, ale takze krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nieco mniejsza
grupa panstw rozpoznaje jako przestanki chronione niepetnosprawnos¢ i tozsamos¢
ptciowa. Zdecydowanie mniej powszechne jest uwzglednianie wieku jako kategorii
podlegajgcej ochronie, aczkolwiek tu tez zaobserwowac¢ mozna wzrost liczby krajéw
udzielajacych ochrony przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami wzgle-
dem 0s6b starszych w prawie karnym.

Fala zmian w podejsciu do zwalczania przestepstw z nienawisci za pomocg prawa
karnego w Europie trwa. Spodziewac sie wiec nalezy, ze w najblizszym czasie réwniez
te kraje, ktére dawno nie reformowaty swoich przepiséw (jak np. Irlandia, ale takze Pol-
ska czy Wtochy), beda stopniowo zmienia¢ swoje ustawodawstwo, dostosowujac je do
standardu miedzynarodowego. Istotnym jest, by nowe przepisy byty zgodne z zasada-
mi poprawnej legislacji oraz doktryna prawa karnego, a takze umozliwiaty monitoring
i zbieranie danych. Wydaje sie zatem uzasadnione wyliczenie kategorii znanych z prze-
piséw o réwnym traktowaniu (tzw. ,rasa”, pochodzenie narodowe i etniczne, religia
lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek, orientacja seksualna, pte¢ i tozsamosé
ptciowa).

3 Godzisz, P, & Flett, J. (2016, lipiec 8). Common European hate crime grounds: Can we find them?
Dostep 8.07.2016: http://www.internationalhatestudies.com/common-european-hate-crime-grounds-
can-we-find-them/.
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Nota metodologiczna

Jesli nie podano inaczej, informacje nt. przepiséw krajowych (ksztatt prawa oraz
katalog przestanek chronionych) pochodzg z analizy danych dostepnych w serwisie
Legislationline.org prowadzonym przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czto-
wieka oraz serwisie Rainbow Europe prowadzonym przez ILGA-Europe. Analize prze-
prowadzono w grudniu 2016 roku. Dotozono wszelkich staran, by ukaza¢ aktualny stan
prawny. Wszystkie ttumaczenia fragmentéw przepiséw sg nieoficjalne.
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1. Zwiekszenie ochrony prawnej oséb pokrzywdzonych przestepstwami moty-

wowanymi uprzedzeniami

Przestepstwa, ktérych motywem sa uprzedzenia sprawcy, wymagaja stanowczej
reakcji panstwa i zwiekszonych wysitkéw na rzecz ich wykrywania, scigania i karania, ze
wzgledu na ich specyficzne konsekwencje ponoszone nie tylko przez osoby pokrzywdzo-
ne, ale cate spotecznosci. Z tego powodu za przestepstwa motywowane uprzedzeniami
powinny zosta¢ uznane w przepisach prawa karnego nie tylko przestepstwa motywo-
wane uprzedzeniami ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne, religie lub
bezwyznaniowos¢, ale takze co najmniej przestepstwa motywowane uprzedzeniami ze
wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowa, wiek i niepetnosprawnos¢'.

Zalecenia:

+ Rozwazenie uregulowania obowigzkéw panstwa w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami w odrebnej
ustawie zawierajacej takze przepisy karne, uwzgledniajac m.in. obowiazek ba-
dania motywoéw uprzedzeniowych, surowszego karania sprawcéw, wspierania
pokrzywdzonych, monitorowania postepowan w sprawach przestepstw mo-
tywowanych uprzedzeniami, publikowania danych statystycznych i szkolenia
funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw i sedzidw w tym zakresie — podobnie, jak
catosciowo uregulowane zostaty obowiazki panstwa w zakresie zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie'.

- Kryminalizacja nawolywania do nienawisci i zniewazen, w tym zniewazen
publicznych, poszczegdlnych grup z powodu rzeczywistej lub domniemanej
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, wieku lub niepetnosprawnosci.

+  Nowelizacja Kodeksu karnego w celu objecia $ciganiem z urzedu jako prze-
stepstwa motywowane uprzedzeniami przestepstw naruszenia nietykalnosci
cielesnej, zniewazenia, w tym publicznego, poszczegélnej osoby, stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej z powodu rzeczywistej lub domniemanej
orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej, wieku lub niepetnosprawnosci.

14 Zgodnie z zaakceptowanym przez rzad zaleceniem znowelizowania Kodeksu karnego w celu uznania
za przestepstwa z nienawisci przestepstw popetnianych z powodu wieku, niepetnosprawnosci, orientacji
seksualnej, tozsamosci ptciowej i innych przyczyn dyskryminacyjnych, wyrazonym podczas Powszechnego
Okresowego Przegladu Praw Cztowieka (UPR) w roku 2012 (zalecenie przyjete na 21 Sesji Rady Praw Cztowie-
ka w dniu 20 wrzesnia 2012 1) i 2017 (przyjete na 36 Sesji Rady Praw Cztowieka w dniu 22 wrzesnia 2017 r.).
% Dz.U.z 2015 r. poz. 1390.
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Ustawowe zobowiazanie sagdu do uwzglednienia motywacji uprzedzeniowej
sprawcow przestepstw przy wymierzaniu kary, np. poprzez znowelizowa-
nie art. 53 Kodeksu karnego albo poprzez znowelizowanie przepiséw Kodeksu
karnego, ktére zmierzatoby do obligatoryjnego zaostrzenia wymierzanej kary
przez sad skazujacy za popetnienie przestepstwa motywowanego uprzedzenia-
mi, analogicznie do zasad karania za wystepek o charakterze chuligarnskim (art.
57a Kodeksu karnego).

Do czasu nowelizacji wskazanych wyzej przepiséw, obejmowanie $ciganiem
z urzedu postepowan w sprawach przestepstw Sciganych z oskarzenia pry-
watnego, m.in. zniewazenia i naruszenia nietykalnosci cielesnej, jezeli zachodzi
podejrzenie, ze motywem dziatania sprawcy byty uprzedzenia.

2. Wsparcie os6b pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedze-

niami

Jak wynika z przeprowadzonego na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich badania,
konsekwencje psychologiczne i spoteczne ponoszone przez osoby pokrzywdzone
przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami (zwfaszcza osoby LGBT i osoby o réz-
nym pochodzeniu narodowym lub etnicznym), sg znaczaco bardziej powazne niz kon-
sekwencje podobnych przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami. Osoby po-
krzywdzone przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami znaczaco czesciej spetniaja
kryteria diagnozy syndromu stresu pourazowego, nasilenie symptomdw PTSD jest u nich
wieksze, otrzymujg one nizsze wsparcie i mniejsze uznanie ze strony spoteczenstwa do-
znanych krzywd. Z tego powodu mozemy moéwic o szczegdlnych potrzebach oséb po-
krzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

Zapewnienie realizacji indywidualnych potrzeb oséb pokrzywdzonych przestepstwa-
mi, w szczegdlnosci motywowanymi uprzedzeniami, naktada na Polske dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepu-
jaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW. Zgodnie z dyrektywa, przy dokonywaniu
oceny potrzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem nalezy brac¢ pod uwage takie
cechy osobowe ofiary jak wiek, ptec¢ oraz tozsamos¢ i ekspresja ptciowa, pochodzenie et-
niczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, prawa do po-
bytu, rodzaj i charakter oraz okolicznosci przestepstwa, na przyktad: czy chodzi o prze-
stepstwo z nienawisci, wynikajace z uprzedzen lub dyskryminacji.

Dyrektywa zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego przede wszystkim
poprzez uchwalenie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i Swiadka' oraz wprowadzenie zmian do Kodeksu postepowania kar-

% Dz.U.z2015r., poz. 21.
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nego i Kodeksu karnego ustawami: zdnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego'”’, powotana juz ustawa o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'® W celu zapewnienia osobom
pokrzywdzonym przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami standardu ochrony,
o ktérym mowa w dyrektywie, konieczne wydaje sie wprowadzenie dalszych zmian.

Zalecenia:

Nowelizacja ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i swiadka i wyrazne wskazanie, ze przy ocenie stopnia zagrozenia
dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, swiadka lub oséb im najblizszych,
bierze sie pod uwage w szczegdlnosci wskazane w dyrektywie doswiadcze-
nie przestepstwa motywowanego uprzedzeniami.

- Nalozenie ustawowego obowigzku na funkcjonariuszy Policji i prokuratoréow
przyjmujacych zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa moty-
wowanego uprzedzeniami dokonania indywidualnej oceny szczegéinych
potrzeb pokrzywdzonego, np. przy uwzglednieniu opracowanych przez Rade
do spraw Pokrzywdzonych Przestepstwem przy Ministrze Sprawiedliwosci for-
mularzy indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb osoby pokrzywdzonej.
Natozenie obowigzku na funkcjonariuszy Policji i prokuratoréw przyjmuja-
cych zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa motywowanego
uprzedzeniami poinformowania pokrzywdzonych o srodkach z ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.
Zagwarantowanie wszystkim pokrzywdzonym przestepstwami motywo-
wanymi uprzedzeniami srodkéw ochrony przewidzianych dla pokrzyw-
dzonych o szczegélnych potrzebach, o ktérych mowa w art. 23 dyrektywy,
tj. m.in.: mozliwosci przestuchania w specjalnych pomieszczeniach, udziatu
psychologa w przestuchaniu, przestuchiwania za kazdym razem przez te same
osoby, mozliwosci przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtosc.

3. Monitorowanie ciemnej liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami
Wyniki badania pokazujg, ze ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedze-
niami zblizona jest do ciemnej liczby przestepstw niemotywowanych uprzedzeniami.
Wyniki te nalezy jednak interpretowac¢ majac na uwadze, ze do udziatu w badaniu rekru-
towane byty osoby, ktére doswiadczyty przestepstw, za posrednictwem organizacji poza-

7 Dz. U. poz. 849.
%8 Dz. U. poz. 1855.
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rzadowych dziatajgcych na rzecz pokrzywdzonych — mozna zatem przypuszczac, ze oso-
by te czesciej niz inne osoby pokrzywdzone przestepstwami sg sktonne je raportowac.

Istotne jest state monitorowanie postepowan w sprawach przestepstw moty-
wowanych uprzedzeniami, m.in. w celu ewentualnego zwiekszenia ochrony prawnej
przed przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami wzgledem innych niz wymie-
nione grup.

Zalecenia:

Uwzglednienie w Polskim Badaniu Przestepczosci pytan dotyczacych ciem-
nej liczby przestepstw motywowanych uprzedzeniami z uwzglednieniem
zataczonego do niniejszego raportu kwestionariusza. Pytania o to, czy w cia-
gu minionego roku respondenci padli ofiarg wybranych kategorii przestepstw
(rozbdj, pobicie, wlamanie, wtamanie do samochodu, kradziez samochodu, inna
kradziez) i czy zgtosili je Policji, zadawano w Polskim Badaniu Przestepczosci
w latach 2007-2009 i w roku 2014.

Zwiekszenie wysitkow na rzecz oznaczania przestepstw identyfikowanych
jako motywowane uprzedzeniami wzgledem os6b LGBT, z niepetnospraw-
nosciami i osob starszych jako postepowanie w sprawie o przestepstwo
z nienawisci w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych
oraz w Krajowym Systemie Informacji Policji, majac na uwadze, ze przestep-
stwem motywowanym uprzedzeniami moze by¢ kazde przestepstwo (nie tylko
zart. 119, 256 i 257 Kodeksu karnego), zgodnie z definicja przestepstwa z niena-
wisci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.

4. Stale podnoszenie kompetencji funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw i se-

dziow w sprawach przestepstw motywowanych uprzedzeniami

Wspomniana wyzej dyrektywa ustanawiajagca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek za-
pewnienia, by urzednicy, ktérzy mogq mie¢ kontakt z pokrzywdzonymi, tacy jak
funkcjonariusze policji i pracownicy sadu, przeszli zar6wno ogdlne, jak i specja-
listyczne szkolenie na poziomie odpowiadajacym ich kontaktom z pokrzywdzonymi,
majace im uswiadomié potrzeby pokrzywdzonych oraz nauczy¢ ich traktowania z sza-
cunkiem oraz w sposéb bezstronny i profesjonalny.

Zalecenia:
Wprowadzenie ustawowego obowigzku prowadzenia specjalistycznych szko-
len dla funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw i sedziéw na temat specyficznych po-
trzeb oséb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.
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