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Dziatania RPO w sprawach kobiet — raport ze strony www.rpo.gov.pl, stan na 17 wrzesnia 2019 r.

Przedstawiamy tematy, ktorymi Rzecznik Praw Obywatelskich zajmowat si¢ w ciggu ostatnich dwoch lat. To te
problemy i ludzkie historie sktadaja si¢ na coroczng Informacj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich o stanie
przestrzegania praw i wolnosci w Polsce. Caly raport za ostatni rok mozna znalez¢ tu:

RPO buduje swoje raporty na osnowie Konstytucji. To ona faczy nasze sprawy i nadaje im sens — bez niej
bytyby tylko osobnymi, nieistotnymi historiami. Prawa kobiet umocowane sa przede wszystkim a art. 33
Konstytucji:

1. Kobieta i meiczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym,
spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i meiczyzna majg W szczegolnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do
zajmowania stanowisk, pefnienia funkcji oraz uzyskiwania gednosci publicznych i odznaczen.

Warto wiedzie¢, ze opisana w tym artykule zasada rownos$ci ptci wywodzi sie wprost z ogolnej zasady rownosci
zapisanej w artykule 32 Konstytucji. Poniewaz Konstytucja nie tworzy katalogu cech, w oparciu o ktore
zakazane jest roznicowanie sytuacji jednostek, artykut 33 ma szczegolne znaczenie. Zakazuje on dyskryminacji,
tj. nieuzasadnionego roznicowania Sytuacji prawnej obu ptci. Oznacza to, ze samo przyjecie piei jako podstawy
zréznicowania rodzi domniemanie niekonstytucyjnosci danego rozwigzania. Zréznicowania sg uzasadnione, gdy
spetniajg warunki koniecznosci, proporcjonalnosci oraz zwigzku z innymi normami konstytucyjnymi.
Dopuszczalne jest przyznanie przywilejow zarowno kobietom, jak i mezczyznom, 0 ile dotyczg ich faktyczne
nieré6wnosci.

Raport o prawach kobiet dostepny jest na stronie rpo.gov.pl



http://www.rpo.gov.pl/
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Skarzaca nie musi juz mieszkaé ze sprawca przemocy. Skuteczna
interwencja RPO.

data: 2019-09-03

Po latach doswiadczania przemocy domowej ze strony bylego meza skarzaca dostata od gminy oddzielne
mieszkanie.

Poczatkowo gmina nie chciata sie na to zgodzi¢, mimo bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i Zycia kobiety.
Wedtug gminy nie przewidywaty tego przepisy. Rzecznik poprosit gmine o ponowne przeanalizowanie sprawy.
Gmina potraktowata jg indywidualnie i ostatecznie wskazata ofierze przemocy i sprawcy dwa odrebne lokale
zamienne.

BPW.7213.3.2019

Natychmiastowy nakaz opuszczenia mieszkania dla sprawcy przemocy.
RPO pozytywnie o projekcie rzadu

data: 2019-08-22

e Rzad proponuje, by policja mogta nakazywa¢ sprawcy przemocy w rodzinie, ktory zagraza zyciu
lub zdrowiu ofiary, natychmiastowe opuszczenie wspdlnego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, a takze - zakazywac zblizania sie do niego

e Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna sie tego domagat w imie szybkiej i skutecznej ochrony
praw ofiar

e Obecne procedury, umozliwiajace sadowy nakaz opuszczenia lokalu, sa bowiem zbyt dlugotrwate;
nie przewiduja tez zakazu zblizania sie do mieszkania

e  Zarazem RPO zgtasza uwagi do projektu. Wnosi, by sprawcy przemocy mozna byto zakazywa¢
réwniez kontaktow z jego ofiara

e Jest tez przeciwny propozycji, by osoba petnoletnia, ktéra pozostata w mieszkaniu,
musiata ponosi¢ biezace oplaty za lokal

Dzi$ sad moze orzec opuszczenie lokalu wobec sprawcy przemocy domowej w toku postepowania karnego. Jest to
mozliwe takze niezaleznie od tego postepowania. Zmieniona w 2010 r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie przewiduje, ze na wniosek osoby dotknietej przemoca sad cywilny moze zobowigzaé sprawce - cztonka
rodziny zajmujgcego wspolne mieszkanie - do jego opuszczenia. Procedury te trwaja jednak za dtugo. Tymczasem
wobec bezposredniego zagrozenia musi byé mozliwos¢ niezwlocznej izolacji ofiary i sprawcy przemocy.

Dlatego jeszcze w grudniu 2015 r. Rzecznik proponowal, by policjanci mogli nakazywa¢ sprawcy
natychmiastowe opuszczenie mieszkania - juz w chwili interwencji domowej. Pozwolitoby to na przerwanie
przemocy i zapewnienie ofierze realnej pomocy, gdy jej zycie i zdrowie jest w szczegdlnym niebezpieczenstwie.
Bytby to rowniez sygnat catkowitego braku przyzwolenia na przemoc w bliskich zwiazkach.

Sprawniejsze post¢gpowania sadowe o zobowiazanie sprawcy przemocy do opuszczenia
lokalu

Teraz Rzecznik zgtosit Ministrowi Sprawiedliwosci uwagi do rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (ogtoszonego na stronie RCL pod nr UD536). Przewiduje on
wprowadzenie srodkéw o charakterze cywilnoprawnym (Kpc) orzekanych na wniosek ztozony na podstawie art.
11a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, karnoprawnym (Kodeks wykroczen) oraz
administracyjnoprawnym (ustawa o Policji).

Projekt jest zgodny z postulatami Rzecznika. Wiele razy wskazywat on, ze sagdom trudno jest dotrzymac
zapisanego w art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie miesiecznego terminu rozprawy od wptywu
wniosku o nakazanie sprawy przemocy opuszczenia mieszkania. Takze szybkie zakonczenie postepowania
napotyka trudnosci, zwtaszcza gdy strony korzystajg z uprawnien procesowych i np. wnosza o przestuchanie
Swiadkéw. Z analiz RPO wynika, ze $redni czas rozpatrzenia wniosku to 153 dni. Rzecznik proponowat, by sprawy
te badaty wydziaty rodzinne sadow.

Dlatego RPO z uznaniem przyjmuje znaczne skrocenie terminéw rozpoznania wniosku o zobowiagzaniu osoby
stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazaniu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wedtug projektu sad ma o tym orzekaé w miesiagc od wptywu
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wniosku, a decyzja sadu ma by¢ wykonana w 24 godziny. Z kolei wniosek o zabezpieczenie sad ma rozstrzygac¢ w
48 godzin od dnia jego wptywu - decyzja sadu powinna by¢ wykonana w 24 godziny.

Co do zasady RPO pozytywnie ocenia wprowadzenie trybu administracyjnego, w ktérego ramach policjant bedzie
uprawniony do nakazania osobie stosujacej przemoc opuszczenie wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia oraz zakazu zblizania sie niego. Decyzja ta jest skuteczna niemal natychmiastowo.
Osoba pokrzywdzona przemoca miataby dwa tygodnie na dopetnienie formalnosci zwigzanych z wnioskiem o
zabezpieczenie co do zobowigzania osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazania zblizania sie do niego.

Projekt gwarantuje takze prawa osoby, wobec ktérej policjant wyda taki nakaz lub zakaz. Bedzie jej
przystugiwac zazalenie do sadu - w terminie trzech dni od dnia doreczenia nakazu lub zakazu. Sagd ma je
rozpoznac nie pozniej niz w trzy dni od daty wptywu.

W ocenie Rzecznika projekt ma jednak kilka wad, ktére moga rodzi¢ kontrowersje przy jego stosowaniu.
Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego

Sformutowanie o rozpoznaniu wniosku o zabezpieczenie w ciggu 48 godzin od dnia jego wniesienia moze rodzi¢
rozbieznosci interpretacyjne. Termin ten moze bowiem by¢ liczony albo od godziny wptyniecia wniosku, albo od
poczatku doby nastepujacej po tej, w ktdrej wptynat. Skoro wedtug drugiego z tych sposobdw liczenia termin
skonczy sie o pdtnocy, decyzja bedzie mogta by¢ wydana i dostarczona stronom dopiero w godzinach
urzedowania sadu - czyli o ésmej rano dnia nastepnego. Moze to zatem nawet o 24 godziny wydluzy¢ czas
wydania decyzji wobec osoby, ktora zlozyta wniosek o godz. 8 rano. Na rozbieznosci nie pozwolitaby zmiana
proponowanego zwrotu ,w ciggu 48 godzin od dnia wniesienia wniosku” na zwrot ,w ciaggu 48 godzin od chwili
whniesienia wniosku”.

Dzi$ wedtug art. 11a ustawy sad orzeka tylko w kwestii Zadania zobowigzania cztonka rodziny stosujgcego
przemoc do opuszczenia mieszkania. Projekt przewiduje, ze sad bedzie orzekat w dwdch rodzajach spraw: o
zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub o
zakazaniu zblizania sie do niego. W kontekscie wniosku ztozonego tylko co do jednego z tych rozstrzygniec
projekt moze rodzi¢ problem interpretacyjny: czy wydanie drugiego z tych rozstrzygniec - ktérego wczesniejszy
wniosek nie dotyczyt - jest mozliwe przez sad z urzedu, czy tez wymaga nowego wniosku strony.

Ponadto projekt w tym kontekscie niekonsekwentnie uzywa spdjnikow ,oraz” i ,lub”. W efekcie nie wynika z niego
jednoznacznie, czy nowy wniosek zawiera dwa odrebne zadania, ktére strona moze swobodnie wybraé i domagaé
sie ich tgcznie badz osobno (zobowigzania osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego orzeczenia lub zakazania zblizania sie do niego), czy tez przedmiotem wniosku jest jedno zadanie
(zobowigzania osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego orzeczenia oraz
zakazania zblizania sie do niego). Zaréwno uzasadnienie projektu, jak i jego przepisy, uzywaja zwrotéw ,oraz" i
.ub” zamiennie. A powinno by¢ to jednoznacznie uregulowane.

Nowelizacja Kodeksu wykroczen

Wedtug projektu niezastosowanie sie sprawcy przemocy do nalozonego nakazu lub zakazu bedzie
wyKroczeniem, zagrozonym karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. W opinii Rzecznika unormowanie
tego w Kodeksie wykroczen, a nie w Kodeksie karnym wystarczajgco chroni prawa osoby pokrzywdzonej
przemoca. Jednoczesnie nie jest nadmierng ingerencja panstwa w prawa i wolnosci konstytucyjne i spetnia wymogi
zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 1 Konstytugji) i zasady ultima ratio prawa karnego (art. 2 Konstytugji).

Jednoczesnie Rzecznik ocenia, ze uzyte w projektowanym art. 66b Kw sformutowanie ,bezposrednie otoczenie
mieszkania” wymaga bardziej precyzyjnego okreslenia. Nie wiadomo bowiem, co rozumie¢ pod tym nieostrym
pojeciem. Moze ono rodzi¢ problemy interpretacyjne, zwtaszcza w perspektywie miejsca przeprowadzki sprawcy
przemocy. Dlatego warto rozwazyé dodanie przepisu, ktéry - przy wydawaniu odpowiedniego nakazu lub zakazu

przez policjanta czy sad - nakladalby obowiazek doktadnego okre$lenia, co sprawca przemocy ma rozumie¢
przez ,bezposrednie otoczenie mieszkania”.

Nowelizacja ustawy o Policji

Projekt upowaznia policjanta do wydania wobec osoby stosujacej w rodzinie przemoc, ktéra stwarza zagrozenie
zycia lub zdrowia osoby nig dotknietej, nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania do niego. Osobie, wobec ktérej wydano taki nakaz lub zakaz,
przystuguje prawo ztozenia zazalenia do sadu w terminie 3 dni od dnia doreczenia tej decyzji. W razie zmiany
okolicznosci sprawy sad miatby prawo do zmiany lub uchylenia postanowienia. Nie miatby jednak do tego prawa
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policjant. RPO wnosi, aby w razie zmiany okolicznosci takze i funkcjonariusz miat takie uprawnienie,
komplementarne do uprawnienia sadu.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Watpliwosci Rzecznika budzi propozycja projektu, by osoba petnoletnia, ktora pozostata w mieszkaniu, musiata
ponosi¢ biezace optaty na jego uzytkowanie. Z uwagi na rézne tytuty prawne do lokalu nie sposéb jednoznacznie
ustali¢, czy osoba pozostajaca w lokalu ma przejac catos$é naleznosci (a sprawca przemocy zostat zwolniony z
wszelkich optat), czy tez chodzi tylko o optaty eksploatacyjne. Uzasadnienie projektu zdaje sie sugerowad, ze caty
ciezar utrzymania lokalu spoczywatby na osobie, ktéra w nim pozostata.

W ocenie RPO brak jest racjonalnych powodéw, aby zmienia¢ ogdlne reguty obowiazku ponoszenia optat z
réznych tytutdw prawnych za lokale. Czasowe opuszczenie lokalu nie pozbawia przeciez tytutu prawnego do niego
osoby stosujacej przemoc. Nie powinno to takze mie¢ znaczenia dla jej odpowiedzialnosci za optaty, zwtaszcza
gdy w lokalu pozostana jej przedmioty. Jezeli celem tego przepisu bytoby zwolnienie sprawcy z obowiagzku opfat,
to istotne jest doprecyzowanie tego, na jaki czas oraz jak to sie ma do obowiazku alimentacyjnego wobec dzieci,
realizowanego m.in. w formie zapewnienia mieszkania.

Osoba stosujaca przemoc uzyskataby zatem zupelnie nieuzasadniony przywilej - w sytuacji, gdy to jej
przystuguje tytut prawny do lokalu i ma obowiazek optat. A w lokalach zajmowanych na zasadzie najmu czy w
spotdzielczych osoba petnoletnia i tak jest odpowiedzialna solidarnie za opftaty.

Bardzo czesto ofiary przemocy domowej sg uzaleznione ekonomicznie od sprawcy. Dlatego perspektywa
obowiazku utrzymania mieszkania moze zniecheci¢ do wystepowania do sadu o nakaz opuszczenia wspolnego
mieszkania przez sprawce przemocy.

Pominiecia ustawowe
W ocenie Rzecznika rozwazenia wymaga wprowadzenie kilku przepiséw, ktorych zabrakto w projekcie.

1. Zgodnie z projektem cztonkiem rodziny, ktéra moze podlegaé nakazowi opuszczenia mieszkania, jest
osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego (matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca
lub gospodarujaca. Definicja ta nie obejmuje jednak 0s6b stosujacych przemoc - okresowo lub
nieregularnie przebywajacych w mieszkaniu z osoba pokrzywdzong (np. kuzynéw/kuzynek czy
konkubentéw/konkubentek) - ktére maja wlasne mieszkania. Zasadne jest zatem takie ujecie definicji
.cztonka rodziny”, aby osoby pokrzywdzone takze i w takich sytuacjach mogty uzyskaé ochrone prawna.
Inaczej dojdzie do naruszenia zasady prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) w perspektywie zasady
réwnosci (art. 32 Konstytucji) - poprzez nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej obywateli.

2. Wobec specyfiki spraw, ktorych dotyczy projekt, zasadne jest ustanowienie regut kolizyjnych pomiedzy
Srodkami, ktére moga by¢ stosowane na podstawie projektowanych rozwigzan a srodkami, ktére moga
by¢ stosowane w postepowaniu karnym na podstawie Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego
czy Kodeksu karnego wykonawczego.

3. Rozwazenia wymaga przyznanie policjantom kompetencji do wydawania zakazu zblizania
sie/kontaktowania sie z osoba pokrzywdzona. Projekt zapewnia bowiem ochrone wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Poza jego regulacja pozostaje zaktad pracy i miejsca czesto
odwiedzane (miejsca zamieszkania cztonkdw rodziny, poradnie, przychodnie itp.). Tymczasem Konwencja
Stambulska stanowi, ze wobec sprawcy przemocy domowej przyjmuje sie nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania ofiary, zakaz sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub kontaktowania
sie z nia. Przedstawiony w styczniu 2019 r. przez MRPIPS (a pdzniej wycofany) projekt nowelizacji ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewidywal mozliwo$¢ zadania przez osobe pokrzywdzona
przemoca orzeczenia natychmiastowego zakazu zblizania sie /kontaktowania. W ocenie RPO warto
rozwazy¢ wprowadzenie zblizonej regulacji do obecnego projektu.

Ponadto Rzecznik zwraca uwage, ze uzasadnienie projektu nie odnosi sie¢ do miedzynarodowych standardéw w
zakresie ochrony ofiar przemocy domowej, wynikajacych m.in. z europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci; orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Konwencji ONZ o
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencji Rady Europy z 11 maja 2011 r. o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencji Stambulskiej) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Uzasadnienie powinno sie réwniez odnosi¢ do rekomendacji Dunji Mijatovic,
Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z jej raportu po wizycie w Polsce w czerwcu 2019 r.
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RPO poprosit ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobre o stanowisko w sprawie.
Woezesniejsze dzialania RPO

Rzecznik wiele razy podnosit problem przemocy w rodzinie w wystapieniach m.in. do Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Prezesa Rady Ministrow.

W styczniu 2019 r. RPO przedstawit swe rekomendacje w tej sprawie premierowi Mateuszowi Morawieckiemu.
Przygotowat je po tym, jak na przetomie roku rzad najpierw zapowiedziat prace nad zmiang ustawy o przemocy w
rodzinie, a po powszechnej krytyce projektu zwrécit go MRPIPS. Rzecznik wskazywat m.in, ze trzeba lepiej
pomagac ofiarom przemocy; sprawca przemocy musi natychmiast dostawa¢ nakaz opuszczenia mieszKkania,
ktore dzieli z ofiara; definicja przemocy powinna obejmowa¢ wszelkie jej formy, takze ekonomiczna, a
panstwo musi zapewni¢ ochrone réwniez ofiarom jednorazowego aktu przemocy.

W pismie do ministra Adama Lipinskiego Rzecznik wskazat, ze konieczne jest rozszerzenie kregu oséb
uprawnionych do wsparcia przewidzianego przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o osoby, ktore
doznaja przemocy ze strony bytego matzonka lub partnera. Zobowiazanie takie wynika z definicji ,przemocy
domowej" okreslonej w Konwencji Stambulskiej. Pod tym pojeciem rozumie ona ,wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy
bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili
miejsce zamieszkania, czy nie".

Przyjecie takiego zakresu przemocy w bliskich zwigzkach rekomenduje réwniez Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE), ktory definiuje ja jako ,wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej, ktéra wystepuje miedzy bytymi badz obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca zamieszkuje lub nie zamieszkuje wspodlnie z ofiarg”.

Ponadto z analizy ekspertdéw Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn wynika koniecznosc¢
efektywnego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwigzkach.

11.502.3.2019

Aby zapobiegaé bledom w sprawach o przemoc w rodzinie, trzeba szkolié¢
prokuratorow i sedziow

data: 2019-08-13
e Zniechecanie ofiar przemocy domowej do skfadania zawiadomien o tych przestepstwach czy
kwalifikowanie ich jako czynéw sciganych z oskarzenia prywatnego
e Niewielki udziat ofiar w procesach w roli oskarzycieli positkowych, co uniemozliwia reakcje prawna
- gdy sad np. uniewinnia oskarzonego lub umarza sprawe, a prokurator nie wnosi apelacji
e Sposobem na takie i inne uchybienia bytyby regularne szkolenia dla sedziow i prokuratoréw oraz
aplikantow sedziowskich i prokuratorskich, zgodnie z wymogami UE

- Uwzgledniatyby one informacje na temat mechanizmu stosowania przemocy i stereotypdw zwigzanych ze
stosowaniem przemocy domowej, srodkéw prawnych i dostepnych form pomocy dla ofiar — napisat Rzecznik Praw
Obywatelskich do dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury Matgorzaty Manowskiej.

Analiza Biura RPO wobec spraw o przestepstwa zwigzane z przemoca w rodzinie wykazata, ze w wielu przypadkach
sg one prowadzone z uchybieniami, co negatywnie wptywa na prawa pokrzywdzonych. Niejednokrotnie moze
prowadzi¢ wrecz do wtérnej wiktymizacji ofiar.

Najczestsze zarzuty
Na etapie postepowania przygotowawczego:

e zniechecanie ofiar przemocy domowej do sktadania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa;

e nieuwzglednianie wnioskow dowodowych sktadanych przez ofiary przemocy;

e deprecjonowanie wartosci dowoddw potwierdzajacych fakt przemocy domowej;

e  kwalifikowanie jej jako czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego i nieobejmowanie przez prokuratoréw
Sciganiem tych czynéw z urzeduy;

e niestosowanie wobec podejrzanych o przemoc w rodzinie srodkéw zapobiegawczych, ktérych skutkiem
bytoby zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa ofiarom przemocy; przewlektosé postepowan

e przygotowawczych.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-by-zapobiegac-bledom-w-sprawach-o-przemoc-w-rodzinie-szkolic-prokurator%C3%B3w-sedziow%C2%A0
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-by-zapobiegac-bledom-w-sprawach-o-przemoc-w-rodzinie-szkolic-prokurator%C3%B3w-sedziow%C2%A0

Na etapie procesu:

e niewielka aktywnos¢ procesowa oséb pokrzywdzonych. Tylko w nielicznych sprawach przystepuja one do
udziatu w procesie jako oskarzyciele positkowi. Pozbywaja sie zatem prawa do zgtaszania wnioskow
dowodowych, czy tez zaskarzenia wyroku — wtedy czynnosci takie moze podjac tylko prokurator;

e jest to wazne, gdy np. sad zmienia kwalifikacje prawna czynu (na fagodniejsza dla podsadnego) i na tej
podstawie uznaje niewielka szkodliwos¢ spoteczna czynu, a postepowanie umarza, prokurator zas nie
wnosi apelacji;

e  zdarzaja sie rowniez sytuacje, gdy prokurator nie wnosi apelacji wobec uniewinnienia oskarzonego i
uznaje argumentacje sadu;

e gdy pokrzywdzonym jest matoletni, a oskarzonym (podejrzanym) rodzic dziecka, to drugi rodzic (nawet z
petna wiadze rodzicielska) nie moze reprezentowac matoletniego - w takiej sprawie ustanowig sie
kuratora procesowego. Sady w réznym jednak stopniu realizujg to uprawnienie procesowe — czy to z
uwagi na osobe kuratora (np. pracownika sekretariatu sadu), czy kurator moze informowac rodzica
matoletniego o tresci dowoddw, czy tez taki rodzic moze mie¢ wptyw na podejmowane przez kuratora
procesowego czynnosci;

e postepowanie sgdowe w tych sprawach réwniez dotyka przewlektosc.

Tymczasem sprawy o przestepstwa przemocy w rodzinie powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem wytycznych
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Jej podstawowym celem jest zapewnienie realizacji indywidualnych potrzeb ofiar przestepstw oraz wzmocnienie

praw ofiar tak, aby kazda mogta otrzymac minimalny poziom ochrony, informacji, wsparcia i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, niezaleznie od narodowosci i miejsca zamieszkania w UE. Specjalng uwage zwrdécita na wsparcie i
ochrone ofiar niektorych przestepstw, ktére szczegdlnie sg narazone sg na wtérna wiktymizacje, zastraszenie oraz
odwet ze strony sprawcy (np. ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, czy ofiarom przemocy w bliskich zwigzkach).

W mysl tej dyrektywy urzednicy uczestniczacy w postepowaniu karnym, ktérzy moga mieé osobisty kontakt z
ofiarami, powinni mie¢ mozliwos$¢ dostepu do odpowiednich wstepnych i ustawicznych szkolen. Chodzi o to, by
mogli identyfikowa¢ ofiary i zajmowac sie nimi taktownie, z szacunkiem, w sposob profesjonalny i
niedyskryminacyjny.

Nalezy takze propagowac szkolenia prawnikéw, prokuratoréw i sedzidw oraz specjalistéw udzielajacych wsparcia

ofiarom lub stuzb $wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Powinno to obejmowac
szkolenie dotyczace stuzb udzielajgcych wsparcia ofiarom, szkolenie specjalistyczne, w tym z psychologii.

Dlatego RPO zwrdcit sie do Dyrektor KSSiP z o rozwazenie:

e wprowadzenia do programu szkolen aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich zagadnien dotyczacych
ochrony ofiar przemocy domowej;

e  prowadzenia szkoleh doskonalgcych dla sedziow i prokuratorow dotyczacych aktualnych rozwigzan
wynikajacych z prawa UE w zakresie ochrony ofiar przestepstw, w tym przemocy domowe;.

Jesli takie szkolenia sg juz prowadzone, RPO poprosit o udostepnienie ich programu.

11.518.2.2019

Rzecznik: trzeba zapobiegaé dyskryminacii ze wzgledu na pleé¢ w sporcie

data: 2019-08-06

e  Stereotypowe role przypisywane kobietom i mezczyznom moga powstrzymywac dziewczeta i
kobiety przed realizacja pasji sportowych

e Utrudnia im to takze obawa przed dyskryminacja w dostepie do obiektow sportowych

e Dowodem tego jest spor o dostep do boiska Orlik na warszawskim Mokotowie dla dziewczecej
druzyny pitki noznej

e Dlatego dla zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sporcie niezbedne sa dziatania
wyrownawcze wladz

W sprawie systemowego wsparcia aktywnosci sportowe]j dziewczat i kobiet Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit
sie do prezydenta Warszawy Rafata Trzaskowskiego.

Niedawnym Mistrzostwom Swiata w Pitce Noznej Kobiet towarzyszyty gtosy za réwnouprawnieniem obu ptci w
sporcie. Dziewczeta i kobiety zdecydowanie rzadziej niz chtopcy i mezczyzni podejmujg aktywnosé sportowa.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-potrzebie-wsparcia-aktywnosci-sportowej-dziewczat-i-kobiet

Réznice sa najwieksze w grupach mtodszych wiekowo. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego mezczyzni
stanowiag 74,8% ¢wiczacych w klubach sportowych. Wsréd ogoétu mtodziezy ¢wiczacej (71,3%), udziat dziewczat
wynidst zaledwie 28,4%.

Z badan wynika, ze dominujgca pozycja mezczyzn w sporcie uwarunkowana jest kulturowo. Aktywnos¢ taka jest
tradycyjnie wigzana z cechami postrzeganymi jako ,meskie” - sita fizyczna, odpornoscia, szybkoscia, gotowoscia
do wspdtzawodnictwa i konfrontacji. Te stereotypowe przekonania wcigz negatywnie oddziatuja na sytuacje
dziewczat i kobiet w sporcie. Np. chtopcy i mezczyzni stanowig 94,2% ¢wiczacych pitke nozng w Polsce; dziewczat i
kobiet jest tylko 5,8%. Stanowia zas one 53,8% ¢wiczacych pitke siatkowa i ponad 40% ¢wiczacych sporty zimowe i
wodne.

Wiele jest przyczyn wykluczenia i samowykluczenia dziewczat i kobiet z aktywnosci sportowej. Oprocz
utozsamienia sportu z meskoscia, sa wsérdd nich takze: niewystarczajacy dostep do infrastruktury sportowej,
systemow wsparcia sportu kobiecego, czy nierdwnosci w nagradzaniu osiagnie¢ sportowych.

Skarga klubu

Do Rzecznika wptyneta skarga klubu sportowego, ktéry prowadzi treningi pitkarskie dla dziewczynek w wieku od 4
do 16 lat, z wykorzystaniem boisk Orlik podlegtych miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji na Mokotowie.
Zarzucono w niej dyskryminacje druzyny dziewczecej w dostepie do obiektu OSIR, z ktérego korzysta kilka klubow.
Pojawity sie bowiem watpliwosci, jak rozdysponowac jednostki treningowe pomiedzy druzyny. Dotychczasowy
sposéb przydzielania ich na podstawie wnioskéw trenerdw i ustalany w drodze nieformalnego porozumienia
pomiedzy klubami i Dyrektorem OSIR nie pozwolit na porozumienie.

Wprowadzono zatem parytet przyznajacy 50% jednostek treningowych dla dziewczat. Spotkato sie to jednak ze
sprzeciwem pozostatych klubow. Po kilku dniach pomyst ten wycofano. Spdr pogtebiat brak czytelnych zasad
przyznawania boisk pitkarskich, np. w postaci regulaminu, ktory wskazywatby kryteria rozstrzygania ewentualnych
watpliwosci klubow. Obawy klubu, ktéry ztozyt skarge, nalezy uznac za zrozumiate w Swietle ogdlnej tendencji, ze
olbrzymia wiekszos¢ zaje¢ organizowanych na Orlikach w Polsce jest skierowana do chtopcow (93%).

Dyrektor OSIiR zwrdcit sie do Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m. st. Warszawy o rekomendacje dotyczace
rozwigzania konfliktu i przedstawienie projektu regulaminu uwzgledniajacego potrzebe wspierania partycypacji
dziewczat.

RPO z zaskoczeniem stwierdzit, ze projekt regulaminu, opracowany przez Biuro Sportu i Rekreacji, nie zawiera
zapisu o dziataniach wyréwnawczych wobec grup tradycyjnie marginalizowanych w sporcie. Nie ma tez w nim
odpowiednich kryteriéw rozstrzygania ewentualnych sytuacji konfliktowych - nakazuje jedynie spotkania, gdy
wiecej niz jeden klub zgtosi rezerwacje tego samego terminu. Takie dziatania sg jednak niewystarczajace.

Ocena RPO

Stereotypowe role tradycyjnie przypisywane kobietom i mezczyznom moga powstrzymywac dziewczeta i kobiety
przed realizacja swoich pasji i aspiracji zawodowych zwigzanych z pitka nozna. Zaniepokojenie budzi takze obawa
dyskryminacji, ktéra powstrzymuje dziewczeta i kobiety przed podejmowaniem aktywnosci fizycznej. To zas
pozbawia je takich korzysci, jak pozytywny wptyw sportu na zdrowie, rozwoj osobisty, rozwiniecie umiejetnosci
radzenia sobie z przeciwnosciami i wkasnymi stabosciami, poczucia pewnosci siebie.

Dlatego istotne jest, aby wtadze publicznie aktywnie dziataty na rzecz udziatu dziewczat w sporcie. Taki obowigzek
wynika z konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 i 33 Konstytucji). Kluczowe znaczenie maja takze przepisy
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Naktadajg one na wtadze zobowiazania
do zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet w celu osiagniecia likwidacji
przesaddw i zwyczajoéw lub innych praktyk, opierajacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z pici
albo na stereotypach roli mezczyzny i kobiety, likwidacji dyskryminacji kobiet, w tym réwne mozliwosci aktywnego
uczestniczenia w sporcie i wychowaniu fizycznym.

Takze dokumenty UE podkreslaja, by zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn nie stanowita tylko formalnej
gwarangji, ale znalazta odzwierciedlenie w praktyce.

W ocenie RPO przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sporcie jest warte wysitku. Sport moze by¢
doskonatym srodkiem zmiany spotecznej w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, poniewaz opiera sie na
wartosciach fair-play, niedyskryminacji i pracy zespotowej. Pozwala stworzyé dziewczetom i kobietom przestrzen,
w ktdrej moga one nabyc i rozwija¢ cechy, ktére majag kluczowe znaczenie dla wzmocnienia kobiet: pewnosci
siebie, efektywnej komunikacji, zdolnosci przywodczych.
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Adam Bodnar zwrdcit sie do prezydenta Rafata Trzaskowskiego o analize dostepnosci miejskich obiektow
sportowych pod katem potrzeb grup tradycyjnie marginalizowanych i - w razie potrzeby - opracowanie lokalnej
polityki wspierania ich partycypacji.

Poprosit tez o rozwazenie monitorowania dziatan osrodkéw sportu i rekreacji w poszczegdlnych dzielnicach -
zwiaszcza na Mokotowie, ktory jako pierwszy mierzy sie z takim wyzwaniem - w zakresie ich udostepniania
podmiotom szkolacym dzieci i mtodziez, a przede wszystkim wprowadzania mechanizméw wyréwnujgcych szanse
dziewczat i kobiet oraz innych grup dyskryminowanych.

- Mam nadzieje, ze podjecie przez Pana Prezydenta krokow w tym obszarze pozwoli nie tylko w petni wykorzystaé
antydyskryminacyjny potencjat sportu, ale takze ksztattowac obraz Warszawy jako miejsca wychodzacego
naprzeciw potrzebom grup dotychczas marginalizowanym. Wypracowane dobre praktyki z pewnoscig beda tez
inspiracja dla innych wspodlnot samorzadowych — dodat Rzecznik.

X1.518.33.2019

Opinia RPO do projektu, ktéory ma wykonaé wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego ws. emerytur kobiet '1953

data: 2019-06-12
e RPO pozytywnie ocenia projekt senackiej komisji dotyczacy wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego ws. emerytur kobiet z rocznika 1953
e  Zmienione zasady ustalania wysokosci emerytur kobiet z rocznika 1953, ktore pobieraty
wczesniejsza emeryture, sa niezgodne z Konstytucja - orzekt TK w marcu 2019 r.

Chodgzito o zmiane od 1 stycznia 2013 r. zasad ustalania wysokos$ci emerytury powszechnej, przyznawanej osobom
urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktore pobieraty dotychczas tzw. wczesniejszg emeryture.

6 marca 2019 r. TK orzekt, ze art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy
urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej
ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyklucza mozliwos¢ formutowania obietnic bez
pokrycia czy nagtego wycofywania sie przez panstwo ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut postepowania -
uznat TK.

Na czym polegal problem?

Wyobrazmy sobie sytuacje pani Katarzyny, urodzonej wtasnie w 1953 r. W 2008 r. przeszta na tzw. wczesniejsza
emeryture w wieku 55 lat, po przepracowaniu 30 lat. Zrobita tak samo, jak wczesniej uczynity jej kolezanki, Barbara
(rocznik 1952) i Anna (rocznik 1949). Wszystkie po otrzymaniu swiadczenia pozostawaty aktywne zawodowo, liczac
na otrzymanie wyzszej emerytury przystugujacej po osiaggnieciu wieku emerytalnego w wysokosci 60 lat.

Tymczasem w maju 2012 r. zmodyfikowano zasady ustalania wysokosci emerytury. Zmiana weszta w zycie od 1
stycznia 2013 r. Podstawa wymiaru emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego ulega
pomniejszeniu o kwote wczesniej wyptaconych swiadczen emerytalnych (tzw. wczesniejszych emerytur), co
automatycznie przektada sie na nizsza wysokos¢ przysztej emerytury. Pani Barbara i pani Anna skorzystaty z
mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie nowej emerytury jeszcze w 2012 r., a wiec pod rzadami niezmienionego
stanu prawnego. Takiej mozliwosci nie miata pani Katarzyna, ktéra 60 lat skonczyta dopiero w 2013 r. W sytuacji
takiej, jak ona, znalazto sie ponad 140 tys. kobiet.

Dzialania RPO

W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, w odniesieniu do kobiet z rocznika 1953 doszto do

ztamania zasady nalezytej realizacji uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Kobiety te zostaty
bowiem narazone na prawne skutki, ktérych nie mogty przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji o
skorzystaniu z prawa do wczesniejszej emerytury. Mozna to odnies¢ réwniez do innych grup ubezpieczonych
znajdujacych sie w analogicznej sytuacji, ale réwniez do tych, ktérzy prawo do emerytury powszechnej nabyli
przed wejsciem w zycie nowelizacji.

Rzecznik wielokrotnie postulowat zmiane prawa, kierujac wystapienia do organéw wiadzy oraz popierajac
obywatelskie petycje do Sejmu i Senatu, a nastepnie przystapit do postepowania przed TK w sprawie.
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Po wyroku RPO wystapit do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie stosownej inicjatywy
ustawodawczej. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze obecnie trwajg prace nad projektem senackiej Komisji
Ustawodawczej, a ministerstwo deklaruje wspotprace w opracowaniu projektu ustawy wykonujacej orzeczenie.

(druk senacki nr 1175).
Propozycja Komisji Ustawodawczej Senatu

Komisja proponuje, by w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w art. 25 po ust. 1b dodac ust. 1ba: ,Przepisu ust. 1b nie stosuje sie do ubezpieczonych, ktérzy
pobrali emeryture na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 6 czerwca 2012 r., a uprawnienie do emerytury,
o ktoérej mowa w art. 24, uzyskali po 2012 r.".

Inny zapis projektu przewiduje by ubezpieczony, ktéry pobrat emeryture na podstawie przepisow art. 46, art. 50,
art. 50a, art. 50e i art. 184 ustawy zmienianej w art. 1 lub art. 88 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela -
w oparciu o wniosek ztozony przed dniem 6 czerwca 2012 r.,, a uprawnienie do emerytury, o ktérej mowa w art. 24
ustawy zmienianej w art. 1, uzyskat po 2012 r. - moze wystapi¢ o ponowne ustalenie wysokosci emerytury, z
uwzglednieniem art. 25 ust. 1ba ustawy zmienianej w art. 1, w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Emerytura w ponownie ustalonej wysokosci przystuguje osobie, o ktorej mowa w ust. 1, od dnia, w ktorym
spetnita ona warunki do uzyskania emerytury na podstawie art. 24 ustawy zmienianej w art. 1.

Opinia RPO do projektu Komisji

W pismie do przewodniczacego Komisji Stanistawa Gogacza, Adam Bodnar podkreslit, Ze jest adresatem licznych
skarg od:

e kobiet urodzonych w 1953, ktérym uptyneto 5 lat od daty doreczenia decyzji przyznajacej prawo do
emerytury powszechnej,

e kobiet urodzonych w 1953, ktérym wznowiono postepowanie i emerytura powszechna zostata ustalona
bez niekonstytucyjnego pomniejszenia, a obecnie domagaja sie ustalenia wysokosci emerytury jak przy
wniosku pierwszorazowym, gdyz, jak wskazuja, ich sytuacja nie rozni sie od kobiet, ktére wniosek o
emeryture powszechng ztozyty po raz pierwszy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, i jedne, i drugie
bowiem pobieraty caty czas emeryture wczesdniejsza. Ta grupa kobiet wskazuje réwniez na kwestie
wyptaty wyrdwnania w sytuacji ustalania wysokosci emerytury bez pomniejszenia wedtug parametrow z
daty ustalenia prawa (wydania decyzji) do emerytury powszechne;j.

e 0od osdb, ktdre przechodzity na emeryture wczesniejsza na innej podstawie niz objety zakresem wyroku
art. 46 ustawy emerytalnej (nauczyciele, kolejarze, osoby zatrudnione w szczegdlnych warunkach).

W zwigzku z tym Rzecznik pozytywnie ocenia propozycje Komisji, pozwalajaca na objecie zakresem regulacji
wszystkich osdb, ktdre przechodzity na emeryture wczesniejsza na podstawie art. 46, art. 50, art. 503, art. 50e, art.
184 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS lub art. 88 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela.

W ocenie RPO, majac na wzgledzie wyrok TK obejmujacy kobiety, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do
emerytury na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej, wydaje sie stuszne zastagpienie sformutowania z projektu,
.przed dniem 6 czerwca 2012 r."” sformutowaniem ,przed dniem 1 stycznia 2013 r.". Z kolei sformutowanie
Luprawnienie do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, uzyskali po 2012 r." — zdaniem Rzecznika — nalezatoby
zastapi¢ sformutowanie ,prawo do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, nabyli po 31 grudnia 2012 r.".

Zdaniem Rzecznika proponowany termin trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy na ztozenie wniosku o
ponowne ustalenie wysokosci emerytury wydaje sie - wobec skomplikowanego zakresu regulacji - zbyt krotki.

[1.7060.419.2019, 111.7960.796.2016
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Policjantka pelnila stuzbe w piwnicy sadu - szatni dla funkcjonariuszy

data: 2019-06-11

e Miejscem stuzby policjantki z 12-letnim stazem byta piwnica rzeszowskiego sadu, ktéra byta
szatnia dla funkcjonariuszy

e  Byly to warunki uciazliwe dla zdrowia, a lekarz nie dopuscit jej do stuzby wtasnie ze wzgledu na
stan zdrowia

e  Ostatecznie komisja lekarska uznata ja za zdolna do stuzby, ale z ograniczeniami; zanim to sie
stato, osiem godzin dziennie spedzata w tej piwnicy

e W garnizonie rzeszowskim nie byto innego stanowiska, na ktérym mogtaby petni¢ stuzbe - dlatego
wszczeto procedure zwolnienia jej z policji

Takie sa wyniki kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, ktéra w styczniu 2019 r. w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie przeprowadzit ekspert Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Sprawa budzi wiele
watpliwosci Rzecznika, ktéry wystapit do komendanta gtdéwnego policji gen. insp. dr. Jarostawa Szymczyka.

»Zamkneli Ci¢ tu w piwnicy jak szczura”...

Miejscem stuzby skarzacej od poczatku grudnia 2018 r. byta policyjna szatnia w piwnicy zabytkowego budynku
Sadu Okregowego w Rzeszowie. Pomieszczenie znajduje sie ponizej poziomu gruntu, co z punktu widzenia
rozporzadzenia MSW z 19 wrzeénia 2014 r. w sprawie urlopdw policjantéw nalezy uznac za stuzbe w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia.

Stuzba skarzacej polegata na przebywaniu (od 7.30 do 15.30) w szatni, z ktdrej korzystali gtdwnie mezczyzni. W
momencie, gdy sie przebierali do stuzby, skarzaca odwracata sie lub wychodzita na korytarz. Nie wolno byfo
jej wykonywac zadnych czynnosci stuzbowych. W szatni znajdowat sie stolik socjalny, szafy ubraniowe, kilka
krzeset, na Scianie wisiaty kalendarze z nagimi kobietami.

Na czas rozpraw z udziatem osadzonych, cze$¢ pomieszczen piwnicznych, w tym szatnia, byto zamykanych krata
na korytarzu. Policjantka spotykata sie z komentarzami funkcjonariuszy, jak np. ,zamkneli Cie tu w piwnicy jak
szczura”. Dopytywali sie, jak to wszystko wytrzymuje.

Wedtug Kierownika Sekgji Policji Sagdowej w budynku sadu policja dysponuje tylko kilkoma pomieszczeniami, w
ktérych nie mégt umiesci¢ skarzacej. Ona sama nie zgtosita zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Lekarz profilaktyk nie dopuscit policjantki do stuzby na tym stanowisku stuzbowym ze wzgledu na stan zdrowia.
Zostala ona skierowana na komisje lekarska, jednak do tego czasu musiata stawiac sie w stuzbie.

Problemy skarzacej zaczety sie wczesniej - gdy nie przeszta postepowania kwalifikacyjnego na biegtego ze
specjalnosci badania antroposkopijne w Zaktadzie Badan Dokumentéw i Technik Audiowizualnych Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej przyznata, ze w czasie ksztatcenia na
certyfikowanego specjaliste nie uczestniczyta - mimo takiego obowigzku - jako obserwator w zadnej z trzech
wymaganych rozpraw sadowych. Obcigzyta tym swego patrona i dwdch innych funkcjonariuszy. Prowadzono w tej
sprawie sledztwo, ktdére umorzono ze wskazaniem koniecznosci podjecia postepowan dyscyplinarnych wobec
funkcjonariuszy. W efekcie trzech doswiadczonych funkcjonariuszy Laboratorium Kryminalistycznego KWP
Rzeszow przeszto na emeryture.

Miato to wptyw na atmosfere w laboratorium. Skarzaca chciata zmienié¢ miejsce stuzby, czego jej odmodwiono.
Relacje miedzyludzkie w laboratorium znacznie sie pogorszyty. W drugiej potowie 2018 r. skarzaca przeniesiono
na réwnorzedne stanowisko asystenta w Policji Sadowej.

Witedy lekarz uznat, ze jest ona niezdolna do stuzby na tym stanowisku; zostata skierowana na komisje lekarska
MSWiA. Na poczatku stycznia 2019 r. skarzaca sygnalizowata przetozonemu koniecznos$¢ zmiany miejsca stuzby ze
wzgledu na niewtasciwe jej warunki. Ustyszata, ze nie ma dla niej innego miejsca w sadzie. Ona sama chciata petni¢
stuzbe w Policyjnej Izbie Dziecka. 25 stycznia 2019 r. przetozony zobowiazat sie zmienic jej miejsce stuzby. Jeszcze
22 stycznia zdjeto kalendarze z nagimi kobietami.

Komisja Lekarska MSWIA 6 lutego 2019 r. uznata skarzaca za zdolng do stuzby, ale z ograniczeniami. Komisja
stwierdzita, ze w KWP Rzeszéw nie ma stanowiska, na ktérym mogtaby ona petni¢ stuzbe. Podobnej odpowiedzi
udzielili Komendanci podlegtych KWP Rzeszéw jednostek Policji. W zwigzku z tym wszczeto postepowanie

ws. zwolnienia jej z poligji, ,z uwagi na wazny interes stuzby”.

Dzialania RPO
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Rzecznik zwrécit sie do dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, czy nie bytoby zasadne, aby do
uprawomocnienia sie orzeczenia komisji lekarskiej policjanci, ktorych lekarz nie dopuscit do stuzby na
zajmowanym stanowisku, mogli by¢ zwolnieni z obowigzku wykonywania zadan stuzbowych —z zachowaniem
prawa do uposazenia.

W odpowiedzi wyjasniono, ze nie mozna automatycznie zaktadac¢, aby do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia
komisji policjanci zostali zwolnieni z obowigzku wykonywania zadan z zachowaniem prawa do petnego
uposazenia, zwtaszcza, ze ostateczne orzeczenie komisji moze nie potwierdzi¢ braku zdolnosci do stuzby. Zasadne
jest zatem zwolnienie policjanta z zaje¢ stuzbowych dopiero po ostatecznym orzeczeniu komisji lekarskiej o trwatej
niezdolnosci do stuzby.

Podzielajac co do zasady to stanowisko, RPO podkresla, ze w takiej sytuacji wskazac¢ nalezy, ze komisja lekarska
moze — tak jak w przypadku Skarzacej — stwierdzi¢ zdolnos$¢ do stuzby z ograniczeniem (kat. B). W takiej sytuacji
przetozony powinien oczekiwac¢ do 12 miesiecy, czy nie ma szansy na nowe stanowisko, ktére moze by¢ nawet
nizsze od zajmowanego poprzednio. Ale w okresie 12 miesiecy jest obowigzek wystapienia z propozycja
mianowania na jakiekolwiek stanowisko. Skarzacej tego nie zaproponowano.

Ponadto watpliwosci Rzecznika budzi wyznaczenie miejsca przebywania w warunkach szkodliwych dla zdrowia
policjantki, ktérej ze wzgledu na stan zdrowia nie dopuszczono do stuzby. Za naruszajace godnos¢ policjanta i
ponizajace - z punktu widzenia kobiety - wydaje sie wskazanie meskiej przebieralni ,ozdobionej”
niestosownymi kalendarzami, jako miejsca przebywania w okresie poprzedzajacym postepowanie orzecznicze.

Zgodnie z ,Zasadami etyki zawodowej policjanta”, we wszystkich dziataniach ma on obowigzek poszanowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci wyrazajacy sie w zakazie
inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania. Przepis
ten obejmuje rowniez policjantdéw w relacjach wewnetrznych.

Adam Bodnar zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego Policji o ustosunkowanie sie do przedstawionych problemow.

WZF.7043.3.2019

Za malo kobiet we wladzach spoélek gieldowych i Skarbu Panstwa.
Postulaty RPO do premiera

data: 2019-06-06
e Udzial kobiet w zarzadach i radach nadzorczych polskich spétek nadal jest alarmujaco niski
e Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje za niezbedne wprowadzenie obowiazkowych kwot
reprezentowania obu ptci w organach decyzyjnych spoétek gietdowych
e Powinno to dotyczy¢ przede wszystkim spétek z udziatem Skarbu Panstwa - pisze Adam Bodnar
do Prezesa Rady Ministréw

Réwne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym jest zwigzane ze sprawiedliwoscia, poszanowaniem
praw cztowieka i dobrymi rzadami. Mimo prawnej gwarancji rownego prawa do zajmowania stanowisk (art. 33
Konstytucji), udziat kobiet w podejmowaniu decyzji ekonomicznych jest wcigz alarmujaco niski. Kobiety stanowia
potowe populacji i sa dobrze wyksztatcone, a wciagz nie sg dostatecznie reprezentowane na stanowiskach
decyzyjnych.

Bariery dla kobiet — straty dla firm

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) docenit wysitki Polski na rzecz przyspieszenia likwidacji
dyskryminacji kobiet i promowania réwnosci ptci, w tym udziatu kobiet w zarzadach i radach nadzorczych w
sektorze prywatnym. W 2014 r. wyrazit jednak zaniepokojenie zaledwie 15-procentowym udziatem kobiet w
zarzadach i radach nadzorczych. Wezwat wtedy Polske do szerszych dziatan w celu osiggniecia réwnego i petnego
uczestnictwa kobiet w sferze gospodarczej, w szczegélnosci w zarzadach i radach nadzorczych spotek notowanych
na gietdzie i spotek Skarbu Panstwa.

Badacze wskazuja, ze gtéwna przyczyna nizszej aktywnosci kobiet na rynku pracy jest ich wieksze zaangazowanie
w zycie rodzinne, a takze stereotypy dotyczace rél kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie, w tym wypadku
postrzegania przywddztwa, kojarzonego z sitg i meskoscia. Rodzi to bariery Swiadomosciowe, ograniczajace
dostep kobiet do stanowisk kierowniczych.

Wedtug badan Fundacji Liderek Biznesu pt. ,Kobiety we wtadzach spotek gietdowych w Polsce. Czas na zmiany”,
odpowiednia liczba kobiet we wkadzach (za ktérg uwaza sie przynajmniej trzy kobiety), umozliwia generowanie
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istotnych korzysci ekonomicznych dla spotki. W Polsce wskaznik kobiet absolwentek uczelni wyzszych ksztattuje
sie na poziomie 65%-67%>5. Tymczasem, jak wskazuje Rada Unii Europejskiej w zaleceniach (COM(2018) 420) z 23
maja 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r., wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
pozostaje niski w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi.

Z raportu Fundacji Liderek Biznesu wynika tez, ze udziat kobiet w organach spotek gietdowych w latach 2012-2015
niemal sie nie zmieniat. W 2015 r. w zarzadach spétek notowanych na Rynku Gtéwnym GPW byto zaledwie 12,05%
kobiet (w 2012 r. byto ich 10,55%), a w radach nadzorczych 14,49% (w 2012 r. 12,94%). Z raportu ,Women in the
boardroom: a global perspective” firmy Deloitte wynika, ze kobiety w Polsce maja 15,2% udziatu w radach
nadzorczych i stoja na czele 6,3% zarzadow firm sposréd ponad 480 spétek gietdowych z rynku gtéwnego.
Wedtug tej analizy obecnos¢ kobiety na stanowisku prezesa lub dyrektora generalnego wptywa znaczaco na
wzrost liczby kobiet zasiadajacych w zarzadzie danej firmy.

Niski odsetek kobiet w zarzadach i radach nadzorczych to nie tylko problem socjologiczno-spoteczny, ale tez
wymierna strata dla spotek. Wedtug Peterson Institute for International Economics, jesli udziat kobiet w organach
zarzadzajacych wynosi co najmniej 30%, to takie przedsiebiorstwa osiggaja lepsze o 6% wyniki finansowe.
Obecnos$¢ kobiet w gremiach kontrolujacych funkcjonowanie firm poprawia ich przejrzystos¢ finansowa oraz
wyniki finansowe. Taka prawidtowos¢ wida¢, gdy w radach nadzorczych kobiety stanowig 20-40%.

W 2017 r. Europejski Instytut ds. Réwnosci Ptci w UE opublikowat trzecig edycje wskaznika réwnouprawnienia pici.
W latach 2005-2015 wskaznik ten w UE poprawit sie jedynie o 4 punkty procentowe, przy 66,2 punktéw dla catej
UE (100 punktow oznacza petnag rownosé kobiet i mezczyzn). Szes¢ gtownych dziedzin wskaznika to: wtadza, czas,
wiedza, zdrowie, pieniadze i praca. Najnizszy wynik (48,5) dla UE, mimo Ze rozwijata sie ona w najszybszym tempie,
wcigz ma dziedzina wtadzy (dostep do stanowisk decyzyjnych). Polska w tej mierze znajduje sie ponizej sredniej
europejskiej z wynikiem 35,1. Jesli chodzi o wtadze gospodarcza, Polska plasuje sie nieznacznie wyzej, z wynikiem
38,2 przy $redniej dla UE 39,5 punktdw.

Brak rbwnowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach ze wzgledu na ptec jest obecnie wielkim
wyzwaniem we wszystkich panstwach UE. W pazdzierniku 2018 r. kobiety w UE zajmowaty 29,3% stanowisk
niewykonawczych w organach decyzyjnych duzych przedsiebiorstw, ale tylko 16,6% najwyzszych stanowisk
kierowniczych - w Polsce odpowiednio 21% i 13%.

Analiza porownawcza wszystkich krajow cztonkowskich UE przedstawiona w raporcie Fundacji Liderek Biznesu
dowodzi, ze rekomendacje i Dobre Praktyki tadu korporacyjnego przyjmowane dobrowolnie byty praktycznie
nieskuteczne. Dopiero wprowadzenie regulacji kwotowych, ktorych stosowanie zostato zabezpieczone
sankcjami, zmniejszylo nieré6wnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami w radach spétek publicznych.

Zmiany, ktore zaszty dzieki wprowadzeniu w zycie Kodeksu Dobrych Praktyk Gietdy Papierow Wartosciowych
dotyczacych zrbwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w zarzadzie i radzie nadzorczej, s nieznaczne. W
przypadku spotek z udziatem Skarbu Panstwa, zaszty pewne zmiany, ale nadal jest bardzo mato kobiet we
wiadzach, przede wszystkim w zarzadach. W 2014 r. tylko 3,03% spotek miato w zarzadzie kobiete, w 2015 byto ich
4,84%. Zwiekszyt sie tez procent spotek majacych kobiety w radach nadzorczych z 19,66% w 2014 r. do 21,74% w
2015.

Sa trzy sposoby zwiekszania udziatu kobiet we wiadzach spotek. Pierwszy, norweski, to wdrozenie twardych
regulacji kwotowych z systemem sankgji prawnych. Drugi, stosowany m.in. w Finlandii i Wielkiej Brytanii,
zobowiazuje spo6tki do wyznaczenia konkretnych celéw obejmujacych udziat kobiet w organach spétek i do
ujawniania stopnia zaawansowania ich realizacji. Trzecia droga to zostawienie kwestii zrbwnowazonego udziatu
kobiet i mezczyzn we wiadzach spdtek wiasnemu biegowi. Najczesciej nie daje ona jednak znaczacych zmian.
Dlatego w wielu krajach UE przepisy prawne zobowiazujg do powotywania kobiet w sktad organéw spotek.

Projekt dyrektywy UE

Teza, ze przeszkoda w osiggnieciu wiekszego zréwnowazenia ptci wirdd cztonkéw organdw spotek jest brak
przejrzystosci procedur rekrutacji i kryteriow kwalifikacji, stata sie podstawa do przygotowania projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy rownowagi ptci wéréd dyrektoréw niewykonawczych spétek,
ktorych akcje sa notowane na gietdzie (COM(2012) 614). Rada UE przyjeta konkluzje z 7 grudnia 2015 r., w ktérych
zobowiazata sie, ze zajmie sie istniejacymi wyzwaniami w dziedzinie réwnosci pfci, w tym - nieréwnej reprezentacji
kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym. Wezwata panstwa cztonkowskie m.in. do rozwazenia wprowadzenia
szerokiego zakresu réznorodnych srodkéw - ustawodawczych lub o innym charakterze, nieobowiagzkowych lub
wiagzacych, a takze wymiane dobrych praktyk. Zaapelowata do panstw, aby ustanowity dalekosiezne polityki
rownosci szans oraz ustality cele i harmonogramy dalszego rozwijania i wdrazania skutecznych srodkéw
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zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym, w tym poprzez systemy szkolenia,
pomocy mentorskiej i sponsoringu oraz inne inicjatywy.

W projekcie dyrektywy wskazano, ze najszybszy wzrost odnotowano w krajach, gdzie wprowadzono zalecenia i
wiazace minimalne wymagania dotyczace reprezentacji kazdej ptci. Niestety projekt zostat uchwata Sejmu z 4
stycznia 2013 r. uznany za niezgodny z zasadg pomocniczosci. W stanowisku przestanym Przewodniczacemu
Komisji Europejskiej stwierdzono, ze polskie rozwigzania na poziomie krajowym gwarantuja wyzsze standardy
przestrzegania zasady rownouprawnienia. W Swietle przedstawionych danych stanowisko to jest co najmniej
watpliwe.

Nalezy pamieta¢ o art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie
rownego traktowania oraz art. 23 Karty Praw Podstawowych UE. Stanowig one, ze zasada rownosci nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu sSrodkow zapewniajacych specyficzne korzysci dla os6b pici
niedostatecznie reprezentowanej (akcja afirmatywna). Brak reakcji ustawodawcy w pewnych sferach na
faktyczna nieréwnos¢ pici w praktyce utrwala gorsza pozycje prawna kobiet, co pociaga za sobg zmniejszenie ich
szans w zyciu spotecznym i gospodarczym. Uniemozliwia tez wyrownanie szans kobiet w celu zmniejszenia
faktycznych nieréwnosci.

Postulaty RPO

Dziatajac jako niezalezny organ ds. rownego traktowania Rzecznik od lat wskazuje na potrzebe podjecia i
konsekwentnego kontynuowania dziatah w tym zakresie. Przyjecie szczegdlnych srodkéw w celu zapewnienia
zasady niedyskryminacji w swietle przedstawionych statystyk jest bowiem nieodzowne.

Sugerowane mechanizmy powinny by¢ stopniowe i ewolucyjne. Na uwage zastuguje mozliwos¢ podjecia tzw.
miekkich dziatan - takich jak monitoring obowigzkowych sprawozdan spoétek, potaczonych ze statystyka publiczna
oraz zachecanie firm do informowania o liczbie kobiet i mezczyzn zasiadajacych w jej organach, a takze o
strukturze wynagrodzen. Celem dtugofalowym jest wyrownywanie szans kobiet i doprowadzenie do zmian
Swiadomosci spotecznej w zakresie ich kompetencji i aspiracji.

Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na funkcjonujace obecnie gtebokie nieréwnosci, niezbednym wydaje sie
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji z obowigzkowymi kwotami reprezentowania obu pici w
organach decyzyjnych spétek notowanych na gietdzie, celem osiagniecia realnych rezultatéow. Obowiazek taki
powinien spoczywac przede wszystkim na spétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
zadna zmiana nie bedzie mogta zostaé uznana za trwatg, jesli narzucajace ja organy panstwa same nie beda
stanowi¢ swoistego modelu w tym zakresie.

W pismie do RPO z 28 stycznia 2014 r. Minister Skarbu Panstwa wskazat, ze dokonanie rzetelnej oceny
implementacji Zarzadzenia Nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 marca 2013 r. oraz Dobrych praktyk w zakresie
zapewnienia zrbwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w organach spotek z udziatem Skarbu Panstwa, bedzie
mozliwe nie wczesniej, niz w Il potowie 2014 r. W Dobrych praktykach Minister Skarbu Panstwa zaznaczyt, ze
stosowanie zasad doboru sktadu osobowego powinno zapewnié przynajmniej 30 % Sredniego udziatu
niedoreprezentowanej ptci wsrdd cztonkdw rad nadzorczych wybieranych i powotywanych przez Ministra Skarbu
Panstwa. W spdtkach publicznych oraz kluczowych zaktadano osiggniecie tego wskaznika do 2015 r. Niestety, nie
przekazano wéwczas Rzecznikowi oczekiwanych informacji.

W 2017 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa przeszto w stan likwidacji, a ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym Prezesowi Rady Ministrow przekazano kompetencje w zakresie koordynowania
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spdtkach, w tym do okreslania dobrych praktyk w
szczegodlnosci w zakresie fadu korporacyjnego czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

- Zwracam sie do Pana Premiera z uprzejma prosba o dokonanie oceny funkcjonowania zasady zréwnowazonego
udziatu kobiet i mezczyzn w organach spotek z udziatem Skarbu Panstwa - napisat Adam Bodnar do premiera
Mateusza Morawieckiego. Poprosit takze o informacje, jakie sa lub beda wdrazane rozwiazania systemowe majace
na celu zwiekszenie udziatu oséb pici niedostatecznie reprezentowanej w zyciu gospodarczym, zgodnie z
przyjetymi zobowigzaniami.

X1.801.14.2016
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MRPIPS chce, by Zakopane chronilo ofiary przemocy domowej. Minister
Elzbieta Rafalska odpowiada RPO

data: 2019-05-28
e Zakopane nadal nie uchwalito gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e Takie lekcewazenie potrzeb oséb oczekujacych wsparcia tamie ustawe, Konstytucje oraz prawo
miedzynarodowe - zwracat uwage resortowi pracy Rzecznik Praw Obywatelskich
e Minister Elzbieta Rafalska wystapita do Wojewody Matopolskiego o skuteczne zmobilizowanie
samorzadu Zakopanego, by zrealizowal ustawowe zadania w tym zakresie

Zakopane jest jedyna gmina w Polsce, ktora nie wdrozyta ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu w rodzinie.
Przewiduje ona m.in. obowiagzek uchwalenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez rade gminy
oraz powotanie zespotu interdyscyplinarnego w tej sprawie. Sprawa ta RPO razem z resortem rodziny zajmuje sie
od 2015 .

13 marca 2019 r. radni Zakopanego po raz dziesigty odmowili podjecia uchwaty o uchwaleniu Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Zakopane
na lata 2019-2020.

Oceny i dzialania RPO

Jak wskazywat RPO, takie zaniechanie narusza przepisy ustawy, Konstytucji oraz normy prawa miedzynarodowego.
Swiadczy tez o lekcewazeniu potrzeb oséb oczekujacych wsparcia.

Zaniepokojenie Adama Bodnara budzi rowniez to, ze dyskusja nad projektem uchwaty ujawnita wsroéd niektorych
jej uczestnikdw catkowite niezrozumienie specyfiki zjawiska przemocy w Srodowisku rodzinnym. Wskazuje na to

zwlaszcza twierdzenie, ze dziatania pafnstwa zmierzajace do ochrony przed przemoca ze strony innych cztonkéw

rodziny sa nadmierng ingerencja panstwa w zycie rodzinne.

Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze przemoc w rodzinie nie jest prywatna sprawa rodziny, lecz w istocie
stanowi zagadnienie z zakresu zdrowia publicznego. Zadania wtadz publicznych sa jasno okreslone. Obejmuja one
obowiazki zapobiegania przemocy, niezwtocznego reagowania na sygnaty jej stosowania, udzielania
specjalistycznego wsparcia osobom doznajacym przemocy i adekwatnego oddziatywania na osoby
odpowiedzialne za przemoc.

18 kwietnia 2019 r. Rzecznik ponownie napisat w tej sprawie do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej
Elzbiety Rafalskiej. To jej resort odpowiada za realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w tym za
to, by samorzady przyjmowaty lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Adam Bodnar zwrécit sie
o podjecie stanowczych dziatah wobec Rady Miasta Zakopane w celu wyegzekwowania obowigzku wynikajacego z
ustawy.

Odpowiedz MRPiPS

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmowato dotychczas szereg dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie powotania w Zakopanem zespotu oraz przyjecia stosownego programu — odpowiedziata
minister Elzbieta Rafalska.

W tym celu kierowano pisma do wtadz samorzadowych o pilne powotanie zespotu interdyscyplinarnego w celu
umozliwienia realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy oraz stworzenia odpowiednich warunkéw
prawnych do pracy przedstawicieli stuzb w ramach procedury ,Niebieskiej Karty". Ministerstwo wystepowato tez o
interwencje do Wojewody Matopolskiego petnigcego nadzér i kontrole nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Niemniej jednak, majac na wzgledzie, ze niewypetnienie przez samorzad gminy zadan ustawowych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nadal skutkuje utrudnieniem uzyskania odpowiedniego wsparcia w tym
zakresie przez osoby doznajace krzywdzenia, odrebnym pismem wystgpitam w chwili obecnej do Wojewody
Matopolskiego o podjecie stosownych dziatan w tym zakresie wynikajacych ze sprawowanego nadzoru nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny - gtosi
pismo minister Elzbiety Rafalskiej.

Jej prosba dotyczyta réwniez podjecia skutecznych dziatan mobilizujacych Burmistrza Miasta Zakopane oraz Rade
Miasta do realizacji zadan obowiazujacych w prawie polskim w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Jak wynika z odpowiedzi, informacja resortu o ustaleniach dotyczacych stopnia i sposobu realizacji przez
Zakopane zadan w tym zakresie zostanie udzielona RPO w pézniejszym terminie, po uzyskaniu wyczerpujacych
wyjasnien od Wojewody Matopolskiego.

Woezesniejsze reakcje resortu

W odpowiedzi na wczesniejsze interwencje Rzecznika w tej sprawie, 29 grudnia 2015 r. Elzbieta Bojanowska,
owczesna podsekretarz stanu w MRPIPS informowata, ze wystosowano pismo ponaglajace do Burmistrza Miasta
Zakopane oraz zwrécono sie do Wojewody Matopolskiego jako organu sprawujacego nadzor i kontrole nad
jednostkami samorzadu terytorialnego o podjecie dziatan. Wyrazita nadzieje, ze podjete dziatania przyczynia sie
do efektywnego realizowania w Zakopanem dziatan majacych na celu udzielanie pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie oraz skierowanych do sprawcéw przemocy.

X1.816.1.2015

Za malo kobiet we wladzach spolek komunalnych. Wystapienie RPO do
prezvdentow najwiekszych miast

data: 2019-05-22
e Kobiety stanowia potowe spoleczenstwa, sa dobrze wyksztatcone, a wciaz nie sa dostatecznie
reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych wszystkich szczebli
e Dane wskazuja, ze konstytucyjna zasada réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i
awanséw, do zajmowania stanowisk i petnienia funkgji nie jest w praktyce wlasciwie realizowana
o Niezbedne jest zatem wdrozenie odpowiednich dziatan pozytywnych

Aby zapewnic¢ faktyczna rownosc¢ miedzy kobietami i mezczyznami w zyciu spotecznym i zawodowym, utrzymuje
sie lub przyznaje srodki przewidujace szczegdlne korzysci osobom ptci niedostatecznie reprezentowanej. Zaréwno
prawodawstwo polskie, jak i unijne, przewiduje mozliwos¢ tzw. akcji afirmatywnej. Takie rozwigzania maja
umozliwi¢ wyréwnanie szans kobiet przez przyznanie im, w niektorych sferach i sytuacjach, uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do mezczyzn, ktére ma na celu zmniegjszenie faktycznych nieréwnosci. Rozwigzania te powinny
by¢ uchylone z chwilg osiaggniecia celéw w zakresie réwnosci szans i traktowania bez wzgledu na ptec.

Brak rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach ze wzgledu na ptec jest obecnie wielkim
wyzwaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciggu musza — wbrew
stereotypom i praktykom zycia spotecznego i gospodarczego — udowadniac, ze sa dynamiczne, kompetentne, i ze
sprawdzaja sie w pracy na stanowiskach zarzadzajacych. Z badan wynika, ze kobiety w Polsce maja 15,2% udziatu
w radach nadzorczych i stojg na czele 6,3% zarzadow firm sposrdd ponad 480 spdtek gietdowych z rynku
gtébwnego[1]. Niski odsetek kobiet w zarzadach i radach nadzorczych to nie tylko problem socjologiczno-
spoteczny, ale tez wymierna strata dla spotek. Inne badania wskazuja, ze jesli udziat kobiet w organach
zarzadzajacych wynosi co najmniej 30%, to takie przedsiebiorstwa osiagaja lepsze o 6% wyniki finansowe][2].

Zmiany majace na celu zapewnienie faktycznej rownosci ptci w sferze dziatalnosci gospodarczej powinny byé
wprowadzane stopniowo, w szczegdlnosci poprzez promowanie dobrych praktyk, jednak w tempie, ktére mozliwie
szybko pozwoli osiggnaé oczekiwane efekty. Jednym z przyktadéw dobrych praktyk w Polsce byta inicjatywa Karty
Rdznorodnosci oraz ogtaszanie przez Gietde Papierdow Wartosciowych w Warszawie informacji o tym, ile kobiet
zasiada w radach nadzorczych (jako jeden z nielicznych krajow UE). Jednak, jak sie okazato, samoregulacje
przedsiebiorstw nie sg wystarczajgco skuteczne - liczba kobiet we wiadzach spétek gietdowych w Polsce rosta, ale
od 2013 r. sytuacja sie nie zmienia[3].

Tzw. ,szklany sufit” stanowi bariere nie do przekroczenia dla wielu polskich kobiet i hamuje je przed dazeniem do
realizacji ambitnej Sciezki kariery zawodowej. Wydaje sie, ze wdrozenie z inicjatywy wtadz miejskich odpowiednich
.miekkich” dziatan w odniesieniu do podlegtych jednostek gminnych mogtoby przetozy¢ sie na ewolucje w
sposobie postrzegania kobiety jako pracownika i szefa. Nalezg do nich w szczegdlnosci: sprawozdawczosé
potaczona ze statystyka publiczna, ktéra moze wskaza¢, jak réznorodnosé wptywa na wyniki spétek komunalnych,
stworzenie badz promowanie programéw szkoleniowych i mentoringowych dla kobiet, promocja elastycznych
form zatrudnienia i pracy zdalnej, ktéra pozwala na lepsze taczenie obowiazkéw prywatnych i zawodowych,
zaréwno kobiet jak i mezczyzn.

Trzeba jednak podkresli¢, ze tam, gdzie ,miekkie” rozwigzania nie przynosza oczekiwanego rezultatu, konieczne
jest wprowadzenie srodkéw prawnych.
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Rzecznik wystapit w zwiazku z tym do 25 prezydentéw najwiekszych miast o informacje, czy rozwazane jest
przyjecie odpowiednich regulacji prawa miejscowego w celu zapewnienia w sktadzie zarzadéw i rad nadzorczych
spotek komunalnych minimalnych udziatéw pici niedostatecznie reprezentowanej. Zwrdcit sie tez o przekazanie
aktualnych danych dotyczacych udziatu kobiet i mezczyzn w organach tych jednostek.

X1.801.2.2019
[1] Piata edycja raportu Deloitte Women in the boardroom: a global perspective, 2016.

[2] Peterson Institute for International Economics, przy wsparciu EY — badanie zrealizowane w 2014 r. obejmujace
22 tysiace firm w 91 krajach.

3] Kobiety we wtadzach spétek gietdowych w Polsce 2016. Czas na zmiany, Warszawa 2016, Fundacja
Liderek Biznesu.

Zakopane nadal nie chce chronié ofiar przemocy domowej. Wystapienie do
MRPiPS

data: 2019-04-23

e RPO z przykroscia odnotowuje, ze 13 marca 2019 r. radni Miasta Zakopane po raz 10. odmowili
podjecia uchwaty o uchwaleniu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Zakopane na lata 2019-2020.

e Zakopane w dalszym ciagu pozostaje gmina, w ktérej osoby pokrzywdzone przemoca
sa pozbawione kompleksowego wsparcia.

e  Zaniepokojenie budzi réwniez to, ze dyskusja nad projektem uchwaty ujawnita wsréd niektorych
jej uczestnikow catkowite niezrozumienie specyfiki zjawiska przemocy w srodowisku rodzinnym,
na co wskazuje w szczegodlnosci twierdzenie, ze dzialania panstwa zmierzajace do ochrony przed
przemoca ze strony innych cztonkéw rodziny stanowia nadmierna ingerencje panstwa w zycie
rodzinne.

RPO kieruje te uwagi do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej, bo to jej resort odpowiada
za realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w tym za to, by samorzady przyjmowaty lokalne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie Rzecznik dziekuje za deklaracje wziecia pod uwage jego wnioskéw i rekomendacji przekazanych
premierowi 28 stycznia 2019 r. Docenia tez aktywnos$¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i reagowania na to niezmiernie negatywne zjawisko.

Przemoc domowa to nie prywatna sprawa rodziny

Rzecznik Praw Obywatelskich konsekwentnie stoi na stanowisku, ze przemoc w rodzinie nie jest prywatna sprawa
rodziny, a w istocie stanowi zagadnienie z zakresu zdrowia publicznego.

Zadania wtadz publicznych sa w tym obszarze jasno okreslone i obejmuja obowigzki zapobiegania przemocy,
niezwtocznego reagowania na sygnaty jej stosowania, udzielania specjalistycznego wsparcia osobom doznajacym
przemocy i adekwatnego oddziatywania na osoby odpowiedzialne za przemoc.

Nieuchwalenie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez Rade Miasta Zakopane i niepowotanie
zespotu interdyscyplinarnego — wbrew tresci art. 6 ust. 2 pkt 1, 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie — nie tylko narusza przepisy ustawy i ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg umow
miedzynarodowych, ale takze Swiadczy o lekcewazeniu potrzeb oséb potrzebujgcych wsparcia.

Realizacja wszystkich zadan okreslonych w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest
obowiagzkowa. Dlatego zaniechanie Rady Miasta Zakopane naruszaja takze przepisy Konstytucji oraz normy prawa
miedzynarodowego.

Zakopane wie, ze prywatna sprawa rodziny nie jest alkoholizm

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze miasto Zakopane w pewnym zakresie realizuje zadania przewidziane w
art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co wynika z Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Przyktadowo, ,udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien pomocy psychospotecznej, prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie” to jedno z przewidzianych w Programie zadan miasta,
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realizowane poprzez: finansowanie programéw terapeutycznych oraz programéw wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy, wspieranie dziatan edukacyjnych i informacyjnych poswieconych tematyce przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zapewnienie wsparcia psychologicznego w punkcie konsultacyjnym dla ofiar przemocy w rodzinie dla
0s6b doznajacych przemocy i Swiadkow przemocy, czy wreszcie prowadzenie procedury Niebieskiej Karty.

Trudno jest tym bardziej znalez¢ uzasadnienie dla dotychczasowego niepowotania przez Rade Miasta Zakopane
zespotu interdyscyplinarnego i nieuchwalenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa. Resort rodziny nie chce juz zmniejszaé
ochrony ofiar. A co na to resort sprawiedliwos$ci?

data: 2019-04-23

e  Zmniejszajacy ochrone ofiar projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zostat wycofany i nie bedzie przedmiotem dalszego procedowania - zapewnia Rzecznika Praw
Obywatelskich w oficjalnym stanowisku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

e W zwiazku z ta deklaracja RPO chce wiedzie¢, jakie jest stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie przepisow dotyczacych przemocy w rodzinie.

e Wiadomo bowiem, ze w rzadzie $cieraja sie r6zne poglady dotyczace stosunku panstwa do
przemocy domowej, a dokumenty przygotowywane w tej sprawie sa dla opinii publicznej trudno
dostepne.

Na przetomie roku rzad najpierw zapowiedziat prace nad zmiang ustawy o przemocy w rodzinie, a po powszechnej
krytyce projektu zwrdcit go do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do poprawek. Przedstawiciele
rzadu mowili w mediach o zatrzymaniu prac, do dymisji podata sie tez wiceministra odpowiedzialna za projekt.
Jednak dopiero 1 kwietnia resort rodziny przestat oficjalne pisemne stanowisko o porzuceniu prac nad projektem.

Wynikato z niego, ze sprawca przemocy nie jest osoba, ktéra dopuscita sie jej ,jednorazowo”, a Niebieska Karta
bytaby wystawiana co do zasady jedynie za zgoda ofiary przemocy.

W styczniu za zmianami w ustawie - ale w przeciwnym kierunku, czyli za wieksza ochrona ofiar przemocy
domowej — opowiedziat sie w programie TVN ,Czarno na Bialym” petnomocnik rzadu ds. rownego traktowania
Adam Lipinski. Uznat, Ze pojecie przemocy w rodzinie powinno by¢ poszerzone o przemoc psychiczng i seksualna,
a ochrona przed przemoca powinna obja¢ takze zwigzki 0oséb nie bedacych matzenstwem, a nawet nie
mieszkajacych razem.

Jest to zgodne ze standardami antyprzemocowej Konwencji Stambulskiej (Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule 11 maja 2011 r.), co RPO
podkreslit dziekujac min. Lipinskiemu za stanowisko.

Problem w tym, ze polskie wiadze podjety w 2016 r. zapowiedziaty, ze Polska wycofa sie z Konwencji Stambulskie;j.
Ten projekt pilotowato nie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale wiasnie Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Stad pytanie RPO do ministra Ziobry o to, jakie jest dzi$ jego stanowisko w sprawie.

Tamten projekt — tak jak ten resortu rodziny z przetomu roku - byt juz na etapie konsultacji miedzyresortowych.
Opinia publiczna nie dowiedziata sie, co doktadnie projektowano i jakie byto uzasadnienie zmian, gdyz resort
odméwit ujawnienia dokumentu. Poinformowat jedynie, ze ,Ministerstwo Sprawiedliwosci pod koniec listopada
2016 r. rozestato wstepny projekt wniosku o wypowiedzenie konwencji do konsultacji miedzyresortowych. Jednak
na ich pierwszym etapie zaistniata koniecznos$¢ zaréwno znaczacej przebudowy tresci uzasadnienia wniosku, jak i
uzyskania opinii organéw Unii Europejskiej co do zwiazania sie przez te organizacje konwencja. W zwigzku z tym
zapadta decyzja o wstrzymaniu prac dotyczacych ostatecznej wersji projektu wniosku i jego uzasadnienia, a w
konsekwencji nad wypowiedzeniem Konwencji Stambulskiej”. Minister wskazat rowniez, ze nie zostata
wypracowana ostateczna wersja projektu wniosku o wypowiedzenie konwencji. Majac to na uwadze Minister
negatywnie odnidst sie do prosby o przestanie kopii projektu wniosku o wypowiedzenie Konwencji Stambulskiej
wraz z uzasadnieniem (RPO przytaczyt sie wiec do postepowania przed WSA w Warszawie w sprawie dostepu do
informacji publicznej w tej sprawie zainicjowanej przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
sprawa sie toczy).

RPO wiele razy wskazywat na koniecznos¢ przyjecia przez Polske standardow wynikajacych m.in. z Konwencji
Stambulskiej. Aby méc skutecznie zwalczaé przemoc w rodzinie, trzeba takze o wiele szerzej niz dzi$ zbiera¢ dane
statystyczne o tym zjawisku — wskazuje Rzecznik
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W styczniu 2019 r. RPO przedstawit swe rekomendacje w tej sprawie premierowi Mateuszowi Morawieckiemu, a
potem ministrowi Lipinskiemu.

13 waznych wskaznikow przemocy dla jej lepszego zwalczania

RPO powtarza, ze przeciwdziatanie przemocy domowej wynika z europejskich standardéw. Powotat sie przy tym
na Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), ktory definiuje przemoc domowa jako ,wszystkie
akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej, ktéra wystepuja miedzy bylymi badz obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca zamieszkuje lub nie zamieszkuje wspdlinie z ofiara”.

Jak przypomniat juz w wystapieniu do szefa rzadu RPO, polskie prawo nie spetnia tych standardéw — ustawa
przyznaje ochrone prawng tylko przed aktami przemocy ze strony cztonka rodziny w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego oraz osoby, ktéra zamieszkuje lub gospodaruje wspdlnie z osoba pokrzywdzona. Osoby
doznajace przemocy ze strony niezamieszkujacych wspélnie bytych partneréw lub matzonkéw sg pozbawione
niezbednego wsparcia ze strony wtadz.

Ponadto z analizy ekspertéw Europejskiego Instytutu ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn wynika koniecznos¢
efektywnego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwiazkach. Chodzi o opublikowane w lipcu 2018 r. raport Data collection on intimate partner violence by the
police and justice sectors: Poland.

Majac na uwadze, ze tylko poprawne oszacowanie skali przemocy w bliskich zwigzkach pozwoli na dobranie
wiasciwych srodkdw zaradczych, eksperci EIGE opracowali liste 13 wskaznikéw, ktorych osiagniecie spetnia
standard wymagany przez Konwencje Stambulska i dyrektywe PE o prawach ofiar.

Obecne rozwigzania w Polsce sg dalece niewystarczajgce. Polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci
osiggaja w petni tylko jeden z 13 wskaznikéw - dotyczacy liczby kobiet zgtaszajacych gwatt. Tymczasem
Konwencja Stambulska wymaga m.in. gromadzenia oddzielnych danych statystycznych w odpowiednim podziale i
w regularnych odstepach czasu, dotyczacych przypadkoéw wszystkich form przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej i ekonomicznej wobec kobiet. Ponadto Konwencja méwi o wspieraniu badan dotyczacych wszystkich
form przemocy w celu poznania ich przyczyn i skutkéw, czestosci wystepowania oraz karalnosci, a takze
skutecznosci dziatan w celu wykonania Konwencji oraz przeprowadzania badan ludnosci, by oceniac skale i
tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy.

Raport wyjasniajacy do Konwencji Stambulskiej podaje, ze gromadzenie tych danych ma olbrzymie znaczenie nie
tylko dla projektowania skutecznej polityki zwalczania przemocy wobec kobiet, ale takze pozwala na biezaco
doskonali¢ system wsparcia oséb pokrzywdzonych, jak réwniez monitorowa¢ dynamike i skale zjawiska.

Eksperci EIGE za kluczowe uznaja, aby przedstawiciele organéw $cigania gromadzili nastepujace dane statystyczne
pozwalajace ocenic¢ w skali rocznej:

e liczbe kobiet-ofiar aktow przemocy w bliskich zwigzkach popetnianych przez mezczyzn, jak réwniez
0golnej liczby kobiet-ofiar aktow poszczegdlnych rodzajoéw przemocy w bliskich zwigzkach (tj. fizycznej,
psychicznej, seksualnej i ekonomicznej) popetnianych przez mezczyzn;

e liczbe zgtoszonych przypadkdéw przemocy zwigzanych z przemoca w bliskich zwigzkach przeciwko
kobietom popetnianym przez mezczyzn;

e liczbe mezczyzn-sprawcow przemocy w bliskich zwigzkach przeciwko kobietom i odsetek mezczyzn w
grupie sprawcow;

e liczbe zabdjstw, ktorych ofiarg byta kobieta, a sprawca — jej partner/maz.

Organy wymiaru sprawiedliwosci powinny zas gromadzi¢ dane pozwalajace okresli¢ w skali rocznej:

e liczbe wnioskdéw oraz orzeczonych przez sad srodkéw z zakresu izolacji sprawcy od ofiary przemocy w
bliskich zwigzkach wobec kobiet (tj. nakazu opuszczenia lokalu, zakazu kontaktowania sie z
pokrzywdzonym), z uwzglednieniem rodzaju sadu;

e liczbe mezczyzn oskarzonych o stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet;

e liczbe mezczyzn skazanych za stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet, w tym na kare
pozbawienia wolnosci, jak rowniez odbywajacych kare.

Raport zawiera réwniez rekomendacje, aby relacja pomiedzy ofiarg a sprawca przemocy w bliskich zwigzkach byta
systematycznie odnotowywana w statystykach jako jedna z obowigzkowych zmiennych na wszystkich etapach
postepowania karnego. Systemy gromadzenia danych przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci powinny
by¢ kompatybilne i umozliwia¢ tworzenie niezbednych zestawien. Istotne jest rowniez, zeby wszelkie dane
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dotyczace zjawiska byty upowszechniane. EIGE za pozadane uznaje zwigkszenie roli Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w publikowaniu danych zrédtowych.

Raport EIGE wskazuje takze na rozwigzania o charakterze legislacyjnym, ktére moga utatwi¢ gromadzenie
niezbednych danych. Chodzi np. o wprowadzenie do Kodeksu karnego odrebnego przestepstwa stosowania
przemocy w bliskim zwigzku wobec partnera/partnerki, nowelizacje art. 207 Kk poprzez uregulowanie w
odrebnych paragrafach odmiennych form znecania sie (psychicznego i fizycznego) czy rozszerzenie zakresu
stosowania ustawy wobec 0sob, ktére doznajg przemocy ze strony bylych partneréw.

Dlaczego rodzice karmiacy sztucznym pokarmem nie maja prawa do
przerw w pracy? RPO proponuje zmiany

data: 2019-04-04
e Dlaczego nie uznaé czasu przewidzianego na karmienie piersia za czas uwagi poswiecanej dziecku i
pomost pomiedzy zyciem rodzinnym a zyciem zawodowym?
e Mozliwe wtedy byloby przyznanie prawa do korzystania z przerw na karmienie rowniez kobietom i
mezczyznom karmiacym sztucznym pokarmem
e Rzecznik zwrécit sie do minister rodziny, aby w porozumieniu z MSWiA rozwazyta wprowadzenie
odpowiednich zmian

Co mowi obecnie kodeks pracy?
Zgodnie z kodeksem pracy:

e pracownica (kobieta) karmigca dziecko piersiag ma prawo do dwéch pédtgodzinnych przerw w pracy
wliczanych do czasu pracy;

e pracownica karmiaca wiecej niz jedno dziecko ma prawo do dwéch przerw w pracy, po 45 minut kazda;

e pracownicy zatrudnionej przez czas krotszy niz 4 godziny dziennie przerwy na karmienie nie przystuguja;

e jezeli czas pracy pracownicy nie przekracza 6 godzin dziennie, przystuguje jej jedna przerwa na karmienie;

e przerwy na karmienie moga by¢ na wniosek pracownicy udzielane tgcznie.

Kodeks pracy nie uzaleznia prawa do korzystania z przerwy na karmienie od wieku dziecka i nie wymaga

przedtozenia pracodawcy stosownego zaswiadczenia lekarskiego (tak jak ma to miejsce w przypadku pracownic w

cigzy — art. 185 Kodeks pracy).

Jak wyglada praktyka?

W praktyce przerwy na karmienie udzielane sg czesto na wniosek pracownicy, na podstawie jej oswiadczenia, ze
karmi dziecko piersig. W pismiennictwie istnieje poglad, zgodnie z ktérym pracodawca majacy watpliwosci co
tego, czy pracownica faktycznie karmi dziecko pokarmem wtasnym, moze zazadac przedstawienia stosownego
zaswiadczenia lekarskiego. Poglad ten wywotuje jednak w praktyce znaczne kontrowersje. Niektorzy przetozeni z
uwagi na brak regulacji ustawowych prébuja réowniez we wiasnym zakresie okresla¢ maksymalny okres karmienia,
w ktorym honorowane jest oswiadczenie pracownicy (np. 1 rok). Po jego uptywie oczekuja od nich zaswiadczen
lekarskich potwierdzajacych fakt karmienia piersia, a zagdanie takie ponawiane jest co miesiac.

Jakie sg rozwigzania w innych krajach?

Przedstawione praktyki wywotaty watpliwosci RPO, czy obowiagzujace w Polsce przepisy w sposéb wiasciwy chronia
matki karmiace przed dyskryminacja ze wzgledu na ptec. Rzecznik zwrdcit sie w ramach sieci EQUINET (European
Network of Equality Bodies) do europejskich organéw ds. réwnosci z prosba o przyblizenie rozwigzan prawnych co
do prawa do przerw na karmienie w innych krajach UE.

e Niemcy

Prawa zwigzane z macierzynstwem odnoszg sie tylko do kobiet zatrudnionych (takze w niepetnym wymiarze czasu
pracy). Kobiety karmiace piersia nie moga wykonywaé pracy, ktéra mogtaby mie¢ negatywny wptyw na jej zdrowie
i zdrowie dziecka. W prawie federalnym nie jest wskazane, jak dtugo mozna karmi¢ piersig w czasie pracy, ale w
orzecznictwie wskazuje sie na termin 24 miesiecy od urodzenia dziecka. Przerwy na karmienie musza by¢
zapewnione przez pracodawce na wniosek matki. Sg to dwie 30-minutowe przerwy albo jedna godzinna. Jezeli
kobieta pracuje dtuzej niz 8 godzin, przystuguja jej dwie 45-minutowe przerwy lub jedna 90-minutowa. Jezeli
pracodawca wymaga zaswiadczenia lekarskiego, ponosi jego koszt. Gdy ojciec zajmuje sie dzieckiem, nie zmienia
to sytuacji - matce takze przystuguja przerwy na karmienie.
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e [rlandia

Kobiecie karmiacej piersia przystuguje godzina przerwy w pracy. Mozna z niej skorzysta¢ w catosci i skrécic¢ dzien
pracy do 7 gdozin albo podzieli¢ na dwie 30-minutowe przerwy, trzy 20-minutowe albo w porozumieniu z
pracodawca w inny sposéb. Prawo to przystuguje matkom tylko do ukonczenia przez dziecko 6. miesigca zycia.
Termin ten wynika z definicji pracownika-kobiety karmiacej. Jezeli kobieta skorzysta z urlopu macierzynskiego i
dodatkowego macierzynskiego po powrocie do pracy przystuguje jej przerwa na karmienie jeszcze tylko przez 1
lub 2 tygodnie w zaleznos$ci od wieku dziecka.Pracodawca musi dodatkowo oceni¢ ryzyko mozliwosci wystapienia
czynnikdéw szkodliwych dla zdrowia kobiet ciezarnych i karmigcych piersia. Jezeli takie ryzyko wystapi zobowiazany
jest przenies¢ taka kobiete na inne stanowisko pracy.

e Wielka Brytania

Takiej samej oceny ryzyka jak w Irlandii musi dokonac¢ takze pracodawca w Wielkiej Brytanii. Nie ma jednak
przepisdw zapewniajacych okreslona przerwe na karmienie dla matek-pracownikéw. Pracodawca ma obowiazek
jedynie zapewni¢ odpowiednie miejsce do odpoczynku dla kobiet karmigcych piersia, gdzie moga tez karmic i
przechowywaé mleko w odpowiednich warunkach.

e Czechy

Kobiecie karmiacej piersia przystuguje przerwa na karmienie. Sg to dwie 30-minutowe przerwy na kazde dziecko
do ukonczenia pierwszego roku, a potem jeszcze jedna 30-minutowa przez kolejne 3 miesigce. Nie ma obowiagzku
dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego.

e Hiszpania

Sprawa prawa do przerw na karmienie piersig w Hiszpanii zajmowat sie Trybunat Sprawiedliwosci UE (wyrok z 30
wrzesnia 2010 r. w sprawie C-104/09, Pedro Manuel Roca Alvarez v Sesa Start Espana ETT SA). Hiszpanski sad
krajowy wskazat, ze przerwa przewidziana w art.37 ust4 kodeksu pracy zostata ustanowiona poczatkowo w 1900 r.
dla utatwienia karmienia piersia przez matke. Ewolucja uregulowania oderwata ja od tego celu, poniewaz przepis
ten przestat odnosic sie do karmienia piersig. Ponadto orzecznictwo od wielu lat dopuszcza korzystanie z tej
przerwy w przypadku karmienia sztucznego. Sad ten podnidst, ze przerwa ta zostata oderwana od biologicznego
faktu, jakim jest karmienie piersig i od tamtego czasu jest uznawana za czas uwagi poswiecanej dziecku i srodek
pojednawczy pomiedzy zyciem rodzinnym a zyciem zawodowym po wygasnieciu urlopu macierzynskiego. Jak
wynika z wyroku TSUE, przerwa taka przystuguje zarbwno mezczyznie, jak i kobiecie.

Jakie sa zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)?

WHO zaleca wytaczne karmienie piersig do ukonczenia 6. miesigca zycia oraz kontynuacje karmienia piersia przy
jednoczesnym wprowadzaniu pokarméw uzupetniajacych do ukonczenia 2. roku zycia badz diuzej.

Propozycje zmian

W ocenie Rzecznika obecne przepisy moga powodowac dyskryminujace zachowania pracodawcow. Praktyka
zadania przedstawiania zaswiadczen lekarskich o karmieniu piersig moze przyczyniac sie do rezygnacji kobiet z
przystugujacego im uprawnienia lub w ogdle z karmienia piersig. W sytuacji, kiedy kobiety same musza pokrywac
koszt uzyskania takiego zaswiadczenia czynnik ekonomiczny moze przewazy¢ nad czynnikiem zdrowotnym i
rozwojowym dziecka. Rozwigzaniem pozwalajagcym na ograniczenie takiej praktyki mogtoby byé wprowadzenie po
stronie pracodawcy obowiazku odptatnosci za takie zaswiadczenie.

Na rynku pracy sa réwniez kobiety, ktére utracity pokarm oraz rodzice, ktérzy przysposobili niemowle. Dlatego
zdaniem RPO warto rozwazy¢ uznanie czasu przewidzianego na karmienie piersia za czas uwagi poswiecanej
dziecku i pomost pomiedzy zyciem rodzinnym a zyciem zawodowym (takie rozwiazanie funkcjonuje w Hiszpanii).
Mozliwe wtedy bytoby przyznanie prawa do korzystania z przerw na karmienie réwniez kobietom i mezczyznom
karmigcym sztucznym pokarmem.

Jak zaznaczyt Rzecznik, wprowadzenie takich rozwigzan wymagatoby jednoczesnie ustalenia maksymalnego
okresu mozliwosci korzystania z prawa do przerw na karmienie.

WZF.7043.25.2015

24



RPO pyta minister rodziny, czy zmieni prawo, aby w pelni wykona¢ wyrok
TK ws. ..rocznika 1953”

data: 2019-04-02

e Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie emerytur kobiet urodzonych w 1953 r., moga
one zada¢ wznowienia postepowan

e  Wobec wielu kobiet nie bedzie jednak mozliwe korzystniejsze wyliczenie emerytury

e Tymczasem TK zwrdcit uwage na koniecznos$¢ ustanowienia przepiséw gwarantujacych jednolite
zasady zwrotu Swiadczen naleznych uprawnionym

e RPO wystapit do minister Elzbiety Rafalskiej o informacje o dziataniach legislacyjnych niezbednych
do nalezytej realizacji wyroku TK

6 marca 2019 r. Trybunat (sygn. akt P 20/19) uznat, ze art. 25 ust. 1b ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére
przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy - jest niezgodny z art. 2
Konstytugji.

Na czym polegal problem?

Wyobrazmy sobie sytuacje pani Katarzyny, urodzonej wtasnie w 1953 r. W 2008 r. przeszta na tzw. wczesniejsza
emeryture w wieku 55 lat, po przepracowaniu 30 lat. Zrobita tak samo, jak wczesniej to uczynity jej kolezanki,
Barbara (rocznik 1952) i Anna (rocznik 1949). Wszystkie po otrzymaniu $wiadczenia pozostawaty aktywne
zawodowo, liczac na otrzymanie wyzszej emerytury przystugujacej po osiggnieciu wieku emerytalnego w
wysokosci 60 lat.

Tymczasem w maju 2012 r. zmodyfikowano zasady ustalania wysokosci emerytury. Zmiana weszta w zycie od 1
stycznia 2013 r. Podstawa wymiaru emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego ulega
pomniejszeniu o kwote wczesniej wyptaconych swiadczeh emerytalnych (tzw. wczesniejszych emerytur), co
automatycznie przektada sie na nizsza wysokos¢ przysztej emerytury. Pani Barbara i pani Anna skorzystaty z
mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie nowej emerytury jeszcze w 2012 r., a wiec pod rzagdami niezmienionego
stanu prawnego. Takiej mozliwosci nie miata pani Katarzyna, ktéra 60 lat skonczyta dopiero w 2013 r.

Z danych rzadowych wynika, ze w sytuacji takiej, jak ona, znalazto sie ponad 140 tys. kobiet.
Skutki wyroku TK

Skutkiem wyroku jest prawo wznowienia postepowania z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji dla wszystkich kobiet
urodzonych w 1953 r., objetych zakresem orzeczenia. W sprawach zakonczonych prawomocnym orzeczeniem
sadu, maja zastosowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Skarge o wznowienie postepowania w trybie art. 145a k.p.a. wnosi sie w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
orzeczenia TK do organu rentowego, tj. do 23 kwietnia 2019 r. W mysl art. 146 k.p.a. uchylenie decyzji z przyczyn
okreslonych w art. 145a nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat.

Tymczasem, z uwagi na date urodzenia, uprawnione kobiety powszechny wiek emerytalny osiggaty od lutego 2013
r. do kwietnia 2014 r. W takim przypadku organ rentowy ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej
decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z ktérych powodu nie doszto do uchylenia tej decyzji
(art. 158 w zwigzku z art. 151 § 2 w zwigzku z art. 146 k.p.a.).

W pisemnym uzasadnieniu, oceniajac skutki wyroku, Trybunat wskazat, ze pojecie ,wznowienia postepowania"”, o
ktéorym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji ma szersze znaczenie niz pojecie ,wznowienia" w sensie technicznym,
przewidziane w odpowiednich procedurach regulowanych w ustawach i obejmuje wszelkie instrumenty
proceduralne stojace do dyspozycji stron, organéw i saddw, wykorzystanie ktérych umozliwia przywrécenie stanu
konstytucyjnosci orzeczen.

Zdaniem Trybunatu przepisy dotyczace wznowienia postepowania nie uwzgledniaja specyficznej sytuacji zwiazanej
z obowiazkiem sanacji konstytucyjnosci w sprawach dotyczacych emerytury kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r.
nabyly prawa do emerytury. Pozostawiajg tym samym znaczny margines dowolnosci organom i sadom w
rozstrzygnieciu nastepstw wyroku w konkretnych wypadkach.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze ustawodawca powinien wprowadzi¢ odpowiednie
regulacje w celu zagwarantowania jednolitych zasad zwrotu $wiadczen naleznych uprawnionym. W ocenie
Rzecznika powinno to dotyczy¢ takze kobiet, ktére przed uprawomocnieniem sie decyzji organu rentowego
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wycofaty wnioski w celu umorzenia postepowania oraz tych, ktére nigdy nie sktadaty wnioskéw - uznajac to za
niecelowe. Ze skarg naptywajacych do Rzecznika wynika, ze osoby takie sg informowane w organach rentowych,
Ze nie zajdzie do nich mozliwos¢ zastosowania korzystniejszego wyliczenia tzw. dozywotniej emerytury po wyroku
TK.

W zwiazku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o informacje
o planowanych dziataniach legislacyjnych, niezbednych dla nalezytej realizacji wyroku TK.

[1.7060.796.2016

Komitet Ministrow RE zaniepokojony niezapewnieniem dostepu do legalnej
aborcji w Polsce

data: 2019-03-15

¢ Nie podjeto zadnych srodkéw dla zapewnienia dostepu do legalnej aborcji w Polsce -
zaniepokojenie tym faktem wyrazit Komitet Ministrow Rady Europy

o Podkreslit wage dostepnosci skutecznej procedury, w ktérej mozna sprzeciwic sie od orzeczenia
lub opinii lekarza co do wystepowania przestanek uzasadniajacych przerwanie ciazy; Komitet
wezwat do pilnej poprawy prawa

e Ponadto Komitet wezwat Polske, aby szpitale wprowadzily jasne i skuteczne procedury,
zapewniajace odpowiednia informacje kobietom o dostepnosci zabiegu przerwania ciazy, jesli
lekarz odmawia go ze wzgledu na klauzule sumienia

e Wezwano takze do podjecia dziatan, by Swiadczeniodawcy przestrzegali zobowiazan wobec
Narodowego Funduszu Zdrowia o przeprowadzaniu legalnej aborgcji

Komitet Ministrow RE - ktdry czuwa nad wykonywaniem przez panstwa cztonkowskie wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka - wydat takie stanowisko po posiedzeniu 12-14 marca 2019 r.

Stanowisko w tej sprawie przedstawit Komitetowi Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry monitoruje proces
wykonania wyrokdéw ETPCz w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych praw reprodukcyjnych, w tym wydanego w
2013 r. w sprawie P. i S. przeciwko Polsce (skarga nr 57375/08). Sprawa ta dotyczyta uniemozliwienia dokonania
legalnej aborcji matoletniej dziewczynie, ktora zaszta w cigze wskutek przestepstwa (co jest jedna z ustawowych
przestanek legalnej aborcji).

Zdaniem Rzecznika wykonanie wyroku w sprawie P. i S. przeciwko Polsce wymaga:

e zapewnienia, aby ofiary przemocy seksualnej otrzymywaty od funkcjonariusza Policji lub prokuratora
petna informacje o przystugujacych im swiadczeniach juz podczas sktadania zawiadomienia o
przestepstwie, w tym takze o prawie do legalnego przerwania cigzy;

e wdrozenia procedur szpitalnych do zastosowania w razie odmowy wykonania zabiegu aborcji ze wzgledu
na powotfanie sie przez lekarza na klauzule sumienia, ktdre wskazywatyby pacjentowi, gdzie uzyska
dostep do $wiadczenia;

e zmiany przepisow Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku Praw Pacjenta.
Konieczne jest wskazanie, ze pacjentka ma mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu od decyzji lekarza w zakresie
dopuszczalnosci aborcji, odmowy wydania takiej opinii oraz odmowy wydania skierowania na potrzebne
badania np. pozwalajace okresli¢ stan zdrowia ptodu;

e  odformalizowania procedury sprzeciwu przez: zniesienie obowigzku wskazania przez pacjenta podstawy
prawnej swiadczenia, skrécenia czasu rozpoznawania sprzeciwu do 10 dni, umozliwienia pacjentkom
sktadania sprzeciwu w innych formach niz papierowa (np. za pomoca poczty elektronicznej) i skorzystania
z pomocy profesjonalnego petnomocnika w razie przestuchania w toku procedury rozpatrywania
sprzeciwu;

e  okredlenia statusu prawnego decyzji wydanej przez Komisje Lekarskg — zdaniem Rzecznika decyzja
Komisji Lekarskiej powinna zastepowac kwestionowana decyzje.

Zalecenia co do procedury sprzeciwu Komitet przekazat w decyzji dotyczacej wykonania wyrokéw w dwéch innych
sprawach — Tysiac (skarga nr 5410/03) i R.R. przeciwko Polsce (skarga nr 27617/04). Komitet uznat, ze ze wzgledu
na brak postepdéw, sprawy te zostajg poddane procedurze wzmozonego nadzoru.

Komitet przypomniat, ze sprawa P.i S. przeciwko Polsce dotyczy braku dostepu wiadz do wiarygodnych informacji
na temat warunkow i procedur umozliwiajacych kobietom w cigzy i dziewczetom, w tym ofiarom gwattu, skuteczny
dostep do legalnej aborg;ji.
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Komitet wyrazit powazne zaniepokojenie faktem, ze mimo uptywu ponad 6 lat od dnia, gdy wyrok stat sie
prawomocny, nie podjeto zadnych srodkéw w celu zapewnienia dostepu do legalnej aborcji w Polsce.

Odnotowat informacje od wiadz, ze gdy lekarz powotuje sie na klauzule sumienia, szpital ma obowiazek skierowac
kobiete do innego zaktadu, ktory zapewni te ustuge. Wezwat wtadze do wiaczenia tego obowiazku do
ustawodawstwa i do zapewnienia skutecznego monitorowania stosowania klauzuli sumienia i przestrzegania
obowiazku udzielania informacji.

Komitet poprosit tez Polske o dostarczenie informacji na temat dostepnosci legalnej aborcji w catym kraju.

Ponadto wezwat wtadze do poprawy skutecznosci ochrony poufnosci danych pacjentéw i zapewnienia
odpowiedniego traktowania matoletnich ubiegajacych sie o legalng aborcje, np. poprzez wytyczne i szkolenia dla
personelu medycznego.

Komitet wznowi rozpatrywanie polskich spraw dotyczacych praw reprodukcyjnych najpdzniej na spotkaniu w
marcu 2020 r.

Na poprzednim posiedzeniu we wrzesniu 2018 r. Komitet Ministréw RE zauwazyt, ze w Polsce ciggle istnieje
rozdzwiek miedzy teoretycznie zapewniong mozliwoscia przerwania cigzy a rzeczywistym do niej
dostepem. Komitet stanat na stanowisku, ze polskie rozwigzania prawne niewystarczajaco chronia prawa
pacjentek, ktére sa uprawnione do legalnego przerwania ciazy.

Mozliwos¢ legalnego przerywania cigzy w Polsce jest w praktyce znacznie ograniczona powotywaniem sie przez
lekarzy na klauzule sumienia. RPO od lat monitoruje wywigzanie sie panstwa z obowigzku poszanowania praw
pacjentek i zapewnienia im skutecznej mozliwosci skorzystania z zabiegdw terminacji cigzy w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Jak zwiekszy¢ udzial kobiet we wladzach - propozycja RPO dla ministra
Adama Lipinskiego

data: 2019-03-12

e Wociaz niewiele kobiet petni funkcje w organach wladzy pochodzacych z wyboréw. W Sejmie jest
ich 27 proc., w Senacie - 13 proc., a wérod woéjtow, burmistrzéw czy prezydentéow miast - tylko 12
proc.

o By zwiekszy¢ ten odsetek, niezbedna jest odpowiednia edukacja i promocja, ale takze i zmiany
prawne gwarantujace rzeczywista zasade rownosci ptci w procesie wyborczym — wskazuje RPO

e Nalezy w tym celu wprowadzi¢ zasade ,,suwaka” - tak by na listach wyborczych na przemian
umieszcza¢ kobiety i mezczyzn

e Ludzie czesto gtosuja na kandydujacych z poczatkowych miejsc listy. Kobiety rzadko sie na nich
znajduja, cho¢ zgodnie z mechanizmem kwotowym na samej liscie musi by¢ ich co najmniej 35
proc.

W wystagpieniu do petnomocnika ds. rownego traktowania Adama Lipinskiego z 8 marca 2019 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich przypomniat, ze w 2019 r. w Polsce odbedga sie wybory do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu
i Senatu RP. Cho¢ proponowane zmiany nie objetyby tegorocznych wybordw, prace nad zmianami prawnymi
nalezatoby rozpocza¢ wkrétce.

Niedawno obchodzilismy setna rocznice wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1919 r. po odzyskaniu
niepodlegtosci. W wyborach tych obowiagzywata ordynacja wyborcza, na mocy ktérej Polki - jako jedne z
pierwszych kobiet na Swiecie - uzyskaty petnie praw wyborczych — przypomniat Adam Bodnar. Rocznica ta sktania
do gtebszej refleksji nad uczestnictwem kobiet w wyborach, zwtaszcza korzystania z biernego prawa wyborczego.

Na podstawie licznych badan i analiz (w tym przygotowywanych przez Biuro RPO) mozna sformutowaé wniosek o
wciaz niewielkim udziale kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodzacych z wyboru. W tym kontekscie Adam
Bodnar zwrécit uwage na ustalenia wspdlnego projektu badawczego Uniwersytetu SWPS i Biura RP. Wyniki badan
przedstawiono w raporcie A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach a mechanizmy antydyskryminacyjne - stan
aktualny i prognozy na przysztosé, ktéry RPO przekazat Adamowi Lipinskiemu. Omowiono je tez na
konferencji zorganizowanej na Uniwersytecie SWPS w listopadzie 2018 r.

Wskazywano m.in., ze odsetek kobiet kandydujacych w wyborach do rad gmin, miast, powiatéw, sejmikéw rosnie
sukcesywnie w odniesieniu do wyboréw z 2010 i 2014 r. Podobna tendencje mozna zauwazy¢, analizujac dane

27


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-zwiekszyc-odsetek-kobiet-we-wladzach-pochodzacych-z-wyborow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-jak-zwiekszyc-odsetek-kobiet-we-wladzach-pochodzacych-z-wyborow

dotyczace odsetka kandydatek, ktére zostaty wybrane i uzyskaty mandaty w wyborach 2018 r. (Srednio 30 %).
Jednak tempo tego wzrostu nadal nie jest satysfakcjonujace.

Wazna kwestig sa miejsca na listach wyborczych, jakie zajmuja kobiety (w wyborach proporcjonalnych). Bardzo
niepokojacy jest, utrzymujacy sie od wielu lat na podobnym poziomie, niewielki odsetek kobiet wsréd wybranych
wojtdw, burmistrzéw czy prezydentow miast (w 2018 r. byto to tylko 12 %). Wciaz niski jest odsetek kobiet
zasiadajacych w Sejmie i w Senacie. W porownaniu z parlamentami innych panstw Polska plasuje sie w tym
wzgledzie na bardzo odlegtej pozycji.

W ocenie RPO aby przeciwdziata¢ niedoreprezentowaniu kobiet w zyciu publicznym, konieczne jest podjecie
rownolegle réznorodnych, skoordynowanych dziatan. Zasadne jest przygotowywanie i wdrazanie rozbudowanych
inicjatyw w zakresie edukacji i promogji.

- W moim przekonaniu nalezy rozwazy¢ zmiany prawne majace na celu wptyniecie na skuteczniejsze, rzeczywiste
zagwarantowanie zasady réwnosci ptci i zwiekszenie zaangazowania kobiet w proces wyborczy — napisat Adam
Bodnar. Na mocy ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w wyborach proporcjonalnych, na liscie kazdego
komitetu wyborczego nie moze by¢ mniej niz 35 % przedstawicieli kazdej z ptci. Juz w toku prac legislacyjnych
podkreslano jednak mankamenty wprowadzanego mechanizmu kwotowego, powodujace jego ograniczona
skutecznosé. Wskazywano bowiem na brak rownoczesnej regulacji co do kolejnosci umieszczania kandydatek
oraz kandydatow na listach. Rozwigzanie stosowane w wielu pafnstwach obejmuje np. obowigzek naprzemiennego
umieszczania na liscie kandydatek i kandydatow (,zamek btyskawiczny” lub ,suwak”). Takie uzupetnienie jest
szczegdlnie istotne w Polsce, gdzie czestym zachowaniem wyborcow jest glosowanie na osoby kandydujace z
poczatkowych miejsc listy.

O ile mechanizm kwotowy w ubiegtych latach znaczaco zwiekszyt liczbe kandydatek na postanki, ktére zostaty
zgtoszone na listach komitetéw wyborczych (co stanowito warunek ich rejestracji), o tyle byly one umieszczane na
dalszych miejscach list. Wsrdd ogdtu osob z pierwszych miejsc w wyborach z 2015 r. tylko niespetna 25 % to
kobiety. Wzrost liczby kobiet wybranych do Sejmu trudno uzna¢ za satysfakcjonujacy. Od 2015 r. w Sejmie kobiety
stanowia jedynie 27 %, podczas gdy w wyborach 2011 r. — gdy po raz pierwszy zastosowano mechanizm kwotowy
— byto to 24 %.

RPO zwraca tez uwage na wyjatkowo niski odsetek kobiet w wyborach do Senatu RP. W wyborach z 2015 r.
wsrdd ogdtu kandydatdw stanowity one niespetna 14 %. Mandaty uzyskato zas 13 kobiet i 87 mezczyzn.
Tendencja ta utrzymuje sie juz od wielu kadencji. Wedtug Rzecznika nalezy podjac analizy w celu zidentyfikowania
barier w kandydowaniu kobiet w wyborach w systemie wiekszosciowym i wskazania skutecznych metod ich
likwidowania.

W tym kontekscie RPO przywotat opinie i rekomendacje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE). W raporcie OBWE, oceniajacym przebieg wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2011 r., podkreslono, ze
Jreprezentacja kobiet ulegta tylko skromnej poprawie w stosunku do stanu z 2007 r., co nasuwa watpliwosci co do
obecnego sposobu wprowadzania w zycie parytetu”. Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE, ktora obserwowata
wybory w 2015 r., gtosit, ze nalezy rozwazyé mozliwos¢ wsparcia systemu kwotowego poprzez mechanizmy
odnoszace sie do kolejnosci kandydatek i kandydatéw na liscie.

Réwniez w Uwagach koncowych Komitetu CEDAW z 7 listopada 2014 r., dotyczacych siodmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW/C/POL/CO/7-8), wyrazono zalecenie zmiany Kodeksu wyborczego pod katem naprzemiennego
umieszczania kobiet i mezczyzn na listach wyborczych.

Z badan opinii spotecznej zrealizowanych w 2018 roku w ramach wspdélnego projektu Uniwersytetu SWPS i Biura
RPO wynika generalne poparcie Polakéw wobec stosowania réznorodnych mechanizméw antydyskryminacyjnych
—w tym mechanizméw prawnych dotyczacych bezposrednio prawa wyborczego. Jedynie 27-28 % (w zaleznosci od
rodzaju wybordw) ankietowanych jest zdania, ze prawo nie powinno regulowac¢ minimalnego odsetka dla kazdej z
pfci na listach wyborczych.

Rzecznik poprosit Adama Lipinskiego o stanowisko w sprawie.

VI1.602.20.2015

28



Uderzyli w dzwon, aby zwréci¢ uwage na problem réwnosci kobiet i

mezCeZyzn

data: 2019-03-08

8 marca 2019 r. Global Compact Network Poland oraz Gietda Papieré6w Wartosciowych w Warszawie wraz z
Partnerami Programu ,Standard Etyki w Polsce” zorganizowali wydarzenie ,,Ring the Bell for Gender
Equality”.

Punktualnie o 9.00 partnerzy i uczestnicy konferencji uderzyli w dzwon, aby zwréci¢ uwage wspélnoty
miedzynarodowej na problem réwnosci kobiet i mezczyzn.

Wydarzenie miato na celu zwiekszenie Swiadomosci wagi wzmacniania ekonomicznej pozycji kobiet w dziataniach
na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Podczas uroczystosci zaprezentowano publikacje ,CEOs for Ethics”, ktora
powstata w wyniku wspotpracy Global Compact Network Poland z przedstawicielami biznesu, implementujacymi
zasady etyczne w organizacjach.

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar, jako key-note speaker, zwrdcit uwage na wciaz istniejacy problem
luki ptacowej (tzw. gender pay gap), kwestie zwigzane z tgczeniem rél rodzicielskich i zawodowych oraz
zaostrzajace sie konserwatywne poglady dotyczace udziatu kobiet w Zyciu publicznym. Wskazat na wyniki projektu
badawczego Uniwersytetu SWPS i Biura RPO. Przedstawiono je w raporcie A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach
a mechanizmy antydyskryminacyjne - stan aktualny i prognozy na przysztosé.

W rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przyjetej w grudniu 2018 r. (A/C.2/73/L.32/Rev.1), podkreslono
potrzebe tworzenia wielosektorowych partnerstw oraz zaangazowania sieci lokalnych UNGC (Global Compact
Local Networks) w promocje postaw etycznych w biznesie i stosunkach pracowniczych - w szczegdlnosci rwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.

Celem programu ,Biznes i Prawa Cztowieka — Standardy Etyki w Polsce” jest wdrazanie Wytycznych ONZ (UN
Guiding Principles on Human Rights in Business), zasad etycznego prowadzenia biznesu z uwzglednieniem i
poszanowaniem praw cztowieka, a tym samym zwiekszenie na polskim rynku liczby firm z programami etycznymi.
W ramach Programu koalicja partneréw i ekspertéw Global Compact Network Poland, przy wsparciu partneréw
instytucjonalnych, wypracowata Standard Minimum Programow Etycznych. Jest on narzedziem do wdrazania Il
Filaru Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw cztowieka przez polskie firmy i organizacje.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wspiera Program od poczatku jego dziatania.

Sprawy wazne dla kobiet nie tylko w Dniu Kobiet.
Rzecznik Praw Obywatelskich podpowiada, o czym nalezy
pamietaé

data: 2019-03-08
e Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich - organu ds. Réwnego Traktowania
e Lista niezatatwionych spraw dla potowy mieszkancow naszego kraju, dla jego obywatelek, jest
diuga
e  Przedstawiamy ja w skrotowej formie, linki prowadza do rozwiniec
e O czym powinniSmy pamieta¢, zwlaszcza dzis, ale takze jutro i kazdego nastepnego dnia?

O problemie przemocy domowej — krzywdzie, ktérej wedtug szacunkéw WHO doswiadcza co trzecia kobieta na
Swiecie[1]. O tym, ze stanowi ona forme dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — jest bowiem stosowana w
przewazajacej mierze przez mezczyzn wobec kobiet. O tym, ze zapewnienie niezbednego wsparcia i schronienia
kobietom doswiadczajacym przemocy jest obowiazkiem wtadz publicznych wynikajgcym m.in. z obowiazujacej
(takze w naszym panstwie) Konwencji Stambulskiej.

O tym, ze kobiety nie sg wtasciwie reprezentowane tam, gdzie podejmuje sie decyzje i nadal stanowig widoczna
mniejszo$¢ w obu izbach polskiego parlamentu. O tym, ze niejednokrotnie — mimo swojej ciezkiej pracy i
niekwestionowanych kompetencji — nie uzyskaja mandatu ze wzgledu na rozpowszechnione w naszym
spofeczenstwie stereotypy piciowe, ktore gtosza np. ze kobiety nie powinny angazowac sie w polityke, poniewaz to
nie jest ich rola. O tym, ze ograniczenie roli kobiet w zyciu publicznym sprawia, iz panstwo moze nie

dostrzega¢ wielu waznych problemow.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uderzyli-w-dzwon-aby-zwrocic-uwage-na-rownosc-kobiet-i-mezczyzn
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uderzyli-w-dzwon-aby-zwrocic-uwage-na-rownosc-kobiet-i-mezczyzn
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawy-wazne-dla-kobiet-nie-tylko-8-marca
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawy-wazne-dla-kobiet-nie-tylko-8-marca
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawy-wazne-dla-kobiet-nie-tylko-8-marca
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20w%20sprawie%20nowelizacji%20ustawy%20%20o%20przeciwdzia%C5%82aniu%20przemocy%20w%20rodzinie.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/962?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01%2F2018&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-kobiet-konferencja-wyniki-bada%C5%84

O tym, ze prawa reprodukcyjne kobiet i dziewczat nie sa respektowane — kobiety skazuje sie czesto na znoszenie
niewyobrazalnego bolu, jakim moze by¢ bdl porodowy, ograniczajac ich prawo do znieczulenia. O tym, ze
Swiadczenia medyczne wynikajgce z obecnie obowigzujacej, restrykcyjnej ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, nie s w petni dostepne. O tym, ze kobiety
ciezarne w dramatycznej sytuacji zyciowej czesto nie moga w petni liczy¢é na pomoc i zrozumienie.

O tym, ze nie umiemy sie dobrze dzieli¢ rolami zawodowymi i rodzinnymi - nadal to gtéwnie na kobietach
spoczywa obowiagzek zajmowania sie domem i rodzing. O tym, Ze przypisujac kobietom i mezczyznom
stereotypowe role, tracimy na tym wszyscy. Przez te stereotypy kobiety majg mniejsze szanse na realizowanie sie w
zyciu zawodowym, a ojcowie rzadziej decyduja sie na korzystanie z przystugujacych im urlopéw rodzinnych i maja
mniej czasu na nawigzanie wiezi z dzieckiem.

O tym, ze kobiety wykonujace ta sama lub poréwnywalna prace co mezczyzna otrzymaja nizsze

wynagrodzenie (wedtug badan zleconych przez Komisje Europejska - $rednio o 7,2%, wedtug GUS z 2016 r. — 18,5
proc.)[2]. W efekcie otrzymaja nizsze emerytury tylko dlatego, ze sa kobietami. O tym, ze warto kwestionowa¢
krzywdzace dla kobiet zasady ustalania wysokosci emerytur i walczy¢ o finansowa przysztosc kobiet.

O tym, ze bagatelizujemy lub umniejszamy role kobiet poprzez nasz jezyk - kiedy bagatelizujemy lub
wysmiewamy wprowadzanie zenskich nazw zawoddw, czy innych form jezykowych, potwierdzajacych kulturowa
role kobiet. A przeciez stowami mozna tak wiele dobrego wyrazic...

Badzmy razem, na rowni, w szacunku. Nie tylko od $wieta.

[1] WHO, Department of Reproductive Health and Research, London School of Hygiene and Tropical Medicine,
South

African Medical Research Council, Global and regional estimates of violence against women. Prevalence and
health

effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence,
https://www.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf?ua=1
2]https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development cooperation fundamental rights/equalpayday factsh

eets 2018 country files poland en.pdf

TK: emerytury kobiet z rocznika 1953 przeliczono w sposéb
niekonstytucyjny

data: 2019-03-06

e Zmienione zasady ustalania wysokosci emerytur kobiet z rocznika 1953, ktore pobieraty
wczesniejsza emeryture, sa niezgodne z Konstytucja - orzekt Trybunat Konstytucyjny

e RPO od dawna zwracal uwage na watpliwosci konstytucyjne w tej sprawie. Styszat o tym
problemie od uczestnikoéw spotkan regionalnych, dostawat tez skargi

e Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyklucza mozliwo$¢ formutowania
obietnic bez pokrycia czy nagtego wycofywania sie przez panstwo ze ztozonych obietnic lub
ustalonych regut postepowania - uznat TK

Chodgzito o zmiane od 1 stycznia 2013 r. zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej, przyznawanej osobom
urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére pobieraty dotychczas tzw. wczedniejsza emeryture. Trybunat
Konstytucyjny zbadat pytanie prawne sadu. Do sprawy przytaczyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich, wnoszac o
uznanie niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu.

6 marca 2019 r. TK orzekt, ze art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy
urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej
ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Trybunat umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie

Orzeczenie zapadto jednogtosnie. Wydat je Trybunat w sktadzie: Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Grzegorz
Jedrejek, Leon Kieres, Matgorzata Pyziak-Szafnicka i Andrzej Zielonacki.

Na czym polega problem?

Wyobrazmy sobie sytuacje pani Katarzyny, urodzonej wtasnie w 1953 r. W 2008 roku przeszta na tzw. wczesniejsza
emeryture w wieku 55 lat, po przepracowaniu 30 lat. Zrobita tak samo, jak wczesniej to uczynity jej kolezanki,
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-ministr%C3%B3w-rady-europy-o-braku-realnego-dost%C4%99pu-do-legalnej-aborcji-w-polsce-rpo-pyta-o
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_2015_nr_7.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasady-emerytur-kobiet-z-rocznika-1953-niekonstytucyjne
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasady-emerytur-kobiet-z-rocznika-1953-niekonstytucyjne
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/962?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01%2F2018&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn2
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/962?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01%2F2018&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref1
https://www.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf?ua=1
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/962?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=01%2F2018&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=09%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref2
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/equalpayday_factsheets_2018_country_files_poland_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/equalpayday_factsheets_2018_country_files_poland_en.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasady-emerytur-kobiet-z-rocznika-1953-niekonstytucyjne
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zasady-emerytur-kobiet-z-rocznika-1953-niekonstytucyjne

Barbara (rocznik 1952) i Anna (rocznik 1949). Wszystkie po otrzymaniu swiadczenia pozostawaty aktywne
zawodowo, liczac na otrzymanie wyzszej emerytury przystugujacej po osiggnieciu wieku emerytalnego w
wysokosci 60 lat.

Tymczasem w maju 2012 r. zmodyfikowano zasady ustalania wysokosci emerytury. Zmiana weszta w zycie od 1
stycznia 2013 r. Podstawa wymiaru emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego ulega
pomniejszeniu o kwote wczesniej wyptaconych swiadczen emerytalnych (tzw. wczesniejszych emerytur), co
automatycznie przektada sie na nizszg wysokos¢ przysztej emerytury. Pani Barbara i pani Anna skorzystaty z
mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie nowej emerytury jeszcze w 2012 r., a wiec pod rzgdami niezmienionego
stanu prawnego.

Takiej mozliwosci nie miata pani Katarzyna, ktéra 60 lat skonczyta dopiero w 2013 r.
Z danych rzadowych wynika, ze w sytuacji takiej, jak ona, znalazto sie ponad 140 tys. kobiet.
Przepisy emerytalne i stanowisko RPO

Teraz sprawa zmiany od 1 stycznia 2013 r. zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej, przyznawanej
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére pobieraty dotychczas tzw. wczedniejsza emeryture, zajmuje sie
Trybunat Konstytucyjny. Zbada on pytanie prawne sadu w tej sprawie.

W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, w odniesieniu do kobiet z rocznika 1953 mamy do czynienia z
brakiem nalezytej realizacji uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepisow. Kobiety te zostaly bowiem
narazone na prawne skutki, ktorych nie mogly przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji o
skorzystaniu z prawa do wczesniejszej emerytury. Rozwazania te mozna odnies$¢ réwniez do innych grup
ubezpieczonych znajdujacych sie w analogicznej sytuacji, ale rowniez do tych, ktorzy prawo do emerytury
powszechnej nabyli przed wejsciem w zycie kwestionowanej nowelizacji.

Dlatego Rzecznik przystapit do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (P 20/16) w sprawie pytania
prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie: ,Czy przepis art. 25 ust. 1Tb ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim ma zastosowanie do kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed
dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do tzw. emerytury wczesniejszej na podstawie przepisow art. 46 i 50 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP?".

Kwestia budzita kontrowersje, co odzwierciedlajag w szczegdlnosci rozbiezne stanowiska uczestnikéw
postepowania przed Trybunatem.

Rzecznik wielokrotnie postulowat zmiane prawa, kierujac wystapienia do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i Prezesa ZUS oraz popierajac obywatelskie petycje do Sejmu i Senatu, a nastepnie przystapit do
postepowania przed TK.

Uzasadnienie orzeczenia TK

Trybunat zbadat kwestie dopuszczalnosci postuzenia sie przez ustawodawce mechanizmem obliczania podstawy
emerytury powszechnej z potraceniem kwot wczesniejszej emerytury, pobieranej przez ubezpieczonych wobec
kobiet urodzonych w 1953 r. i jego zgodnosci z art. 2 Konstytucji. Uprawnienie do wczesniejszego przejscia na
emeryture wynikajace z art. 46 w zwigzku z art. 29 ustawy emerytalnej byto — w warunkach reformy z 1999 r. —
jednym ze szczegdlnych rozwigzan ustawowych. Stanowito element tagodzacy przechodzenie do nowego systemu
emerytalnego dla osob, ktore ukonczyty wiek co najmniej 50 lat, a przy tym legitymowaty sie wieloletnim stazem
zawodowym.

Trybunat uwzglednit, ze kobiety, ktére zdecydowaly sie skorzysta¢ z mozliwosci przejscia na wczesniejsza
emeryture nie wiedziaty — w chwili podejmowania tej decyzji — o konsekwencjach, jakie ta decyzja bedzie miata w
odniesieniu do ich przysztego swiadczenia, czyli emerytury uzyskiwanej po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego. Osoby te decydowaly sie na wczesniejszg emeryture ufajac, ze panstwo nie zmieni regut jej
postrzegania w odniesieniu do powszechnego swiadczenia emerytalnego. Tymczasem reguty te zostaty
zmodyfikowane, nie dajac ich adresatom mozliwosci stosownej reakgji.

Trybunat podkreslit, ze to z mocy wyraznego postanowienia ustawodawcy modyfikacja systemu emerytalnego nie
objeta tej grupy kobiet - jezeli spetniaty warunki przejscia na wczesniejsza emeryture i z mozliwosci takiej
skorzystaty. Tym samym stworzyt on dodatkowe gwarancje realizacji uprawnien emerytalnych wedtug zasad
starego systemu. Z uwagi na to, ze uprawnienia te z zatozenia miaty charakter przejsciowy — obowiazujacy do
czasu ich wygasniecia — nastapito niejako wzmocnienie usprawiedliwionego przekonania tych kobiet, ze
ustawodawca nie wycofa sie z ich realizacji oraz ze nie beda miaty do nich zastosowania nowe uregulowania.
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Trybunat uznat, ze podejmowanie decyzji o przejsciu na wczesniejsza emeryture nie moze wigzac sie z
pozostawaniem w niepewnosci co do uksztattowania sytuacji prawnej w przysztosci, jezeli jest konsekwencjg
decyzji podjetych w oparciu o obowiazujacy stan prawny. Rozpoczecie realizacji prawa do wczesniejszej emerytury,
ktora bezposrednio wptywa na wysokos¢ emerytury powszechnej — w oparciu o zasade zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa — stanowi podstawe uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni w
sposob niekorzystny ,regut gry” w stosunku do oséb korzystajacych ze swoich uprawnien na zasadach wskazanych
w ustawie. Nie bedzie tym samym putapka dla tych, ktorzy w zaufaniu do obowiazujacego prawa, okreslajacego w
dodatku horyzont czasowy wyptacanych swiadczen i zasad ich realizacji, skorzystali ze swoich uprawnien.

Racjonalnie dziatajacy ustawodawca powinien uwzglednic taczace sie z tym skutki w sferze finanséw publicznych,
ktorych planowanie w systemie swiadczen emerytalnych musi obejmowac statystyczny okres dtugosci zycia tych
0s6b po przejsciu na emeryture. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wyklucza
mozliwos$¢ formutowania obietnic bez pokrycia badz naglego wycofywania sie przez panstwo ze zlozonych
obietnic lub ustalonych regut postepowania. Stanowi to bowiem niedopuszczalne naduzywanie pozycji przez
organy wiadzy wzgledem obywateli.

Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej obywatel, uktadajac swoje interesy, podejmuje decyzje dotyczace
dtugiej perspektywy czasu i przewiduje jej konsekwencje na podstawie obowigzujacego stanu prawnego. Zmiana
tego stanu oznacza wéwczas zaskoczenie, ktérego w danych okolicznosciach nie mogt przewidzie¢, a tym samym
dostosowac sie do nowej sytuacji, w sposéb, ktéry nie wywrze negatywnych konsekwencji w sferze jego
uprawnien.

Odnoszac sie do skutkdw wyroku, Trybunat wskazat, ze osobom, ktére przeszty na wczesdniejsza emeryture na
podstawie art. 46 ustawy emerytalnej przed 1 stycznia 2013 r., przystuguje prawo tzw. sanacji konstytucyjnosci,
wynikajacej z art. 190 ust. 4 Konstytucji w trybie odpowiednim dla postepowan z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

Komentarz Lestawa Nawackiego, dyrektora Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego BRPO (dostepny
plik audio)

Wyrok wigze sie scisle z reforma systemu emerytalnego , ktorej celem byto m.in. wygaszenie uprawnien do
wczesniejszych emerytur. W ramach tego wygaszania wprowadzono rézne rozwigzania przejsciowe — cze$¢ z nich
zostata zaadresowana dla kobiet, ktére byty uprawnione do wczesniejszej emerytury.

Wszystkie te kobiety po uzyskaniu prawa do wczesdniejszej emerytury mogty sobie ponownie ustali¢ prawo do
emerytury po osiagnieciu wieku emerytalnego w wysokosci 60 lat. Na ogdt emerytura ta byta korzystniejsza.

Zakwestionowana przez sad, ktory ztozyt pytanie do TK, i przez Trybunat regulacja prawna wytaczata z tej
mozliwosci kobiety z rocznika 1953 nakazujac w stosunku do tego rocznika, aby wysokos¢ emerytury ustalana po
osiggnieciu wieku emerytalnego byta pomniejszana o wczesniejsze wyptaty na emerytury (wczesniejsze). To
oznaczafo, ze ta nowa emerytura byta zdecydowanie mniej korzystna.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ta regulacja prawna dla kobiet z rocznika 1953 polegajgca na zmniejszaniu ich
podstawy Swiadczenia jest niezgodna z art. 2 Konstytucji, a wiec z zasadg zaufania do panstwa i stanowionego
przezen prawa.

AKTUALIZACJA

Do RPO trafia wiele pytan w sprawie zasad realizacji tego wyroku. Na spotkaniu regionalnym w Poznaniu 15 marca
2019 r. Adam Bodnar zapowiedziat, ze Biuro RPO przygotuje kompleksowa analize w tej sprawie.

Miedzynarodowy Dzien Bez Dyskryminacji. Nie jestesmy dyskryminowani?

data: 2019-03-01

e Wiekszos¢ Polakow twierdzi, ze nie jest narazona na dyskryminacje. Ale czy wiemy, czym jest
dyskryminacja? Raczej nie - wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw
Obywatelskich przez Kantar Public

e  Woynika z nich, ze tylko trzech na stu Polakéw uwaza, ze doswiadczyto dyskryminacji, a dwoch na
stu dobrze zna osoby dyskryminowane

e Co piaty Polak nie widzi jednak dyskryminacji w wyproszeniu matki karmiacej z restauracji, a co
trzeci — w tym, ze mlodemu ojcu odmawia sie urlopu ojcowskiego

Badania prezentujemy 1 marca - w Miedzynarodowym Dniu bez Dyskryminacji.
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Zakaz dyskryminacji wynika z prawa miedzynarodowego, jest tez fundamentem polskiej Konstytucji, ktérej art. 32
stwierdza: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny

Problem w tym, Zze mamy kfopoty w zrozumieniu, co to konstytucyjne prawo oznacza w praktyce. Badacze
sprawdzili to, zadajac ankietowanym 15 pytan o konkretne sytuacje. 13 z nich opisuje zdarzenia, ktore sa
przejawem dyskryminacji. Jedno pytanie jest podchwytliwe, a jedno opisuje sytuacje, ktora na pewno nie jest
dyskryminacja.

Okazato sie, ze stosunkowo wielu z nas w sytuacjach tych nie dostrzega niczego nagannego. Nie widzimy krzywdy
ani niesprawiedliwosci.

Np. co sibdmy Polak nie uwaza za dyskryminacje zwyzywania osoby czarnoskérej w tramwaju, co piaty — sadzi, ze
nie jest nig wyproszenie z restauracji osoby niewidomej z psem asystujacym.

Dla co czwartego badanego nie jest dyskryminacja odmowa przyjecia dziecka z zespotem Downa do przedszkola,
dla co trzeciego Polaka — zapytanie kandydatki do pracy o ,plany rodzinne”.

Do tego co trzeci Polak uwaza, ze dyskryminacja jest odmowa podania alkoholu osobie nietrzezwej (a to nie jest
dyskryminacjal).

Czy to jest dyskryminacja? Tak Nie
Zwyzywanie osoby ciemnoskorej w tramwaju 76% 15
Odmowa obstugi Ukraincoéw w restauracji 75% 16
Wyproszenie z restauracji niewidomej osoby z psem 1% 19
asystujacym ?
Wyproszenie z restauracji matki karmiacej piersia 66% 22
Odmowa przyjecia do przedszkola dziecka z zespotem Downa 65% 23
Brak zgody na udzielenie urlopu ojcowskiego 63% 28
Od.mowg Yvydruku materiatu reklamowego organizacji 60% ’5
gejowskiej
Brak dostosowania przystankéw i autobuséw do potrzeb oséb

o 60% 28
starszych i niepetnosprawnych
Zapytanie kandydatki do pracy o plany rodzinne podczas

i . 58% 31

rozmowy kwalifikacyjnej
Oczekiwanie, ze osoba gtucha przyjdzie do lekarza z wkasnym 569% 30
ttumaczem jezyka migowego ?
Zwolnienie pracownika wytacznie ze wzgledu na osiggniecie 519 37
wieku emerytalnego ?
Pierwszenstwo zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra
zostata tak samo oceniona na rozmowie kwalifikacyjnej o prace, 146% 39
co osoba bez niepetnosprawnosci [1]
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Nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn - jako

o . 40% 48
dyskryminacja mezczyzn
Nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn - jako

o . 38% 49
dyskryminacja kobiet
Odmowa obstugi osoby nietrzezwej w barze 29% 63

W zafaczniku mozna zobaczy¢ peten rozktad odpowiedzi, uwzgledniajacy takze odpowiedzi ,Trudno powiedziec”.

Badacze zauwazajg, ze w 2015 i 2016 roku wiecej oséb w Polsce wiedziato niz obecnie, ze dyskryminacja jest
zakazana prawnie na rynku pracy i w ustugach.

Widac wiec, ze podnoszenie swiadomosci w zakresie rownego traktowania i mozliwych $ciezek szukania
zaprzestania dziatan dyskryminacyjnych jest waznym zadaniem organéw publicznych. Nie beda mogty ludziom
pomdc, jesli nie wyjasniag wczesniej, jakie prawa nam wszystkim przystuguja.

[1] Jest to przyktad nieréwnego traktowania, ktére ma wyréwnywacé szanse — a wiec nie jest to dyskryminacja.

Podkarpacie — bez zabiegow przerywania ciazy. Rzecznik pyta o to
rzeszowski NFZ

data: 2019-02-27
e W 2017 r. w Polsce wykonano tacznie 1057 legalnych zabiegow przerwania ciazy - ani jednego w
wojewdédztwie podkarpackim
e W ocenie RPO moze to wskazywac na brak rzeczywistego dostepu do legalnej aborcji w tym
regionie - co narusza prawa pacjentek
e Rzecznik spytat dyrektora tamtejszego oddzialu Narodowego Fundusz Zdrowia, co zrobit dla
zapewnienia realnego dostepu do tych zabiegéw

Mozliwos¢ legalnego przerywania cigzy w Polsce jest w praktyce znacznie ograniczona powotywaniem sie przez
lekarzy na klauzule sumienia. Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje wywigzanie sie panstwa z obowigzku
poszanowania praw pacjentek i zapewnienia im skutecznej mozliwosci skorzystania z zabiegéw terminacji cigzy w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

W wystagpieniu do Ministra Zdrowia sprzed roku (21 marca 2018 r.) Rzecznik zwracat uwage na nieefektywna
realizacje ustawy. Wskazywat m.in. na niemozno$¢ skorzystania w niektorych regionach z legalnego zabiegu
przerywania ciazy.

W odpowiedzi z maja 2018 r. wiceminister Jozefa Szczurek-Zelazko napisata, ze wszystkie szpitale, ktore zawarty
kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, maja obowiazek udzielania Swiadczen w nim przewidzianych - w
petnym zakresie i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Dodata, ze stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego
obowigzku naruszac.

Podpisujac umowe o udzielenie Swiadczen, swiadczeniodawca zobowiazuje sie do realizacji wszystkich swiadczen
okreslonych jako gwarantowane w rozporzadzeniach. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22 listopada 2013 r. w
sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego obejmuje zabiegi przerywania cigzy. Brak
mozliwosci udzielenia Swiadczen stanowi nienalezyte wykonanie umowy. Kwestia zapewnienia realizacji $wiadczen
oraz realizacji prawa pacjenta do informacji o mozliwosci uzyskania Swiadczenia jest zatem w polskim porzadku
prawnym uregulowana. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na swiadczeniodawcy, podmiocie leczniczym
- gtosita odpowiedzZ wiceminister zdrowia.

W przesztosci Rzecznik podejmowat juz dziatania w zwiazku niewykonywaniem zabiegéw terminacji w
wojewodztwie podkarpackim, z uwagi na powotywanie sie przez lekarzy na klauzule sumienia. Wobec informacji,
Ze sytuacja ta nie zmienita sie, wystapit do dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Rzeszowie.
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Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2017 r. ustawy z 7 stycznia 1993 r.
informuje, ze podczas gdy w 15 wojewddztwach wykonano w 2017 r. tacznie 1057 legalnych zabiegdéw terminacji
cigzy, w wojewddztwie podkarpackim nie wykonano ani jednego. W ocenie Rzecznika, dane te moga wskazywad
na brak rzeczywistego dostepu do legalnych zabiegdw aborcji na Podkarpaciu, co stanowi naruszenie praw
pacjentek.

Rzecznik przypomina, ze mozliwos¢ przerywania cigzy w przypadkach opisanych w ustawie oznacza konieczno$¢
stworzenia systemu gwarantujacego realny i niedyskryminujacy dostep do tej procedury (zob. wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 20 marca 2007 r. w sprawie Tysiac przeciwko Polsce, skarga nr
5410/03). W przeciwnym razie zagwarantowana ustawowo mozliwos¢ legalnego zabiegu aborcji nabiera
charakteru iluzorycznego.

Panstwo ma obowiazek organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych tak, aby klauzula sumienia - stuzaca
poszanowaniu wolnosci sumienia lekarzy - nie uniemozliwiata pacjentkom skorzystania ze $wiadczen, do ktérych
sg uprawnione (zob. wyrok ETPCz z 26 maja 2011 r. w sprawie R.R. przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04).
Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na przypadki, gdy kontynuowanie cigzy stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia
matki. W tych sytuacjach niezagwarantowanie dostepu do procedury aborcji stanowi naruszenie tak
fundamentalnych praw, jak prawo do ochrony zdrowia i zycia kobiety.

Dla realnego zagwarantowania wykonywania $wiadczen zdrowotnych, w tym aborcji, konieczne jest takie
kontraktowanie swiadczen zdrowotnych, aby byly one dostepne w catym kraju. Obowigzkiem wojewddzkich
oddziatéw NFZ jest zas zapewnienie dostepu do swiadczen wynikajgcych z faktycznego zapotrzebowania w danym
wojewodztwie.

Nieudzielanie przez podmiot leczniczy swiadczen objetych umowa z NFZ moze za$ rodzi¢ jego odpowiedzialnosé
odszkodowawcza. Niewykonywanie zabiegow terminacji cigzy przewidzianych umowa, z uwagi na powotywanie sie
przez lekarzy na klauzule sumienia, nie wytgcza odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt. K 12/14) lekarz ma obowigzek
uprzedniego poinformowania przetozonego o odmowie wykonywania okres$lonych zabiegéw z powotaniem sie na
klauzule sumienia, co umozliwi podmiotowi ocene, jakie Swiadczenia beda mogty by¢ przez niego
zakontraktowane.

Dlatego Rzecznik poprosit o poinformowanie, jakie dziatania dyrektor podkarpackiego oddziatu NFZ Robert Buga
podejmuje w celu zapewnienia realnego dostepu do zabiegdw terminacji ciazy w wojewddztwie. Spytat tez, ktére
podmioty lecznicze na Podkarpaciu zawarty umowe z NFZ na udzielanie Swiadczen z zakresu potoznictwa i
ginekologii, w tym przerywanie cigzy. Zwrocit sie takze o podanie, czy w zwigzku z informacjami o
niewykonywaniu zabiegéw legalnej aborcji w wojewddztwie dyrektor kontrolowat nalezyte wykonywanie umoéw w
tym zakresie przez podmioty lecznicze, a jesli tak, to czy stwierdzono naruszenie obowigzkdw kontraktowych i
natozono kary umowne.

VI1.7010.1.2016

Blizej przvjecia standardow Konwencji Stambulskiej ws. przemocy w
rodzinie. RPO pisze do ministra Adama Lipinskiego

data: 2019-02-22

e Za poszerzeniem pojecia przemocy w rodzinie o przemoc psychiczna i seksualna opowiada sie
petnomocnik rzadu ds. rownego traktowania Adam Lipinski

e Wedtug niego ustawa o przeciwdziataniu przemocy mogtaby tez obja¢ przemoc w zwigzkach os6b
nie bedacych matzenstwem, a nawet nie mieszkajacych razem

e  RPO wiele razy wskazywat na koniecznos¢ przyjecia przez Polske takich standardow wynikajacych
m.in. z tzw. Konwencji Stambulskiej

e Aby moc skutecznie zwalczaé przemoc w rodzinie, trzeba takze o wiele szerzej niz dzis zbiera¢
dane statystyczne o tym zjawisku — wskazuje Rzecznik

RPO Adam Bodnar napisat do ministra Adama Lipifnskiego, ze z uznaniem przyjat jego stanowisko wyrazone w
programie TVN ,Czarno na Biatym" 24 stycznia 2019 r. Adam Lipinski wskazat w nim na konieczno$¢ wdrozenia w
toku prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
miedzynarodowych standardow wynikajacych m.in. z Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule 11 maja 2011 r.
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Adam Lipinski mowit w tym programie m.in, ze do ustawy nalezatoby wprowadzi¢ przemoc psychiczna i seksualna
oraz objac nia takze osoby nie bedace matzenstwem, a nawet nie mieszkajace razem, ale tworzace state zwiazki.

- Nie mam watpliwosci, ze dostrzezona przez pana potrzeba objecia ochrong prawna ofiar przed wszelkimi
rodzajami przemocy w rodzinie —w tym fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej - w istotny sposéb
poprawi sytuacje pokrzywdzonych — napisat Adam Bodnar. Propozycje ministra pozostaja zbiezne z propozycjami,
ktore Rzecznik konsekwentnie przedstawiat wiasciwym organom od poczatku swojej kadencji.

W styczniu 2019 r. RPO przedstawit swe rekomendacje w tej sprawie premierowi Mateuszowi Morawieckiemu.
Przygotowat je po tym, jak na przetomie roku rzad najpierw zapowiedziat prace nad zmiang ustawy o przemocy w
rodzinie, a po powszechnej krytyce projektu zwroécit go Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W
rekomendacjach Rzecznik wskazywat m.in, ze trzeba lepiej pomagac ofiarom przemocy; sprawca przemocy musi
natychmiast dostawac nakaz opuszczenia mieszkania, ktére dzieli z ofiara; definicja przemocy powinna obejmowac
wszelkie jej formy, takze ekonomiczng, a panstwo musi zapewni¢ ochrone réwniez ofiarom jednorazowego aktu
przemocy.

W pismie do ministra Adama Lipinskiego Rzecznik wskazat, ze konieczne jest rozszerzenie kregu oséb
uprawnionych do wsparcia przewidzianego przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o osoby, ktore
doznaja przemocy ze strony bytego matzonka lub partnera. Zobowiagzanie takie wynika z definicji ,przemocy
domowej" okreslonej w Konwencji Stambulskiej. Pod tym pojeciem rozumie ona ,wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy
bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili
miejsce zamieszkania, czy nie".

Przyjecie takiego zakresu przemocy w bliskich zwigzkach rekomenduje rowniez Europejski Instytut ds. Rdwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE), ktory definiuje ja jako ,wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej, ktdra wystepuje miedzy bytymi badz obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca zamieszkuje lub nie zamieszkuje wspdlnie z ofiarg”.

Obecnie prawo w tym zakresie nie spetnia tych standardéw — ustawa przyznaje ochrone prawna tylko przed
aktami przemocy ze strony cztonka rodziny w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego oraz osoby, ktéra
zamieszkuje lub gospodaruje wspdlnie z osoba pokrzywdzona. Osoby doznajace przemocy ze strony
niezamieszkujacych wspdlnie bylych partneréw lub matzonkdw sg pozbawione niezbednego wsparcia ze strony
wiadz. RPO podnosit problem w wystapieniach do m.in. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezesa
Rady Ministrow.

Ponadto z analizy ekspertéw Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn wynika koniecznosc
efektywnego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich
zwiazkach. Chodzi o opublikowane w lipcu 2018 r. raport Data collection on intimate partner violence by the
police and justice sectors: Poland.

13 waznych wskaznikéw przemocy dla jej lepszego zwalczania

Majac na uwadze, ze tylko poprawne oszacowanie skali przemocy w bliskich zwigzkach pozwoli na dobranie
wiasciwych srodkéw zaradczych, eksperci EIGE opracowali liste 13 wskaznikdw, ktorych osiagniecie spetnia
standard wymagany przez Konwencje Stambulska i dyrektywe PE o prawach ofiar.

Z analizy opracowania wynika, ze obecne rozwigzania w Polsce sg dalece niewystarczajace. Polskie organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci osiggaja w peni tylko jeden z 13 wskaznikdw - dotyczacy liczby kobiet zgtaszajacych
gwatt. Tymczasem Konwencja Stambulska wymaga m.in. gromadzenia oddzielnych danych statystycznych w
odpowiednim podziale i w regularnych odstepach czasu, dotyczacych przypadkdéw wszystkich form przemocy
fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej wobec kobiet. Ponadto Konwencja méwi o wspieraniu badan
dotyczacych wszystkich form przemocy w celu poznania ich przyczyn i skutkéw, czestosci wystepowania oraz
karalnosci, a takze skutecznosci dziatan w celu wykonania Konwencji oraz przeprowadzania badan ludnosci, by
ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy.

Raport wyjasniajacy do Konwencji Stambulskiej podaje, ze gromadzenie tych danych ma olbrzymie znaczenie nie
tylko dla projektowania skutecznej polityki zwalczania przemocy wobec kobiet, ale takze pozwala na biezagco
doskonali¢ system wsparcia oséb pokrzywdzonych, jak réwniez monitorowa¢ dynamike i skale zjawiska..

Eksperci EIGE za kluczowe uznaja, aby przedstawiciele organéw $cigania gromadzili nastepujace dane statystyczne
pozwalajace oceni¢ w skali rocznej:
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e liczbe kobiet-ofiar aktéw przemocy w bliskich zwigzkach popetnianych przez mezczyzn, jak rowniez
0godlnej liczby kobiet-ofiar aktow poszczegdinych rodzajéw przemocy w bliskich zwiagzkach (4. fizycznej,
psychicznej, seksualnej i ekonomicznej) popetnianych przez mezczyzn;

e liczbe zgtoszonych przypadkéw przemocy zwigzanych z przemoca w bliskich zwiagzkach przeciwko
kobietom popetnianym przez mezczyzn;

e liczbe mezczyzn-sprawcéw przemocy w bliskich zwigzkach przeciwko kobietom i odsetek mezczyzn w
grupie sprawcow;

o liczbe zabojstw, ktérych ofiarg byta kobieta, a sprawca — jej partner/maz.

Organy wymiaru sprawiedliwosci powinny zas gromadzi¢ dane pozwalajace okresli¢ w skali rocznej:

e liczbe wnioskdw oraz orzeczonych przez sad srodkow z zakresu izolacji sprawcy od ofiary przemocy w
bliskich zwigzkach wobec kobiet (tj. nakazu opuszczenia lokalu, zakazu kontaktowania sie z
pokrzywdzonym), z uwzglednieniem rodzaju sadu;

e liczbe mezczyzn oskarzonych o stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet;

e liczbe mezczyzn skazanych za stosowanie przemocy w bliskich zwigzkach wobec kobiet, w tym na kare
pozbawienia wolnosci, jak rowniez odbywajacych kare.

Raport zawiera réwniez rekomendacje, aby relacja pomiedzy ofiarg a sprawca przemocy w bliskich zwiazkach byta
systematycznie odnotowywana w statystykach jako jedna z obowigzkowych zmiennych na wszystkich etapach
postepowania karnego. Systemy gromadzenia danych przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci powinny
by¢ kompatybilne i umozliwia¢ tworzenie niezbednych zestawien. Istotne jest réwniez, zeby wszelkie dane
dotyczace zjawiska byty upowszechniane. EIGE za pozadane uznaje zwiekszenie roli Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w publikowaniu danych zrédtowych.

Raport EIGE wskazuje takze na rozwiagzania o charakterze legislacyjnym, ktére moga utatwi¢ gromadzenie
niezbednych danych. Chodzi np. o wprowadzenie do Kodeksu karnego odrebnego przestepstwa stosowania
przemocy w bliskim zwigzku wobec partnera/partnerki, nowelizacje art. 207 Kk poprzez uregulowanie w
odrebnych paragrafach odmiennych form znecania sie (psychicznego i fizycznego) czy rozszerzenie zakresu
stosowania ustawy wobec 0sob, ktore doznaja przemocy ze strony bytych partneréw.

Adam Bodnar ma nadzieje, ze rekomendacje EIGE bedg istotng pomoca w dalszych pracach zmierzajacych do
petnego wdrozenia postanowien Konwencji Stambulskiej i dyrektywy o prawach ofiar. Rzecznik poprosit ministra
Adama Lipinskiego o ustosunkowanie sie do tych rekomendacji oraz o stanowisko dotyczace ich wdrozenia.

X1.518.19.2019

Doswiadczenie molestowania wsrod studentek i studentéow. Analiza i
zalecenia RPO

data: 2019-02-11

e Plec jest jednym z kluczowych czynnikéw zwigzanych z molestowaniem, molestowaniem
seksualnym i przemoca seksualna.

e Czynnikami majacymi wptyw na wystepowanie przemocy, w tym przemocy seksualnej, sa takze
wiadza i zwierzchnictwo w organizagji.

e  Osoby doswiadczajace molestowania, molestowania seksualnego czy przemocy seksualnej na
uczelni wyzszej moga ponosi¢ dlugotrwate konsekwencje tych zdarzen.

e Z tych wszystkich powodow to wtasnie uczelnie wyzsze wydaja sie by¢ szczegolnie istotne w
procesie przeciwdziatania i zwalczania molestowania i molestowania seksualnego.

e Takie wnioski wynikaja z analizy danych zebranych w ramach badania ankietowego
zrealizowanego przez firme PBS sp. z o.0.

Publikacje Rzecznika Praw Obywatelskich prezentujemy w Migedzynarodowym Dniu Kobiet i Dziewczat w Nauce.
RPO wyraza nadzieje, ze wyniki badania i sformutowane na tej podstawie rekomendacje przyczynia sie do
wypracowania i wdrozenia wtasciwych Srodkéw identyfikowania i reagowania na zjawiska i zdarzenia, od ktérych
spotecznos¢ akademicka powinna by¢ wolna.

- Molestowanie i molestowanie seksualne to jedne z najbardziej drastycznych form dyskryminacji, prowadzace do
naruszenia godnosci osobistej ofiary i skutkujace powaznymi konsekwencjami spotecznymi — przypomina Adam
Bodnar we wstepie do publikacji przygotowanej przez Zespét Réwnego Traktowania BRPO. Jest ona efektem
badan antydyskryminacyjnych, ktorych tematy wytaniane sa w drodze otwartych konsultacji[1].
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Dziatania takie sg zakazane na gruncie Konstytucji RP. Zgodnie z jej art. 32 wszyscy sa wobec prawa réwni i maja
prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Warto odnotowac takze szczegétowa norme z art. 33
Konstytucji, zgodnie z ktdra kobieta i mezczyzna maja rowne prawa, w tym rowne prawo do ksztatcenia i
zatrudnienia.

Na gruncie art. 70 Konstytucji wtadze publiczne maja z kolei obowiazek zapewnienia obywatelom powszechnego i
rownego dostepu do wyksztatcenia. Jezeli zatem prawo do nauki jest gwarantowane kazdemu, to brak adekwatnej
reakgcji na nierébwne traktowanie na uczelniach wyzszych moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do nauki tych
studentoéw, ktérzy doswiadczaja dyskryminacji i przemocy. Konieczne jest zatem podjecie przez organy
zobowiazane odpowiednich dziatan zapewniajacych realizacje standardu konstytucyjnego.

Zjawisko molestowania i molestowania seksualnego pogtebia tym samym istniejace juz nierébwnosci spoteczne i
stanowi jeden z niebezpiecznych mechanizmdw dyskryminacyjnych. Warto doda¢, ze to kobiety i dziewczeta sa
takze czesciej narazone na drastyczne formy przemocy, w tym przemocy seksualnej, ktore stanowia powazne
naruszenie praw cztowieka oraz gtéwna przeszkode w zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn. Tymczasem
réwnos(¢ ta jest jedna z podstawowych zasad Konstytucji i filarem wspotczesnych demokragji.

Skala molestowania i molestowania seksualnego w Polsce wydaje sie ciggle niedoszacowana. Wskazujg na to
zarowno wyniki analiz prezentowane w niniejszym raporcie, jak i wyniki innych, nielicznych wcigz badan
prowadzonych wsrdd ofiar molestowania.

Asumptem do szerszej dyskusji na temat molestowania i molestowania seksualnego stata sie gtosna akcja
#MeToo. W jej ramach osoby, ktdre spotkaty sie z molestowaniem seksualnym lub przemoca seksualng, dzielity sie
publicznie swoimi bolesnymi doswiadczeniami. Byty to gtownie kobiety. | cho¢ akcja #MeToo bez watpienia
wplyneta na wzrost spotecznej sSwiadomosci na temat molestowania seksualnego i przemocy seksualnej, to w
warunkach polskich dyskusja ta wydawata sie ograniczona, a na pewno niedokonczona. Uderzajace jest, ze
gruntownej refleksji na temat przyczyn i konsekwencji tego typu zjawisk zabrakto w wielu instytucjach kultury i
nauki, a wérdd nielicznych, ktére podjety temat, problem byt czesto bagatelizowany. Uwage zwraca rowniez fakt,
Ze molestowanie i molestowanie seksualne to ciggle tematy rzadko obecne w literaturze prawniczej, a istniejace
pozycje, sita rzeczy, odwotuja sie do badan i literatury zagranicznej.

Warto wreszcie podkresli¢ luki prawne w obszarze przeciwdziatania i zwalczania molestowania i molestowania
seksualnego. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, w tym molestowanie i molestowanie seksualne jest obecnie
wyraznie zakazane ustawa jedynie w obszarze szeroko rozumianego rynku pracy, a takze w zakresie dostepu do
dobr i ustug oferowanych publicznie. Oznacza to przyktadowo, ze studentki lub studenci, ktdrzy ze wzgledu na
pte¢ doswiadczyli molestowania lub molestowania seksualnego na uczelni wyzszej, maja utrudniona droge
sadowego lub pozasadowego dochodzenia swoich praw. Tymczasem wyniki badan prezentowane w niniejszym
raporcie potwierdzaja, ze problem molestowania, molestowania seksualnego i przemocy seksualnej jest obecny na
polskich uczelniach wyzszych, a najczesciej wskazywana przestanka molestowania i molestowania seksualnego
byta wiasnie ptec.

Z tych wszystkich powodow to whasnie uczelnie wyzsze wydaja sie by¢ szczegdlnie istotne w procesie
przeciwdziatania i zwalczania molestowania i molestowania seksualnego.

Jako osrodki nauki sg naturalng platforma dla dyskusji o tematach waznych i wrazliwych spotecznie, a jako centra
dydaktyczne majag niepowtarzalng mozliwos¢ ksztattowania postaw i standardéw postepowania. Wyrazam
nadzieje, ze przedstawione wyniki badania i sformutowane w oparciu o nie rekomendacje przyczynia sie do
wypracowania i wdrozenia wasciwych srodkow identyfikowania i reagowania na omawiane negatywne zjawiska i
zdarzenia, od ktérych spotecznos¢ akademicka powinna by¢ wolna.

[1] Temat badania zostat opracowany na podstawie tematu zgtoszonego przez Fundacje Feminoteka i Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, w ramach konsultacji tematéw badan
antydyskryminacyjnych przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015
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Przemoc domowa. RPO przedstawil premierowi
propozycje zmian w prawie, by lepiej chronic ofiary, a
sprawcow edukowacd

data: 2019-01-30
e Trzeba lepiej pomagac ofiarom przemocy. Sprawca przemocy musi natychmiast dostawac nakaz
opuszczenia mieszkania, ktére dzieli z ofiara
e Definicja przemocy powinna obejmowac wszelkie jej akty, takze ekonomiczna
e Panstwo musi zapewni¢ ochrone réwniez ofiarom jednorazowego aktu przemocy

Takie m.in. rekomendacje rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar przedstawit premierowi Mateuszowi
Morawieckiemu. Przygotowat je po tym, jak na przetomie roku rzad najpierw zapowiedziat prace nad zmiana
ustawy o przemocy w rodzinie, a po powszechnej krytyce projektu zwroécit go do Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej do poprawek.

FAKTY: Przemoc domowa dotyka najstabszych

Wszelkie przejawy przemocy w rodzinie stanowig naruszenie podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dlatego
stworzenie efektywnej i kompleksowej strategii panstwa dla zapobiegania i zwalczania przemocy domowej
powinno by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan wiadzy.

Przemoc w rodzinie najczesciej dotyka osoby najstabsze i te, ktérym najtrudniej sie obronic: kobiety, dzieci lub
osoby starsze. Wyjatkowo czesto jest doswiadczeniem os6b z niepetnosprawnosciami. W 2017 r. policja
odnotowala 165 tys. przypadkow przemocy w rodzinie, w ktorych krzywdy doznato blisko 93 tys. 0séb (73%
ofiar to kobiety, ponad 14% - dzieci, a 12% - meZczyZni).

- Przemoc stosowana w rodzinie jest forma przemocy wobec kobiet, ktéra wynika z utrwalonego na przestrzeni
stuleci nierbwnego podziatu wtadzy miedzy kobietami a mezczyznami — pisze Rzecznik do premiera Mateusza
Morawieckiego. Przemoc domowa jest doswiadczeniem co trzeciej kobiety na $wiecie.

Mimo wysitkdw instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych problem pozostaje aktualny takze w Polsce.
Statystyki potwierdzaja, ze zjawisko to stanowi forme przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pteé — przemoc
na tle ptciowym stosowana jest bowiem wobec kobiet w przewazajacej mierze przez mezczyzn.

Z tego wzgledu Rzecznik z uznaniem przyjat fakt, ze w exposé z 12 grudnia 2017 r. premier Mateusz Morawiecki
podkreslit koniecznos¢ prowadzenia polityki stanowczego sprzeciwu wobec jakichkolwiek przejawdw takiej
przemocy i pilng potrzebe wprowadzenia gtebokich zmian systemu wpierajacego osoby krzywdzone przez
sprawcow.

RPO miat nadzieje, ze praca MRPIPS nad nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zakonczy sie
przedstawieniem projektu, ktdry bedzie w petni uwzglednia¢ miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka
oraz bedzie oferowac ofiarom realng poprawe ich sytuacji. Tymczasem propozycja zmian przedstawiona pod
koniec 2018 r. nie odpowiadata tym oczekiwaniom. W zwigzku z tym niezbedne jest wskazanie zobowigzan i
obszaréw problemowych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w dalszych pracach wtasciwych organdw.

Skoro prace nad nowelizacjg maja by¢ kontynuowane, RPO przedstawit swe postulaty zmian. Celem Rzecznika jest
poprawa ochrony oséb doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

STANDARDY: zobowiazania przyjete przez Polske i Polski dotyczace

Za szczegolnie istotne Rzecznik uznaje miedzynarodowe zobowiazania wynikajace z Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci i dorobku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ETPCz orzekat m.in.,ze:

e przemoc ze strony partnera, ktorej doswiadczaja kobiety, stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na
pted. Pobtazliwos¢ i biernos¢ wobec przemocy wobec kobiet ze strony wtadz narusza zakaz
dyskryminacji;

e niedopuszczalne i sprzeczne z Konwencja jest traktowanie przejawdw przemocy domowej jako
prywatnego konfliktu pomiedzy matzonkami, ktory nie wymaga interwencji panstwa;

e wydanie nakazu opuszczenia wspdlnego mieszkania przez sprawce powinno zapewnia¢ natychmiastowa
ochrone ofiarom; wydanie go po pewnym czasie od pierwszych sygnatéw o przemocy narusza
Konwencje;
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e wiedzac o podejrzeniu stosowania przemocy, panstwo ma dziata¢ aktywnie nawet wtedy, gdy
pokrzywdzeni pod presja sprawcy wycofuja oskarzenia;
e polityka panstwa wobec przemocy domowej ma stanowi¢ spojny i efektywny system.

Z perspektywy osdb doznajacych przemocy szczegdlnie cenne jest podazanie za standardami Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej - czyli tzw. Konwencji
Stambulskiej. Wskazuje ona, ze przemoc wobec kobiet, w tym przybierajaca forme przemocy domowej, ma
charakter strukturalny, gteboko zakorzeniony w dysproporgji sit miedzy ptciami na przestrzeni wiekow.
Skuteczny system przeciwdziatania przemocy musi zas podejmowac te problematyke kompleksowy. Wedtug
Konwencji przemoc domowa w wiekszym stopniu dotyka kobiety, ktérym nalezy poswieci¢ szczegdlna uwage.
Zarazem Konwencja zacheca, aby stosowac ja do wszystkich oséb doswiadczajacych przemocy.

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie/przemocy domowej

Prawidtowa definicja przemocy w rodzinie powinna obejmowac wszystkie rodzaje zachowan, ktérych doswiadczaja
ofiary. Zasadne jest odwotanie sie do Konwencji Stambulskiej, wedtug ktorej przemoca domowa sa wszelkie akty
przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej, ktére moga wystepowac w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, bez wzgledu na to, czy wystepuja one miedzy bylymi lub obecnymi matzonkami lub
partnerami, oraz niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania.

Konwencja Stambulska uzupetnia istotna luke w polskiej ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — mowi
bowiem takze o przemocy ekonomicznej. Pozbawia tez wsparcia osoby doswiadczajace przemocy ze strony
bytego partnera lub meza, z ktérym ofiara nie mieszka (przemoc taka nie moze by¢ dzi$ nawet ujeta w
statystykach).

CZEGO W USTAWIE NIE NALEZY ZMIENIAC: Uwagi RPO do projektu
opracowywanego przez MRPiPS

Pomoc dla ofiar — nie moze by¢ na wniosek ofiar, ale z inicjatywy paristwa

Wiadza ma zapewniaé osobom dotknietym przemoca ochrone zaréwno w przypadku aktéw jednorazowych, jak
i tych o okreslonej czestotliwos$ci. Jednorazowy akt przemocy jest zbyt czesto traktowany jako spotecznie
dopuszczalny konflikt rodzinny, a nie przestepstwo. Niezwtoczna reakcja panstwa musi nastepowac juz na jej
pierwsze sygnaty, z inicjatywy organow panstwa, a prowadzenie dziatan nie powinno wymagac formalnej zgody
osoby doswiadczajacej przemocy (jak proponowano w nowelizacji z grudnia 2018 r.).

Inaczej sytuacja ofiar jeszcze bardziej sie pogorszy - w wiekszosci przypadkéw beda poddawane naciskom lub
wrecz dziataniom odwetowym ze strony sprawcy. A jesli wycofaja zgode na dalsze prowadzenie procedury
.Niebieskiej Karty”, beda pozbawione niezbednego wsparcia.

Wtadze muszq odpowiadac za tworzenie warunkow do przeciwdziatania przemocy

Opracowanie i realizacja gminnych, powiatowych i wojewddzkich programoéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wtasnych tych samorzadoéw (tak stanowi ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). RPO z zaskoczeniem przyjat propozycje uchylenia obowigzku
przygotowywania takich programow (co przewidywat grudniowy projekt).

Wprowadzenie fakultatywnosci opracowania tych programéw budzi obawy RPO, ze doprowadzi to do
marginalizacji problemu lub — jak pokazuje przyktad Zakopanego — pozbawi ofiar przemocy niezbednego
wsparcia.

Gorzka lekcja z Zakopanego

Mimo interwencji organdw panstwa, w gminie Zakopane wciaz nie podjeto uchwaty w sprawie programu pomocy
osobom krzywdzonym przez najblizszych, cho¢ od 2010 r. jest to prawny obowiazek. RPO ma nadzieje, ze
problem ten zostanie rozwigzany w dalszych pracach legislacyjnych, a panstwo wyegzekwuje obowiazki ustawowe
wobec Zakopanego.

Utrzymanie standarddw sprawozdarn i wyciggania wnioskow z niepowodzen

Prokurator Generalny raz na dwa lata musi opracowac wytyczne wobec zasad postepowania prokuratury w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pomyst, by robic to rzadziej - raz na 4 lata - budzi powazne
watpliwosci RPO. Ostatnie wytyczne Prokurator Generalny wydat 22 lutego 2016 r. - obowiazek ten nie zostat
zatem zrealizowany w 2018 r.

Negatywnie RPO ocenia tez postulat, aby sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Rada Ministrow przedktadata Sejmowi nie kazdego roku, lecz co 3 lata. Tylko
bowiem systematyczna analiza danych zapewnia mozliwo$¢ szybkiego reagowania na stwierdzane uchybienia, co
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jest kluczowe dla zapewnienia niezbednej efektywnosci systemu reagowania na zjawisko przemocy domowe;j i
wsparcia 0s6b pokrzywdzonych.

JAKIE ROZWIAZANIA WARTO WPROWADZIC: $rodki ochrony i wspieranie oséb
dotknietych przemocg

Szybsza izolacja sprawcy od ofiary

Dzi$ w toku postepowania karnego sad moze orzec wobec sprawcy przemocy domowej opuszczenie

lokalu. 1zolacja sprawcy przemocy jest mozliwa takze niezaleznie od postepowania karnego. Art. 11a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje, ze na wniosek osoby dotknietej przemocg, sad cywilny moze
zobowiazac¢ sprawce-cztonka rodziny wspolnie zajmujacego mieszkanie do jego opuszczenia.

JEDNAK PROCEDURY TE TRWAJA ZBYT DLUGO. W sytuacji bezposredniego zagrozenia musimy mie¢ mozliwos¢
niezwtocznej izolacji ofiary i sprawcy przemocy - niezaleznie od toczacego sie postepowania karneg (gdy brak jest
podstaw do zatrzymania czy wszczecia postepowania karnego, a niezbedne jest zapewnienie fizycznego
odseparowania osoby stosujacej przemoc od bliskich).

Dlatego zdaniem RPO prawo nakazania natychmiastowego opuszczenia mieszkania powinni mie¢ policjanci, juz w
chwili interwencji domowej (Rzecznik zwracat juz na to uwage rzadowi w grudniu 2015 r). Pozwolitoby to na
przerwanie przemocy i zapewnienie ofierze realnej pomocy w sytuacji, kiedy jej zycie i zdrowie jest w szczegdélnym
niebezpieczenstwie. Bytoby rowniez sygnatem catkowitego braku przyzwolenia na przemoc w bliskich zwigzkach.

Sprawniejsze postepowania sgdowe o zobowiqgzanie sprawcy przemocy do opuszczenia wspolnego mieszkania
Przewidziana w art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie instytucja cywilnego nakazu opuszczenia
lokalu umozliwia sadom zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do opuszczenia mieszkania. Decyzja sagdu zapada
po rozprawie, ktéra powinna odby¢ sie w terminie miesigca od wptywu wniosku. Sprawy badane w Biurze RPO
Swiadcza jednak, ze w praktyce dotrzymanie tego terminu jest trudne do osiagniecia, zwtaszcza, gdy

strony wnosza np. o przestuchanie swiadkdw. Z analiz RPO wynika, ze $redni czas oczekiwania na rozpatrzenie
wniosku to 153 dni.

SADY MUSZA PRACOWAC SPRAWNIE]. Dlatego RPO postulowat przekazanie tych spraw wytacznie wydziatom
rodzinnym sadow oraz przyznanie tym sprawom kategorii ,pilne” - co nastgpito od poczatku 2018 r. Jest to jednak
zmiana daleko niewystarczajaca.

Lepsza pomoc mieszkaniowa dla 0sob doswiadczajgcych przemocy

Wiekszos¢ ofiar— w zasadzie wytacznie kobiety — ma realne trudnosci w uzyskaniu pomocy w znalezieniu innego
mieszkania, ktdrego nie dzielityby ze sprawca. Nie ma zadnych preferencji w korzystaniu z gminnej pomocy
mieszkaniowej, w tym pierwszenstwa w uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocy domowej. Rodzi to wiele
probleméw, ktére RPO bezskutecznie sygnalizowat Ministrowi Infrastruktury w 2016 r. Rozwazenia wymaga zatem
doprecyzowanie przepisow, tak aby ofiary przemocy miaty pierwszenstwo w uzyskaniu innego mieszkania.

Wiecej specjalistycznych osrodkow wsparcia i miejsc bezpiecznego schronienia dla ofiar
Powaznym problemem jest niewystarczajgca liczba powiatowych specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Takie osrodki sa miejscem pierwszej pomocy — ofiara i jej dzieci moga tu znalez¢ schronienie przez trzy miesigce (z
mozliwoscig przedtuzenia - bez skierowania i bez wzgledu na dochéd). Daja natychmiastowg pomoc
psychologiczna i prawna, organizujg dostep do pomocy medycznej. Diagnozuja tez problem przemocy w rodzinie
oraz opracowuja indywidualny plan pomocy ofierze; prowadza tez grupy wsparcia.

Raport NIK z 26 kwietnia 2016 r. wskazat jednak na niedostatki tego systemu. Juz sama liczba specjalistycznych
osrodkow wsparcia w latach 2015-2017 nie zwiekszyta sie (jest ich 35); nadal niewystarczajaca jest tez liczba miejsc
w tych placowkach (591). Jedynie osiem tych osrodkéw miescito sie w budynkach dostosowanych do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnoscia ruchowa.

Coraz mnigj jest gminnych i powiatowych osrodkéw wsparcia (w 2015 r. byto ich 24, w 2017 —20). W
wojewddztwach: podlaskim, swietokrzyskim, lubelskim, matopolskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim takich
placéwek w ogdle nie utworzono. Oznacza to brak realizacji przez wtasciwe organy obligatoryjnych zadan.
Podobna jest sytuacja domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, ktorych liczba od kilku lat jest
niezmienna; s wojewodztwa nieswiadczace tej formy pomocy.

Lepsze planowanie indywidualnej pomocy dla ofiar
Pilnych zmian wymaga dziatalnos$¢ zespotéw interdyscyplinarnych, ktérych cztonkowie m.in. przygotowuja i
wdrazaja plan pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie.
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RPO ma watpliwosci wobec braku wyraznego uregulowania wynagradzania osob z tych zespotéw. Zdaniem RPO
warto rowniez rozwazy¢ wprowadzenie okresowego monitorowania przez grupy robocze sytuacji oséb
dotknietych przemoca po zamknieciu procedury ,Niebieskiej Karty".

Wykorzystanie mechanizmdw ochrony ofiar w ramach procedury karnej; skorzystanie z unijnej dyrektywy
,ofiarowej”

Sposobem wzmocnienia ochrony oséb pokrzywdzonych przemoca domowa, czy ze wzgledu na pteé bytoby tez
petne wprowadzenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012 /29 /UE z dnia 25 paZdziernika 2012
r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Dyrektywa nakazuje, aby przy ocenie potrzeb pokrzywdzonych bra¢ pod uwage takie cechy jak: wiek, pte¢ oraz
tozsamos$¢ piciowa, pochodzenie etniczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, ale
takze - status pobytowy, problemy z komunikacja, zwigzek ze sprawca lub zaleznos¢ od niego, czy doswiadczenie
przestepstw w przesztosci.

Dyrektywa formutuje obowigzek panstwa udzielania pomocy ofiarom przestepstw w rozumieniu i byciu
rozumianym od momentu pierwszego kontaktu z wtasciwym organem. Rzecznik zwraca tu uwage na koniecznosé¢
wdrozenia catosciowych rozwigzan adekwatnych do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawnosciami, ktére sa
szczegdlnie narazone na przemoc. Prawo do rozumienia i bycia rozumianym powinno obejmowac praktyczne
sposoby dostosowania komunikacji do szczegdlnych potrzeb takich grup, jak osoby niewidome, z
niepetnosprawnoscia intelektualna, czy niepetnoletnie.

e Zaniepokojenie RPO budzi brak przepisu, ktéry gwarantowatby ofiarom prawo do bycia
przestuchiwanym — w miare mozliwosci — przez te same osoby. Jest tez watpliwos¢, czy w polskim
porzadku prawnym jest w petni realizowane prawo ofiar przemocy seksualnej, na tle ptci czy przemocy w
bliskich zwigzkach do przestuchiwania przez osoby tej samej pici co ofiara.

e Szczegdlnej uwagi wymaga tez zapewnienie ofiarom wolnosci od zbednych pytan dotyczacych ich zycia
prywatnego, w tym zwiaszcza podczas rozprawy sadowej. Obecnie przepisy nie zawierajg ograniczen w
tym zakresie.

e Zkolei jawnosc¢ rozprawy w takiej sprawie powinna by¢ wytaczona nie tylko na zadanie osoby, ktéra
ztozyta wniosek o $ciganie, ale takze osoby pokrzywdzonej przestepstwem. Publiczne rozpoznawanie
spraw o te przestepstwa drastycznie ingeruje w najintymniejsza sfere zycia pokrzywdzonych i jest
powazna trauma. Zdaniem Rzecznika w takich przypadkach ograniczone powinno by¢ prawo prokuratora
do sprzeciwu wobec wytaczenia jawnosci.

Poprawa zasad przestuchania pokrzywdzonego przestepstwem przeciw wolnosci seksualnej
Osobom pokrzywdzonym przestepstwami seksualnymi nie mozemy przysparza¢ dodatkowych cierpien z powodu
przedtuzajacego sie i zle zorganizowanego postepowania.

Osoby te powinny by¢ przestuchane w sadzie raz i to mozliwie szybko, bo oczekiwanie w takich sytuacjach jest
dodatkowa udreka. Przepisy wskazuja dzis, ze przestuchanie nalezy przeprowadzi¢ ze szczegdlnym
poszanowaniem praw pokrzywdzonych, ale nie okreslono jego terminu. W efekcie bardzo czesto od przestepstwa
do chwili przestuchania uptywaja nawet trzy miesigce. W zwiazku z postulatami RPO w tej kwestii, Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje nad uzupetnieniem prawa - aby dochodzito do tego nie pdzniej niz w 14 dni od
wptyniecia wniosku.

Lepsza pomoc i edukacja sprawcow przemocy
Nie da sie skutecznie przeciwdziataé przemocy bez edukowania i pracy z samymi sprawcami. Pokazuja to dane
statystyczne:

e 67% sprawcow bioracych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym deklarowato
zaprzestanie stosowania przemocy w czasie jego trwania.
e 34% 0sob, ktére wczesniej w nich uczestniczyly, zupehnie zaprzestato jej stosowania.

Jednak przepisy nie pozwalaja obja¢ takimi dziataniami wielu sprawcéw.Sprawca ukarany bezwzgledna karag
wiezienia nie moze zostac¢ zobowigzany do udziatu w takim programie. Zatem osoba taka wyjdzie na wolnos¢ nie
tylko nie wiedzac, jak powstrzymywac sie od przemocy, ale takze nie muszac sie tego nauczyc.

Jest tak dlatego, ze przepisy ograniczaja stosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych tylko do tych
sprawcow, wobec ktérych zastosowano srodki probacyjne (np. kara wiezienia w zawieszeniu), przy czym orzekanie
przez sad tego obowiazku jest fakultatywne.
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Zdaniem RPO nalezatoby przyjac jako zasade kierowanie wszystkich sprawcéw przemocy w rodzinie do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania srodkéw probacyjnych taki
obowigzek powinien by¢ obligatoryjny

*k*k

- Mam nadzieje, ze Pan Premier zechce przychylnie rozwazy¢ przedstawione postulaty i poczynione zostana
starania ich odpowiedniego uwzglednienia w toku procesu legislacyjnego — brzmi konkluzja pisma Adama
Bodnara. Uwagi te RPO kieruje na postawie wnioskow i skarg, jakie otrzymuje od ludzi.

RPO poprosit premiera o pilne powiadomienie o stanie prac nad nowelizacja ustawy o przemocy w rodzinie oraz
harmonogramu prac, w tym konsultacji publicznych.

X1.518.1.2019

KONGRES PRAW OBYWATELSKICH

Sesja 32: Wzmocnhienie pozycji kobiet we wspolczesnej Polsce — 100 lat po
wywalczeniu praw wyborczych kobiet (BLOK B)

data: 2018-12-15
e Chciatabym, aby nastapily czasy, kiedy nie bedziemy musiaty by¢ dzielne - taki gtos pojawit sie w
konkluzji panelu na temat wzmocnienia pozycji kobiet we wspoétczesnej Polsce.
e Kongresowa debata wykazata, ze wzmocnienie pozycji kobiet w Polsce jest niezbedne,
poprzez SOLIDARNY AKTYWIZM

Po 100 latach od wywalczenia przez kobiety w Polsce praw wyborczych chciatabym mdc powiedzie¢ — dziekujemy,
kolezanki, feministki, sufrazystki — meldujemy wykonanie zadania. Ale jak wiecie, nie mozemy, bo lista spraw do
zatatwienia jest nadal dtuga, a niektore prawa kobiet sg realizowane na miare XIX i XX wieku — powiedziata dr
Sylwia Spurek otwierajac kongresowa dyskusje.

Mijaja lata, zmieniaja sie rzady, a pewne sprawy tak jak byly, nie sg zatatwiane. Prawa reprodukcyjne,
przeciwdziatanie przemocy, luka ptacowa i luka emerytalna, godzenie rél rodzinnych i zawodowych, dostep do
funkcji publicznych itd. W wielu tych sprawach panstwo nie odgrywa witasciwej roli, dlatego zadania podejmuja
osoby indywidualne lub organizacje. Co takiego sie dzieje, ze nie mozna przeforsowac wielu, czasami
podstawowych, postulatéow? Bo czy powinno budzi¢ spory dazenie do tego, zeby kobieta w 2018 roku, w centrum
Europy, mogta czu¢ sie bezpieczna we wtasnym domu? Nie powinno, ale dzieli.

Do rozmowy o potrzebie wzmocnienia pozycji kobiet we wspdtczesnej Polsce, moderowanej przez dr Sylwie
Spurek, zastepczynie RPO ds. Rdwnego Traktowania, zaproszonych zostato pie¢ niezwyktych kobiet — o wysokich
kompetencjach, ale tez wyjatkowej wrazliwosci i silnej determinacji w walce o prawa kobiet. taczy ich to, ze ida
pod prad i nie mdéwia innym kobietom, ze maja sobie same cos wywalczy¢, ale solidarnie stoja po ich stronie.

W panelu wziety udziat:

e Natalia Broniarczyk, doktorantka ISNS UW, wspotzatozycielka Aborcyjnego Dream Teamu, publicystka
,Codziennika Feministycznego”;

e  Maja Stasko, doktorantka i krytyczka literacka, tworczyni wyjatkowej kampanii #jakpowinna i autorka
ksigzki ,Gwatt to przeciez komplement. Czym jest kultura gwattu?”;

e Nina Kuta, wspoizatozycielka kanatu na YT ,TransGrysy”;

e Iwona Galazka, psycholozka, koordynatorka wielu lokalnych inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy i dyskryminacji i

e  Oxana Lytvynenko, ttumaczka, dziataczka feministyczno-migranckich organizacji, wiceprezeska Fundacji
.Nie Tylko Matka Polka". Feministki. Kobiety, ktore zabierajg gtos w sprawie wolnosci, sprzeciwiaja sie
niesprawiedliwosci i walczg o rowne traktowanie. Kobiety, ktére z tego powodu sa atakowane. Bo nadal
istnieja grupy i osoby, ktdére chca je uciszy¢ i przerwac ich prace.

Pamietamy, ze 28 listopada 1918 r. kobiety wywalczyly prawa wyborcze (zob.: Konferencja: Niedokonczona
emancypacja? 100 lat praw wyborczych kobiet. Wyniki badan). Obchodzona setna rocznica stanowi znakomita
okazje do dyskusji na temat aktualnego stanu przestrzegania praw kobiet w Polsce.

43


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-32-wzmocnienie-pozycji-kobiet-we-wsp%C3%B3%C5%82czesnej-polsce-%E2%80%93-100-lat-po-wywalczeniu-praw-wyborczych
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/niedoko%C5%84czona-emancypacja-100-lat-praw-wyborczych-kobiet-konferencja-wyniki-bada%C5%84

Zaproszone do debaty obronczynie praw cztowieka podzielity sie z uczestnikami Kongresu swoimi uwagami i,
nierzadko trudnymi, doswiadczeniami. Odpowiadaty na pytanie o to, czy byta chwila kiedy poczuty strach,
zniechecenie, frustracje, o to, jakie ryzyka rodza podejmowane przez nie aktywnosci.

Dla Natalii Broniarczyk w ostatnim roku najtrudniejsze byty dwie sytuacje. Pierwsza z nich dotyczyta ruchu
#Metoo i negatywnej reakcji czesci Srodowiska feministycznego na tekst ,Papierowi feminisci” opublikowany w
Codzienniku Feministycznym. Nieuzasadnione, bardzo krytyczne uwagi innych zarzucajace, ze inicjatywa zostata
Zle przeprowadzona podciety kolana aktywistkom zaangazowanym w akcje. Druga sytuacja wiazata sie z artykutem
opublikowanym w Wysokich Obcasach o akcji ,Aborcja jest ok”. Panelistka nie zamierza przepraszac za te
inicjatywe, poniewaz byt to sposob, aby przetamac wstyd zwigzany z aborcja, przemoca, bieda. To takze préba
zmiany narracji o przerwaniu cigzy — osoby zaangazowane w inicjatywe ,Aborcja jest ok” daja przestrzen na
podzielenie sie swoim doswiadczeniem, nie oceniajg wyboréw innych kobiet.

Maja Stasko zwrocita uwage, ze istniejemy w Swiecie, w ktérym kobiety dziatajace na rzecz innych kobiet
codziennie spotykaja sie z wrogimi reakcjami. Jako przyktad panelistka podata akcje #Metoo - kiedy panelistka
opisata przypadki naduzy¢ seksualnych wobec kobiet, otrzymata grozby, ktére miaty uciszy¢ jej gtos i ukaraé jg za
wspieranie ofiar przemocy i trzymanie ich strony. Krytyka ptyneta takze od os6b zaangazowanych w obrone praw
kobiet, ktore zarzucaty, ze méwczyni byta zbyt agresywna i wulgarna, a jej dziatania zaszkodzity sprawie. Ten brak
solidarnosci wsrdd osdb walczacych o prawa kobiet jest dla Mai Stasko istotnym problemem, gdyz solidarnos¢
wsrdd kobiet jest niezbedna, jesli chcemy doprowadzi¢ do zmiany spotecznej i sprawic, aby system byt bardziej
feministyczny.

Dla Oxany Lytvynenko trudne sa sytuacje, kiedy kwestie praw kobiet sg odsuwane w debacie publicznej jako
mniej pilne. Panelistka ma poczucie, ze jej praca wymaga ciagtego wysitku i bywa wyczerpujaca. Tymczasem,
odzew innych oséb bywa niewielki i frustrujgcy. Aktywistki spotykaja sie takze z poczuciem, ze niepowodzenie
inicjatyw jest ich wing, gdyz ich wysitki lub zaangazowanie byto niewystarczajace.

O problemie przeciagzenia praca aktywistki wspomniata w swoim wystapieniu takze Iwona Galazka. Wycienczenie
nie konczy sie wraz z projektem, lecz towarzyszy im ciggle w tle. Z tego wzgledu konieczne jest, aby mie¢ wokot
siebie ,gang” wspierajacych osob, aby nie by¢ samej w tym ,aktywistycznym galopie”. Panelistka zgodzita sie z
przedmdwczyniami, ze szczegolnie przykre jest kiedy pojawiaja sie osoby ze sSrodowiska, ktore ,podcinaja jej
skrzydta” i prébuja podwazy¢ sens jej dziatan.

Dla Niny Kity najtrudniejszymi momentami w dziatalnosci na rzecz praw oséb trans byty negatywne reakcje innych
0s6b. Czes¢ z nich ptyneta ze Srodowiska oséb LGBT — byto ich mniej, lecz byty bardziej bolesne i zniechecaty do
podejmowania kolejnych inicjatyw. Osoby prowadzace dziatania na rzecz oséb LBGT czesto zaktadaja ,pancerz”
chroniacy je przed obrazliwymi uwagami, lecz czasami fala nienawisci jest zbyt duza i nie moga jej pokonac.
Panelistke martwi, ze popularno$¢ medidw spotecznosciowych niekoniecznie dziata na korzys¢ oséb
transseksualnych stanowiac platforme szybkiego rozprzestrzeniania sie fake-newsow i nienawistnych kampanii.
Obawia sie, ze przy biernosci oséb zarzadzajacych FB i YT nastepne pokolenie osdb transseksualnych beda
spotykaly sie z jeszcze wieksza falg nienawisci.

Panelistki odniosty sie takze do pytania o sprawy, jakie powinny by¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci.

Natalia Broniarczyk stwierdzita, ze nie ma juz oczekiwan, jesli chodzi o zmiane prawa — Nie wierze, Ze prawo
szybko sie zmieni, ale mozemy gtosno méwic o swoich doswiadczeniach. — powiedziata. Warto méwic o
swoim przyktadzie (np. o historii swojej aborgji), warto uczy¢ sie stuchac i dawac wsparcie.

Maja Stasko wskazata, ze wiele wartych uwagi postulatéw zostato wypracowanych przez Socjalny Kongres Kobiet,
m.in. dotyczacych emerytur obywatelskich, dostepu do zdrowia, edukacji, kultury, bezpieczenstwa zatrudnienia,
mieszkania itd. Niezbedne sg zmiany systemu. — JesteSmy w systemie, ktdry eksploatuje nasze ciata i
Srodowisko - podkreslita.

Nina Kuta uznata, ze najwiekszym oczekiwaniem jest zapewnienie petnej refundacji Swiadczern wymaganych w
procesie tranzycji. Niezbedna jest tez zmiana procedury uzgadniania pici, aby nie wymagata ona pozywania
rodzicéw.

Iwona Gatazka podkredlita, ze konieczne jest szybkie usprawnienie mechanizmoéw izolacji sprawcy przemocy w
rodzinie tak, by osoby narazone na przemoc miaty szanse poczu¢ sie bezpiecznie, a takze dofinansowanie dziatan
antyprzemocowych. Niezbedne jest réwniez, aby szkoty realizowaty zajecia z zakresu edukag;ji
antydyskryminacyjnej i antyprzemocowej.

Oxana Lytvynenko podata postulat rozdzielenia kosciota od panstwa.
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W trakcie dyskusji wiele oséb podzielito sie swoimi doswiadczeniami i uwagami, odnoszac sie do wypowiedzi
panelistek. Podkreslano funkcjonowanie utrwalonych stereotypdw dotyczacych roél kobiet i mezczyzn (np. w trakcie
naboru do pracy kobietom zadaje sie pytanie o to, jak zamierza taczy¢ petnienie danej funkgji z opieka nad
dzieckiem, mezczyzni nie otrzymuja takich pytan; umniejszane i kwestionowane sg pomysty zgtaszane przez
kobiety). Szereg przejawéw dyskryminacji kobiet pozostaje nieuswiadomionych, co wskazuje na niewystarczajacy
poziom refleksji w réznych srodowiskach, ale tez w ogdle raczej niskiej wiedzy na temat praw kobiet.

W wypowiedziach panelistek byto duzo o strachu — 90% kobiet nie znajduje ochrony i wsparcia - powiedziata
jedna z uczestniczek dyskusji podkreslajac koniecznos¢ zmian w tym zakresie.

Inna osoba uznata, ze najwiekszym marzeniem jest to, aby nastapity czasy, kiedy nie bedziemy musiaty by¢ dzielne.
Jednak teraz — Koniec bycia grzeczng! Koniec proszenia! — wzywata kolejna, podkreslajac potrzebe
wspotdziatania, solidarnosci, akceptacji wzajemnych wyboréw. Te wartosci obecne byty takze w innych
wypowiedziach.

Panelistki na zakonczenie sesji podkreslity, ze angazuja sie na rzecz innych kobiet by dawac wsparcie zwtaszcza
tym, ktore znajduja sie w trudniejszej sytuacji — Jesli nie ja, to kto?!; Dziatam, bo jest zta i mam dos¢ obecnej
sytuacji; Trzeba uruchomic¢ uwaznosé na drugq osobe. Wtedy swiat bedzie lepszy — podkreslono.
Moderatorka dr Sylwia Spurek konkludujac zaznaczyta, ze dyskusja wykazata, ze prawa kobiet nie stanowia
uporzadkowanego, zamknietego katalogu i niezbedna jest dalsza aktywnos¢. Kongresowa debata wykazata, ze

wzmochienie pozycji kobiet w Polsce jest niezbedne, poprzez SOLIDARNY AKTYWIZM. Nie zamykajmy sobie ust,
walczmy. MOwmy odwaznie, nie przestaniemy walczy¢, dopoki nasze postulaty nie zostang zrealizowane.

Sesja 21: Prawo do edukacji seksualnej (BLOK C)
data: 2018-12-15

e Prawo do edukacji seksualnej to prawo do informacji

e Edukacja seksualna jest czescia edukacji zdrowotnej, a wiec zwiazana jest z prawem do ochrony
zdrowia

e Panstwo na poziomie centralnym nie wywiazuje sie tu z obowiazku, warto wiec zwraca¢ uwage na
inicjatywy spoleczne i lokalne

.Prawo do edukacji seksualnej? Byto Zle, jest jeszcze gorzej".

Prawo do edukacji seksualnej stuzy realizacji innych praw — prawa do ochrony zdrowia, ochrony przed
dyskryminacja oraz bezpieczenstwa w zakresie przemocy réwiesniczej oraz seksualnej. Niestety edukacja seksualna
nie jest stawiana jako priorytet przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. R6zne dziatania w tym zakresie sg
natomiast prowadzone przez organizacje pozarzadowe, zarbwno te z wieloletnim doswiadczeniem (np. Ponton),
jak i te niedawno powstate (#SexEdPI). Powstaje pytanie, czy niedostatki instytucjonalne w zakresie edukacji
seksualnej moga byc¢ skorygowane przez dziatalno$¢ pozarzadowa i czy bedzie to dziatanie wystarczajace oraz
powszechnie akceptowane.

Na takie watpliwosci w panelu moderowanym przez Karoline Kedziore, prezeske Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego, staraty sie odpowiedziec: edukatorka seksualna Aleksandra Dulas z Fundacji Spunk i
Fabryki Rownosci, edukatorka antydyskryminacyjna Marta Gontarska z Towarzystwa Edukacji
Antydyskryminacyjnej, edukatorka seksualna Antonina Lewandowska z Grupy Ponto oraz seksuolozka,
pedagozka dr Alicja Dtugotecka.

Marta Gontarska opowiedziata o doswiadczeniu w dziataniu na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji w edukacji
oraz o wynikach dwoch raportéw wydanych przez Towarzystwo — Wielka nieobecna - o edukacji

antydyskryminacyjnej w systemie edukacji oraz Edukacja antydyskryminacyjna Ostatni dzwonek!, ktére
wskazuja i alarmujg o braku edukacji antydyskryminacyjnej w podstawie programowej, realizowanej w

szkotach. Brak dostepnej wiedzy na temat przeciwdziatania antydyskryminacji i przestrzeni do rozmowy na
temat réznorodnosci i wartosci prowadzi do tego, ze mlodzi ludzie badz sa dyskryminowani i nie wiedza, jak
sobie z tym radzi¢ badz sami dyskryminuja innych. Natomiast w prawie do edukacji seksualnej najwazniejsza
jest kwestia dostepnosci wiedzy, a w zwigzku z tym, ze edukacja seksualna nie jest realizowana, mtodzi ludzie
czerpia informacje z Internetu, ktory nie zawsze jest rzetelnym zrédtem wiedzy. Marta Gontarska zwrdcita rowniez
uwage na obecny problem braku finansowania przez Panstwo dziatah edukacyjnych, realizowanych przez
Towarzystwo.
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Antonia Lewandowska przedstawita dziatania Grupy Ponton, ktéra prowadzi wielowatkowa edukacje seksualna,
polegajaca na przedstawianiu mtodziezy wynikéw najnowszych badan, utatwianiu dostepu do zrédet informacji.
Prelegentka przedstawita rowniez miedzynarodowe regulacje prawne, ktére obliguja panstwo do podjecia edukacji
antydyskryminacyjnej i seksualnej (tj. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej). Negatywnie
ocenita obecna podstawe programowa pod katem tresci, ktére przyblizaja w minimalnym stopniu temat edukacji
seksualnej uczniom. Grupa Ponton réwniez ze wzgledu na brak finansowania musiata ograniczy¢ swoja pomoc i
zawiesi¢ wakacyjny telefon zaufania. Obecnie, wg. prelegentaki, mamy do czynienia z beznadziejna sytuacja, w
ktorej mltodziez jest pozostawiona sama sobie, a nauczyciele nie chca i nie maja narzedzi i mozliwosci
podejmowania tematu edukacji seksualnej. Lewandowska przywotata réwniez przyktad reakcji wtadz na Teczowy
Pigtek, ktory w jej opinii miat efekt mrozacy na nauczycieli i wtadze szkoty.

Aleksandra Dulas opowiedziata natomiast o dobrej praktyce w todzi, gdzie dziatania na rzecz edukacji seksualnej
maja charakter systemowy i polegaja na wspdtpracy Fundacji SPUNK z wtadzg samorzadowa. Dzieki
zaangazowaniu Radnych miasta £édz i udzielonym przez miasto wsparciu finansowym dla Fundacji, mozliwe jest
prowadzenie przez edukatorki zaje¢ w szkotach, w ramach ktérych poruszane sa zagadnienia dotyczace kwestii
spotecznych, roli medidw, bezpieczehstwa w sieci, sytuacji i prawa grup mniejszosciowych. Wedtug

Dulas najlepszym kanalem edukowania jest rozmowa z dzie¢mi i mlodzieza, dawanie przestrzeni na
zadawanie pytan i szukaniu wspolnej odpowiedzi. Edukatorka podkreslita, ze niezwykle pomocne dla
Dyrektorow szkét jest bezposrednie wsparcie wtadz samorzadowych poprzez np. wysytanie listow do szkot,
zachecajacych do przeprowadzenia zajec z edukacji seksualnej w podlegtych im szkotach.

Dr Alicja Dtugotecka zdefiniowata edukacje seksualna jako prawo do informacji, szacunek, umiejetnos¢ stawiania
granic i zadawania pytan — co jest dla mnie dobre, co mnie rozwija, jakie sa moje potrzeby. Seksuolozka
podkreslita, ze brak jest materiatéw naukowych — podrecznikéw do rzetelnej edukacji seksualnej, ktora jest
czescia edukacji zdrowotnej. Wg. Diugoteckiej obecnie edukacji seksualnej szkodzi fakt, ze jest przedmiotem
politycznej debaty publicznej, a nie jest traktowana jako czes¢ nauki o zdrowiu psychicznym i fizycznym. Mtodziez
nalezy traktowac powaznie i juz od wczesnych etapdw szkolnych poradzi¢ z nimi niewykluczajace rozmowy o
edukacji seksualnej i zdrowiu.

W dyskusji miedzy publicznoscig a panelistkami m.in. ponownie podkreslono wazna role wtadz lokalnych,
ktére powinny wspiera¢ organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne w prowadzeniu dziatan na rzecz edukacji
seksualnej.

Sesja 16: #MeToo — rok pézniej (BLOK B)
data: 2018-12-14

e Temat przemocy seksualnej kobiet zaistniat w debacie publicznej, lecz nie doprowadzit do
istotnych zmian prawnych.

e  Zatrzymanie debaty sprawito, Zze nie zostaty spetnione oczekiwania tysiecy kobiet, zwtaszcza tych
pochodzacych z mniejszych miejscowosci, starszych, z niepetnosprawnosciami i w gorszej sytuacji
ekonomiczniej.

e Ujawnily sie glebokie uprzedzenia wobec praw kobiet. Jesli chodzi o rozmowe na temat przemocy
kobiet jako problemu o charakterze strukturalnym, jesteSmy jeszcze na poczatku drogi.

Dzisiaj fala #Metoo nie ma juz takiej sity jak rok temu, ale echo #Metoo jeszcze wyraznie pobrzmiewa. Akcja
wptyneta na rzeczywisto$¢ pokazujac mezczyznom, ze musza przekalibrowac swéj sposéb myslenia na temat praw
kobiet i rownosci”

Rok po #Metoo w wielu krajach akcja doprowadzita do istotnych zmian spotecznych i prawnych. Podjeto liczne
inicjatywy ustawodawcze i edukacyjne, aby efektywniej zwalcza¢ przejawy przemocy seksualnej wobec kobiet.

#Metoo w Polsce nie przyniosta spektakularnych sukceséw — panelistki i panelisci wskazuja, ze temat przemocy
seksualnej kobiet zaistniat co prawda w debacie publicznej i wzmocnit osoby dziatajace na rzecz kobiet, lecz nie
doprowadzit do istotnych zmian prawnych.

Jesli chodzi o rozmowe na temat przemocy kobiet jako problemu o charakterze strukturalnym, jesteSmy jeszcze na
poczatku drogi.

#MeToo — rok pozniej

Minat juz ponad rok od powstania ruchu #MeToo. Powstaje pytanie, czy w Polsce miat on takie samo znaczenie
jak w innych panstwach demokratycznych? Czy faktycznie problem molestowania seksualnego i naduzy¢ na tle
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seksualnym jest w Polsce przedmiotem szerokiej dyskusji? Czy akcja #MeToo dotarta na uniwersytety, do stuzb
mundurowych, do powszechnej swiadomosci pracodawcéw? Jakie bariery kulturowe powstrzymuja
rozprzestrzenienie sie tej akcji? Jak zachowac zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a jednoczesnie dziata¢ na
rzecz upowszechnienia akcji #MeToo?

Na powyzsze pytania odpowiedzi szukali zaproszone panelistki i paneliSci - dr Elzbieta Korolczuk, badaczka
Uniwersytetu Sodertérn w Sztokholmie, Renata Durda, kierowniczka Ogdlnopolskiego Pogotowia dla ofiar
Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia" IPZ, dr Elzbieta Klimek-Dominiak, amerykanistka, adiunktka w Zaktadzie
Literatury i Kultury Amerykanskiej i kierowniczka Pracowni Badan Pici Kulturowej w Instytucie Filologii Angielskiej
Uniwersytetu Wroctawskiego, dr Sylwia Spurek, Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Rownego
Traktowania, Lukasz Wéjcicki, zatozyciel stowarzyszenia Gtosy Przeciw Przemocy, edukator antyprzemocowy,
aktywista meskiego feminizmu. Dyskusje moderowat dr Lukasz Pawlowski z ,Kultury Liberalnej”.

Zastepczyni RPO dr Sylwia Spurek z ruchem #Metoo wigzata duze nadzieje, liczac, ze pozwoli on wypracowac
nowe rozwigzania w obszarze przeciwdziatania przemocy seksualnej wobec kobiet w Polsce. Jednakze w jej ocenie
ta akcja nie spetnita oczekiwan tysiecy kobiet, zwtaszcza tych pochodzacych z mniejszych miejscowosci, starszych,
kobiet z niepetnosprawnosciami i w gorszej sytuacji ekonomiczniej. W ocenie ZRPO, olbrzymi potencjat #Metoo
zostat zmarnowany — akcja nie doprowadzita w Polsce do zmiany systemowej, a organy wtadzy publicznej nie
podjety refleksji nad problemem przemocy seksualnej wobec kobiet. ZRPO zauwazyta réwniez, ze konsekwencje
ujawnienia przypadkéw molestowania seksualnego byty duzo bardziej dolegliwe dla kobiet niz dla samych
sprawcow przemocy.

Kolejna panelistka — Renata Durda — zaznaczyta, ze #Metoo to ruch, ktéry zorganizowaty kobiety dzieki wtasnej
energii, odwadze i w oparciu o swojg tozsamos¢. Akcja stworzyta przestrzen ,do bycia wystuchang” i zmienita
dotychczasowa narracje dotyczaca przypadkdéw naduzyc seksualnych. #Metoo sprawito, ze to same kobiety
zabraty gtos w debacie publicznej. Panelistka wskazata, ze mdwigc #Metoo kobiety poczuty swojg moc i
przekonaly sie, ze wspdlnym wysitkiem moga zrobié bardzo wiele, aby skutecznie zwalczac wszelkie przejawy
przemocy seksualnej wobec kobiet. Wazne, zeby do tej wspdtpracy wiaczyé mowi¢ mezczyzn i chtopcdw i szukad
w nich sojusznikéw. Chodzi o to, zeby reagowali i sprzeciwiali sie przejawom molestowania seksualnego kobiet w
swoim otoczeniu. Jest wielu rownosciowych mezczyzn ktorzy chcieliby wzig¢ udziat w zmianie spoteczne;.

Ruch #Metoo odbit sie rowniez szerokim echem wsrdd mezczyzn. Lukasz Wéjcicki podkreslit, ze #Metoo
sprawito, ze mezczyzni musieli wystuchac gtoséw kobiet, ktorych wezesniej nie chcieli i nie musieli stuchad.
Powiedzenie #Metoo zmienito postawe czesci mezczyzn — masowe wystagpienia kobiet otworzyly im oczy, ukazujac
skale przemocy wobec kobiet i zmuszajac ich zmiany swojego sposobu myslenia o prawach kobiet i rownosci.
#Metoo przyniosto takze nowe wyzwania w pracy panelisty, np. gdy niektérzy mezczyzni postrzegali akcje jako
narzedzie w rekach kobiet pozwalajace ich zdyskredytowad.

Dr Elzbieta Klimek-Dominiak po roku nadal ocenia ruch #Metoo entuzjastycznie, cho¢ dostrzega jej koszty —
czesc kobiet, ktore ujawnity przypadki przemocy, byta wysmiewana, upokarzana, a ich wiarygodnos¢ publicznie
kwestionowana. Akcja nadal rezonuje — rok po #Metoo temat molestowania seksualnego kobiet pojawia sie coraz
czesciej w publicznym dyskursie, a niewtasciwe zachowania wobec kobiet sg czesciej pietnowane. Pojawita sie
refleksja dotyczaca odpowiedzialnosci sprawcéw za krzywdzenie kobiet. W ocenie ekspertki rezonans #Metoo
uwidocznit sie m.in. w przyznaniu przez Sad Apelacyjny w Poznaniu rekordowego odszkodowania i renty kobiecie
pokrzywdzonej przez pedofila. Energia #Metoo zostata takze wykorzystana do stworzenia nowego jezyka i
modwienia o sprawach, ktére dotychczas byly uciszane. Ten globalny ruch stworzyt solidarnosé kobiet i dat
podstawy wielu interesujacym inicjatywom, jak np. fundusz ,Time's up” w Stanach Zjednoczonych, ktéry wspiera
finansowo amerykanskie organizacje kobiece czy komiks ,Drawing the line” w Indiach.

W ocenie dr Elzbiety Korolczuk ruch #Metoo potwierdzit, ze nadal potrzebujemy feminizmu, ukazujac w petni, ze
przemoc seksualna przenika kobieca codziennos¢. #Metoo zapoczatkowato takze istotng zmiane, przesuwajac
poczucie wstydu, ktére dotychczas towarzyszyto pokrzywdzonej na sprawce molestowania. W Europie ruch
#Metoo doprowadzit takze do innych zmian — np. penalizacji przejawéw molestowania seksualnego w przestrzeni
publicznej, utatwieniu dochodzenia odszkodowania za naduzycia seksualne wobec kobiet, zmiany definicji
zgwalcenia, tak aby uwzgledniata ona kwestie Swiadomej zgody kobiety. Panelistka zwrdcita uwage, ze dzieki
#Metoo w wielu europejskich krajach rozwinieto wspotprace z inspekcjami pracy i pracodawcami, podjeto liczne
inicjatywy edukacyjne, a dzieki wieloletnim wysitkom ruchu kobiecego stworzono dodatkowe instytucje powotane
do walki z przejawami przemocy seksualnej wobec kobiet. W Polsce ruch #Metoo nie doprowadzit do takich
zmian.
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Wystapieniom panelistek i panelisty towarzyszyta goraca debata. Jej uczestnicy i uczestniczki zwrécili uwage, ze
powodzenie ruchu #Metoo byto mozliwe dzieki ,niewidzialnej pracy” osoéb, ktére aktywnie wspieraty kobiety
ujawniajace naruszenia oferujac im wsparcie moralne, prawne i terapeutyczne. Ruch #Metoo dat poczatek wielu
cennym inicjatywom wzmacniajacym kobiety. Podano takze propozycje zmian, ktére mogtyby istotnie poprawi¢
sytuacje kobiet molestowanych seksualnie w przestrzeni publicznej i na uczelniach wyzszych.

W podsumowaniu panelistki i panelisci zaprezentowali odmienne oceny ruchu #Metoo, wskazujac, ze w wielu
krajach akcja doprowadzita do istotnych zmian spotecznych i prawnych. W Polsce akcja #Metoo nie przyniosta
spektakularnych sukceséw — temat przemocy seksualnej kobiet zaistniat w debacie publicznej, lecz nie
doprowadzit do istotnych zmian prawnych. Kobiety molestowane seksualnie w przestrzeni publicznej nadal nie
dysponuja zadnymi efektywnymi narzedziami prawnymi, aby dochodzi¢ swoich praw. Panelistki zwrdcity uwage, ze
niektdre kobiety uczestniczace w #Metoo nie tylko nie uzyskaty potrzebnego im wsparcia, a wrecz przeciwnie —
spotkaty sie z podejrzliwoscia i licznymi przykrosciami.

Podsumowaujac dyskusje dr Spurek wskazata, ze w Polsce #Metoo spowodowato, ze ujawnity sie gtebokie
uprzedzenia wobec praw kobiet. Jesli chodzi o rozmowe na temat przemocy kobiet jako problemu o charakterze
strukturalnym, jestesmy jeszcze na poczatku drogi.

Oswiadczenie RPO z okazji 100-lecia praw wyborczych kobiet w Polsce

data: 2018-11-28
e Mija sto lat od wywalczenia przez polskie kobiety prawa gtosu w wyborach do parlamentu.
o 28 listopada 1918 roku dekretem Jézefa Pilsudskiego ustanowiono, ze: ,,Wyborca do Sejmu jest
kazdy obywatel Panstwa bez réznicy pici” oraz ze: ,,Wybieralni do Sejmu sa wszyscy
obywatele/obywatelki panstwa posiadajacy czynne prawo wyborcze”.

Tych praw prawdopodobnie nie bytoby w tym czasie, gdyby nie walka kobiet. | to dostownie, bo ich
zaangazowanie i po$wiecenie na polach bitew podczas | wojny stato sie wazna kartg przetargowa, argumentem,
ktérego nie mozna byto zlekcewazyé. Do tego doszta rosngca swiadomos¢ obywatelska i coraz powszechniejsza
potrzeba emancypacji kobiet. Wszystko to sprawito, ze starania o uzyskanie praw wyborczych zakonczyty sie
sukcesem — Polki uzyskaty je jako jedne z pierwszych w Europie. | chociaz nie oznaczato to rozwigzania wielu
waznych problemoéw — np. dominacji w spoteczenstwie postaw patriarchalnych czy spychania kobiet na margines
Zycia publicznego - to i tak jestesmy z tego faktu dumni.

W tym stuleciu niewatpliwie najlepszym rzecznikiem uzyskania przez kobiety petni praw politycznych i
réwnouprawnienia byty same ruchy i organizacje kobiece. To im zawdzieczmy najwiecej. | to wtasnie im, w tym
szczegdlnym dniu, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, chciatem podziekowaé z catego serca.

W Biurze RPO domagamy sie rownych praw dla kobiet i mezczyzn oraz rdwnego traktowania we wszystkich
dziedzinach zycia. Nie tylko w dostepie do praw politycznych. Uwazamy to za jeden z najwazniejszych obowigzkow
panstwa wynikajacy wprost z Konstytugji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 33 ustawy zasadniczej, ktéry stanowi, ze:

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Petna realizacja tych postanowien to wazne zadanie dla wszystkich instytucji publicznych. Ale takze dla kazdego z
nas, obywateli i obywatelek. Bo tylko w ten sposéb, razem, mozemy tworzyé godne, réwne i solidarne
spoteczenstwo na nastepne 100-lecia.
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Rzecznik za zmianami w przepisach o przemocy w rodzinie. Maja
odpowiadaé¢ standardom miedzynarodowym

data: 2018-11-27

e Pojecie przemocy w rodzinie powinno obejmowac¢ takze przemoc ekonomiczna oraz relacje oséb,
ktore nie sa w statym zwiazku lub matzenstwie i nie mieszkaja razem, ale dochodzi miedzy nimi do
przemocy

e Obecna konstrukcja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie uniemozliwia identyfikacje
przemocy w bliskich zwiazkach; nie obejmuje tez niemieszkajacych razem bytych i obecnych
partneréw - wskazuje RPO

e Ponadto zakres ustawy nalezy poszerzy¢ o sytuacje, gdy do przemocy dochodzi poza rodzing;
inaczej bez srodkéw ochrony pozostaja ofiary przemocy z innych obszaréw zycia, np. na
uczelniach, w szkotach, w przestrzeni publicznej

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie koniecznosci
dostosowania polskiego prawa do standardéw miedzynarodowych w tym zakresie.

W lipcu 2018 r. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) opublikowat raport o gromadzeniu
danych statystycznych dotyczacych przemocy w bliskich zwigzkach. Eksperci Instytutu przedstawili zalecenia dla
Polski dotyczace poprawy sytuacji w tym obszarze.

Analiza RPO tego raportu oraz przepiséw ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wskazuje na koniecznos¢ dostosowania prawa do standarddéw miedzynarodowych w zakresie dostarczania danych
okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (Dyrektywie ws. Praw Ofiar)
oraz w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j (tzw.
Konwencji Stambulskiej).

EIGE definiuje przemoc w bliskich zwigzkach jako wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej, ktdra wystepuje miedzy bytymi badz obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca mieszka wspélnie z ofiara. Tak ustalony zakres pojecia przemocy w bliskich zwigzkach jest zgodny z
definicjg przemocy w rodzinie okreslona w Konwencji Stambulskie;j.

Z kolei na gruncie polskiego prawa przemoc w rodzinie jest zdefiniowana w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste ,cztonka rodziny”, w szczegdlnosci narazanie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszanie godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym wolnosci seksualnej, powodujace szkody w obszarze
zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne. Definicja ,cztonka rodziny”
obejmuje matzonkoéw, wstepnych, zstepnych, rodzenstwo, powinowatych, adoptowane dzieci, osobe pozostajaca
we wspdlnym pozyciu, a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.

Jak podkresla Adam Bodnar, taka konstrukcja ustawy uniemozliwia identyfikacje przemocy w bliskich zwigzkach
oraz nie obejmuje niezamieszkujgcych wspolnie bytych i obecnych partneréw. Powoduje to, ze przemoc wobec
partnera, ktéry nie mieszka ze sprawca, nie moze by¢ statystycznie rozliczona.

Znalazto to odzwierciedlenie w zaleceniach EIGE dla Polski, w ktérych rekomendowano poszerzenie definicji
.cztonka rodziny” w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz modyfikacje koncepcji przemocy,
stosownie do zapiséw Dyrektywy ws. Praw Ofiar i Konwencji Stambulskiej.

Wskazania EIGE sa zbiezne z postulatami legislacyjnymi zgtaszanymi wczesniej przez Rzecznika. W wystapieniach
do MRPIPS podnosit potrzebe rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie, ktéra postuguje sie ustawa. Chodzi o to,
aby obejmowata takze przemoc ekonomiczng oraz relacje osdb, ktore nie pozostajg w statym zwigzku lub
matzenstwie i nie mieszkajg razem, ale dochodzi miedzy nimi do przemocy.

RPO wskazywat takze na konieczno$¢ rozszerzenia stosowania tej ustawy na sytuacje, gdy do przemocy dochodzi
poza rodzina. - Ograniczenie stosowania zapiséw ustawowych wytacznie do przemocy w rodzinie powoduje, ze
brak jest wymaganych Konwencja Stambulska srodkéw ochrony kierowanych do ofiar przemocy doswiadczanej w
innych obszarach zycia (m.in. na uczelniach, w szkotach, w przestrzeni publicznej) — podkresla Adam Bodnar.

Rzecznik zwrécit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o przedstawienie stanowiska oraz rozwazenie odpowiedniej
inicjatywy legislacyjne;j.
111.518.21.2018
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Jak przyspieszy¢ sprawy 0 nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy. RPO pisze do MS

data: 2018-11-27

e  Ofiary przemocy domowej skarza sie na diugotrwatosc spraw sadowych, w ktérych wnosza o
nakazanie sprawcy opuszczenia wspoélnego mieszkania

e Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, postanowienie w takiej sprawie zapada
po rozprawie, ktéra powinna odbyc¢ sie w miesiac od ztozenia wniosku

e Dotrzymanie tego terminu czesto jest niemozliwe; Rzecznik postuluje, aby sprawy te badali
sedziowie z wydziatow rodzinnych

e Przyspieszeniu spraw moze tez stuzyc¢ to, ze od 1 stycznia 2018 r. sa one okreslone jako pilne w
Regulaminie urzedowania sadéw - o co wczes$niej wnosit RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich spytat Ministra Sprawiedliwosci, czy zakohczono analizy dotyczace powierzenia tych
spraw wydzialom rodzinnym sadéw powszechnych, a jezeli tak, to jakie ptyng z nich wnioski. Rzecznik pyta tez o
inne dziatania planowane lub podjete przez resort w celu zapewnienia efektywnej pomocy w ochronie przed
sprawca przemocy na podstawie przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z jej art. 11a, jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy mieszkanie stosuje przemoc, osoba nig dotknieta
moze zada¢, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu
rozprawy, ktéra powinna odby¢ sie w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku. Staje sie ono wykonalne z
chwilg ogtoszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany okolicznosci. Zobowigzanie do opuszczenia
mieszkania na tej podstawie nie jest eksmisjag i nie powoduje utraty tytutu prawnego do lokalu, a jedynie czasowe
ograniczenie korzystania z niego. Sad nie bada tytutu prawnego uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie
faktyczne relacje miedzy cztonkami rodziny.

Przepis, wprowadzony do polskiego prawa 1 sierpnia 2010 r., miat zapewnié¢ szybka - cho¢ nie natychmiastowa -
ochrone ofierze przemocy w rodzinie. Jednak na przyktadzie spraw rozpoznawanych w Biurze RPO wida¢, ze w
praktyce dotrzymanie miesiecznego terminu rozprawy i szybkie zakonczenie postepowania jest trudne do
osiggniecia. Cze$¢ spraw nie konczy sie rozstrzygnieciem po jednej rozprawie, zwtaszcza gdy strony postepowania
sktadaja wnioski dowodowe, w tym o przestuchanie swiadkéw. W jednej z badanych przez RPO spraw rozprawa
odbyta sie dopiero po 9 miesigcach od wptywu wniosku.

W wystagpieniu do MS z 29 kwietnia 2016 r. Rzecznik stwierdzit, ze konieczne wydaje sie zatem poszukiwanie
rozwigzan, takze organizacyjnych, aby mozliwe byto jak najszybsze wydanie orzeczenia i zapewnienie
bezpieczenstwa ofierze przemocy.

W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci napisato 5 lipca 2016 r., ze miesieczny termin ma charakter
instrukcyjny (czyli jego przekroczenie nie rodzi skutkédw prawnych). Dodano, ze na przedtuzanie sie tych spraw
wplywaja: postepowania dotyczace zwolnienia od kosztow sagdowych, kwestie ustanowienia petnomocnika z
urzedu czy przedtuzajace sie postepowania dowodowe. W ocenie Ministerstwa mozliwym dziataniem jest
przypomnienie prezesom sadéw o obowigzku wiasciwego organizowania i wyznaczania terminéw posiedzen i
rozpraw.

W kolejnym wystapieniu z 6 lutego 2017 r. Rzecznik wskazat, ze do przyspieszenia postepowan mogtoby sie
przyczyni¢ powierzenie ich wydziatom rodzinnym sagdoéw powszechnych. Z przepiséw nie wynika bowiem
jednoznacznie, ktory wydziat sadu rejonowego (rodzinny i nieletnich czy cywilny) jest tu wtasciwy. A sedziowie
rodzinni wydaja sie lepiej przygotowani do orzekania, bo dysponuja jednoczesnie wiedza o ewentualnych
problemach dotyczacych konkretnej rodziny.

W ocenie RPO innym pozadanym rozwigzaniem bytoby przyznanie tej kategorii spraw szczegdlnego statusu - jako
pilnych - w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci Regulamin urzedowania sagdéw. Wptynetoby to na
sprawnosc¢ catego postepowania, w tym np. kwestii tzw. ,wpadkowych" (zwolnienia od kosztéw sadowych,
ustanowienia petnomocnika z urzedu). Przyznanie statusu ,sprawy pilnej” oznacza obowiazek kierowania jej na
terminy rozpraw lub posiedzen poza kolejnoscia wynikajaca z kolejnosci wptywu spraw oraz wyznaczania rozpraw
takze w okresie letnim, gdy sesji jest mniej z powodu urlopéw.

Odpowiadajac Rzecznikowi, 12 czerwca 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci podato, ze Zespdt do monitorowania
Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych zaaprobowat rozszerzenie katalogu spraw pilnych o
przedmiotowe postepowania. Dodano, ze w resorcie juz wczesniej dostrzezono celowos¢ przekazania tych spraw
wydziatom rodzinnym i prowadzone sg odpowiednie analizy.

50


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-resort-sprawiedliwosci-o-przyspieszenie-spraw-nakazu-dla-sprawcy-przemocy-by-opuscil-lokal
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pyta-resort-sprawiedliwosci-o-przyspieszenie-spraw-nakazu-dla-sprawcy-przemocy-by-opuscil-lokal

Rzecznik z satysfakcjg odnotowat, ze zgodnie z zapowiedzig od 1 stycznia 2018 r. w Regulaminie urzedowania
sadow powszechnych katalog spraw pilnych poszerzono o sprawy z art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

IV.7214.110.2018

Rusza kampania 16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ple¢

data: 2018-11-25

e Rusza kampania 16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Pte¢. W Polsce ponad 90 tys. oséb
pada co roku ofiara przemocy w rodzinie - prawie 90% dorostych ofiar stanowia kobiety

e W 100 lat po uzyskaniu przez kobiety praw wyborczych problem przemocy wciaz pozostaje
powszechny

e Ogodlnoswiatowa kampania trwa od 25 listopada (Miedzynarodowy Dzierh Przeciw Przemocy
Wobec Kobiet) do 10 grudnia (Miedzynarodowy Dzien Praw Cziowieka)

e Wybrano te wiasnie dni, aby podkresli¢ zwigzek pomiedzy przemoca wobec kobiet a naruszaniem
praw cztowieka

Akcja organizowana (po raz 27.) przez Women'’s Global Leadership Institute ma na celu wspieranie i koordynacje
dziatan w celu zlikwidowania przemocy ze wzgledu na pte¢ na poziomie lokalnym, pafhstwowym i
miedzynarodowym. W tym roku tematem przewodnim jest: “Koniec z przemoca ze wzgledu na pte¢ w swiecie
pracy”.

W Polsce kampania wigze sie z przypadajaca 28 listopada wazna rocznice — 100 lat temu kobiety, po wieloletniej
walce dziataczek organizacji kobiecych, doprowadzity do zréwnania praw wyborczych bez wzgledu na ptec.
Organizatorzy podkreslaja, ze zakonczyly sie wybory samorzadowe, to okazja, aby osoby na stanowiskach wdjta,
burmistrza lub prezydenta oraz wybrane do rad gmin/miast, powiatéw i sejmikéw dowiedziaty sie, jak maja
skutecznie przeciwdziata¢ przemocy ze wzgledu na ptec i inne cechy.

Szczegdty polskiej kampanii znajduja na stronie internetowej: kampanial6dni.pl

Jako organ stojacy na strazy réwnego traktowania Rzecznik Praw Obywatelskich poswieca wiele uwagi kwestii
réwnosci ptci, w tym przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.

e Od 2005 r. w Polsce obowigzuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jednak przepisy nadal
nie sg wystarczajace, by zniwelowac to zjawisko

e Przemoc nalezy nazywac przemoca a nie konfliktem. Bo konflikt i kryzys to zjawiska naturalne, a przemoc
to przestepstwo. Jesli sie zamazuje te pojecia, to ostabia to ochrone pokrzywdzonych

e Przemoc w rodzinie pojawia sie w polskich domach niezaleznie od poziomu zarobkéw, wyksztatcenia,
zajmowanego stanowiska czy miejsca zamieszkania

e W zwigzku z nowymi wyzwaniami cywilizacyjnymi i zmiang tradycyjnych rél spotecznych mamy do
czynienia z kryzysem rodziny — to wnioski z Kongresu Praw Rodzicielskich zorganizowanego w czerwcu
2018 r. przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Ta sytuacja jest przyczyng nowych napieé w relacjach
rodzinnych, ktoére z kolei moga przektadac sie na wzrost zachowan przemocowych

e Dominujaca kategorig przemocy w rodzinie byta w 2017 r. przemoc psychiczna, ktéra stanowita prawie
50% ogdlnej liczby odnotowanych przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie. Przemoc fizyczna
stanowita ponad 35% liczby ogdlnej. W obu kategoriach odnotowano wzrost w stosunku do 2016 r.

e  Ofiary przemocy moga nie by¢ w stanie samodzielnie podjaé dziatan w swojej obronie — moga by¢
dotkniete syndromem wyuczonej bezradnosci, stresu pourazowego, sztokholmskim, zalezne
ekonomicznie od sprawcy

e  Reaguj, kiedy jestes Swiadkiem przemocy — zadzwon na bezptatny i czynny przez cata dobe numer
infolinii Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, zeby dowiedzie¢
sie co mozesz zrobic i jak mozesz pomac; pierwsza i kluczowa forma pomocy jest wystuchanie ofiary i
uznanie jej wiarygodnosci

e Wyraznie sygnalizuj w swoim otoczeniu, ze nie akceptujesz przemocy domowej

Ostatnie postulaty RPO

e Wszyscy sprawcy przemocy w rodzinie, w tym skazani na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
powinni by¢ objeci nakazem uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym — to narzedzie niezwykle
rzadko stosowane przez sady, tymczasem z badan wynika, ze udziat w programie powoduje czesto
zmiane zachowania. Samo karanie sprawcéw przemocy to za mato — trzeba stworzy¢ warunki, w ktérych
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sprawca bedzie miat szanse trwale zmieni¢ swoje zachowanie. W tle tego dramatu czesto znajduje sie
rodzina, dla ktdrej najwazniejsze jest nie tyle ukaranie sprawcy, co przywrdcenie prawidtowych relacji
pomiedzy jej cztonkami. Wszystko, co zrobimy, aby sprawca wiecej nie stosowat przemocy, bedzie wiec
najbardziej realng pomoca dla jego ofiar.

e Trzeba izolowac ofiare przemocy od sprawcy —w ok. 70 proc. spraw o przemoc w rodzinie i oskarzony, i
pokrzywdzona mieszkali razem podczas Sledztwa i procesu. W 93 proc. takich spraw nie zastosowano
aresztu czy dozoru policji wobec podejrzanego. Konsekwencja takiej sytuacji jest niedostateczne
zapewnienie bezpieczenstwa pokrzywdzonym, narazanie na dalsza przemoc i jej eskalacje, wptywanie
przez sprawcdw na zeznania pokrzywdzonych. Dlatego obok aresztu i dozoru Policji, powinien by¢
egzekwowany nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu (art. 275a kpk), bo to kluczowy mechanizm
ochrony ofiary w postepowaniu karnym.

e Powinna by¢ wprowadzona mozliwo$¢ wydawania przez policje nakazu tymczasowego, 14-dniowego
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy - zanim zostanie wszczete postepowanie karne.

e Musimy bardziej aktywnie wspiera¢ organizacje pozarzadowe, ktére zajmuja sie pomoca ofiarom
przemocy domowe;.

Konferencja i raport: Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw
wyborczych kobiet. Wyniki badan

data: 2018-11-22

e Polacy maja dzi$ bardziej konserwatywne wyobrazenia o roli kobiet w swiecie polityki niz osiem
lat temu, ale jednoczesnie sa za wzmacnianiem pozycji kobiet

e Taka analize przedstawili eksperci Uniwersytetu SWPS na zlecenie Biura RPO na podstawie
reprezentatywnego badania przeprowadzonego miedzy dwoma turami ostatnich wyboréw

samorzadowych[1]
e Co szosty/a pytany/a glosowatl w ostatnich wyborach na wéjta/burmistrza/prezydenta miasta na
kobiete

22 listopada 2018 r. odby#a sie konferencja "Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw wyborczych
kobiet", wspotorganizowana przez RPO i SWPS (wiecej informacji: https://www.swps.pl/100-lat-praw-wyborczych-
kobiet).

Otwierajac konferencje, Adam Bodnar méwit o tym, jak wazna jest relacja miedzy mezczyznami a kobietami w
kontekscie praw wyborczych i udziatu w zyciu politycznym. Przypomniat, ze aby to zaakcentowaé, niezyjacy juz
prof. Wiktor Osiatynski przystapit do partii kobiet. W manifescie opracowanym na Kongres Kobiet w 2009 r. pisat
on, ze jest feminista bo m.in. juz sam jezyk dyskryminuje kobiety; bo chciatby zy¢ bez wojen; bo jest przeciw
przemocy, w tym ekonomicznej; bo jest za rbwnga zaptata za prace; bo zal mu, iz o losach Swiata decyduja gtownie
mezczyzni. - Nie znam lepszego Swiadectwa napisanego przez mezczyzne; niech te stowa pozostang z nami —
oswiadczyt rzecznik.

Rektor SWPS prof. Roman Cieslak podkreslat, ze mogtoby sie wydawac, iz prawa wyborcze kobiet sg po 100 latach
oczywiste. Musimy sobie jednak uswiadomi¢, ze prawa i wolnosci nie sg czyms oczywistym, a zmiany rzadko dzieja
sie same; prawa tez same sie nie bronia.

Smutne jest to, ze w stulecie wywalczenia przez kobiety praw wyborczych powinnysmy moc swietowad, a nadal
musimy interweniowa¢ w sprawach podstawowych - méwita zastepczyni RPO ds. rdwnego traktowania Sylwia
Spurek. Czy w takiej sytuacji mozemy uznaé emancypacje za zakonczona? ,Czarna lista spraw” pokazuje kierunki
zmian wskazywanych konsekwentnie przez RPO:

e przemoc wobec kobiet i przemoc w rodzinie: brakuje skutecznych mechanizmoéw izolacji sprawcy od
ofiary, policjanci powinni wydawa¢ nakaz opuszczenie lokalu przez sprawce przemocy;

e zdrowie: s3 wojewddztwa, gdzie ponad 90 proc. kobiet nie dostaje znieczulenia porodowego, co jest
torturg w Swietle standardéw miedzynarodowych;

e prawareprodukcyjne: w szkotach nie ma edukacji seksualnej, a podreczniki sa sprzeczne z aktualna
wiedza, kobiety nie maja prawa do antykoncepcji, odmawia sie im przerwania cigzy, nawet w legalnych
trzech przypadkach, ponadto odebrano im prawo dostepu do ich wiasnych zaptodnionych zarodkéw,
gdy nie maja meza czy partnera;

e alimenty: to jest problem kobiet, bo 96 proc. nie ptacacych na dzieci to ojcowie, nadal wiele matek
pozostaje bez pomocy panstwa;
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e zatrudnienie: to nadal kobiety sg obarczane nieodptatna pracg w domu, oraz opieka nad starzejacymi sie
rodzicami, nadal zarabiajg mniej niz mezczyzni; maja tez nizsze emerytury;

e  zycie publiczne: kobiety majg gorszy dostep do funkgji publicznych, tylko 13 proc, jest w Senacie, system
kwot nadal nie doprowadzit do tzw. masy krytycznej w Sejmie, a kobiety sa umieszczane na tzw.
miejscach niebioracych.

Sylwia Spurek podkreslita, ze o te sprawy walczy RPO. Dzi$ nie ma za bardzo z kim zmienia¢ rzeczywistosci, ale
wczesniej sojuszniczek i sojusznikéw tez nie byto zbyt wielu - dodata.

Glosy panelistow i dyskutantow
Dr hab. Mikotaj Czesnik (SWPS):

Zatamanie réwnosciowego dyskursu zaczeto sie nie od Donalda Trumpa, ale chocby od czaséw Silvio
Berlusconiego. ,Ziarno padto na podatny grunt. By¢ moze niektorzy usmiechalismy sie, gdy méwiono o bunga-
bunga” - dodat.

Dr hab. Izabela Grabowska (SWPS):

Smutne, ze w 21. wieku musimy moéwi¢ o kobietach, a nie o ludziach i ich kompetencjach. Podkreslata role
mikrohistorii - ile przez te 100 lat kobiety zrobity obiaddw, pran, ile razy poszty z dzieckiem do lekarza, ale tez ile
ksiazek napisaty, ile odkry¢ dokonaty, ile prac naukowych napisaty. Po 1918 nie nastapit efekt ,rozlania sie” praw
zdobytych przez kobiety na inne sfery zycia. Dzi$ w Polsce na 100 mezczyzn studiuje ponad 130 kobiet, ale to sie
nie przektada na rynek pracy.

Jarostaw Zbieranek (Biuro RPO):

Biuro RPO postuluje uzupetnienie mechanizmu kwotowego o kolejnos¢ na listach, co rekomendowato takze
OBWE. W 2011 r. w sondazu 51 proc Polakéw uznawato, ze prawo nie powinno okresla¢ odsetka kobiet na listach
wyborczych do Sejmu. Ale w 2018 r. byto to juz 28 proc. Pokazuje to otwarcie obywateli na ten mechanizm.

Dr Aleksandra Cistak-Wéjcik (UMK):

Badania wykazuja, ze kwoty wywotuja zmiany w percepcji spotecznej — same kobiety zaczynaja wtedy myslec ze
,OK, to jest dla mnie”. Cechy stereotypowo kobiece nie sg postrzegane jako potrzebne u lideréw. Dlatego w
ciatach wieloosobowych reprezentacja kobiet jest wieksza, a w ciatach jednoosobowych jest mniejsze - czy tow
polityce, czy w biznesie. Kobiet na najwyzszych stanowiskach ciagle nie ma.

Postanka Joanna Schimdt:

Nie méwimy o hejcie wobec kobiet. Moje kolezanki polityczki czesto spotykaja sie z reakcjami typu: ,Zajmij sie
swoimi dzie¢mi, co sie tak po tych konferencjach nosi?” lub ze ,niszczymy caty porzadek, szczescie rodzinne”.
Sama dostaje listy z takimi gtosami, takze od kobiet.

Wyniki badan Kantar Public na zamoéwienie RPO i SWPS

W ciggu ostatnich lat zaobserwowaé mozna przesuniecie przekonan spotecznych w kierunku konserwatywnym,
akcentujacym odmienng - wobec mezczyzn - role spoteczng i obywatelska kobiet, ich odmienne preferencje,
zainteresowania i zdolnosci. Z drugiej strony Polacy nie majg jednak uprzedzen wobec mechanizmdw
antydyskryminacyjnych w polityce (kwoty i parytety).

Wyjasnieniem obserwowanej dwoistosci moze by¢ powszechny brak wiedzy o sytuacji kobiet w przestrzeni
publicznej i funkcjonujacych mechanizmach antydyskryminacyjnych, czy szerzej - obowiagzujacej ordynacji
wyborczej. Jedynie kilka procent badanych jest w stanie przynajmniej czesciowo rozr6zni¢ organy, w wyborach do
ktorych obowiazuje lub nie system kwotowy na listach.

Przekonania o przyczynach ograniczonej obecnosci kobiet w polityce

Analizujac postawy obywateli eksperci SWPS mogli sie odwotac do analogicznego badania z 2009 r. Wtedy
respondenci uwazali, ze kobiet i mezczyzn nie rézni ani wiedza (71% wskazan), ani odpornos¢ na stres (62% byta o
tym przekonana), czy zainteresowania (76%). Mozna wiec byto sadzi¢, ze faktyczny wzrost kompetencji
publicznych kobiet jest powszechnie dostrzegany.

Teraz badani majg podobne poglady, ale czesciej wybieraja odpowiedz ,raczej”. | to jest pierwszy sygnat zmiany.
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Druga mocno widoczng tendencja jest wzrost odpowiedzi konserwatywnych, upatrujacych przyczyn stabszej
obecnosci kobiet w polityce w ich wewnetrznych przekonaniach i powinnosciach, wynikajacych z odrebnej roli
spotecznej i obywatelskiej.

e  Prawie dwukrotnie wzrosta liczba oséb zgadzajgcych sie z twierdzeniami, ze kobiety nie powinny
angazowac sie w polityke, to nie ich rola (z 15 do 33%) oraz, ze kobiety obawiaja sie, ze poprzez udziat w
polityce stana sie mniej kobiece (z 14 do 36%)

e  Znaczaco wzrosta rowniez grupa twierdzaca, ze kobiety majq inne obowiqzki obywatelskie niz
mezczyZzni (z 29 do 50%) oraz, ze mniej znajq sie na polityce (z 24 do 37%)

Z drugiej strony, czesciej pojawiaja sie réwniez odpowiedzi wskazujace na spoteczne przyczyny wykluczenia kobiet:

e 728 do45% wzrdst poziom akceptacji twierdzenia kobiety sa wychowywane w sposéb zniechecajacy je
do polityki, a z 36 do 48% ze kobiety zniecheca do polityki funkcjonowanie negatywnych pogladéw o
kobietach u witadzy, boja sie negatywnej reakgji otoczenia.

Nadal jednak dwoma najczesciej podawanymi przyczynami niskiego odsetka kobiet w polityce pozostaja
wyjasnienia kulturowe, oparte na utrwalonych wzorcach: blokowanie wejscia w przestrzen polityczna przez
mezczyzn (spadek z 65 do 57%) oraz nieréwny podziat obowiazkéw w domu kobiety nie majq czasu na gry
polityczne, bo zajmuja sie domem i dzie¢mi, po 58% w obu badaniach.

Statystycznie istotne réznice miedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn wystapity tylko w przypadku dwoch pytan.
Kobiety znacznie rzadziej (31%) niz mezczyzni (43%) uwazaja, ze polityka jest zbyt skomplikowana dla kobiet, a
takze, ze kobiety nie powinny angazowac sie w polityke, poniewaz to nie jest ich rola (29% do 38%).

Zbiezno$¢ odpowiedzi kobiet i mezczyzn - poza tymi dwoma przypadkami - wskazuje na powszechno$¢ narracji
odnoszacej sie do zréznicowania rél ptciowych. Nie zaobserwowano rowniez réznic ze wzgledu na przynaleznosc¢
do grupy wiekowej lub wyksztatcenie.

System kwot

Systemy kwotowe sg powszechnie stosowanym narzedziem antydyskryminacyjnym, majacym na celu zwiekszenie
obecnosci grupy mniejszosciowej lub z innych przyczyn niedoreprezentowanej w danej dziedzinie zycia.
Najbardziej znana dziedzing zastosowania systeméw kwotowych sa mechanizmy zwiekszajace udziat kobiet w
polityce. Od 2011 r. przedstawiciele obu ptci musza miec na liscie wyborczej minimum 35 proc. miejsc.

Po siedmiu latach od wprowadzenia systemu kwotowego do ordynacji wyborczej co drugi badany i badana (bo
pte¢ nie ma tu znaczenia) wprost deklaruje, ze o kwotach nie styszat/a i nie wie, w jakich wyborach sg stosowane.
Wiekszos¢ pozostatych oséb nie potrafi poprawnie oszacowad, ile jest kobiet w Sejmie (poprawnie odpowiedziaty
na to pytanie dwie osoby z catej préby), czy w samorzadach lokalnych.

Kiedy jednak ludzie pytani s o wprowadzenie mechanizmoéw wyréwnujacych szanse wyborcze kobiet okazuje sie,
ze za jaka$ forma kwot jest co drugi badany (ponad 50% stanowig zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego
okoto 35% opowiada sie za wprowadzeniem parytetu na listach, a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie
obowiazujgce. Tylko niecate 30% osdb twierdzi, ze prawo nie powinno regulowaé minimalnego odsetka dla kazdej
z pkci na liscie)

Z tych wynikéw badacze wyciagaja wniosek, ze brak wiedzy o kwotach wptywa na poglady badanych. Ludzie nie
znaja przepisdw, a — co charakterystyczne — najlepiej rozumieja pojecie ,parytet” (i to rozwigzanie ma zreszta
najwieksze poparcie).

Fakt, ze podobna liczba oséb popiera miekkie, tagodne formy wsparcia kobiet (jak np. fundusze na szkolenia
liderskie) oraz najmocniejsze formy kwot, jakim sg zarezerwowane mandaty na poziomie wybieranego
zgromadzenia (tzw. kwoty wynikowe) czy tez mozliwos¢ przyznania partiom dodatkowych funduszy na promocje
kobiet przy powszechnej niecheci do finansowania partii z budzetu panstwa, swiadczy o tym, ze mozna méwic o
istnieniu w spoteczenstwie ogdlnej, niepogtebionej tendencji do popierania lub nie mechanizmoéw wyréwnujacych
szanse wyborcze kobiet.

Ze wzgledu na brak od lat publicznej dyskusji na temat wyréwnywania szans wyborczych kobiet, opinie na temat
mechanizméw majacych temu stuzy¢ maja podtoze raczej emocjonalne niz zakorzenione w preferencjach i
interesach jednostek.
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Kryteria wyboru kandydata i kandydatki

Badani poproszeni zostali o wskazanie trzech najwazniejszych dla nich kryteridow przy wyborze wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta (chodzi o wybory wedtug ordynacji wiekszosciowej, na listach mogto nie by¢ kobiet).

Najwazniejszymi kryteriami dla badanych okazaty sie: program kandydata (47% wskazan) oraz doswiadczenie
(41%), a w mniejszym stopniu Srodowisko polityczne kandydata (23%), osobista znajomos¢ kandydata (17%) i jego
wyksztatcenie (12%). Najrzadziej wskazanym powodem (4%) byta pte¢ kandydata. Nie zaobserwowano réznic
statystycznych pomiedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn.

e Na kobiety zagtosowat co szdsty ankietowany i ankietowana.
e Wyborcy-kobiety i wyborcy-mezczyzni wybierali tak samo — mezczyzn.
e Czynnikiem réznicujacym nie okazato sie rowniez wyksztatcenie, ale wiek i aktywnos¢ zawodowa

Mezczyzn wybieraja przede wszystkim wyborcy najstarsi i najmtodsi (tylko 12% oséb w wieku 18-27 lat
gtosowato na kobiety; w wieku 58-67 lat - 11%, powyzej 68 lat — 9%).

Na kobiety gtosowaly czesciej osoby aktywne zawodowo (20%) i rolnicy (29%, co badacze ttumacza tym, ze na
terenach matych gmin startuje wiecej kandydatek i maja one silniejsza pozycje niz $rednio w kraju)

[1] Raport z badania , Bieme prawa wyborcze kobiet”. 20.11.2018, Kantar Public na zlecenie RPO, 2018 .
(miedzy I a 1l turq wyboréw samorzqdowych) na reprezentatywnej prébie kwotowo-losowej 18+ (N=1052).

Adam Bodnar: Kobiety maja gorzej, konieczne jest wyréwnywanie szans

data: 2018-11-16

Mozemy sie cieszy¢, ze Polki tak wczesnie otrzymaly prawa wyborcze, ale dzi$§ prawa kobiet nie sa
wystarczajaco w Polsce szanowane. Wiele nalezatoby zmieni¢ by osiagna¢ faktyczna rownos¢ ptci - moéwit
RPO Adam Bodnar podczas konferencji we Wroctawiu. - Kobiety maja gorzej. Konieczne jest
wyréwnywanie szans.

Wolnos¢ wyboru kobiet. Jak uczy¢ o réwnosci w 100 lat po uzyskaniu przez Polki praw wyborczych” — to temat
konferencji zorganizowanej 16 listopada 2018 r. na Uniwersytecie Wroctawskim. Rownos¢ kobiet i mezczyzn wcigz
nie jest stuprocentowa, dlatego podczas konferencji akcent ktadziono na edukacje do petnej réwnosci.

Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego prof. Adam Jezierski nazwat ,koszmarem” fakt, iz kobiety prawa wyborcze
maja dopiero od 100 lat. A zaden prawnik nie wykazatby, ze nie mogtyby miec ich wczesniej.

Jednym z gosci konferencji byt dawny prezes Amnesty International w Polsce Bogustaw Stanistawski, szczegdlnie
witany przez organizatoréw i Rzecznika.

W wystagpieniu podczas konferencji Adam Bodnar méwit, ze kobiety w naszej historii doswiadczaty naruszen ich
praw. Dzis po to mamy prawa i wolnosci zapisane w Konstytucji RO, aby wyciggaé wnioski z przesztosci i tak
ksztattowad ustroj, by do tego nie dochodzito. - Historia, ale takze herstoria ma znaczenie dla postrzegania praw i
wolnosci jednostki.

Konstytucja stanowi, ze kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i
awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. Ale faktycznie
kobiety nie sa traktowane w sposéb rowny, ze wzgledu na tradycyjny patriarchalny model rodziny, relacje
zawodowe, uwarunkowania spoteczne. To ma wptyw na szereg praw kobiet. Kobiety maja gorzej.

Wolnos¢ wyboru w praktyce czesto dla kobiet nie jest mozliwa. Adam Bodnar wspomniat sprawe sprzed lat, gdy
mtoda dziewczyna chciata trenowac zuzel, ale zwigzek sportowy nie dopuszczat kobiet do ksztatcenia (w tym
samym czasie w Szwecji zawodniczka byta wicemistrzynia tego kraju w tym sporcie). Po pismach do polskiego
zwiazku zuzla okazato sie w koncu, ze sport ten jest dostepny i dla kobiet. Inny przyktad ograniczenia prawa
wyboru media opisywaty 10 lat temu. Pracodawca odmoéwit zatrudnienia kobiety jako spawacza, bo ,spawacz z
piersiami bedzie kolegéw rozpraszac”. A ostatnio film kobiety-spawaczki z Polski zdobywat nagrody za

granica. Powstaje pytanie czy czasami uprzedzenia nie tkwig w nas. Myslac w sposdb protekcjonalny z zatozenia
wykluczamy. Nie uwzgledniamy, ze najwazniejszy powinien by¢ talent, zainteresowanie, zdolnosci.

Adam Bodnar wspominat, ze gdy urodzit mu sie syn, wziat dwutygodniowy urlop ojcowski (w Polsce korzysta z
niego tylko 7 proc. ojcéw). Gdy rok potem byt w Norwegii u swego odpowiednika , ustyszat, ze on swymi
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synami opiekowat sie po pot roku. - Wtedy zobaczytem, jaki mamy dystans spoteczny do nadrobienia - wskazat
Rzecznik.

Kobiety maja rowne prawa polityczne, ale jesli spojrze¢ na procenty w Senacie czy w radach miast, widzimy ze co$
sie zmienia, ale czy wystarczajaco?. Po to wymyslono parytety lub kwoty, co pozwala promowa¢ kobiety i moze
pozwoli zblizy¢ sie do rownosci. Symboliczne jest, ze w studiach telewizyjnych po ostatnich wyborach
samorzadowych komentujacymi byli mezczyzni. Reprezentacja kobiet w spdtkach skarbu panstwa czy
komunalnych tez jest w zdecydowanej mniejszosci. — Powstaje pytanie, czy jest wola by to zmieni¢? — podkreslat
Adam Bodnar.

Kobiety nadal zarabiaja mniej niz mezczyzni na tych samych stanowiskach. Inny problem to taczenie przez kobiety
Zycia rodzinnego z zawodowym — przerwa na macierzynstwo powoduje, ze ,pociag odjezdza”. A nawet jesli
realizuja kariere, to w jakimé momencie napotykaja ,szklany sufit”. Kobiety rzadko sa partnerkami w kancelariach
prawniczych w Warszawie.

W Norwegii tabletka ,dzien po” jest dostepna w aptekach — w Polsce trzeba najpierw péjs¢ do lekarza.
Nieuregulowany jest tez dostep do opieki ginekologicznej dziewczat po 15 roku zycia bez zgody rodzicow.
Kobiety mieszkajace na wsi musza przejechac nawet i 50 km, aby sie dosta¢ do ginekologa.

Znaczenie ma zasada rownosci materialnej. Bo poziom przestrzegania niektérych praw jest inny dla kobiet
zamoznych, a inny dla kobiet, ktére musza korzystaé z ustug publicznych.

Ofiarami przemocy domowej najczesciej padaja kobiety i dzieci. Rzecznik przywotat utwoér Taco Hemingway -
.Pisze mi, Ze chce sie wiesza¢, no bo byt bity, gdy matka litry tez wylewa, ojciec pit litry, i nie przepuscisz tego
Scierwa przez ten filtr Brity”. — To rzeczywistos¢ wielu polskich domow. Czy taka matka ma dostateczne wsparcie
ze strony panstwa? Takze ofiarami cyberprzemocy w sieci czesciej sg kobiety niz mezczyzni.

RPO podkreslat role edukacji antydyskryminacyjnej i na rzecz rownosci. To nie sg rzeczy przywiezione z Brukseli
czy z jakiej$ innej planety - one wyptywaja z naszego porzadku konstytucyjnego. A edukacja réwnosciowa jest
czescig naszej historii. Nie ma bowiem demokratycznego panstwa bez swiadomych obywatelek i obywateli, ktorzy
cenig réznorodnos¢ i rownosc pici.

Dostrzegana jest ideologizacja debaty publicznej w tej kwestii — jak daleko rodzice moga ingerowac w to, co sie
dzieje dzi$ w szkotach. - Mamy prawo decydowac za szkote, co bedzie w niej nauczane. Przyktadem moze byc
ostatni ,teczowy piatek” — méwit Adam Bodnar.

Ocenit, ze edukacja o prawach cztowieka to jedno z najwazniejszych zadan dla tych wszystkich, ktérym na sercu
lezy rzeczywisty rozwdj Polski w kierunku szacunku dla wtasnej historii oraz respektowania wartosci
konstytucyjnych.

Podczas konferencji, wspotorganizowanej przez urzad marszatkowski wojewddztwa dolnoslaskiego, wreczono
nagrody w konkursie dla mtodziezy ,Niezwykte Slazaczki”, zorganizowanego dla uczczenia 100-lecia praw
wyborczych kobiet.

Komitet Ministrow Rady Europy o braku realnego dostepu do legalnej
aborcji w Polsce. RPO pyta 0 to ministra zdrowia i rzecznika praw pacjenta

data: 2018-10-25
e Kobiety w Polsce nie maja rzeczywistego dostepu do zabiegow legalnej aborcji - ocenia Komitet
Ministrow Rady Europy
e  Wedtug Komitetu konieczne jest rzeczywiste wdrozenie gwarancji ustawowych
e Rzecznik Praw Obywatelskich pyta Ministra Zdrowia oraz Rzecznika Praw Pacjenta o to, co robi,
aby zagwarantowac taki dostep

RPO od kilku lat monitoruje wywiazywanie sie przez panstwo z obowigzku stworzenia systemu $wiadczen
zdrowotnych, zapewniajacego pacjentom mozliwos¢ uzyskania informacji o miejscu, gdzie moga uzyskac
Swiadczenie, ktérego udzielenia odmoéwiono im z powotaniem sie na klauzule sumienia.

Whioski Komitetu Ministréw Rady Europy

W pismach ministra zdrowia tukasza Szumowskiego i rzecznika praw pacjenta Barttomieja Chmielowca RPO
przedstawit wnioski ze spotkania 18-20 wrzes$nia 2018 r. Komitetu Ministréw Rady Europy, ktéry czuwa nad
wykonywaniem przez panstwa cztonkowskie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Komitet zwrdcit uwage, ze ETPCz w dwdch wyrokach z 20121 2011 r. ( P. i S. przeciwko Polsce oraz R.R.
przeciwko Polsce - skargi 57375/08 i 27617/04) podkreslit istotny rozdzwiek miedzy teoretycznie zapewniona
mozliwoscia terminacji cigzy a rzeczywistym do niej dostepem.

W ocenie Komitetu polskie rozwigzania prawne sa niewystarczajgce dla poszanowania praw pacjentek do dostepu
do zabiegéw legalnej aborcji. Zdaniem Komitetu rodzi to konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan w celu
rzeczywistego wdrozenia gwarancji ustawowych.

Wedtug Komitetu z samego faktu, ze podmioty lecznicze majg obowigzek informowania o zakresie udzielanych
Swiadczen nie mozna wywodzi¢, ze wszystkim kobietom w ciazy zapewniona jest petna i wiarygodna informacja
dotyczaca praktycznej dostepnosci do legalnych zabiegéw aborgji.

Komitet podkreslit tez, ze kontraktowy obowigzek udzielania przez podmioty lecznicze swiadczen przewidzianych
umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia takze nie jest wystarczajacg gwarancja poszanowania praw pacjentek.
Przyktadem nieefektywnosci tego rozwiazania jest - zdaniem Komitetu - sprawa P. i S. przeciwko Polsce, w
ktérej mechanizm ten okazat sie by¢ niewystarczajacy.

Ponadto Komitet zwrécit tez uwage na brak precyzyjnych danych umozliwiajacych ocene, czy Polska gwarantuje
rzeczywisty dostep do aborcji. Za celowe uznat gromadzenie informacji dotyczacych sytuacji, w ktorych lekarze
powotuja sie na klauzule sumienia oraz spraw dotyczacych niewywigzywania sie podmiotéw leczniczych z uméw
zawartych z NFZ.

W zwigzku z tym Adam Bodnar zwrdcit sie do rzecznika praw pacjenta Barttomieja Chmielowca o informacje o
dziataniach podejmowanych w celu zagwarantowania dostepu do zabiegu legalnego przerywania cigzy. Poprosit
go takze o podanie liczby spraw dotyczacych opisanego problemu, ktére sg mu przekazywane.

Woczesniejsze wystapienia RPO

W wystapieniu do Ministra Zdrowia z 21 marca 2018 r. Rzecznik wyrazit uwagi w sprawie nieefektywnej realizacji
ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy.

Niemoznos¢ skorzystania w niektorych rejonach Polski z legalnego zabiegu przerywania cigzy, ograniczony dostep
do swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej, nierzetelna edukacja seksualna, brak petnego
dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych, niewystarczajace wsparcie panstwa dla kobiet w cigzy, matek i rodzin - to
tylko niektére problemy, ktére w ocenie RPO wymagaja pilnego rozwiazania.

Wedtug RPO, gwarantujac mozliwosé przerwania cigzy w trzech przypadkach przewidzianych w ustawie,
prawodawca powinien jednoczesnie zagwarantowac realny dostep do tej procedury. W praktyce mozliwos¢ ta
bywa jednak znacznie ograniczona. Dostep do aborcji rozni sie w zaleznosci od rejonu Polski. W niektorych
wojewodztwach liczba przeprowadzonych zabiegdw siega kilkuset, w innych jedynie kilku.

Czynnikiem znacznie utrudniajagcym mozliwosé skorzystania z zabiegu jest brak odpowiednich procedur w
szpitalach w przypadku przeprowadzania aborcji. Mozliwosé przerwania cigzy w praktyce bywa ograniczona przez
powotywanie sie przez lekarzy na klauzule sumienia. Istnienie klauzuli sumienia stanowi wyraz poszanowania
konstytucyjnej wartosci, jaka jest wolnos¢ religii. Nie oznacza to jednak zwolnienia panstwa z obowigzku
zagwarantowania dostepu do mozliwosci skorzystania z zabiegu legalnej aborcji czy do badan prenatalnych -
uwaza Adam Bodnar.

VI1.812.5.2014

Komisja Ekspertéw BRPO o problemie leczenia bélu

data: 2018-10-10
e Problemy dotyczace leczenia bélu, w tym dostep do znieczulenia okotoporodowego i marihuany
medycznej byly tematem VI posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich 10 pazdziernika 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslat w wystapieniach do Ministra Zdrowia, ze niezbedne jest
zapewnienie jakosci i skutecznosci tagodzenia bolu pacjentéw w polskiej stuzbie zdrowia.

Szczegolnym przyktadem niedostatkéw w zakresie tagodzenia bélu jest dostep kobiet rodzacych do znieczulenia
zewnatrzoponowedgo. Z danych statystycznych wynika znaczna dysproporcja w dostepie do tego Swiadczenia w
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roznych regionach kraju. Problem ten zostat przez Rzecznika podniesiony w wystapieniach do Ministra Zdrowia z
dnia 26 wrzesnia 2016 r. i z dnia 25 kwietnia 2017 r. (V.7010.70.2016).

Innym znamiennym przyktadem podejscia wtadz publicznych do tematyki tagodzenia bolu jest dostep polskich
pacjentéw do leczenia marihuang medyczna. Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 17 marca 2015 r., sygn. S
3/15 wskazat, ze w Swietle aktualnych badan naukowych marihuana moze by¢ wykorzystywana w celach
medycznych, zwtaszcza w przypadku tagodzenia negatywnych objawéw chemioterapii stosowanej w chorobach
nowotworowych (pkt 2.2. uzasadnienia postanowienia Trybunatu) i zwrécit uwage na potrzebe unormowania
.kwestii medycznego wykorzystywania marihuany”. W sprawie wykonania postanowienia sygnalizacyjnego
Trybunatu, Rzecznik zwracat sie do Ministra Zdrowia pismami z dnia 28 pazdziernika 2015 r. i z dnia 18 sierpnia
2016 r. (pozostaty bez odpowiedzi) oraz do Przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej Komisji Zdrowia Sejmu
RP pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. (V.7010.80.2015.£K). W ostatnich kilku latach doszto do pewnych
pozytywnych zmian legislacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e wprowadzenia (z dniem 11 maja 2017 r.) do ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
nowego art. 20a, ktory explicite przewiduje prawo pacjenta do leczenia bélu i obowigzek monitorowania
natezenia i skutecznosci tagodzenia bélu przez podmiot leczniczy;

e wprowadzenia (z dniem 31 sierpnia 2016 r.) rozporzadzeniem Ministra Zdrowia standardéw
postepowania medycznego w fagodzeniu bdélu porodowego.

Mozna jednak wymienic¢ takze ,porazki” legislacyjne, w szczegdlnosci przepisy (weszty w zycie z dniem 1 listopada
2017 r.), ktére miaty umozliwi¢ szerszy dostep do marihuany leczniczej. Z powodu restrykcyjnych wymogow
dopuszczenia do obrotu surowca farmaceutycznego do sporzadzania lekéw recepturowych w postaci ziela konopi
innych niz wtdkniste, nie zostat dotychczas ztozony zaden wniosek o dopuszczenie surowca do obrotu, przez co
surowiec ten jest niedostepny w aptekach (wystgpienie do Ministra Zdrowia z dnia 9 wrzesnia 2018 r,,
V.7010.80.2015.ET).

Wspomniane wyzej standardy postepowania medycznego w tagodzeniu bélu porodowego utracg za$ moc z
dniem 31 grudnia 2018 r. (w zwigzku z nowelizacja podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia).

Podstawowe watpliwosci dotycza tego, czy praktyka pozwala na realizacje prawa pacjenta do tagodzenia bélu.
Analiza skarg i doniesien medialnych prowadzi do wniosku, ze personel medyczny nie zawsze docenia role
tagodzenia bdlu u pacjentéw. Bol bywa traktowany jako nieodtgczna czesé choroby i procesu leczenia.
Tymczasem, monitorowanie i tagodzenie bélu zwigzanego z chorobg powinno by¢ traktowane jako jeden z
priorytetow procesu leczniczego.

Praktyka dziatania organdéw administracji (w szczegdlnosci Ministra Zdrowia) rowniez pozostawia wiele do
zyczenia, jezeli chodzi o podejscie do zagadnienia tagodzenia bolu. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ w oparciu o
analize postepowan administracyjnych/sadowoadministracyjnych dotyczacych refundacji marihuany medyczne;j
sprowadzanej z zagranicy (bez refundacji trudno sobie wyobrazi¢ faktyczny dostep do leku, mimo zgody na jego
sprowadzenie), w ktérych Rzecznik brat udziat/monitorowat je. Prowadzac postepowania, Minister nie uwzglednia
indywidualnego podejscia i selektywnie traktuje poszczegdlne kryteria refundacyjne, nie uwzgledniajac w petni
.propacjenckiego” orzecznictwa sagddéw administracyjnych.

Eksperci Komisji wraz z rzecznikiem praw obywatelskich doszli do wniosku, ze nalezy przedyskutowaé powyzsze
propozycje ponownie, ale z udziatem organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz
podmiotéw z branzy farmaceutycznej. Konieczne jest kontynuowanie kampanii spotecznych oraz szkolen
uswiadamiajacych pacjentow oraz personel medyczny, ze pacjent ma prawo do leczenia (zycia) bez bélu. Nalezy
rowniez walczy¢ ze stereotypami zwigzanymi ze stosowaniem w procesie leczniczym marihuany medycznej oraz
opioiddw.

#Metoo rok pozniej — debata w namiocie Praw Czlowieka RPO na festiwalu
PolAndRock

data: 2018-08-03
e Ruch #Metoo musi mie¢ twarz 20-latkow, ktorzy sa nowym pokoleniem i nie zgodza sie na to, na
co godzily sie ich matki - méwiono podczas debaty RPO na festiwalu PolAndRock
e Podkreslano, ze w Polsce jest bardzo niska Swiadomos¢ tego, czym jest molestowanie
e Zwracano tez uwage, ze debata #Metoo jest wciaz gtownie na poziomie "lewicowo-warszawskim”
- a najwyzszy czas, aby ,trafita pod strzechy”
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Otwierajac dyskusje, Adam Bodnar pytat, co przyniosta debata rozpoczeta rok temu; czego nam jeszcze brakuje by
odniosta faktyczny skutek i czy cos sie po tym roku zmienito.

Wskazywat, ze w Polsce sprawe sprowadzono do debaty w $rodowiskach, powiedzmy, lewicowo-warszawskich.
Ostatnio ukazat sie ciekawy tekst Elzbiety Korolczuk o tym, ze kwestia musi dotrze¢ pod strzechy — w tym sensie
ta debata jest caty czas przed nami. Rzecznik zauwazyt tez, ze promocja tematu byta chyba najwieksza w serialu
.Na Wspolnej”. To popkultura, ale dlaczego srodowiska kultury nie zajety sie sprawa - pytat.

"Przyznac si¢ moze tylko sprawca, nie ofiara"

Dr psychologii Natasza Kosakowska-Berezecka powiedziata, ze kultura amerykanska jest kultura, ktéra akceptuje
wyznania; tam sie duzo moéwi na gtos, co potem podaja media. W Polsce mowi sie zas, ze brudy pierzemy w domu.

Zwrdcita uwage, w Polsce kobiety moéwiag o ,przyznaniu sie do molestowania” w sytuacji, gdy sa ofiarami. A
przeciez przyznac sie moze tylko sprawca a nie ofiara. Dowodzi to, ze mamy narracje meska, stad zresztg pytania
typu: ,Czy teraz juz nie mozna komplementu kobiecie powiedzie¢?".

Wedtug niej, mamy dwa rodzaje seksizmu: seksizm wrogi (bardzo nieakceptowalny, wszelkie akcje wrogie wobec
kobiet) oraz seksizm dobrotliwy czy zyczliwy (kobiety trzeba chroni¢, stawia¢ na piedestale, opiekowac

sie). Z badan wynika, ze jesli w kulturze sa akceptowalne takie ,miekkie” seksizmy, to dopuszcza sie takze i wrogie
—one ida ze soba w parze pod reke. Np. stycha¢ argumenty typu: ,Taki pasztet a byta molestowana?”. To fatszywe
zatozenie, ze tylko piekne kobiety moga by¢ molestowane.

Wedtug badan UE Polska jest na ostatnim miejscu, jesli chodzi o molestowanie kobiet. A swiadomos$¢ tego, czy
jest sie molestowana, wynika takze z edukacji seksualnej, ktéra w Polsce kuleje. Mamy niska swiadomos¢, czym jest
molestowanie — dodata dr Kosakowska-Berezecka.

Molestowanie to takze komentarze

- Trzeba jasno powiedzie¢, ze molestowanie to nie tylko ztapanie za krocze czy biust — nawigzata do tej
wypowiedzi druga panelistka, dziennikarka Karolina Korwin-Piotrowska. Wedtug niej, trzeba zwiekszyé
$wiadomos¢, ze molestowanie to takze komentarze.

Molestowanie nie dotyczy tylko kobiet. Powotata sie na przyktady ze szkdt artystycznych, gdzie np. mozna ustyszec
pod adresem chtopakdw: ,Przestancie chodzi¢ w tych pedalskich rurkach”.

Zdaniem dziennikarki, molestowanie zdarza sie wszedzie. Rozmawiata kiedys z panig w sklepie, ze miaty tam faceta
mitego, ktory czasem uszczypnat, ztapat za tytek. Poszty z tym do szefowej, ktos to nagrat, ale ustyszaty, ze ten
pan jest starszy, maja go stucha¢, bo je to mozna zastgpic¢ od razu. A one maja rodziny na utrzymaniu i musza
zarabiac.

Jest coraz wiecej ludzi, ktérzy widza, ze to jest zte — méwita Korwin-Piotrowska. - Ale nie wierze, ze to bedzie ruch
powszechny: Meryl Streep zawsze znajdzie prace. Polska celebrytka jej nie znajdzie — zawsze mozna jg zastgpic¢ —
dodata. Jej zdaniem, ruch #Metoo musi mie¢ twarz 20-latkdw, ktdrzy sg juz nowym pokoleniem i nie zgodza sie na
to, na co godzity sie ich matki.

Wojsko bylo budowane przez me¢zczyzn dla me¢zezyzn

Srodowisko wojska zawsze byto pod tym wzgledem trudniejsze; wojsko zawsze byto budowane przez mezczyzn
dla mezczyzn. Mysle, ze akcja #Metoo przyczynita sie do otworzenia i dyskusji na ten temat - opowiadata trzecia
panelistka, komandor Bozena Szubinska.

Przytoczyta znane jej przyktady z wojska gdy wyzsi oficerowie unikneli kar za molestowanie. Wyrazita wdzieczno$¢
dla RPO, ktéry wystosowat pismo do ministra z pytaniem o to, co sie dzieje w wojsku i jak wyglada sytuacja
kobiet.

Podkreslata, ze kobiety w wojsku sg ponad od 20 lat, a tam przeciez wszedzie jest tajemnica wojskowa. Byta ona w
radzie ds. kobiet w wojsku, zwracaty sie one do niej z réznymi problemami. Np. wyjezdzajac na misje widziaty
plakaty: ,Wracajcie do domu pilnowa¢ dzieci”, skierowane tylko do kobiet, mezczyzn to nie obejmowato. Gdy
zaczynato sie o tym méwié, wiazato sie to z ,dyscyplinarka” - mowita.

Zaznaczyta, ze 20 lat temu nie byto niczego — munduréw dla kobiet (musiaty sie meczy¢ w butach, dostawaty
pedzel do golenia, bo nikt o tym nie myslat). A teraz nawet ustawa méwi o ,zotnierzu w cigzy”. Wczesniej, gdy
kobieta zachodzita w ciaze, to ja po prostu wyrzucano - dodata. Wedtug komandor Szubinskiej nawet nagrywanie
w tazienkach byto bagatelizowane przez mezczyzn na wysokich stopniach, bo ,co jest ztego w tym ze sobie
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chtopaki poogladaja?”. Zwrdécita uwage, ze do stuzby przychodza bardzo wyksztatcone kobiety, po studiach,
znajace jezyki, a przetozeni to mezczyzni, czasem ledwo po maturze, ale wyzsi stopniem.

Publicznos$¢ zadawata wiele pytan. Jedna z uczestniczek festiwalu mowita, ze wczoraj miata sytuacje
molestowania. Byto tez pytanie, czemu nie méwi sig, ze sg kobiety, ktére wykorzystuja swoja seksualnos¢ do
kariery. Inni twierdzili, ze gdy w oddziale wojska ztozonym z mezczyzn trafi sie kobieta, to beda rywalizowac o jej
wzgledy, co sie odbije na misji.

Jest cos takiego, ze im wiecej praw zdobywaja kobiety, to czes¢ spoteczenstwa czuje, ze im odbiera sie czes¢
wiadzy — odpowiadata Korowin-Piotrowska . Wedtug niej #Metoo potrzebuje dziatan i kobiet, i mezczyzn.

Jesli mezczyzni beda w wojsku przestrzegaé przepiséw, ktére sa, to problemu nie bedzie — mowita komandor
Szubinska. Jesli oni temu ulegaja to jest ich stabos¢. Jesli dowddca jest dobry to zareaguje na czas i nie pozwoli na
zaognienie sytuacji. Podata negatywny przyktad: kobiecie na misji zarzucono, ze famie morale panom, panowie
zgtosili to wyzej i zostata usunieta z misji.

Wracamy do kwestii edukacyjnych, by kobiety wiedziaty jak reagowa¢, a mezczyzni wiedzieli, co moga —
podkreslata Kosakowska-Berezecka.

Byt tez pytajacy, ktory obawiat sie, co sie stanie, jesli w ramach zemsty jego dziewczyna wykorzysta akcje #Metoo
by go napietnowac — skoro w tej akcji wierzy sie na stowo.

Adam Bodnar odpowiedziat, ze w kwestii zemsty za rozstanie zawsze sg "dwie strony medalu”. Przypomniat, ze
istnieje narzedzie w postaci pozwu.

Woczesdniej, 0 godz. 11.00 w upale rozegrano mecz zorganizowany przez Stowarzyszenie "NIGDY WIECEJ" pod
hastem: ,Wykopac¢ rasizm ze stadionow".

Naprzeciwko siebie staneta koedukacyjna druzyna pracownikédw BRPO i przedstawicieli organizacji, ktore
wspottworzg namiot Praw Cztowieka RPO, w tym adwokatdw. Z drugiej strony staneli przedstawiciele i muzycy
WOSP. Mimo dzielnej postawy, ofiarnej walki i motywujacego dopingu nasza druzyna przegrata z honorem.

W Namiocie Praw Cztowieka RPO spotkania i warsztaty trwaty do wieczora.

Spétdzielnia FADO podczas warsztatow nauczyta kilkudziesieciu uczestnikéw festiwalu najwazniejszych znakow
(stow) w jezyku migowym.

Prawnicy ClientEarth przeprowadzili warszaty 'Puszcza puszcza nie towarem" - na temat dziatan obywateli w
obronie przyrody, na podstawie doswiadczen z obrong Puszczy Biatowieskiej.

Mec. Bogumit Zygmont odpowiadat grupie mtodziezy o ich prawach i odpowiedzialnosci.

Arkadiusz Krupa - sedzia Sadu Okregowego w tobzie (Zachodniopomorskie) i rysownik przeprowadzit symulacje
rozprawy sadowej. Udziat w niej wzieli uczestnicy festiwalu, prezentujac przy tej okazji swoje umiejetnosci
aktorskie. Symulacja umozliwita zapoznanie sie i oswojenie z praktycznymi kwestiami dotyczacymi uczestnictwa w
rozprawie sgdowej.

Mimo powrotu Adama Bodnara do Warszawy, namiot Praw Cztowieka RPO bedzie dziatat takze w sobote. W
namiocie swoje punkty informacyjne rozstawili dzisiaj kolejni partnerzy RPO - Centrum Praw Kobiet oraz
ClientEarth (Prawnicy dla Ziemi.

Serdecznie wszystkich zapraszamy!

Wszyscy sprawcy przemocy W rodzinie powinni podlegaé programom
korekcyjno-edukacyjnym - ponaglenie RPO do Ministra Sprawiedliwosci

data: 2018-07-23

e Wszyscy sprawcy przemocy w rodzinie, w tym skazani na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
powinni by¢ objeci nakazem uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym — uwaza Rzecznik
Praw Obywatelskich

e Dzis sad nie ma obowiazku nakazywania takich dziatan wobec sprawcéw - tymczasem z badan
wynika, ze programy korekcyjno-edukacyjne powoduja zmiany w ich zachowaniu

e  Wszystko, co zrobimy, aby sprawca wiecej nie stosowat przemocy, bedzie najbardziej realna
pomoca dla jego ofiar - wskazuje Adam Bodnar
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Rzecznik do dzi$ nie dostat od Ministra Sprawiedliwosci odpowiedzi na wystapienie w tej sprawie z 4 pazdziernika
2017 r. Dlatego zastepczyni RPO dr Sylwia Spurek wystapita do wiceministra sprawiedliwosci Marcina Warchota z
prosba o spowodowanie udzielenia odpowiedzi na tamto wystapienie.

Nie tylko karanie, ale i korygowanie postaw

W wystapieniu do ministra Zbigniewa Ziobry z 4 pazdziernika 2017 r. Adam Bodnar pisat, ze reakcja panstwa
wobec sprawcy przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie jest w znacznej mierze skoncentrowana na jego
ukaraniu. Sam fakt skazania sprawcy nie powoduje jednak, ze zmieni swe zachowanie. Nawet najdolegliwsza kara
pozbawienia wolnosci najczesciej nie wptywa na zmiane jego przekonan i zachowan.

Uznajac ten fakt, do praktyki postepowania ze sprawcami przemocy w rodzinie wprowadzono oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne. Celem jest uzyskanie przez takie osoby umiejetnosci pozwalajacych na rozwigzywanie
probleméw bez uciekania sie do przemocy. Chodzi o korygowanie postaw i sposobéw myslenia i uczenie nowych
sposobow reagowania.

Dzis$ sad, w ramach $rodkdéw probacyjnych (stuzacych resocjalizacji sprawcy bez wykonywania kary w catosci lub
czesci) moze orzec o obowiazku udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych w przypadku zastosowania
warunkowego umorzenia postepowania karnego, zawieszenia wykonania kary, orzeczenia kary ograniczenia
wolnosci lub srodka karnego, a takze przy warunkowym przedterminowy zwolnieniu. Natozenie przez sad takiego
obowiazku nie jest jednak obligatoryjne.

Programy korekcyjno-edukacyjne sa skuteczne

RPO zwracat uwage na konieczno$¢ czestszego orzekania tego przez sady. Podkreslat,ze na przydatnosc
programoéw korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcédw przemocy wskazujg wyniki badan. W Raporcie
zrealizowanym na zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej podano, iz 67 % sprawcow bioracych udziat
w tych programach deklarowato, ze w czasie jego trwania zaprzestato stosowania przemocy - tylko 1 % przyznat,
ze stosowat przemoc wielokrotnie. Jednoczesnie wsrdd osdb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
94% byto zdania, ze programy sa skuteczne i powodujg zmiany w zachowaniu ich uczestnikéw.

Obecne przepisy nie przewiduja jednak mozliwosci natozenia obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym wobec sprawcéw skazanych na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Do 0s6b tych moze zostaé
skierowana oferta Stuzby Wieziennej oddziatywan podczas odbywania kary, w ramach indywidualnego programu
resocjalizacyjnego - skazany nie musi jednak z niej skorzystac. Jezeli odbedzie kare w catosci (nie zostanie mu
udzielone warunkowe przedterminowe zwolnienie) opusci zaktad karny, nie bedac poddanym oddziatywaniom w
zakresie korekgji zachowan ani nie bedac zobowigzanym do poddania sie im w przysztosci — wskazywat RPO.

Dlatego Adam Bodnar wystapit w 2017 r. do MS, aby przyjac¢ jako zasade kierowanie wszystkich sprawcow
przemocy w rodzinie do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania srodkow
probacyjnych powinno to by¢ obligatoryjne (z mozliwosciag odstapienia w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach). Potrzebne bytoby tez wprowadzenie nakazu uczestnictwa w tym programie - i zobowigzanie sadu
do orzekania tego Srodka - w kazdym przypadku skazania sprawcy przemocy w rodzinie na bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci.

""Pomoc sprawcy to pomoc jego ofierze™

W przekonaniu RPO zapobiegtoby to unikaniu poddawania sie oddziatywaniom skierowanym na eliminacje
zachowan przemocowych przez sprawcow najpowazniejszych przestepstw przeciwko rodzinie, popetionych z
uzyciem przemocy. ,Pomoc sprawcy przemocy to pomoc jego ofierze” — wedtug Adama Bodnara wiasnie w tym
kierunku powinny zmierza¢ dziatania panstwa.

Nie jest wystarczajace samo karanie; trzeba stworzy¢ warunki, w ktérych sprawca bedzie miat szanse trwale
zmieni¢ swoje zachowanie - podkreslat rzecznik. W tle konfliktu pomiedzy sprawca i ofiara czesto znajduje sie
rodzina, dla ktérej najwazniejsze jest nie tyle ukaranie sprawcy, co przywrocenie prawidtowych relacji pomiedzy jej
cztonkami.

- Wszystko, co zrobimy, aby sprawca nie siegat wiecej po przemoc w kontaktach rodzinnych, bedzie najbardziej
pozadanag, realng pomoca dla jego ofiar — pisat Adam Bodnar w wystapieniu, na ktére do dzi$ nie doczekat sie
odpowiedzi resortu.

X.517.3085.2016
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RPO do Ministra Zdrowia: procedury antymobbingowe w szpitalach nie sa
skuteczne

data: 2018-07-11

e  Procedury antymobbingowe w szpitalach nie gwarantuja ani rzetelnego wyjasnienia spraw, ani
nalezytej ochrony oséb objetych mobbingiem - wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich

e Same procedury to za mato; konieczne sa specjalistyczne szkolenia dla kadry kierowniczej szpitali i
pracownikéw; anonimowe ankiety wérod pracownikéw i state dyzury petnomocnikéw ds.
mobbingu

e  Podtozem konfliktow prowadzacych do mobbingu czy dyskryminacji pielegniarek i potoznych
moga by¢ narastajace braki kadrowe w szpitalach i niskie zarobki personelu medycznego

Adam Bodnar zwrdcit sie do ministra zdrowia tukasza Szumowskiego o ocene skutecznosci szpitalnych procedur
antydyskryminacyjnych i antymobbingowych.

Rzecznik napisat, ze podczas spotkania z kierownictwem Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i
Potoznych podniesiono problem nieefektywnych, bardzo ogélnie sformutowanych regulacji wewnetrznych
procedur antymobbingowych w szpitalach. Nie gwarantuja one rzetelnego i bezstronnego wyjasnienia sprawy, a
przede wszystkim nalezytej ochrony oséb objetych dziataniami mobbingowymi.

Nie mozna wykluczy¢, ze podtozem konfliktéw prowadzacych do mobbingu i dyskryminacji pielegniarek i
potoznych moze by¢ nie najlepsza atmosfera pracy w szpitalach, spowodowana narastajacymi brakami kadrowymi
personelu medycznego oraz ich niskimi zarobkami.

Kodeks pracy przewiduje, Zze pracodawca jest zobowiagzany przeciwdziata¢ mobbingowi, pozostawiajac

swobode w doborze srodkéw. Pracodawcy najczesciej przyjmuja wewnetrzng polityke antymobbingowa.
Tymczasem wdrozenie tych zasad to niezbedne minimum, stwarzajace pracodawcy zaledwie mozliwos¢ uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci za brak przeciwdziatania mobbingowi - zaznaczyt RPO.

Wazne jest bowiem podjecie realnych dziatan w celu przeciwdziatania temu zjawisku. Za niewystarczajace nalezy
uznac dziatania pracodawcy, ograniczajace sie do stworzenia procedur, dajacych pracownikom mozliwos¢ ztozenia
skargi inicjujacej podjecie wewnatrzzaktadowych procedur wyjasniajacych. Konieczne sa dalsze dziatania, w tym
zwlaszcza organizowanie specjalistycznych szkolen dla kadry kierowniczej w szpitalach i dla pracownikéw.

Z wptywajacych do Biura RPO skarg wynika, ze mobbing bardzo czesto mylony jest z dyskryminacja, z uwagi na
ten sam przedmiot ochrony (dobra osobiste). Z doswiadczen kontrolnych inspekgji pracy wynika zas, ze dziatania
mobbbingowe nie poddaja sie fatwej kontroli, umozliwiajacej szybka reakcje w obronie mobbingowanych.

Rzadko korzysta sie np. z mozliwosci anonimowych ankiet wéréd pracownikéw, pozwalajacych pracodawcy na
biezaca analize potencjalnych sytuacji konfliktowych, czy wyznaczania statych dyzuréw petnomocnikom ds.
mobbingu, kiedy pracownicy moga zgtasza¢ problemy. Daje to szanse na natychmiastowa reakcje na niepokojace
sygnaty, ktorej nie zastapig najbardziej rozbudowane postanowienia polityki antymobbingowej. Pozwala to tez
pracodawcy na reakcje wobec innych niz mobbing przejawéw naruszen ddbr osobistych pracownikéw szpitali.

- W moim przekonaniu podjecie takich kompleksowych dziatan przez pracodawcéw pozytywnie oddziatywaé
bedzie na ksztattowanie prawidtowej organizacji i nalezytej atmosfery pracy w szpitalach - podkreslit Adam Bodnar
w pismie do ministra.

[1.7044.44.2018

Krytyczne uwagi RPO dotyczace realizacji tzw. ustawy antyaborcyjnej
data: 2018-03-22

e W obszernym wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit uwagi w
sprawie nieefektywnej realizacji ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy

e  Brak efektywnych mechanizméw umozliwiajacych realizacje zapisow ustawy w praktyce wptywa
na ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka - uwaza Adam Bodnar

e Niemoznosc¢ skorzystania w niektorych rejonach Polski z legalnego zabiegu przerywania ciazy,
ograniczony dostep do swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej, nierzetelna
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edukacja seksualna, brak petnego dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych, niewystarczajace
wsparcie panstwa dla kobiet w cigzy, matek i rodzin - to tylko niektére problemy, ktére w ocenie
RPO wymagaja pilnego rozwigzania

Dostep do antykoncepcji

Dostep do metod i srodkéw stuzacych swiadomej prokreacji jest Scisle zwigzany z zapobieganiem niechcianej cigzy
oraz planowaniem rodziny. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami, dziatania panstwa powinny byc¢
ukierunkowane na zapewnienie kobietom i matoletnim dziewczetom, w tym kobietom z obszaréw wiejskich,
dostepu do przystepnej cenowo i nowoczesnej antykoncepcji poprzez refundacje nowoczesnych i skutecznych
metod antykoncepgji.

Dostep do srodkow stuzacych swiadomej prokreacji powinien by¢ zapewniony zardwno kobietom, jak i
mezczyznom. Ocena dostepu powinna odbywaé sie w odniesieniu do aktualnych standardéw medycznych.
Zgodnie ze standardem miedzynarodowym dostep do srodkéw antykoncepcyjnych powinien by¢ zapewniony
rowniez matoletnim dziewczetom, m.in. poprzez zapewnienie porad ginekologiczno-potozniczych i objecie ich
opieka w zakresie zdrowia reprodukcyjnego.

Dostep do badan prenatalnych

Uniemozliwienie kobiecie wykonania badan prenatalnych stanowi pogwatcenie jej prawa do informacji na temat
stanu zdrowia ptodu, a w pewnych wypadkach, takze mozliwosci skorzystania z legalnego zabiegu przerywania
cigzy. Dlatego RPO za istotne uwaza monitorowanie dostepnosci do tych swiadczen.

Dostep do legalnego zabiegu aborcji

Prawodawca, gwarantujac mozliwos¢ przerwania cigzy w trzech przypadkach przewidzianych w ustawie, powinien
jednoczesnie zagwarantowac realny dostep do tej procedury. W praktyce mozliwos¢ ta bywa jednak znacznie
ograniczona. Dostep do aborgji rozni sie w zaleznosci od rejonu Polski. W niektorych wojewddztwach liczba
przeprowadzonych zabiegéw siega kilkuset, w innych jedynie kilku. RPO uznat za celowe zbadanie przyczyn tych
dysproporgji.

Czynnikiem znacznie utrudniajagcym mozliwosé skorzystania z zabiegu jest brak odpowiednich procedur w
szpitalach w przypadku przeprowadzania aborgji.

Ponadto wedtug RPO ocena petnego i niedyskryminujacego dostepu do legalnych zabiegdw aborcji powinna
uwzglednia¢ mozliwos¢ realizacji swoich praw przez osoby matoletnie.

Sprzeciw od orzeczenia lekarza

Mozliwos¢ kwestionowania orzeczenia lekarza ma istotne znaczenie w perspektywie mozliwosci korzystania przez
kobiety z legalnych zabiegdw przerywania cigzy. Niestety istniejaca w Polsce instytucja sprzeciwu od orzeczenia
lekarza jest uksztattowana w sposdb nieodpowiedni, niegwarantujacy kobiecie mozliwosci zakwestionowania
orzeczenia lekarza w terminie umozliwiajacym dokonanie aborcji.

Klauzula sumienia

Mozliwos¢ przerwania cigzy w praktyce bywa ograniczona przez powotywanie sie przez lekarzy na klauzule
sumienia. Istnienie klauzuli sumienia stanowi wyraz poszanowania konstytucyjnej wartosci, jaka jest wolnos¢ religii.
Nie oznacza to jednak zwolnienia panstwa z obowigzku zagwarantowania dostepu do mozliwosci skorzystania z
zabiegu legalnej aborcji czy do badan prenatalnych.

Dostep osob maloletnich do ginekologa

Zgodnie z prawem matoletni powyzej 15. roku zycia moga podejmowac wspétzycie bez konsekwencji prawnych,
ale nie maja mozliwosci samodzielnego, na podstawie wiasnej, prawnie skutecznej zgody, skorzystania z porady
ginekologicznej lub urologicznej w celu skontrolowania swego zdrowia. Regulacje prawne co do samodzielnego
korzystania przez niepetnoletnich pacjentéw powyzej 15. roku zycia z okreslonych swiadczen zdrowotnych,
niestanowiacych z zatozenia $wiadczen o podwyzszonym ryzyku, wymagaja w ocenie RPO zmian systemowych.

Lagodzenie bolu podczas porodu

Zagwarantowanie dostepu pacjentek do metod tagodzenia bélu podczas porodu to jeden ze standardéw z
zakresu opieki okotoporodowej, ale takze gwarant poszanowania prawa pacjentek do opieki zdrowotnej, ich
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integralnosci i godnosci. W ocenie RPO zmuszanie ciezarnej do urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma ku
temu przeciwwskazan zdrowotnych, moze zostac uznane za przejaw nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Cesarskie cigcie

Z oficjalnych danych wynika, ze ok. 40 proc. wszystkich porodéw w Polsce konczy sie cesarskim cieciem.
Wykonywanie tego zabiegu, pomimo braku medycznych wskazan do jego przeprowadzenia, moze prowadzi¢ do
narazenia zdrowia i zycia pacjentki oraz dziecka. Zdaniem RPO nalezy podjaé¢ dziatania w celu nalezytej diagnozy
przyczyn powszechnosci stosowania tej procedury, co umozliwi jej ograniczenie. Niezwykle wazne jest tez
upowszechnianie u pacjentek wiedzy na temat procedury cesarskiego ciecia oraz zapewnienie im dostepu do
metod tagodzenia bélu porodowego.

Opieka okoloporodowa

Nalezyte zagwarantowanie tego prawa wymaga, m.in. zapewnienia rzeczywistego dostepu do $wiadczen opieki
okotoporodowej dla kobiet w cigzy. Opieka ta powinna trwaé przez caty okres cigzy, a nie tylko od momentu, gdy
kobieta trafia na oddziat potozniczy.

Pomoc materialna i opieka nad kobietami w cigzy

W perspektywie dostepu do pomocy materialnej niebagatelne znaczenie ma podnoszenie Swiadomosci o
rodzajach wsparcia oferowanego przez pahnstwo oraz warunkach uzyskania go. Dotyczy to réwniez wsparcia w
ramach domdéw samotnej matki. W ocenie RPO pomoc powinna przystugiwaé w takim samym stopniu samotnym
rodzicom bez wzgledu na ptec. Ponadto rola pafnstwa w zapewnianiu wsparcia materialnego i odpowiedniej opieki
powinna polegac na zagwarantowaniu dostepu do rozwigzan umozliwiajgcych godzenie rél rodzinnych i
zawodowych.

Wsparcie szkoly dla maloletnich matek, ojcow i uczennic w ciazy

Odpowiednie wsparcie szkoty dla uczennic w ciazy, a takze matoletnich matek i ojcéw ma znaczenie m.in. dla

mozliwosci kontynuacji edukacji czy zagwarantowania prawidtowego rozwoju psychologicznego. Za problem o
charakterze systemowym RPO uwaza zupetny brak wsparcia dla matoletnich chtopcow, ktorzy zostali ojcami i -
podobnie jak matoletnie matki - nierzadko potrzebujg odpowiedniej pomocy psychologicznej i pedagogiczne;.

Niezwykle istotna regulacja z punktu widzenia uczacych sie matek, ktore ze wzgledu na nowe obowiazki moga
miec trudnosci z uczestnictwem w zajeciach szkolnych, wydaje sie mozliwosé nauki poza szkota. Niestety, takze w
tym wypadku nie jest mozliwa ocena, czy w rzeczywistosci ten rodzaj wsparcia jest dostepny uczennicom.

Ksztalcenie i wychowywanie mlodziezy

Zgodnie z ustawa, wiedza o zyciu seksualnym cztowieka powinna by¢ realizowana w polskich szkotach. Mimo to
edukacja seksualna nie jest traktowana jako przedmiot obowigzkowy. Stanowisko Ministerstwa Edukacji
Narodowej, negujace obligatoryjnosc¢ tych zajeé, prowadzi do ograniczenia dostepu do rzetelnej edukacji i nie
przyczynia sie do rozwoju swiadomosci oraz ksztattowania odpowiedzialnych postaw mtodziezy. Z badan RPO
wynika, ze tresci podrecznikdw sg niezgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej. Rzetelna edukacja
seksualna wymaga ponadto, by osoby ja prowadzace miaty odpowiednie kwalifikacje.

VI1.5001.2.2016

Seminarium ..Kobiety | Bezpieczenstwo” — 0 sytuacji kobiet w instytucjach
bezpieczenstwa

data: 2018-03-08

- Stuzby mundurowe sa zhierarchizowanie, istnieje w nich rowniez dysproporcja jezeli chodzi o

liczbe kobiet i mezczyzn - dlatego tak wazne sa regulacje antydyskryminacyjne i antymobbingowe -
mowita dr Sylwia Spurek podczas seminarium , Kobiety i bezpieczenstwo” zorganizowanym 8 marca przez
Wydziat Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich mowita o roli i zadaniach Rzecznika w zakresie réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stuzbach mundurowych. Podkreslita, ze
nadal lista spraw do zatatwienia dotyczacych praw kobiet jest dtuga — poczawszy od zycia prywatnego, poprzez
zatrudnienie, po udziat w zyciu publicznym.
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Sylwia Spurek podata przyktady spraw jakimi zajmuje sie Wydziat do spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy w Biurze
RPO:

e jednakowe testy sprawnosci fizycznej dla kobiet i mezczyzn podczas rekrutacji do policji (moze to
stanowi¢ dyskryminacje posrednia)

e  brak mozliwosci zwolnienia z tytutu opieki nad dzieckiem w sytuacji gdy oboje rodzice sg zawodowymi
zotnierzami

e przypadek kobiety zwolnionej z zawodowej stuzby wojskowej w czwartym miesigcu cigzy

e obowiazek stuzby w dni wolne od pracy oraz praca w nadgodzinach matek matych dzieci

e obowiazek dostarczania pracodawcy comiesiecznych zaswiadczen o karmieniu piersia

Na podstawie m.in. korespondencji z szefami wszystkich stuzb mundurowych i przestanych przez nich materiatéw,
Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowat opracowanie ,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach
mundurowych. Analiza i zalecenia.” Zawarte w opracowaniu regulacje, wskazowki, dobre praktyki oraz zataczone
materiaty zrédtowe moga umozliwi¢ poszczegdlnym stuzbom wypracowanie optymalnych rozwigzan,
pozwalajacych na zachowanie proporcji pomiedzy interesem stuzby a interesem poszczegdlnych funkcjonariuszy.
WSsrdd rekomendacji sa mi.in. nowelizacja tzw. ustawy o rownym traktowaniu, stworzenie wewnetrznych regulagji
antydyskryminacyjnych i antymobbingowych dla kazdej ze stuzb, dziatania edukacyjne i prewencyjne. Jako
przyktad instytucji, ktéra posiada dobre procedury zastepczyni RPO podata Centralne Biuro Antykorupcyjne.

W seminarium wziety udziat rowniez:

- mt. insp. dr Irmina Gotebiewska (Zastepca Dyrektora Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP) , ktéra
mowita o wynikach badan ankietowych w pieciu panstwach UE oraz Polsce dotyczace Sciezki kariery zawodowe;j
kobiet w policji, taczenia zycia zawodowego z prywatnym oraz wzajemnego postrzegania w stuzbie.

- podinsp. Hanna Kowalewicz (Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku) . Przedstawita sytuacje policjantek na
misjach pokojowych.

- insp. dr Kornela Oblinska (insp. w stanie spoczynku) — méwita o sciezce kariery zawodowej kobiet w policji.

- insp. Anna Kuznia Stuzba (insp. w stanie spoczynku) — méwita o roli policjantek w ksztattowaniu i
komunikowaniu bezpieczenstwa publicznego.

- ptk Anna Osowska-Rembecka (stuzba wiezienna) — przedstawita Sciezke kariery zawodowej kobiet w stuzbie
wieziennej.

- kpt. Aleksandra Jedryka (straz graniczna) — méwita o Sciezce kariery zawodowej kobiet w strazy granicznej.

Skuteczniejsze przeciwdzialanie przemocy w rodzinie - Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej zgadza sie z RPO i zapowiada zmiany

data: 2018-02-27

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Minister zapowiedzial, ze w ramach prac nad
zmiana obowiazujacego ustawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania przemocy planowana jest
modyfikacja regulacji dotyczacych specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a
takze programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Uznano, ze tak rozne materie powinny zostac okreslone w dwoch odrebnych aktach wykonawczych do ustawy.
Zaréwno na poziomie ustawy, jak i rozporzadzenia, uregulowane zostang kwestie dotyczace programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc, ktére obecnie opisane s3 tylko i wytacznie w
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lala 2014-2020. Modyfikacjom ulegna tez
rozstrzygniecia dotyczace zakresu merytorycznego omawianych przepiséw. RPO zgtaszat potrzebe
skonkretyzowania zasad i trybu przyjmowania do specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie. Minister zapowiedziat uregulowanie tych kwestii w akcie wykonawczym do ustawy, tak jak ma to miejsce
w przypadku innych regulacji prawnych dotyczacych standardéw funkcjonowania placowek dla oséb
wymagajacych wsparcia (domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, Srodowiskowe domy
samopomocy czy placéwki dla oséb bezdomnych).

Jesli chodzi o programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, to w
opinii Ministra kwestie te powinny pozosta¢ we wtasciwosci samorzadu wojewddztwa, poniewaz wyznaczanie
kierunkéw oddziatywan na sprawcéw przemocy powinno by¢ dostosowane do specyfiki danego regionu i
uzaleznione od wystepujacych na danym terenie potrzeb.
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Rzecznik bedzie monitorowat proces wprowadzania tych zmian.

[1.518.16.2016

Praktyka zadania od pracownic zaswiadczenia lekarskiego o karmieniu
piersia
data: 2018-02-23
e Do Rzecznika wptyneta skarga w sprawie istniejacej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji praktyki zadania od pracownic dostarczania zaswiadczen lekarskich o karmieniu
piersia.
e W opinii RPO praktyka ta nie znajduje oparcia w prawie.
e Po interwencji Rzecznika MSWIA przewiduje dokonanie zmiany przepisow i zniesienie
obligatoryjnego obowiazku dostarczania przez pracownice zaswiadczen.

W zwiazku ze skarga w sprawie istniejacej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji praktyki zadania
od pracownic dostarczania zaswiadczen lekarskich o karmieniu piersia, Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora
Generalnego w Ministerstwie o odniesienie sie do przedstawionego problemu.

W odpowiedzi zaprezentowano stanowisko Dyrektora Biura Kadr i Organizacji w Ministerstwie, ktére w opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich nie znajduje oparcia w prawie. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie ponownie do
Ministra z prosba o weryfikacje stanowiska.

Odpowiadajac Minister podkreslit, ze w MSWIA prawa kobiet karmigcych piersig sa w petni respektowane i
szanowane.

Poinformowat, Zze z uwagi na fakt, iz powszechnie obowiazujace przepisy prawa pracy, a w szczegdlnosci ustawa z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy nie przewiduja sposobu potwierdzenia faktu karmienia piersig ani nie
ustanawiaja granicy wieku dziecka karmionego piersig, ktérego matka moze wystapi¢ o udzielenie przerw na
karmienie, pracodawca ma swobode w zakresie zgdania okreslonej formy udokumentowania zarébwno samego
faktu karmienia dziecka piersia przez pracownice, jak i okresowego aktualizowania takiego dokumentu.

Ponadto pracodawca, w przypadku uzasadnionych watpliwosci w odniesieniu do tego czy pracownica rzeczywiscie
korzysta z uprawnienia do przerw w pracy zgodnie z przeznaczeniem, ma petne prawo zobowigza¢ pracownice do
przedstawienia wiasciwego zaswiadczenia lekarskiego. Ponadto dodat, ze kwestia dotyczaca dostarczania
zaswiadczenia o karmieniu piersia nie jest sprawa jednostkowa, gdyz taka praktyka jest stosowana réwniez przez
innych pracodawcéw, w tym w urzedach administracji.

Jednoczesnie podkreslit, ze to stanowisko znajduje potwierdzenie w doktrynie i jest powszechne wsrod
komentatoréw, ktorzy wskazuja, iz pracodawca ma prawo wymagac od pracownicy ubiegajacej sie na podstawie
art. 187 Kodeksu pracy o przerwy na karmienie dziecka piersia przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego
potwierdzajacego fakt karmienia piersia.

Tym niemniej poinformowat, ze MSWIA przewiduje dokonanie zmiany przepiséw obecnie obowigzujacego
Regulaminu pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez zniesienie obligatoryjnego
obowiazku dostarczania przez pracownice zaswiadczen o karmieniu dziecka piersia, a zastapienie go
uprawnieniem pracodawcy do jego zadania.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat dziatania legislacyjne w tym zakresie.

Przeciwdzialanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych.
Analiza i zalecenia

data: 2018-01-09
e Mobbing i molestowanie w stuzbach mundurowych to problem, o ktérym coraz gtosniej sie moéwi.
e Rzecznik od dawna zwracat uwage na ten problem szefom wszystkich formacji.
e  Zebrane przez RPO regulacje, wskazéwki, dobre praktyki oraz materialy Zzrodtowe umozliwia
poszczego6lnym stuzbom wypracowanie skutecznych polityk antydyskryminacyjnych.

W ostatnim czasie w mediach pojawiato sie wiele informacji dotyczacych mobbingu i molestowania w stuzbach
mundurowych. Tego typu skargi trafiaja tez bezposrednio do Biura RPO. Na podstawie m.in. korespondencji z
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szefami wszystkich stuzb mundurowych i przestanych przez nich materiatéw, Rzecznik przygotowat opracowanie
.Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Analiza i zalecenia.”

Specyfika stuzb mundurowych sprawia, ze sg one instytucjami zhierarchizowanymi, hermetycznymi, o silnych
strukturach pionowego podporzadkowania. To wszystko sprawia, ze realia stuzby stwarzaja potencjalne
zagrozenie naruszania, a nawet tamania wolnosci i praw. Jednak istnienie wewnetrznych procedur
antymobbingowych i antydyskryminacyjnych pozwala na obiektywne wyjasnienie nieprawidtowego zachowania
oraz podjecie adekwatnych decyzji kadrowych. Biezaca analiza spraw potaczona z praktycznym szkoleniem
zainteresowanych moze sie przyczyni¢ do ograniczenia takich zachowan w przysztosci.

Zawarte w opracowaniu RPO regulacje, wskazowki, dobre praktyki oraz zatgczone materiaty zrodtowe umozliwia
poszczegdlnym stuzbom wypracowanie optymalnych rozwiazan, pozwalajacych na zachowanie odpowiednich
proporcji pomiedzy interesem stuzby a interesem poszczegolnych funkcjonariuszy.
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