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Problem zaginiec jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej, zaréwno ze wzgledu na
skale jak i wrazliwy charakter zjawiska. Ludzie ging bez wzgledu na pte¢, wiek, status spoteczny,
wyksztatcenie. Czes¢ zaginiec to efekt przemyslanej - bardziej lub mniej, ale Swiadomej decyzji
takiej osoby. Inne to wynik réznego rodzaju wypadkéw losowych, badz typowe zagubienia.
Efekt globalizacji z jednej strony oraz kryzys migracyjny z drugiej poteguja jedynie to zjawisko.
Osoby doroste, jak i dzieci uciekaja przed ubdstwem w ich krajach, przemoca ze strony gangéw
przestepczych oraz przestepczoscig zorganizowana. Migranci, w tym w szczegdlnosci kobiety
i dzieci sa narazeni na przemoc seksualng i handel ludZzmi. Jak donosza statystyki, w okresie
pazdziernik 2013 - lipiec 2014 w Stanach Zjednoczonych zatrzymano 52 193 dzieci migrantéw
pozostajacych bez opieki, a z szacunkowych danych wynika, ze catkowita liczba zatrzymanych
dzieci bez opieki do konca listopada 2014 mogta przekroczy¢ w stanach granicznych 90 000'.

W aktach prawnych takich jak Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz Kodeks
postepowania cywilnego znalez¢ mozna takie terminy jak:,zaginiony” (art. 29-32 k.c., art. XVIIl -
XXXl u.p.w.k.c., art. 526-art. 534 k.p.c.); ,osoba nieobecna” (art. 184 k.r.o.; art. 601 k.p.c; por. tak-
ze art. 34 k.p.a.); ,strona, ktérej miejsce pobytu nie jest znane” (art. 143 i art. 144 k.p.c.). Pojecie
zaginiecia osoby okresla Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkdw ludzkich jako zaist-
nienie zdarzenia, uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie
ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy?.

Jak wynika ze statystyk KGP, kazdego roku w Polsce ginie ok. 17-20 tys. oséb, z ktérych
nigdy nie odnajduje sie ok. 2 tys. Szczegdlnie niepokojace dane sygnalizuja, ze od trzech lat
liczba zaginie¢ wzrasta co roku o kolejne 2 tys. Policja stworzyta oraz stale udoskonala system
poszukiwania oséb zaginionych. Przyjete procedury bywaja jednak niedbale stosowane przez
niewystarczajgco przeszkolone stuzby. To sprawia, ze niekiedy poszukiwania rozpoczynaja sie
zbyt péZno zwihaszcza w sytuacjach, w ktérych decydujaca role gra czas. Pomimo tego, ze od kil-
ku lat w Polsce obserwowany jest systematyczny wzrost zaginie¢ oséb (z 15 059 oséb zgtoszo-
nych jako zaginione w roku 2009 do 19 368 w 2013 roku, by wreszcie w roku 2014 przekroczy¢
prég 20 tysiecy), to skutecznos¢ Policji w ich odnajdywaniu jest bardzo wysoka. Przyktadowo
w 2014 roku w Polsce ze zgtoszonych jako zaginione 20 760 oséb, do chwili obecnej (dane
z 7.08.2015 r.) Policja odnalazta prawie 98%, tj. 20 226 oséb. Najczesciej, bo az w 65%, zgta-
szanymi przyczynami zaginie¢ dzieci i nastolatkéw w wieku do 18 lat sg ucieczki matoletnich
z doméw rodzinnych oraz osrodkéw opiekunczo-wychowawczych. Porwania i uprowadzenia
przez osoby trzecie na szczescie zdarzaja sie niezwykle rzadko. Wieksza liczba oséb zaginio-

'1. Malinowska, A. Rybicka, Zagrozenia spoteczne wynikajace z zaginie¢ ludzi we wspotczesnym swiecie. Kwartal-
nik Policyjny Nr 1 (36)/2016, s. 49.

2 Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkdw ludzkich Dz.Urz.KGP, poz. 29, z pézn. zm.
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nych - odnalezionych w poszczegdlnych latach wynika z tego, ze w danym roku statystycznym
odnajdywane sg réwniez osoby, ktére zostaty zgtoszone jako zaginione w latach poprzednich.
Ponadto wprowadzenie nowych przepiséw (zmiany w ustawie o Policji), pozwala na pobieranie
materiatu biologicznego od oséb zaginionych, oznaczanie profili DNA tych oséb, wprowadza-
nie ich do bazy danych DNA a nastepnie poréwnywanie tych profili z profilami ujawnionych
wczesniej NN zwtok oraz NN oséb. Dzieki temu mozliwe jest zakonczenie spraw zaginie¢ nawet
sprzed kilku lub kilkunastu lat. Z policyjnych danych wynika, ze w ciggu pierwszych 24 godzin
odnajdywanych jest okoto 30% wszystkich zaginionych, w ciagu pierwszych 48 godzin okoto
54%, w ciggu pierwszych 7 dni - okoto 77%, a w ciggu pierwszych 30 dni od przyjecia przez
Policje zgtoszenia odnajdywanych jest ponad 90% wszystkich zaginionych.

Czesto w sytuacjach zaginie¢ Policja zwraca sie do innych podmiotéw, np. Panstwowej
oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych, a takze dziatajacych na zasadzie stowarzyszen grup ra-
towniczo- poszukiwawczych o pomoc w prowadzonych akcjach lub operacjach policyjnych.
Dziatania w takich wypadkach odbywaja sie na podstawie zawartych porozumien oraz wytycz-
nych, ktére okreslaja zasady wiaczania tych podmiotéw w poszukiwania oséb zaginionych.
Akcje poszukiwawczo-ratownicze sg dziataniami trudnymi, zréznicowanymi ze wzgledu na te-
ren dziatania oraz wymagajacymi od uczestnikdéw specjalnych kwalifikacji i sprzetu. Powstaje
swego rodzaju proces efektywnego zarzadzania potencjatem ratowniczym, ktérego celem jest
optymalizacja zaspokojenia potrzeb podmiotéw ratowniczych, uwzgledniajaca harmonijne
wykorzystanie sit i sSrodkéw wiasnych, innych stuzb, podmiotéw cywilnych oraz zasobéw i moz-
liwosci gospodarki narodowej. Na ten jednolity proces skfadaja sie: przedmiot zaopatrywania
(materiaty, urzadzenia, sprzet), czynnosci (okreslenie potrzeb, dostawa, rozdziat) oraz funkcje
(organizowanie, planowanie, wykonawstwo i kontrola).

Celem publikacji jest catosciowe zebranie i przedstawienie podstawowych i obowiazuja-
cych aktéw prawnych i procedur stuzb zaangazowanych w poszukiwania oséb zaginionych,
to jest: Policji i Parnstwowej Strazy Pozarnej oraz wspomagajacych ich Ochotniczej Strazy Po-
zarnej, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Gérskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego oraz grup cywilnych. Inicjatywa ta jest wynikiem coraz wiekszej ilosci powstaja-
cych grup poszukiwawczo-ratowniczych (zaréwno w ramach strazy pozarnej, jak i cywilnych),
a co za tym idzie zapoznania tychze grup z obowigzujgcym stanem prawnym praz procedurami
i algorytmami, na podstawie ktérych zobowiagzani sa podejmowac dziatania. Z drugiej strony,
pojawiajace sie nieporozumienia pomiedzy réznymi stuzbami i grupami, na ktére zwracaja
uwage organy kontrolne czy organizacje pozarzadowe, réwniez staty sie kanwg do podjecia
sie opracowania tego zagadnienia. Z tego tez powodu mozna postawi¢ pytanie: czy kwestia
prawna i logistyczna poszukiwania oséb zaginionych w Polsce jest w petni uporzadkowana,
a wyznaczone zasady jasne i czytelne dla wszystkich stuzb? W celu udzielenia na nie odpowie-
dzi w ksigzce omdéwiono obecnie funkcjonujgce akty prawne oraz problemy z ich stosowaniem,
na ktére zwraca uwage Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, postowie w po-
staci interpelacji, czy organizacje pozarzadowe, jak np. ITAKA.

W rozdziale pierwszym oméwiono obecnie obowigzujace akty prawne, ktére reguluja
policyjne procedury poszukiwania 0séb zaginionych ze szczegélnym uwzglednieniem aktéw
prawnych KGP, w postaci: zarzadzenia KGP w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania
osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich, Decyzji w sprawie Centrum Poszu-
kiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji oraz zarzadzenia zmieniajagcego zarzadze-
nie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
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w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok
oraz szczatkéw ludzkich. Zarysowano réwniez dziatania wzglednie nowej instytucji, ktérg jest
Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji.

Rozdziat drugi poswiecony zostat profilowaniu zaginionych oséb dorostych. Profilowanie
psychologiczne to proces polegajacy na badaniu pod katem psychologicznym danych dotycza-
cych zdarzenia, w tym wypadku zaginiecia oraz okreslenie na ich podstawie prawdopodobien-
stwa przebywania osoby zaginionej w danym miejscu. Opisano zaburzenia i dysfunkcje, ktére
bardzo czesto sg diagnozowane u 0s6b zaginionych, czyli zaburzenia afektywne jednobiegu-
nowe (depresja), zaburzenia afektywne dwubiegunowe, schizofrenie, uposledzenie umystowe
oraz demencje (otepienie). W opisie najczesciej wystepujacych zachowan zaginionych oséb
z zaburzeniami psychicznymi wykorzystano materiaty MSW, Policji oraz Fundacji ITAKA - Za-
giniecia. Profil zachowar oséb z dysfunkcjami psychicznymi. Wskazane w nim postepowanie ze
znaleziong osobga z zaburzeniami jest niezwykle cenng wskazéwka dla wszystkich stuzb poszu-
kiwawczo ratowniczych.

W rozdziale trzecim kontynuowana jest problematyka policyjna, czyli system Child Alert.
Opisane w nim przypadki sg jednymi z dziesiatek tysiecy zaginie¢ dzieci na catym $wiecie, a we-
dle danych statystycznych liczba ta sie stale zwieksza. Obrazujg one zaréwno skale problemu,
jak i mnogos¢ zagadnien pojawiajacych sie w trakcie poszukiwan, tj.: niedoskonatos¢ systemu
poszukiwan, ale i samego systemu $cigania i karania, wtérng wiktymizacje czy brak pomocy
ofiarom. Dlatego tez waznym jest, aby przyblizy¢ instytucje dziatania Amber Alert Europe, Child
Alert Polska, procedur w panstwach cztonkowskich UE i probleméw zwiagzanych z ich stoso-
waniem oraz procedury wszczecia alarmu. Rozdziat koriczy opis profilowania zachowan dzieci
z dysfunkcjami psychicznymi.

Procedury dziatania jednostek PSP realizujacych dziatania poszukiwawczo-ratownicze
w zakresie podstawowym i specjalistycznym oraz system poszukiwania na szczeblu miedzy-
narodowym (INSARAG i USAR Poland) oméwiono w rozdziale czwartym. Celem ich dziata-
nia jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez walke z pozarami lub inny-
mi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo
ekologiczne, oraz ratownictwo medyczne. Wspomniano réwniez o zadaniach realizowanych
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) przez takie jednostki jak Pan-
stwowa Straz Pozarna oraz inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, wigczone do KSRG,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie, w drodze umowy
cywilnoprawnej, zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach ratowniczych. Podmioty te na obszarze
powiatu realizuja podstawowe oraz/lub specjalistyczne czynnosci ratownicze réwniez przy
wykorzystaniu pséw poszukiwawczo-ratowniczych. Przypadki zaginie¢, jak réwniez ich licz-
ba, wskazuja na szerokie wykorzystywanie pséw ratowniczych, ktére okazuja sie nieocenio-
ne w tradycyjnych metodach poszukiwawczych. Dzieki wprowadzeniu w zycie dokumentu
organizujacego dziatania grup specjalistycznych KSRG realizujgcych dziatania poszukiwaw-
cze na terenie wojewoddztwa $laskiego oraz wprowadzeniu uporzadkowanego rozwoju grup
OSP na terenie wojewddztwa $laskiego realizowane sg postulaty: powszechnosci, szybkosci
i efektywnosci. Komenda Gtéwna PSP rozpoczeta reforme grup ratownictwa specjalistycz-
nego w 2012 roku, natomiast na obszarze wojewddztwa $laskiego konieczno$¢ posiadania
grup specjalizujacych sie w poszukiwaniu ludzi zaginionych w terenie zostata podjeta juz
w roku 2011, a od poczatku roku 2014 KWPSP w Katowicach informowata oraz szkolita przed-
stawicieli Policji o dziataniach grup poszukiwawczych. Powoduje to, ze system funkcjonujacy
w wojewoddztwie $lgskim moze stac sie wzorcowym dla innych wojewddztw.
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Rozdziat pigty omawia zagadnienia zwigzane juz szczegétowo ze wspotpraca poszczegél-
nych stuzb. Polega ona na wykonaniu zadania, ktére nalezy do obowigzkéw Policji, a do realiza-
¢ji ktérego moga by¢ wykorzystane inne podmioty, np. Paristwowa Straz Pozarna (zwfaszcza jej
grupy specjalistyczne), grupy poszukiwawczo-ratownicze dziatajace przy réznych jednostkach
Ochotniczej Strazy Pozarnej, cywilne grupy specjalizujace sie w tym zakresie, grupy dziatajace
przy Polskim Czerwonym Krzyzu, a takze Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Przy tej
okazji nie sposdb pominac¢ zasad etycznych, jakie powinny stale przyswieca¢ kazdemu zaan-
gazowanemu w akcje ratownikowi. Przedstawiono réwniez kilka przyktadowych akgji poszu-
kiwawczych, korzystajac materiatéw z udostepnionych przez KWPSP w Katowicach, CPOZ KGP
oraz Internetu.

W ostatnim rozdziale przedstawiono instytucje zaangazowane w pewnej mierze w dziata-
nia systemu poszukiwawczo-ratowniczego oraz problemy wynikajace z jego funkcjonowania,
ktore zostaty wychwycone przez instytucje kontrolne, takie jak: NIK, Rzecznik Praw Obywatel-
skich czy Sejm oraz instytucje pozarzadowe w postaci np. Fundacji ITAKA.

W opracowaniu korzystano z informacji, prezentacji oraz statystyk gromadzonych przez
Komende Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, Komende Gtéwna Policji oraz Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych Fundacji ITAKA.

W powstaniu tego opracowania znaczace role odegraty osoby, do ktérych kieruje wyrazy
wdziecznosci. Niewatpliwie najwieksze podziekowania przekazuje st. bryg. mgr inz. Jeremie-
mu Szczygtowskiemu - to dzieki niemu narodzit sie pomyst mojego osobistego zaangazowania
w grupe poszukiwawczo-ratownicza oraz uwrazliwienie na normy prawne, na zasadzie ktérych
funkcjonuje system. Zapleczem logistycznym zawsze stuzyt nadbryg. Marek Raczka. Nie oby-
to sie bez wsparcia mikpt. Tomasza Michalika, ktéry dostarczat materiaty i wprowadzat mnie
w techniczne zawitosci systemu KSRG. Znaczacy wktad w zakresie profilowania psychologicz-
nego i doskonatych, praktycznych prezentacji na ten temat ma Sylwia Kaczan, ktérej doswiad-
czenie psychologiczne w poszukiwaniach oséb zaginionych jest nie do przecenienia. Wyrazy
szacunku i podziekowan kieruje w strone recenzenta pani prof. dr hab. Izabeli Nowickiej z Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie, jak réwniez do prof. dr hab. Bernarda Wisniewskiego. Dziekuje za
graficzne koto ratunkowe panu Szymonowi Korfantemu oraz korekte obcojezyczna niezawod-
nej dr Marii Stec.

Za zyczliwe ksztatcenie dziekuje specjalistom - kynologom i instruktorom w zakresie po-
szukiwan terenowych: Krzysztofowi Szymanskiemu, Mac¢kowi Kumorkowi, Zbyszkowi Krasuc-
kiemu przy udziale SGPR Jastrzebie-Zdréj. W szczegdlnosci dziekuje instruktorowi Mirkowi Du-
bielowi za wsparcie, ogrom bezinteresownie poswiecanego czasu Hektorowi i Herze oraz state
podnoszenie naszych kwalifikacji na treningach, warsztatach i seminariach. Za niezliczone ilosci
godzin treningowych dziekuje druhom i zespotom przewodnik - pies z GPR Solarnia. Réwnie
wielkie podziekowania za wprowadzenie w inny - wodny wymiar ratownictwa kieruje do catej
Sekcji Psow Ratowniczych WOPR OM Katowice: kierownika i trenera - Damiana tagodzkiego,
Prezesa - Krzysztofa Wojcika, instruktora - Jarka Zwierzyny oraz oczywiscie wszystkich przewod-
nikéw z psami.
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Procedury policyjne

W Polsce w zakresie tworzenia systemu poszukiwan oséb zaginionych od 2013 r. w Komen-
dzie Gtéwnej Policji dziata Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych, odpowiedzialne za koordy-
nacje, analize i bezposrednie poszukiwanie oséb zaginionych w catym kraju. Policja wprowadzita
specjalnie opracowane procedury postepowania, m.in. zdefiniowata trzy kategorie zaginie¢. Do
kazdej z nich przyporzadkowano oddzielne, odpowiednio sprofilowane grupy czynnosci, jakie
powinny by¢ podjete w ramach poszukiwan prowadzonych w danym typie. Doktadnie okreslono
takze katalog danych, ktére policjant przyjmujacy zgtoszenie powinien ustali¢.

Dodatkowo podczas nowelizacji ustawy o Policji* zadbano o wprowadzenie zapiséw praw-
nych, utatwiajacych policjantom prace, m.in. obecnie moga oni tworzy¢ i przetwarza¢ bazy da-
nych zawierajgce kody DNA oséb zaginionych. Brak takiej bazy utrudniat wczesniej np. ustalenie,
ze odnaleziono ciato osoby poszukiwanej. Do tej pory istniata jedynie baza zwtok niezidentyfiko-
wanych (NN). Policjanci kazdorazowo po ustaleniu kodu DNA osoby zaginionej sktadali wnioski
o przeszukanie bazy NN zwtok. Gdy dane nie pasowaty, co jakis czas trzeba byto powtarza¢ proce-
dure. Teraz, dzieki mozliwosci przetwarzania informacji o kodzie DNA osoby zaginionej, moze sie
to odbywac¢ automatycznie. Powstanie krajowej bazy danych DNA wspiera réwniez prawodaw-
stwo UE w Rezolugcji Rady Unii Europejskiej w sprawie wymiany wynikéw analiz DNA*. Pierwsza
krajowa baza danych DNA (UK National DNA Databasc - NDNAD) powstata w 1995 r. w Wielkiej
Brytanii i jest aktualnie najwieksza baza na swiecie®. Do 2000 r. wiele panstw europejskich, Stany
Zjednoczone Ameryki, Kanada etc miafo juz swoje bazy lub wtasnie je tworzyto® co byto oczywi-
stym skutkiem rosnacego znaczenia profilowania DNA dla potrzeb postepowania karnego’.

Jedna z przyczyn nowelizacji ustawy o Policji byt staty i szybki rozwéj spoteczenstwa informa-
cyjnego w Polsce, co powoduje, iz dostepnosé nowoczesnych urzadzen, zapewniajacych dostep
do szerokiego wachlarza ustug telekomunikacyjnych, takich jak telefonia komérkowa lub sieci In-
ternet stata sie powszechna. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze czestokro¢ tylko dzieki
informacjom uzyskanym od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na temat aktualnego miejsca
pobytu (np. ostatniego logowania telefonu komdérkowego/smartfona lub lokalizacji przydzielo-
nego adresu IP) udaje sie Policji dotrze¢ do nieletniego, ktéry bez wiedzy i zgody swoich rodzicow
(opiekundéw prawnych) oddalit sie z miejsca zamieszkania (ucieczki zdomu) lub osoby zaginione;j.

3 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pafstwowej
Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2014 poz. 502.

4 Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 1997 r. (97/C 193/02) w sprawie wymiany wynikéw analiz DNA
(Dz. Urz.UEC 193 z24.06.1997, s. 2).

5 B. Mtodziejowski, . Sottyszewski, Wybrane aspekty identyfikacji oséb i N.N. zwtok, [w:] K. Staniewska, Kiedy zagi-
nat cztowiek. Zagadnienia prawne, Fundacja ITAKA, Warszawa 2002, s. 58.

¢ P. Wolanska-Nowak, W. Branicki, Baza danych profili DNA - nowe narzedzie dla wymiaru sprawiedliwosci. Proku-
ratura i Prawo 2000, nr 5, s. 87-98. i

7 E.Gidel-Stefaniec, POSZUKIWANIE OSOB ZAGINIONYCH W POLSCE, Kwartalnik Policyjny, s. 97.
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Obecnie obowiazujace akty prawne, regulujace policyjne procedury poszukiwania oséb

zaginionych to:

Zarzadzenie nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?®,

Zarzadzenie 124 KGP z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszu-
kiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalo-
nej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich?,

Decyzja 147 KGP z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie Centrum Poszukiwan Oséb Zaginio-
nych Komendy Gtéwnej Policji',

Zarzadzenie nr 26 KGP z dnia 18 listopada 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie pro-
wadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczat-
kéw ludzkich'™.

1. Kategorie osob zaginionych

Policja podejmuje poszukiwanie osoby zaginionej niezwtocznie po otrzymaniu informacji

0 zaginieciu osoby. Na podstawie Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw
ludzkich' wyrdznia sie nastepujace kategorie oséb zaginionych:

1. osoba zaginiona kategorii | - to osoba, ktéra opuscita nagle ostatnie miejsce swoje-
go pobytu w okolicznosciach uzasadniajacych podejrzenie popetnienia na jej szkode
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo uzasadniajacych podejrze-
nie zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, w szczegdlnosci:

a)  wskazujacych na realng mozliwos¢ popetnienia przez nig samobdjstwa,

b) jeslijest to osoba matoletnia do lat 15 i jej zaginiecie zgtoszono po raz pierwszy,

c) jesli jest to osoba, ktéra z powodu wieku, choroby, uposledzenia umystowego
lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych nie moze kierowaé swoim poste-
powaniem albo wymaga opieki lub pomocy innych oséb;

2. osobazaginiona kategorii ll - to osoba, ktéra opuscita ostatnie miejsce swojego poby-
tu w okolicznosciach nieuzasadniajacych niezwtocznej potrzeby zapewnienia ochrony
jej zycia, zdrowia lub wolnosci, albo udzielenia pomocy, w szczegdlnosci gdy:

a) nie zachodza przestanki kategorii | lub IlI,

b) osoba zaginiona okazywata wczesniej niezadowolenie z wtasnej sytuacji zycio-
wej lub zamiar jej zmiany oraz zabrata ze soba rzeczy osobiste,

¢) osoba zaginiona opuscita ostatnie miejsce swojego pobytu z wtasnej woli;

3. osoba zaginiona kategorii lll:

a) osoba matoletnia, ktérej zaginiecie jest samowolnym oddaleniem sie w wyniku
kolejnej ucieczki zdomu rodzinnego, domu dziecka lub osrodka opiekunczego,

8 Dz.Urz. KGP.2015.1 z dnia 2 stycznia 2015 r.

° Dz.Urz. KGP.2012.1 z dnia czerwca 2012 .
°Dz.Urz. KGP.2013.36 z dnia 16 kwietnia 2013 r.
""Dz.Urz. KGP.2013.92 z dnia 19 listopada 2013 .
12Dz.Urz. KGP z dnia 5 czerwca 2012 .
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badz innej tego rodzaju placéwki, w ktérej przebywata ona na mocy orzeczenia
sadu i nie byta pozbawiona wolnosci,

b) osoba petnoletnia, ktéra w zwigzku z przymusowym umieszczeniem jej przez
uprawniony organ w szpitalu psychiatrycznym, domu pomocy spotecznej, $ro-
dowiskowym domu samopomocy lub innej tego rodzaju placéwce samowolnie
oddalifa sie ze wskazanego miejsca pobytu,

¢) osoba matoletnia zaginiona w zwigzku z tzw. ,porwaniem rodzicielskim”.

Kategorie osoby zaginionej okresla policjant sporzadzajacy zawiadomienie o zaginieciu
osoby, po dokonaniu analizy i oceny podanych w nim faktéw i okolicznosci, przy czym watpli-
wosci w tym zakresie rozstrzyga kierownik jednostki Policji, w ktérej przyjeto zawiadomienie
0 zaginieciu osoby. Odstepuje sie od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby po uptywie
pieciu lat od daty jej zaginiecia.

Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig na tym polu jest btedne kwalifikowanie oséb
zaginionych do jednej z trzech kategorii, wyznaczajacych zakres podejmowanych dziatan oraz
niedokonywanie zmian kategorii w sytuacji, kiedy obowiagzek ten wynika z zarzadzenia nr 124,
powodujac zaniechania w realnych dziataniach poszukiwawczych.™

2. Zawiadomienie o zaginieciu osoby

Zawiadomienie o zaginieciu osoby obowiazany jest przyja¢ dyzurny jednostki Policji, do
ktorej zgtosita sie osoba uprawniona lub wyznaczony przez niego policjant tej jednostki. Kazdy
petniacy stuzbe policjant, do ktérego zgtosi sie osoba uprawniona, jest obowigzany:

1) przyjac¢ od osoby uprawnionej zawiadomienie o zaginieciu osoby;

2) niezwtocznie przekazac¢ zawiadomienie o zaginieciu osoby do dyzurnego najblizszej
jednostki Policji oraz podjg¢ okreslone przez niego czynnosci w niezbednym zakre-
sie;

3) sporzadzi¢ notatke stuzbowa z wykonanych czynnoscii przekaza¢ jg dyzurnemu jed-
nostki Policji.

Przyjmujac zawiadomienie o zaginieciu osoby nalezy ustali¢ w szczegdlnosci:

1)  petne dane personalne osoby zaginionej;

2) cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakéw szczegdlnych;

3) opis ubioru z uwzglednieniem znakéw lub cech szczegdlnych poszczegélnych ele-
mentow;

4)  oznaczenie grupy krwi;

5) opis przedmiotéw posiadanych w czasie zaginiecia, w tym numer telefonu komérko-
wego 0soby zaginionej;

6) miejsce i okolicznosci zaginiecia;

7) informacje o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym dane dotyczace uposle-
dzen fizycznych oraz psychicznych, natogach oraz charakter nawykéw i sktonnosci
z uwzglednieniem préb samobdjczych oraz innych zagrozen dla bezpieczenstwa
wtasnego i innych oséb;

8) rodzaj, czas trwania i skutki poprzednich oddalen z miejsca pobytu;

9) prawdopodobnga przyczyne zaginiecia, w kontekscie sytuacji rodzinnej, zawodowej,
konfliktow, wypowiedzi, pozostawionych listow;

13 Zob. réwniez B. Mtodziejowski, |. Sottyszewski, Wybrane aspekty identyfikacji oséb i N.N. zwtok, [w:] K. Staniew-
ska, Kiedy zaginat cztowiek. Zagadnienia prawne, Fundacja ITAKA, Warszawa 2002, s. 59.
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10) adresy oséb iinstytucji, do ktérych mogta udac sie osoba zaginiona;

11) rodzajizakres czynnosci poszukiwawczych podjetych dotychczas przez rodzine, zna-

jomych lub podmioty pozapolicyjne;

12) informacje dotyczace opiekuna prawnego osoby zaginionej, w szczegdlnosci dane

kontaktowe;

13) jezeli to mozliwe informacje dotyczace osoby uprawnionej do odbioru osoby zagi-

nionej w przypadku wystapienia takiej koniecznosci;

14) nazwy kont internetowych portali spotecznosciowych, do ktérych osoba zaginiona

nalezata;

15) kryteria umozliwiajace uruchomienie Child Alert.

Do zawiadomienia o zaginieciu osoby, w miare mozliwosci, dotacza sie aktualna fotografie
osoby zaginionej przekazana przez zawiadamiajacego o zaginieciu. Jezeli tre$¢ ztozonego za-
wiadomienia o zaginieciu osoby uzasadnia podejrzenie popetnienia przestepstwa, podejmuje
sie czynnosci okreslone w przepisach postepowania karnego, niezaleznie od innych przedsie-
wzie¢ okreslonych w zarzadzeniu. Przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby jest obowia-
zany do niezwtocznego sprawdzenia osoby w odpowiednich aplikacjach Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP) dostepnych przez System Poszukiwaczy Policji (SPP), przy czym
ustalenie, ze osoba zaginiona jest zarejestrowana w tej ewidencji jako zaginiona na terenie in-
nej jednostki Policji, powoduje odstapienie od przyjecia takiego zawiadomienia. Ustalenie, iz
osoba zaginiona jest poszukiwana w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym nie jest
podstawa do odstapienia od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby.

Jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia o zaginieciu osoby wynika, Zze zaginiecie ma
zwiazek z katastrofg statku powietrznego lub wodnego albo z innym szczegélnym zdarzeniem
o charakterze kleski zywiotowej, czynnosci poszukiwawcze i identyfikacyjne sg prowadzone
w zakresie okreslonym przez kierownika grupy operacyjno-procesowej, powotanej w zwigz-
ku z zaistnieniem tego zdarzenia. Jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia o zaginieciu osoby
lub dokonanych sprawdzen wynika, ze jest to kolejne zgtoszenie zaginiecia osoby petnoletniej
i nieubezwiasnowolnionej, po tym jak osoba ta bedac uprzednio zaginiong nie wyrazita zgo-
dy na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu, sktadajac pisemne
oswiadczenie, albo tez miejsce pobytu osoby jest znane zgtaszajagcemu, a przekazane informa-
cje nie wskazujg na nowe okolicznosci uzasadniajace podejrzenie popetnienia przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby zaginionej albo jej zaginiecia, podejmuje sie je-
dynie czynnosci sprawdzajace w niezbednym zakresie, ktére dokumentuje sie w formie notatki
stuzbowej bez rejestrowania osoby jako zaginionej w ewidencji policyjne;j.

Przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby powinien poinformowaé osobe zawia-
damiajacg o najblizszym znanym punkcie lub kontakcie do organizacji udzielajgcej pomocy
prawnej lub psychologicznej rodzinom oséb zaginionych, a w przypadku zaginiecia osoby ma-
toletniej o catodobowej bezptatnej linii 116 000.

Dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez niego policjant niezwtocznie po przyjeciu
zawiadomienia o zaginieciu osoby rejestruje to zawiadomienie oraz osobe zaginiona w ewi-
dendji policyjnej oraz sporzadza notatke urzedowa zawierajaca dodatkowe ustalenia i informa-
cje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby. Dyzurny jednostki Policji
przekazuje telefonicznie informacje o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii | dyzur-
nemu komendy wojewdédzkiej Policji. Informacje te dyzurny komendy wojewdédzkiej Policji
przekazuje telefonicznie koordynatorowi w komendzie wojewddzkiej Policji oraz dyzurnemu
Komendy Gtéwnej Policji, ktéry informuje koordynatora CPOZ KGP. Koordynator w komendzie
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wojewddzkiej Policji po uzyskaniu informacji nawigzuje niezwtocznie kontakt z jednostkg Po-
licji prowadzacg poszukiwania, koordynuje wykonywane przez te jednostke czynnosci poszu-
kiwawcze oraz, w razie potrzeby, wnioskuje do koordynatora CPOZ KGP o udzielenie wsparcia
osobowego lub technicznego.

Rejestracja osoby zaginionej w ewidencji policyjnej jest automatycznie replikowana do
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Jak wynika z raportu kontroli NIK, obserwowane jest nadal nierzetelne rejestrowanie in-
formacji o zaginieciu oraz osobie zaginionej w systemie KSIP. Z raportu Fundacji ITAKA wynika
rowniez, ze w dalszym ciggu istnieje problem odmowy przyjecia zawiadomienia o zaginieciu
osoby przez funkcjonariuszy Policji.

3. Prowadzenie poszukiwania osoby

W przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii |
nalezy niezwtocznie dokonac rejestracji zawiadomienia o jej zaginieciu oraz rejestracji tej oso-
by, a takze zorganizowac i przeprowadzi¢ penetracje terenu ostatniego miejsca pobytu osoby
zaginionej, wykorzystujagc w miare potrzeb i mozliwosci sity i srodki innych jednostek Policji,
w tym: $rodki techniczne, psy stuzbowe, a takze podmioty pozapolicyjne. W trakcie penetracji
poszczegolnych elementéw zabudowan czy pomieszczen nalezy dazy¢ do ujawnienia miejsc,
w ktdrych osoba zaginiona mogta sie ukry¢, nie moze sie z nich wydostac lub gdzie moga znaj-
dowac sie jej zwtoki. W dalszej kolejnosci nalezy:

1. szczegbtowo rozpytac osoby, majace, jako ostatnie kontakt z zaginionym;

2. dokonac sprawdzenia szpitali, pogotowia ratunkowego lub opiekunczego, izb oraz
domédw dziecka, noclegowni, izb wytrzezwien, zaktadéw prawnej izolacji albo opieki
spotecznej w rejonie miejsca zaginiecia lub miejsca pobytu;

3. dokona¢ sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej celem ujawnie-
nia, zabezpieczenia i utrwalenia $ladéw i dowodéw mogacych ukierunkowac czyn-
nosci poszukiwawcze, stuzgce celom identyfikacyjnym, w tym slady linii papilarnych,
prébki pisma recznego oraz przedmioty indywidualnego uzytku, z ktérych mozna
uzyskac materiat biologiczny do analizy DNA, przy czym z czynnosci tych nalezy spo-
rzadzi¢ notatke urzedowg;

4. dokona¢ w miare mozliwosci zabezpieczenia i analizy zapiséw z monitoringdw
w rejonie miejsca zaginiecia osoby oraz miejsc, w ktérych po raz ostatni mogta by¢
widziana;

5. dokonac sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia osoby odnaleziono NN osoby
lub NN zwtoki, odpowiadajace rysopisowi zaginionej osoby;

6. uzyskac najbardziej aktualng i wyrazng fotografie osoby zaginionej i zarejestrowac
w ewidencji policyjnej;

7. dokonac rejestracji przedmiotéw i dokumentéw, ktére zaginiony miat przy sobie lub
nimi dysponowat, w bazie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP);

8.  po uzyskaniu zgody od osoby uprawnionej do ztozenia zawiadomienia o zaginieciu,
a w przypadku zaginionej osoby matoletniej - rodzica, opiekuna prawnego lub sadu
rodzinnego i nieletnich, opublikowac informacje o zaginieciu osoby wraz z jej zdje-
ciem na portalu internetowym Komendy Gtéwnej Policji;

9.  pouzyskaniu zgody osoby uprawnionej, a w przypadku zaginionej osoby matoletniej
- rodzica, opiekuna prawnego lub sagdu rodzinnego i nieletnich, spowodowac publi-
kacje o poszukiwaniu osoby zaginionej w $srodkach masowego przekazu;
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10. zleci¢ oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od
osoby zaginionej lub 0séb z nig spokrewnionych celem poréwnania go z profilami
zarejestrowanymi w bazie danych DNA w terminie 90 dni od dnia przyjecia zawiado-
mienia o zaginieciu osoby;

11. podjac¢ adekwatne do sytuacji czynnosci operacyjne na zasadach okreslonych w in-
nych przepisach.

Czynnosci, ktére nalezy wykona¢ w przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginieciu
osoby zakwalifikowanej do kategorii Il stanowig znacznie wezsza grupe i beda ograniczone
do dokonania rejestracji zawiadomienia o zaginieciu osoby oraz rejestracji osoby zaginionej;
uzyskania i wprowadzenia fotografii osoby zaginionej do ewidencji policyjnej; po uzyskaniu
zgody od osoby uprawnionej do ztozenia zawiadomienia o zaginieciu, a w przypadku zagi-
nionej osoby matoletniej - rodzica, opiekuna prawnego lub sadu rodzinnego i nieletnich, pu-
blikacji informacji o zaginieciu osoby wraz z jej zdjeciem na portalu internetowym Komendy
Gtéwnej Policji; zlecenia oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodza-
cego od osoby zaginionej lub 0séb z nig spokrewnionych celem poréwnania go z profilami
zarejestrowanymi w bazie danych DNA w terminie 180 dni od dnia przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu i wreszcie podjecia czynnosci poszukiwawczych zmierzajacych do odnalezienia
osoby.

W przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii
Il nalezy:

1. niezwiocznie podjaé czynnosci poszukiwawcze zmierzajgce do odnalezienia osoby.

jezeli uzasadnia to tre$¢ przyjetego zawiadomienia o zaginieciu osoby;

2. dokonac rejestracji zawiadomienia o zaginigciu osoby oraz rejestracji osoby zaginio-
nej zgodnie z trescia;

3. uzyskac fotografie osoby zaginionej i wprowadzi¢ do ewidencji policyjnej;

4.  po uzyskaniu zgody od osoby uprawnionej do ztozenia zawiadomienia o zaginieciu,
a w przypadku zaginionej osoby matoletniej - rodzica, opiekuna prawnego lub sadu
rodzinnego i nieletnich, opublikowac informacje o zaginieciu osoby wraz z jej zdje-
ciem na portalu internetowym Komendy Gtéwnej Policji;

5. uzyskac¢ informacje umozliwiajace podjecie stosownych dziatan w zwiazku z poszu-
kiwaniem oraz wyda¢ dyspozycje dotyczace dalszego postepowania w przypadku
odnalezienia osoby i wprowadzi¢ te dyspozycje do ewidencji policyjnej;

5. powiadomi¢ wtasciwy sad rodzinny i nieletnich o samowolnym oddaleniu sie osoby
matoletniej w wyniku ucieczki zdomu rodzinnego, domu dziecka, osrodka opiekun-
czego lub innej tego rodzaju placéwki, w ktdrej przebywata ona na mocy orzeczenia
sadu i nie byta pozbawiona wolnosci;

6. powiadomi¢ wiasciwy sad rodzinny i nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby ma-
toletniej jako zaginionej, wéwczas gdy z podanych przez osobe zgtaszajgca okolicz-
nosci wynika, ze nastgpito tzw. ,porwanie rodzicielskie’, oraz poinformowac osobe
zawiadamiajaca o zaginieciu osoby o zasadnosci osobistego zwrécenia sie do tego
sadu z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania w przypadku ustale-
nia miejsca pobytu matoletniej osoby zaginione;j.

Policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej, zakwalifikowanej do kategorii | (po-

dobnie, jak policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej, zakwalifikowanej do katego-
rii Il), niezaleznie od opisanych czynnosci, powinien takze uwzgledni¢ koniecznos¢:
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1. udzialu w czynnosciach poszukiwawczych zmierzajacych do odnalezienia osoby
zarzadzonych przez dyzurnego jednostki Policji oraz w czynnosciach dochodzenio-
wo-$ledczych prowadzonych w trybie okreslonym w art. 308 Kodeksu postepowania
karnego w zwigzku z zaginieciem osoby;

2. sprawdzenia informacji podanych przez osobe uprawniong w ztozonym przez nig za-
wiadomieniu o zaginieciu osoby;

3. uzyskania w uzasadnionym przypadku wykazu pofaczen telefonicznych osoby zagi-
nionej i dokonania ich weryfikacji pod katem przydatnosci do dziatarh poszukiwaw-
czych;

4. ustalenia prawnej i faktycznej sytuacji rodzinnej matoletniej osoby zaginionej lub
ubezwtasnowolnionej;

5. dokonania przegladu akt spraw prowadzonych wobec lub z udziatem osoby zaginio-
nej, w celu ustalenia $wiadkéw, miejsc i innych okolicznosci wyznaczajacych kierunek
prowadzonego poszukiwania;

6. dokonania penetracji, innych niz ostatnie, miejsc pobytu osoby zaginionej, w celu
ustalenia swiadkéw lub innych faktéw lub dowoddéw umozliwiajacych odnalezienie
osoby zaginione;j.

Czynnosci w ramach poszukiwan oséb zaginionych zakwalifikowanych do kategorii Il
prowadzi sie w ciggu 30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby, a nastepnie
kontynuuje jako poszukiwanie osoby zaginionej kategorii Il. Czynnosci w ramach poszukiwan
0s06b zaginionych, dotyczacych matoletnich zakwalifikowanych do kategorii lll, w ciggu pierw-
szych 30 dni od zawiadomienia o zaginieciu osoby wykonuja policjanci komérki organizacyjnej
do spraw nieletnich jednostki Policji, a nastepnie, w przypadku nieodnalezienia osoby, prze-
kazuja materialy wraz z analizg wykonanych czynnosci do wtasciwej komorki organizacyjnej
do spraw prowadzenia poszukiwan jednostki Policji i wspotpracujg z nig w wykonywaniu dal-
szych czynnosci. Czynnosci w ramach poszukiwan oséb zaginionych, dotyczacych matoletnich
zakwalifikowanych do kategorii | lub kategorii Il, wykonuja wiasciwe komorki organizacyjne
do spraw prowadzenia poszukiwan w jednostce Policji z udziatem komérki organizacyjnej do
spraw nieletnich jednostki Policji prowadzacej poszukiwanie. W przypadku ustalenia, iz wysta-
pito kolejne zaginiecie tej samej osoby matoletniej lub jest ono wynikiem jej samowolnego
oddalenia sie zdomu rodzinnego, domu dziecka, osrodka opiekurnczego lub innej tego rodzaju
placéwki, w ktérej przebywata ta osoba matoletnia na mocy orzeczenia sadu i nie byta pozba-
wiona wolnosci, nalezy sporzadzi¢ notatke urzedowsa i przekazac jg do wtasciwego miejscowo
sadu rodzinnego i nieletnich.

Jak wykazata kontrola NIK nadal zdarzaja sie przypadki niepowiadamiania wtasciwego
sadu rodzinnego i opiekuriczego o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej w wyniku tzw. po-
rwania rodzicielskiego.

4. Whasciwos¢ miejscowa prowadzenia sprawy

Jednostka Policji wtasciwa miejscowo do prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej jest
ta jednostka, na ktérej obszarze wtasciwosci terytorialnej osoba zagineta. Jesli osoba zaginiona
jest zarejestrowana w ewidencji jako zaginiona na terenie innej jednostki Policji to odstepuje
sie od przyjecia takiego zawiadomienia. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca zaginiecia osoby w kra-
ju lub za granica, wtasciwg miejscowo do prowadzenia poszukiwania jest jednostka Policji, na
ktorej obszarze wtasciwosci terytorialnej osoba zaginiona miata swoje ostatnie znane miejsce
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zamieszkania. Jezeli przyjecie zawiadomienia o zaginieciu osoby nastepuje po znacznym upty-
wie czasu od chwili jej zaginiecia, uniemozliwiajacego precyzyjne okreslenie wtasciwosci miej-
scowej jednostki Policji, poszukiwanie prowadzi jednostka Policji wtasciwa ze wzgledu na ostat-
nie miejsce zamieszkania osoby zaginionej. Jezeli w trakcie czynnosci poszukiwawczych okaze
sig, ze jednostka Policji, w ktérej przyjeto zawiadomienie o zaginieciu osoby, nie jest wiasciwa
miejscowo do prowadzenia poszukiwania, dokumentacje z wykonanych czynnosci przekazuje
sie niezwlocznie jednostce witasciwej, informujac jednoczesnie pismem zawierajagcym uzasad-
nienie tej decyzji wydziaty kryminalne komend wojewdédzkich Policji wtasciwych dla obu tych
jednostek. O przejeciu sprawy do dalszego prowadzenia decyduje kierownik jednostki, ktéra
otrzymata dokumentacje sprawy. W przypadku watpliwosci dotyczacych okreslenia wtasciwo-
$ci miejscowej do prowadzenia poszukiwan kwestie sporne rozstrzygaja naczelnicy wydziatéw
kryminalnych komend wojewddzkich Policji wtasciwych dla obu jednostek Policji, a w przy-
padku dalszych rozbieznosci ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje komoérka wiasciwa
do koordynacji poszukiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej
Policji. Do czasu przejecia sprawy do prowadzenia przez inng jednostke Policji, jednostka, kté-
ra przyjeta zawiadomienie o zaginieciu osoby i dokonata jej rejestracji w ewidencji policyjnej,
jest zobligowana do prowadzenia czynnosci poszukiwawczych zgodnie z przyjeta kwalifikacja
zaginiecia. Jednostka, ktéra zgodnie z wtasciwoscig miejscowa przejeta sprawe do prowadze-
nia, po dokonaniu analizy sprawy ma mozliwos$¢ zmiany kategorii zaginiecia okre$lonej przez
jednostke przyjmujaca zawiadomienie o zaginieciu osoby. Kierownik jednostki Policji wtasciwej
miejscowo do prowadzenia czynnosci poszukiwawczych zleca prowadzenie poszukiwania po-
licjantowi komérki organizacyjnej stuzby kryminalnej lub wyznacza do tego policjanta komorki
organizacyjnej. Policjant prowadzacy czynnosci poszukiwawcze jest obowiazany utrzymywacd
niezbedny kontakt z osobg uprawniona, a w tym udziela¢ jej dozwolonych prawem informacji
o stanie i przebiegu poszukiwania, nieobjetych klauzulg niejawnosci.

5. Poszukiwanie oséb za granicg oraz poszukiwanie cudzoziemcow

Poszukiwania obywateli Rzeczypospolitej Polskiej za granica koordynuje biuro Komendy

Gtownej Policji whasciwe do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych. Policjant prowa-
dzacy poszukiwanie osoby zaginionej wystepuje do KGP za posrednictwem oficera kontakto-
wego z wnioskiem o wszczecie poszukiwania za granica, w przypadku gdy:

1. zaginiecie osoby ma zwiazek z wyjazdem na terytorium panstwa nienalezagcego do
obszaru Schengen;

2. w trakcie wykonywania czynnosci poszukiwawczych uzyskano wiarygodna informa-
cje wskazujaca na pobyt osoby zaginionej na terytorium kraju nienalezacego do ob-
szaru Schengen.

Policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej przesyta do KGP za posrednictwem

oficera kontaktowego, informacje w celu jej przekazania do panstwa Schengen w przypadku gdy:

1. zaginiecie osoby ma zwigzek z wyjazdem na terytorium parstwa nalezacego do ob-
szaru Schengen;

2. w trakcie wykonywania czynnosci poszukiwawczych uzyskano wiarygodng informa-
cje wskazujaca na pobyt osoby zaginionej na terytorium panstwa nalezacego do ob-
szaru Schengen.

W przypadku zaginiecia osoby zakwalifikowanej do kategorii | jednostka Policji prowa-

dzaca sprawe przesyta wniosek o poszukiwanie osoby za granicg lub informacje dotyczaca za-
giniecia osoby bezposrednio do biura Komendy Gtéwnej Policji wiasciwego do koordynowa-
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nia poszukiwan miedzynarodowych z jednoczesnym powiadomieniem oficera kontaktowego.
W przypadku ustania przestanek wskazujacych na zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci oso-
by zaginionej, dalsza wymiane informacji realizuje sie za posrednictwem oficera kontaktowego.
W sytuacji odnalezienia osoby zaginionej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jednostka
Policji wnioskujgca o poszukiwanie za granicg osoby zaginionej ma obowigzek niezwtocznie
zawiadomi¢ KGP w celu odwotania poszukiwan. Biuro Komendy Gtéwnej Policji wtasciwe do
koordynowania poszukiwan miedzynarodowych o sprawach zaginie¢ kategorii | niezwtocznie
informuje koordynatora CPOZ KGP oraz dyzurnego Komendy Gtéwnej Policji przekazujac jed-
nocze$nie mailem kopie wniosku o poszukiwanie osoby za granica lub informacje dotyczaca
zaginiecia osoby. Przyjmowanie od organéw $cigania innych panstw wnioskéw o wszczecie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poszukiwania zaginionego cudzoziemca nalezy do wiasci-
wosci biura Komendy Gtéwnej Policji wiasciwego do koordynowania poszukiwan miedzynaro-
dowych. Biuro Komendy Gtéwnej Policji whasciwe do koordynowania poszukiwan miedzyna-
rodowych moze zleci¢ kazdej jednostce Policji wykonanie okreslonych czynnosci poszukiwaw-
czych na terenie dziatania tej jednostki.

Jednostka Policji, ktéra odnalazta cudzoziemca, ustalita miejsce jego pobytu, ujawnita jego
zwtoki lub zakonczyta czynnosci poszukiwawcze niezwtocznie powiadamia o tym biuro Komen-
dy Gtéwnej Policji wtasciwe do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych. W przypadku
otrzymania od organéw $cigania innych panstw informacji o osobie zaginionej, w tym réwniez
0 zaginionym cudzoziemcu, zakwalifikowanej do kategorii | albo wprowadzonej do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) jako osoba zaginiona, ktéra powinna by¢ objeta ochrong w celu
zapobiegania zagrozeniom lub dla jej wtasnej ochrony, a z otrzymanych informacji wynika, ze
moze przebywac na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Komendy Gtéwnej Policji wtasciwe
do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych niezwtocznie przekazuje informacje w tej
sprawie mailem koordynatorowi CPOZ KGP oraz dyzurnemu Komendy Gtéwnej Policji.

Policjant, przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu cudzoziemca, w przypadku gdy osoba
uprawniona do ztozenia zawiadomienia o zaginieciu osoby nie jest w stanie wskazac ostatnie-
go miejsca pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przedstawi¢ do-
woddéw wskazujacych, iz jego zaginiecie mogto nastapic na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
albo w przypadku ustalenia, ze osoba zaginiona jest juz zarejestrowana w Systemie Informacyj-
nym Schengen (SIS), nie dokonuje rejestracji osoby zaginionej w ewidencji policyjnej, a jedynie
podejmuje czynnosci sprawdzajace w niezbednym zakresie i uzasadnione okolicznosciami za-
wartymi w zawiadomieniu o zaginieciu osoby, a nastepnie pisemnie powiadamia o tym fakcie
biuro Komendy Gtéwnej Policji wiasciwe do koordynowania poszukiwar miedzynarodowych

6. Dokumentowanie czynnosci poszukiwawczych

Forma i zakres dokumentowania czynnosci poszukiwawczych zalezne sg od kategorii
osoby zaginionej. Forma gromadzenia dokumentéw z wykonywanych czynnosci poszuki-
wawczych jest teczka poszukiwania. Prowadzenie tej teczki przez wyznaczonego policjanta
jest obowigzkowe jedynie w przypadku zakwalifikowania osoby zaginionej do kategorii | lub
kategorii Il. Teczke poszukiwania zaktada sie po dokonaniu rejestracji osoby zaginionej w ewi-
dencji policyjnej. Powinna ona zawierac: karte nadzoru stuzbowego, zawiadomienie o zaginie-
ciu osoby, potwierdzenie rejestracji w ewidencji policyjnej zawiadomienia o zaginieciu osoby
zaginionej, systematycznie aktualizowany (jednak nie rzadziej niz co 3 miesigce) plan czynnosci
poszukiwawczych oraz dokumenty z wykonywanych czynnosci poszukiwawczych.
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7. Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej

Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

1. odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwtoki, przy czym przez odnalezienie osoby na-
lezy rozumie¢ nawiazanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjan-
ta lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej
za granicg nawiazanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez pracownika
wiasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej lub uzy-
skania od zagranicznych wtadz informacji o odnalezieniu osoby;

2. ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej;
osoba zaginiona powrdcita do miejsca pobytu;

4. odnaleziona petnoletnia i nieubezwtasnowolniona osoba zaginiona nie wyraza zgo-
dy na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu, sktadajac
pisemne oswiadczenie za$ odmowe sporzadzenia takiego oswiadczenia dokumentu-
je sie w notatce stuzbowej;

5. osoba uprawniona, ktéra zgtosita zaginiecie, odwota poszukiwania z uwagi na fakt
nawigzania kontaktu z osobga zaginiong i potwierdzenia braku przestanek wymagaja-
cych jej dalszego poszukiwania w celu odnalezienia albo udzielenia pomocy;

6. nastapito sadowe stwierdzenie zgonu lub sadowe uznanie osoby za zmarta;

7. uptyneto co najmniej 25 lat od daty zakorczenia czynnosci poszukiwawczych i prze-
kazania teczki poszukiwania do archiwum wraz z usunieciem informacji dotyczacych
osoby zaginionej z ewidencji policyjne;j.

Po zakonczeniu poszukiwania osoby zaginionej dokumentacje z czynnosci lub teczke po-
szukiwania przekazuje sie do archiwum na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Czyn-
nosci poszukiwania osoby zaginionej konczy sie, a materiaty z wykonanych czynnosci przekazuje
do archiwum na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach w przypadkach, gdy:

1. uptyneto 10 lat od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby petnoletniej
(nie powoduje usuniecia danych o osobie zaginionej z ewidencji policyjnej),

2. uptyneto 5 lat od dnia zaginiecia osoby, ktéra w chwili sktadania zawiadomienia
0 zaginieciu osoby miata ukornczone 70 lat;

3. uptyneto 10 lat od dnia, w ktérym zaginiona osoba osiggnetaby petnoletnios¢.

Przed zakonczeniem czynnosci poszukiwania osoby zaginionej, majacych na celu odna-
lezienie osoby matoletniej, nalezy wykona¢ progresje wiekowa zaginionej osoby i wprowadzic¢
do ewidencji policyjnej zdjecie z prawdopodobnym obecnym wygladem. Przed zakoriczeniem
czynnosci poszukiwania osoby zaginionej, majacych na celu odnalezienie osoby petnoletniej,
nalezy wykonac¢ progresje wiekowg zaginionej osoby i wprowadzi¢ do ewidencji policyjnej
zdjecie z jej prawdopodobnym obecnym wygladem, o ile policjant koriczacy czynnosci poszu-
kiwania osoby zaginionej uzna wykonanie progresji wiekowej osoby petnoletniej za celowe.
Decyzja policjanta o zakoriczeniu czynnosci poszukiwania osoby zaginionej i przekazaniu ma-
teriatéw do archiwum wymaga zatwierdzenia przez naczelnika Wydziatu Kryminalnego komen-
dy wojewddzkiej Policji wtasciwej ze wzgledu na miejsce poszukiwan.

W 10 jednostkach organizacyjnych Policji objetych kontrolg dochodzito do nieprawidto-
wosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginionych. Polegaty
one w szczegdlnosci na zaniechaniu sporzadzania i przekazywania do wtasciwej komendy wo-
jewddzkiej policji analiz oraz ocen wykonywanych czynnosci poszukiwawczych wraz z wnioska-
mi i planem dalszych poszukiwan. Powodowato to, ze jednostki organizacyjne Policji szczebla

w
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wojewddzkiego nie posiadaty wystarczajacych informacji do sprawowania rzetelnego nadzoru
nad poszukiwaniami oséb zaginionych. Podkreslenia wymaga fakt, ze komendy wojewddzkie
Policji (oraz Komenda Stoteczna Policji) sprawuja znaczaca role w systemie nadzoru nad poszu-
kiwaniami oséb zaginionych. To w ich strukturach wydzielono specjalne zespoty, ktére zajmuja
sie najtrudniejszymi zaginieciami i to w tych jednostkach powotano osoby odpowiedzialne za
poszukiwania 0séb zaginionych na terenie wojewddztwa. Wystepowaly rowniez czeste przy-
padki niesporzadzania kart nadzoru nad prowadzonymi czynnos$ciami. Stwierdzono réwniez,
ze komendanci kontrolowanych jednostek nie analizowali tresci takich kart.

8. Postepowanie w przypadku ujawnienia NN osoby

Jezeli podczas wykonywania czynnosci stuzbowych wystepuja trudnosci z ustaleniem da-
nych personalnych osoby albo gdy zataja ona swoja tozsamos¢, w szczegdlnosci jedli jest to
nastepstwem choroby, nalezy podja¢ czynnosci identyfikacyjne zmierzajace do ustalenia toz-
samosci osoby, zwane dalej ,czynnosciami identyfikacyjnymi”™. W przypadku ujawnienia no-
worodka porzuconego w miejscu niestwarzajgcym zagrozenia dla jego zdrowia lub zycia, gdzie
moze zostac objety natychmiastowa opieka (np. szpital, tzw. ,okno zycia”), a nastepnie moze
zostac objety procedurg nadania tozsamosci i procedurg adopcyjng, nie prowadzi sie czynnosci
identyfikacyjnych, tylko czynnosci w niezbednym zakresie wynikajace z przepisow postepowa-
nia karnego.

Za realizacje wstepnych czynnosci identyfikacyjnych zwigzanych z ujawnieniem NN osoby
jest odpowiedzialny dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez niego policjant jednostki,
na ktérej obszarze dziatania osoba ta zostata ujawniona.

Zakres wstepnych czynnosci identyfikacyjnych obejmuje w szczegdélnosci:
ustalenie faktéw i okolicznosci ujawnienia NN osoby, w tym przez nig podawanych;

—_

)
2) rozpytanie swiadkéw;
3) sprawdzenie poczynionych ustalen;
4)  badanie lekarskie NN osoby;
5) opis cech wygladu zewnetrznego, w tym znakéw szczegdlnych, ubioru i posiadanych
przedmiotéw oraz ustalenie potencjalnego wieku osoby;
6) niezwtoczne sporzadzenie fotografii sygnalitycznej;

7)  sprawdzenie NN osoby przy pomocy urzadzenia do szybkiej identyfikacji daktylosko-
pijnej, niezwtoczne pobranie odbitek linii papilarnych palcéw rak i dtoni oraz prze-
prowadzenie wywiadu daktyloskopijnego metoda elektroniczng za pomoca urza-
dzenia,LiveScan” wraz z wydrukiem karty daktyloskopijnej lub metoda tradycyjna.

Jezeli w wyniku wstepnych czynnosci identyfikacyjnych nie zidentyfikowano NN osoby

i ustalono, ze niemoznos¢ identyfikacji nie jest nastepstwem stanu zdrowia tej osoby - nalezy
podjac¢ czynnosci okreslone w przepisach postepowania karnego. Jezeli w wyniku wstepnych
czynnosci identyfikacyjnych nie zidentyfikowano NN osoby i ustalono, ze niemoznos¢ identyfi-
kacji jest nastepstwem choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktdcenia
czynnosci psychicznych tej osoby - nalezy umiesci¢ NN osobe w najblizszym zakfadzie opiekun-
czym albo leczniczym i kontynuowac¢ czynnosci identyfikacyjne. Z czynnosci przekazania NN
osoby do zaktadu opiekunczego lub leczniczego sporzadza sie protokdt, przy czym kopie pro-

4 Zob. réwniez P. Podsiedlik, Prowadzenie przez Policje poszukiwania oséb zaginionych oraz postepowanie
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok, Wydawnictwo Szko-
ty Policji w Katowicach, Katowice 2010.
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tokotu nalezy niezwtocznie przesta¢ do organu administracji samorzadowej, wtasciwego dla
siedziby zakfadu opiekuriczego lub leczniczego. Jezeli w trakcie prowadzenia czynnosci identy-
fikacyjnych NN osoba samowolnie opuscita zaktad opiekuriczy albo leczniczy, w ktérym zostata
umieszczona, i 0soba uprawniona zgtosita jej zaginiecie, zawiadomienie o zaginieciu wiacza sie
do teczki prowadzonej identyfikacji NN osoby i odnotowuje fakt zaginiecia tej osoby w okolicz-
nosciach wprowadzonej uprzednio rejestracji NN osoby. W przypadku poszukiwarn NN osoby,
w odniesieniu do ktdrej zostato ztozone zawiadomienie o zaginieciu osoby, prowadzi sie jedno-
czes$nie czynnosci identyfikacyjne oraz poszukiwanie osoby zaginionej. Jezeli w trakcie prowa-
dzenia czynnosci identyfikacyjnych NN osoba zmarta, odnotowuje sie ten fakt w dokumentach
sprawy prowadzonej w ramach rejestracji NN osoby i kontynuuje prowadzone czynnosci w ra-
mach prowadzonej sprawy identyfikacji NN zwtok. Dokumenty z wstepnych czynnosci identy-
fikacyjnych dyzurny jednostki Policji przedktada jej kierownikowi, ktéry wyznacza policjanta do
dalszego prowadzenia sprawy identyfikacji NN osoby. Wiasciwos¢ miejscowq jednostki Policji
do prowadzenia czynnosci identyfikacyjnych NN osoby okresla miejsce ujawnienia NN osoby.

Policjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne obowigzany jest w szczegdlnosci do:

1) rejestracji informacji o ujawnieniu NN osoby i jej zdjecia sygnalitycznego w ewidencji
policyjnej oraz przeprowadzenia lub zlecenia przeprowadzenia typowania polegaja-
cego na poréwnaniu cech wygladu zewnetrznego i znakéw szczegdlnych NN osoby
ze stosownymi zbiorami ewidencji policyjnej;

2) dokonania analizy informacji uzyskanych w wyniku dotychczas podjetych czynnosci
identyfikacyjnych oraz opracowania planu przedsiewziec¢ identyfikacyjnych;

3) pobrania na karte daktyloskopijng odciskéw linii papilarnych palcéw w przypadku
negatywnego rezultatu sprawdzenia NN osoby przy pomocy urzadzenia do szybkiej
identyfikacji daktyloskopijnej, a nastepnie przeprowadzenia na tej podstawie wywia-
du daktyloskopijnego, ktérego wynik wraz z kartg daktyloskopijng nalezy wtaczy¢ do
teczki identyfikacji;

4)  pobrania od NN osoby materiatu biologicznego i zlecenia oznaczenia jego kodu ge-
netycznego w terminie 60 dni od dnia ujawnienia NN osoby;

5) dokonywania systematycznych typowan, o ktérych mowa w pkt 1, nie rzadziej jed-
nak niz raz na 90 dni.

Jezeli prowadzone czynnosci identyfikacyjne wobec NN osoby wskazujg, ze jest ona cu-
dzoziemcem, policjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne opracowuje i przesyta za po-
Srednictwem oficera kontaktowego, do biura Komendy Gtéwnej Policji wtasciwego do koor-
dynowania miedzynarodowej wymiany informacji, wniosek o zlecenie wykonania za granica
stosownych czynnosci identyfikacyjnych.

Jezeli w ciggu roku od ujawnienia NN osoby jej tozsamos¢ nie zostanie ustalona, policjant
prowadzacy czynnosci identyfikacyjne, za posrednictwem prokuratora, wystepuje do wiasci-
wego miejscowo sadu rejonowego z wnioskiem o wydanie orzeczenia bedacego podstawa do
sporzadzenia aktu urodzenia osoby o nieustalonej tozsamosci na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 22011 r. Nr 212, poz. 1264),
przy czym nadanie personaliéw NN osobie w tym trybie nie stanowi ustalenia tozsamosci tej oso-
by. Po sporzadzeniu aktu urodzenia policjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne dokonuje
stosownych uzupetnien rejestracji w ewidencji policyjnej, a czynnosci identyfikacyjne wykonuje
przez nastepne 3 lata, liczac od dnia sporzadzenia tego aktu. W razie Smierci NN osoby czynno-
$ci identyfikacyjne prowadszi sie przez 3 lata, liczac od dnia zgonu. W przypadku samowolnego
opuszczenia przez NN osobe placéwki opiekunczej lub leczniczej, w ktérej zostata umieszczo-
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na, czynnosci identyfikacyjne prowadszi sie facznie z poszukiwaniem NN osoby jako zaginione;j.
Po uptywie termindéw sporzadza sie analize zebranych materiatéw i wystepuje z wnioskiem
o zakonczenie czynnosci identyfikacyjnych do naczelnika Wydziatu Kryminalnego komendy wo-
jewddzkiej Policji whasciwej ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci identyfikacyjnych.
Zakonczenie czynnosci identyfikacyjnych nie powoduje usuniecia danych dotyczacych identyfi-
kacji z ewidenciji policyjnej. W takim przypadku zakonczenie identyfikacji nastepuje po uptywie
co najmniej 25 lat od daty zakonczenia tych czynnosci i przekazania teczki identyfikacji do ar-
chiwum wraz z usunieciem informacji, dotyczacych identyfikacji z ewidencji policyjnej. Zasady
i tryb usuwania danych dotyczacych identyfikacji z ewidencji policyjnej reguluja przepisy do-
tyczace prowadzenia i funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) oraz
metod i form przetwarzania w tym systemie informacji uzyskiwanych przez Policje.

W przypadku ustalenia tozsamosci NN osoby policjant prowadzacy czynnosci identyfika-
cyjne:

—_

przesyta informacje o ustaleniu tozsamosci do bazy danych DNA;

)
2) dokonuje sprawdzenia osoby w ewidencji policyjnej;
3) uzupenia informacje w ewidencji policyjnej;
4) powiadamia biuro KGP wtasciwe do koordynowania miedzynarodowej wymiany in-

formacji, jezeli wystepowano z wnioskiem, o ktérym mowa w § 22 ust. 2.

Ustalenie tozsamosci NN osoby nie powoduje usuniecia informacji o tej osobie zarejestro-
wanych w ewidencji policyjnej. O identyfikacji NN osoby i miejscu jej przebywania powiada-
mia sie rodzine albo jej opiekuna prawnego. O ustaleniu tozsamosci NN osoby, wobec ktérej
wydano orzeczenie, bedacego podstawg do sporzadzenia aktu urodzenia nalezy powiadomic
sad, ktéry rozpatrywat sprawe i wydat orzeczenie. Jezeli wykonane czynnosci identyfikacyjne
uzasadniaja podejrzenie dokonania przestepstwa, polegajgcego na naruszeniu obowigzku
troszczenia sie o osobe nieporadng lub matoletniego ponizej lat 15, wszczyna sie postepowa-
nie przygotowawcze.

Policja podkresla, iz poszukiwanie oséb zaginionych w znaczacy sposdb ulegtoby utatwie-
niu, gdyby placéwki medyczne informowaty Policje o przebywaniu oséb o nieustalonej tozsa-
mosci, 0s6b ktdre nie ukonczyly 16 lat, nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia zna-
czenia informacji. Realizacja jednak tego zadania wymaga przede wszystkim doprecyzowania
kategorii 0s6b, o ktérych pobycie placowki medyczne powinny informowac Policje z uwagi na
fakt, ze nie do wszystkich oséb, ktére wpisuja sie w przedmiotowy katalog, nalezy stosowac
obowigzek zgtaszania ich do Policji, np. osoby, w przypadku ktérych mozliwa jest ich identyfika-
cja. W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w dniu 10 marca 2015 roku wystapito
do Ministerstwa Zdrowia o opinie w przedmiotowym zakresie. W dniu 2 kwietnia 2015 roku
Minister Zdrowia przekazat odpowiedz, z ktérej wynika, ze natozenie na placéwki medyczne
obowigzku informowania Policji o przyjeciu okreslonych grup pacjentéw, w celu utatwienia po-
szukiwan oséb zaginionych, wydaje sie by¢ rozwigzaniem zastugujacym na rozpatrzenie, jed-
nakze wymaga uszczegdtowienia. Przede wszystkim obowiazek ten, w ocenie Ministra Zdrowia
mogtby dotyczyé 0séb o nieustalonej tozsamosci przyjetych w stanie nieprzytomnosci, badz
takich, z ktérymi z réznych powoddw, kontakt jest utrudniony oraz osoéb, ktérych tozsamosé
mozna ustali¢, ale nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia znaczenia informacji.
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9. Postepowanie w przypadku znalezienia NN zwiok

W przypadku znalezienia NN zwtok dyzurny jednostki Policji, wkasciwej miejscowo dla zna-
lezionych NN zwtok, podejmuje dziatania okreslone w przepisach o metodach i formach wyko-
nywania zadan przez dyzurnego jednostki Policji, w szczegdlnosci: organizuje zabezpieczenie
miejsca znalezienia NN zwtok; zapewnia przyjazd lekarza celem stwierdzenia zgonu; kieruje
na miejsce zdarzenia policjantéw grupy operacyjno-procesowej celem wykonania czynnosci
w niezbednym zakresie i wyznacza kierownika tej grupy; zawiadamia wtasciwego miejscowo
prokuratora rejonowego. Kierownik grupy operacyjno-procesowej odpowiedzialny jest za zor-
ganizowanie, przeprowadzenie i udokumentowanie czynnosci w niezbednym zakresie, podje-
tych na miejscu znalezienia NN zwiok.

Na miejscu znalezienia NN zwtok nalezy wykonac w szczegdlnosci nastepujace czynnosci:

1)  dokonac¢ ogledzin NN zwtok i miejsca ich znalezienia oraz zabezpieczy¢ znalezione

slady i przedmioty;

2) pobra¢ odbitki linii papilarnych palcéw rak i dtoni;

3) pobrac probki biologiczne w celu przeprowadzenia analizy DNA;

4)  wykonac zdjecia NN zwiok, ze szczegblnym uwzglednieniem cech charakterystycz-

nych, w tym: blizn, tatuazy, znamion itp.;

5) przeprowadzi¢ penetracje terenu przylegtego do miejsca znalezienia NN zwtok;

6) przeprowadzi¢ rozpoznanie posesyjne;

7) spowodowac zabezpieczenie NN zwtok do czasu ich otwarcia;

8) uzyskac wstepna ocene biegtego lekarza co do przyczyny $mierci.

W przypadku, gdy prokurator podjat decyzje o osobistym dokonaniu ogledzin lub innych
czynnosci procesowych, kierownik grupy operacyjno-procesowej wspotdziata z prokuratorem
podczas dokonywania tych czynnosci. Ogledziny NN zwtok powinny by¢ przeprowadzone
z udziatem biegtego lekarza, w miare mozliwosci z zakresu medycyny sadowe;j.

Jezeli wyniki ustalerh dokonanych na miejscu znalezienia NN zwitok lub wyniki otwarcia NN
zwtok uzasadniaja podejrzenie spowodowania $mierci w wyniku przestepstwa, podejmuje sie
czynnosci okreslone w przepisach postepowania karnego, niezaleznie od innych przedsiewzigc
okreslonych w zarzadzeniu.

Wiasciwos¢ miejscowa jednostki Policji okresla miejsce znalezienia NN zwtok, a jezeli
stwierdzono zgon NN osoby znajdujacej sie w placéwce leczniczej, wtasciwg miejscowo jed-
nostka Policji do prowadzenia czynnosci identyfikacyjnych jest ta, na terenie ktérej osoba zo-
stata ujawniona przed hospitalizacja. Kierownik wtasciwej miejscowo jednostki Policji wyznacza
policjanta komérki organizacyjnej stuzby kryminalnej do prowadzenia identyfikacji NN zwiok,
ajezeli w strukturze jednostki Policji brak jest takiej komérki, identyfikacje prowadzi odpowied-
nia komorka organizacyjna nadrzednej jednostki Policji.

Nie prowadzi sie identyfikacji NN zwiok, jezeli z opinii biegtego lekarza wynika, iz zgon
osoby nastapit co najmniej 35 lat przed data znalezienia NN zwtok.

Prowadzac identyfikacje NN, zwlok nalezy stosowac nastepujace metody identyfikacji:

1) poréwnanie kodu genetycznego DNA;

2) poréwnanie odbitek linii papilarnych;

3) badanie uzebienia i innych danych odontologicznych;

4)  badanie radiologiczne;

5) badania antroposkopijne;

6) poréwnanie cech rysopisowych i znakdw szczegdlnych, w tym blizn i tatuazy;

| 22 |



Rozdziat |. Procedury policyjne

10)

poréwnanie danych medycznych o przebytych zabiegach leczniczych oraz chirur-
gicznych;

identyfikacja rzeczy osobistych;

identyfikacja na podstawie dokumentéw ujawnionych przy NN zwiokach lub szczat-
kach NN zwtok;

rozpoznanie przez swiadkoéw, cztonkéw rodziny lub znajomych.

Policjant prowadzacy identyfikacje NN zwitok jest obowigzany do podjecia w pierwszej
kolejnosci nastepujacych czynnosci:

1)

dokonania wstepnych ustalen zmierzajacych do identyfikacji NN zwtok, w szczegél-
nosci w oparciu o analize okolicznosci ich znalezienia i wyniki przeprowadzonych wy-
wiaddw, przy czym czas trwania tych ustalen nie powinien przekraczac 48 godzin;
rejestracji w ewidencji policyjnej informacji o ujawnieniu NN zwtok, przeprowadze-
nia stosownego typowania w oparciu o zgromadzone w tej ewidencji dane oraz uzu-
petnienie rejestracji o zdjecia NN zwtok, umozliwiajgce ich identyfikacje;

udziatu w czynnosci otwarcia NN zwtok przeprowadzonej przez lekarza medycyny
sadowej; w czynnosci tej uczestniczy takze specjalista techniki kryminalistycznej,
ktéry wykonuje niezbedng dokumentacje fotograficzng przed otwarciem NN zwiok,
a takze pobiera odbitki linii papilarnych palcéw rak i dtoni oraz probki biologiczne
w celu przeprowadzenia badan analizy DNA, jezeli nie dokonano ich pobrania na
miejscu znalezienia NN zwtok;

zlecenia oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego pobranego na
miejscu ujawnienia NN zwtok w ciggu 30 dni od dnia ich ujawnienia;
przeprowadzenia wywiadu daktyloskopijnego w celach identyfikacyjnych;
wystapienia do prokuratora, w uzasadnionych przypadkach, z wnioskiem o zarzadze-
nie zabezpieczenia czaszki do badan antropometrycznych i antroposkopijnych;
pisemnego powiadomienia urzedu stanu cywilnego wtasciwego dla miejsca znale-
zienia NN zwiok;

uzgodnienia zasad i miejsca pochowania NN zwtok, z wtasciwym miejscowo prokura-
torem i organem samorzadu terytorialnego.

Jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze ujawnione NN zwtoki moga by¢ zwtokami
cudzoziemca, kierownik jednostki Policji prowadzacej czynnosci identyfikacyjne wystepuje, za
posrednictwem oficera kontaktowego, do biura Komendy Gtéwnej Policji wiasciwego do koor-
dynowania miedzynarodowej wymiany informacji, z wnioskiem o podjecie czynnosci identyfi-
kacyjnych za granica.

Jezeli NN zwtoki nie zostaty zidentyfikowane pomimo przeprowadzenia wywiadu dakty-
loskopijnego, analizy DNA i analizy danych zgromadzonych w ewidencji policyjnej, policjant
prowadzacy czynnosci identyfikacyjne zleca biegtemu z zakresu antroposkopii kryminalistycz-
nej odtworzenie wygladu twarzy oraz przeprowadzenie innych badan, niezbednych w celu
identyfikacji.

NN zwtoki uwaza sie za zidentyfikowane, gdy:

rozpoznat NN zwioki cztonek najblizszej rodziny, opiekun prawny lub co najmniej
dwie osoby, ktére bezposrednio znaty zmartego;

uzyskano pozytywny wynik wywiadu daktyloskopijnego lub pozytywna ekspertyze
daktyloskopijna;

zebrano inne dowody stwierdzajace tozsamos¢ NN zwiok, w tym pozytywna eksper-
tyze badan genetycznych lub antroposkopijnych;
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4)  wplynie informacja od pracownika witasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej lub zagranicznych wtadz potwierdzajaca tozsamos¢ NN zwiok.

Niezwtocznie po zidentyfikowaniu NN zwtok policjant prowadzacy czynnosci identyfika-
cyjne wprowadza do ewidencji policyjnej dane dotyczace NN zwtok w zakresie okreslonym od-
rebnymi przepisami. W przypadku zarejestrowania kodu genetycznego, policjant prowadzacy
czynnosci identyfikacyjne przesyta informacje o ustaleniu tozsamosci NN zwtok do bazy da-
nych DNA oraz zawiadamia:

1) wiasciwy miejscowo urzad stanu cywilnego;

2) rodzine lub opiekunéw zmartego;

3)  biuro Interpolu, jezeli podejmowano czynnosci za granica, o ktérych mowa w § 35,
skutkujace identyfikacjg dokonang na podstawie informacji otrzymanej od biura In-
terpolu, przy czym obowigzek powiadomienia dotyczy takze zakorczenia czynnosci
identyfikacyjnych;

4)  biuro KGP wtasciwe do koordynowania miedzynarodowej wymiany informacji, jezeli
podejmowano czynnosci, skutkujace identyfikacjg dokonang na podstawie informa-
¢ji otrzymanej od biura KGP wtasciwego do koordynowania miedzynarodowej wy-
miany informacji, przy czym obowigzek powiadomienia dotyczy takze zakonczenia
czynnosci identyfikacyjnych.

Zidentyfikowanie NN zwtok nie powoduje usuniecia informacji zarejestrowanych ewi-
dencji policyjnej. Usuniecie danych dotyczacych identyfikacji NN zwtok z ewidencji policyjnej
nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach regulujacych prowadzenie i funkcjonowanie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) oraz metody i formy przetwarzania w tym
systemie informacji uzyskiwanych przez Policje. Po wyczerpaniu mozliwosci identyfikacyjnych
i dokonaniu analizy zgromadzonych materiatéw, nie wczesniej jednak niz przed uptywem 3 lat
od dnia ujawnienia NN zwiok, policjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne moze podjac
decyzje o zakonczeniu tych czynnosci. Zakonczenie identyfikacji NN zwtok nastepuje po upty-
wie 25 lat od zakonczenia czynnosci identyfikacyjnych, a takze przekazania teczki identyfikacji
do archiwum oraz usuniecia informacji dotyczacych identyfikacji z ewidencji policyjnej. W razie
ujawnienia nowych okolicznosci mogacych przyczynic sie do zidentyfikowania NN zwtok, poli-
cjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne podejmuje decyzje o wznowieniu tych czynnosci,
informujac Wydziat Kryminalny komendy wojewdédzkiej Policji wtasciwej miejscowo dla prowa-
dzenia czynnosci identyfikacyjnych NN zwiok. W przypadku gdy czynnosci identyfikacyjne tych
samych NN zwtok, w zwiagzku z ujawnieniem ich czesci w réznych miejscach, prowadzi wiecej
niz jedna jednostka Policji, wtasciwg jednostka Policji do dalszego prowadzenia sprawy jest jed-
nostka Policji, ktéra pierwsza dokonata ujawnienia cze$ci NN zwtok.

W zakresie identyfikacji NN zwtok nalezy wskaza¢, iz prowadzone przez Policje sprawy
zwigzane z ujawnianiem nieznanych zwitok i ich péZniejsza identyfikacja wymagaja wiasciwej
wspotpracy i wspoétdziatania Prokuratury i Policji, zwlaszcza we wstepnej fazie prowadzonych
czynnosci, kiedy majag one szczegdlne znaczenie dla przebiegu prowadzonych spraw. Wpro-
wadzone w Policji procedury dotyczace poszukiwan oséb zaginionych umozliwiajg skuteczne
ich prowadzenie, zgodnie z procedurg, rzetelnie i adekwatnie do okolicznosci sprawy. Kontrole
jednostkowe przeprowadzone przez NIK wykazaty wprawdzie nieprawidtowosci, ktére miaty
W jej ocenie negatywny wptyw na skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan, jednakze ich ska-
la oraz zakres nie zmienity pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci. Nieprawidtowosci
te miaty miejsce zaréwno na etapie przyjmowania zawiadomien o zaginieciach, prowadzenia
czynnosci poszukiwawczych, jak i identyfikacji NN zwiok. W celu dodatkowego usprawnienia
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tej wspétpracy podjeto dziatania majace na celu dokonanie zmiany przepiséw wewnetrznych
Policji w tym zakresie, m.in. poprzez zmiane Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwitok oraz szczatkéw
ludzkich, ktére regulowac bedzie zaréwno kwestie zwigzane z podejmowanymi przez Policje
czynnosciami na miejscu ujawnienia nieznanych zwiok, jak tez wspotdziataniem i wspétpraca
w tym zakresie z prokuratorem.

Zaobserwowane nieprawidtowosci na tym polu polegaty na niepobieraniu lub pobieraniu
z przekroczeniem obowigzujacych terminéw materiatu biologicznego oséb zaginionych lub
z nimi spokrewnionych w celu oznaczenia profilu DNA i poréwnania go z bazg danych, w ktérej
gromadzone s profile DNA NN zwiok. Stwierdzono réwniez przypadki, w ktérych nie pobie-
rano materiatu biologicznego na miejscu ujawnienia NN zwitok ani na sekcji zwtok, pomimo
obowigzku wynikajacego z zarzadzenia nr 124. W konsekwencji Policja nie dysponowata ma-
teriatem biologicznym w celu oznaczenia kodu DNA NN zwtok. W takim przypadku, kiedy juz
po dokonaniu pochéwku wyjda na jaw dodatkowe okolicznosci dotyczace identyfikacji, Policja
nie bedzie miata mozliwosci ich petnego zweryfikowania bez koniecznosci dokonania ekshu-
macji. Fundacja ITAKA zwrdcita réwniez uwage na problem podejmowania przez prokuratoréw
przedwczesnych decyzji dotyczacych pochowania zwtok w trakcie badania DNA, co powodo-
wato konieczno$¢ dokonywania ekshumacji zwtok. Ponadto w obszarze identyfikacji NN zwtok
NIK stwierdzita m.in., ze poréwnywanie (typowanie) informacji o zwtokach z informacjami znaj-
dujacymi sie w ewidencji policyjnej nastepowato z naruszeniem terminu wyznaczonego przez
zarzadzenie nr 124, tj. rzadziej niz raz na trzy miesiace (11% spraw objetych kontrolg) oraz nie-
rzetelnie wprowadzano informacje dotyczace NN zwitok do systemu KSIP.

Funkcjonariusze Policji odstepowali jednak w niektérych przypadkach, w sposéb nie-
usprawiedliwiony, od wykonywania czesci czynnosci poszukiwawczych. Dotyczyto to w szcze-
golnosci:

- publikacji wizerunku osoby zaginionej na stronie internetowej KGP oraz w $rodkach
masowego przekazu - nieprawidtowos¢ ta miata miejsce w o$miu jednostkach orga-
nizacyjnych Poliji,

- sprawdzenia, czy osoba zaginiona przebywa w szpitalu lub innej placéwce opieki
medycznej- nieprawidtowos¢ stwierdzono w trzech jednostkach organizacyjnych
Policji,

- zabezpieczenia nagran z monitoringu - nieprawidtowos¢ stwierdzono w dwaéch jed-
nostkach organizacyjnych Policji,

- sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej - nieprawidtowos¢ stwier-
dzono w trzech jednostkach organizacyjnych Policji.

Kontrola wykazata réwniez cztery przypadki, w ktérych wystepowata nieuzasadniona zwto-
ka w prowadzeniu poszukiwan oséb zaginionych oraz jeden przypadek nieuzasadnionej prze-
rwy w prowadzeniu identyfikacji NN zwitok. Najbardziej jaskrawym przyktadem byto postepo-
wanie prowadzone przez Komisariat Policji w Checinach, gdzie od czasu zarejestrowania osoby
zaginionej (zakwalifikowanej do Il kategorii 0séb zaginionych) w dniu 12 sierpnia 2012 r. do dnia
1 marca 2013 r,, tj. przez okres 200 dni nie podjeto zadnych dziatan.

Jak wykazuje kontrola NIK, niewystarczajaca pozostaje wspotpraca Policji z Prokuraturg
przy czynnosciach zwigzanych z identyfikacja NN zwtok. Jednostki organizacyjne prokuratury
nie przekazywaty na biezgco Policji informacji dotyczacych m.in. oznaczonego kodu DNA ujaw-
nionych NN zwtok, a Policja nie wystepowata do Prokuratury o udzielenie takich informacji.
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Powodowato to opdznienia we wprowadzaniu do policyjnej bazy danych informacji o kodzie
biologicznym NN zwtok i utrudniato skojarzenie osoby zaginionej z NN zwtokami.

10. Publikacja informacji

W celu skutecznego prowadzenia czynnosci poszukiwawczych i identyfikacyjnych zdjecia
i opisy 0séb zaginionych, NN oséb i NN zwtok po uzyskaniu odpowiedniej zgody, publikuje sie
na portalu internetowym Komendy Gtéwnej Policji. W razie potrzeby o poszukiwaniu oséb za-
ginionych, ujawnieniu NN os6b oraz znalezieniu NN zwtok ogtasza sie komunikaty w $rodkach
masowego przekazu. Wniosek o opublikowanie komunikatu oraz jego projekt przygotowuje
policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej lub czynnosci identyfikacyjne NN oso-
by albo NN zwtok i przekazuje ten wniosek srodkom masowego przekazu za posrednictwem
rzecznika prasowego komendanta wojewddzkiego Policji lub komendanta powiatowego Poli-
¢ji. Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami na tym polu jest zaniechanie niektérych
czynnosci, takich jak publikowanie wizerunku osoby zaginionej na portalu KGP lub w srodkach
masowego przekazu, sprawdzenie szpitali, pogotowia ratunkowego lub opiekunczego, spraw-
dzenie nagran z monitoringu, a takze przypadki nieuzasadnionej zwtoki w prowadzeniu poszu-
kiwan oraz identyfikacji.

O ustaleniu miejsca pobytu osoby zaginionej, ustaleniu tozsamosci NN osoby lub ziden-
tyfikowaniu NN zwtok policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej lub czynnosci
identyfikacyjne NN osoby albo NN zwtok jest obowigzany powiadomi¢ pisemnie jednostki
Policji oraz organy i instytucje, ktérym zlecono wykonanie czynnosci poszukiwania lub czyn-
nosci identyfikacyjne, osobe uprawniong albo cztonka najblizszej rodziny, a takze wprowadzic¢
stosowne dane do ewidencji policyjnej. W przypadku wystepowania z wnioskiem o podjecie
czynnosci poszukiwania osoby zaginionej lub czynnosci identyfikacyjnych NN osoby albo NN
zwiok za granicg, o zakonczeniu czynnosci poszukiwania lub czynnosci identyfikacyjnych poli-
cjant prowadzacy te czynnosci powiadamia takze biuro Komendy Gtéwnej Policji whasciwe do
koordynowania poszukiwan miedzynarodowych i koordynowania miedzynarodowej wymiany
informacji, ktére na tej podstawie odwotuje czynnosci poszukiwania lub czynnosci identyfika-
cyjne. Jak wykazata kontrola NIK nadal problematyczne pozostaje niewszczynanie procedury
poszukiwania 0s6b za granica lub wszczynanie jej z opdznieniem oraz diugotrwaty obieg infor-
macji dotyczacych zaginie¢ poza granicami RP.

11. Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji

Powstanie Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych przewidziane zostato w Planie Dzia-
talnosci Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2013 dla dziatu administracji rzagdowej sprawy
wewnetrzne, jak réwniez w Planie Dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji na rok 2013 r.
Zgodnie z tymi dokumentami Centrum miato by¢ uruchomione w terminie do 15 lutego 2013 r.
W maju 2012 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji zatwierdzit Koncepcje Funkcjonowania
Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych w ramach Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb
Biura Kryminalnego KGP. Koncepcja ta zaktadata powstanie Centrum jako wyspecjalizowanej
komérki odpowiedzialnej za koordynacje, analize i bezposrednie wykonywanie czynnosci
w sprawach zaginie¢ 0séb, obejmujacej swym zasiegiem obszar catego kraju. Powotanie i funk-
cjonowanie CPOZ miato na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan Policji w zakre-
sie poszukiwan oséb zaginionych.
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Podstawy prawne dziatania Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej
Policji znalazto w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'.

Do zadan Centrum nalezy:

1) monitorowanie i analiza spraw dotyczacych zaginie¢ oséb, prowadzonych przez jed-

nostki Policji;

2) wsparcie eksperckie i analityczne w sprawach dotyczacych oséb zaginionych kate-
gorii I's, wielowatkowych, o duzym stopniu skomplikowania lub bedacych przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania srodkéw masowego przekazu;

3) nadzér nad prowadzonymi poszukiwaniami dotyczacymi zaginie¢ os6b matoletnich
oraz zapewnienie bezposredniego udziatu ekspertéw Centrum w poszukiwaniach
tych oséb;

4)  wdrozenie w Policji oraz obstuga techniczna i merytoryczna platformy przesytu infor-
macji w ramach systemu,Child Alert'””;

5) wspieranie jednostek Policji w prowadzonych dziataniach poszukiwawczych w za-
kresie technicznym, osobowym i informacyjno-logistycznym, w szczegdlnosci przez
Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan;

6) wspotpraca z osobami wyznaczonymi w komendach wojewédzkich Policji oraz Ko-
mendzie Stotecznej Policji do biezacej wspotpracy z Centrum;

7)  wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie problematyka zaginie¢
oraz ochrong zycia i zdrowia ludzkiego;

8) inicjowanie i prowadzenie wspotpracy z policyjnymi jednostkami do spraw zaginiec
innych panstw;

9) przygotowywanie i realizacja szkoler obejmujacych problematyke zaginie¢ oséb;

10) opracowywanie i doskonalenie procedur lub algorytmoéw postepowania w sprawach
dotyczacych prowadzenia przez Policje poszukiwan oséb zaginionych, a takze poste-
powania w przypadkach ujawnienia 0séb o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwiok albo szczatkéw ludzkich.

Jednym z najistotniejszych zadan CPOZ byto stworzenie nowoczesnej infrastruktury
organizacyjno-technicznej umozliwiajacej wprowadzenie i obstuge systemu ,Child Alert”
w Polsce na najwyzszym europejskim oraz Swiatowym poziomie. Koncepcja Funkcjonowania
CPOZ przewidywata zakup i wprowadzenie do uzytkowania Mobilnego Centrum Wsparcia
Poszukiwan. 20 listopada 2013 r. Polska ogtosita gotowos¢ operacyjna systemu ,Child Alert”.
Idea systemu jest natychmiastowe zaalarmowanie spoteczenstwa o prowadzonych poszu-
kiwaniach zaginionego dziecka, gdy z okolicznosci zaginiecia wynika, ze zycie, zdrowie lub
wolnos¢ dziecka jest lub moze by¢ zagrozone.

Kilkunastoosobowy zesp6t fachowcéw CPOZ na biezgco monitoruje i analizuje spra-
wy zaginie¢ oséb prowadzone przez jednostki Policji w kraju, a w trudnych przypadkach
bezposrednio wiacza sie w dziatania poszukiwawcze. Stuzy wsparciem eksperckim i ana-

> Dz.Urz.KGP.2013.36 Decyzja Nr 147 KGP z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie Centrum Poszukiwan Oséb Zagi-
nionych Komendy Gtéwnej Policji, Dz. Urz. KGP z dnia 16 kwietnia 2013 r.

6 W rozumieniu przepisow zarzadzenia nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania oséb zaginionych oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 29).

17 System wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych oséb matoletnich, majacy na celu natychmiastowe
poinformowanie jak najwiekszej liczby oséb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach osoby matoletniej za
posrednictwem medidw interaktywnych oraz srodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji, Internetu,
radia, tablic reklamowych.
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litycznym w sprawach dotyczacych oséb zaginionych kategorii I, w sprawach wielowat-
kowych, o duzym stopniu skomplikowania lub bedgcych w szczegélnym zainteresowaniu
medidéw.

CPOZ wyposazone zostato w najnowoczesniejszy sprzet i oprogramowanie, ktérym jed-
nostki w kraju nie dysponuja. Niezwykle przydatnymi narzedziami wykorzystywanymi w po-
szukiwaniach staja sie nowoczesne systemy zarzadzania mapami czy bezzatogowy wielowirni-
kowiec, wyposazony w GPS, kamere full HD z szerokim katem widzenia. Urzadzeniem mozna
sterowac zdalnie i bez trudu zastepuje ono w poszukiwaniach $smigtowiec. W krétkim czasie
umozliwia przeszukanie ogromnego terenu, niejednokrotnie trudno dostepnego.

Zarysowane powyzej akty prawne i podjete dziatania wskazujg, iz Komendant Gtéwny
Policji podejmowat skuteczne dziatania na rzecz uregulowania kwestii poszukiwan oséb za-
ginionych w akcie prawnym rangi ustawowej. W wyniku inicjatywy KGP w znowelizowanej
ustawie o Policji, ktéra weszta w zycie 9 pazdziernika 2014 r., wskazano m.in., iz w ramach
swych zadan Policja prowadzi poszukiwania oséb zaginionych, zdefiniowano te kategorie
0s6b, wskazano, iz w ramach poszukiwania 0séb zaginionych Policja moze korzystac z petni
swych uprawnien, tj. prowadzi¢ czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$led-
cze i administracyjno-porzadkowe; usankcjonowano uprawnienia Policji do pobierania od
0s06b odciskow linii papilarnych oraz wymazu ze sluzéwki policzkdw w celu identyfikacji os6b
lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; poszerzono o osoby zaginione katalog oséb,
ktérych dane osobowe Policja moze pobiera¢, uzyskiwa¢, gromadzi¢, przetwarzac i wykorzy-
stywac'. Policja uzyskata, w celu poszukiwan oséb zaginionych uprawnienie do pozyskiwa-
nia danych, o ktérych mowa w art. 180d Prawa telekomunikacyjnego oraz ich przetwarzania,
jak réwniez do ujawniania danych dotyczacych oséb korzystajacych z ustug pocztowych oraz
danych dotyczacych faktu i okolicznosci $wiadczenia lub korzystania z tych ustug oraz prze-
twarzania tych danych.

Uregulowanie w ustawie o Policji kwestii poszukiwarn oséb zaginionych powinno przy-
czynic sie do zwiekszenia skutecznosci takich poszukiwan. W szczegdlnosci istotng kwestig jest
uprawnienie Policji do utworzenia bazy danych, w ktérej gromadzone i przetwarzane beda
informacje o kodzie DNA oséb zaginionych. Brak takiej bazy utrudniat bowiem ustalenie, iz
odnaleziono ciato osoby poszukiwanej. Jednakze, jak stusznie NIK zwrdécita uwage, dziatania
Komendanta Gtéwnego Policji w celu uregulowania kwestii poszukiwan oséb zaginionych na
poziomie ustawy powinny zosta¢ rozpoczete kilka lat wczedniej. Wydaje sie réwniez koniecz-
ne zintensyfikowanie oraz odpowiednie okres$lenie bezposredniej wspétpracy CPOZ z grupami
poszukiwawczo-ratowniczymi, a w szczegdélnosci zas ustanowienie procedur wzajemnego in-
formowania sie o potrzebie, badZ o braku potrzeby wtaczania sie takich grup do prowadzonych
poszukiwan tak, aby ich potencjat mégt by¢ w petni wykorzystany. Wymaga to podjecia dziatan
w celu pozyskania do wspotpracy nowych grup, aby zasiegiem ich funkcjonowania obja¢ obszar

'® Nastgpita nowelizacja Ustawy o Policji, ktéra weszta w zycie 9 pazdziernika 2014 r. Zakres uprawnien Policji

zyskat odniesienie takze do 0séb zaginionych i - po raz pierwszy na poziomie ustawy - pojawito sie pojecie,osoba

zaginiona”. Art. 14. 1. W granicach swych zadan Policja wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, docho-

dzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe w celu:

1. rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen;

2. poszukiwania oséb ukrywajacych sie przed organami scigania lub wymiarem sprawiedliwosci, zwanych dalej
,0sobami poszukiwanymi”;

3. poszukiwania 0so6b, ktére na skutek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu
nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, zwanych dalej,osobami zaginio-
nymi’”.
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wszystkich wojewddztw i w ten sposéb zapewnié dodatkowe wsparcie ewentualnych poszuki-
wan prowadzonych przez Policje. Komendant Gtéwny Policji rozpoczat wprawdzie wspotprace
z pozapolicyjnymi podmiotami przy poszukiwaniu oséb zaginionych. W KGP utworzono baze
danych zawierajaca informacje na temat grup ratowniczo-poszukiwawczych oraz organizacji
ratowniczych, w ktérych funkcjonuja przewodnicy pséw ratowniczych posiadajacy specjalnos¢
terenowa, rozpoznano specjalizacje oraz sposoby prowadzenia poszukiwan przez poszczegdl-
ne organizacje ratownicze. Nawigzano statg wspotprace z tymi grupami, organizujac wspélne
szkolenia i ¢wiczenia. Jednakze, w ocenie NIK, dziatania te nie byty wystarczajace do skutecz-
nego wykorzystania w poszukiwaniach oséb zaginionych podmiotéw pozapolicyjnych, w tym
strazy miejskich, czy grup poszukiwawczo-ratowniczych. W szczegélnosci nie ustalono zasad
regulujgcych wiaczanie do akcji poszukiwawczych podmiotéw, ktére dysponowaty zasobami
umozliwiajacymi zwiekszenie efektywnosci prowadzonych poszukiwan. Niepetne wykorzysta-
nie grup poszukiwawczo-ratowniczych diagnozuje réwniez Fundacja ITAKA. W ocenie Fundacji,
w ciggu ostatnich lat wzrosta wprawdzie swiadomos¢ policjantéw co do istnienia takich grup
i czesciej sg one wykorzystywane do poszukiwan, jednakze wyniki ankiety przeprowadzonej
wsréd dowoddcdw grup (badanie wiasne ITAKI) wskazuja, ze mozliwo$¢ wykorzystania grup do
pomocy w poszukiwaniach w terenie mogta by by¢ wieksza, niz miato to miejsce w rzeczywi-
stosci. Kontrola NIK wykazata, ze funkcjonariusze Policji majg w dalszym ciagu niewystarczaja-
cg wiedze na temat mozliwosci wykorzystania potencjatu grup ratowniczo-poszukiwawczych.
W efekcie grupa zostaje zadysponowana po wielu godzinach od zdarzenia™.

W polskim systemie poszukiwan oséb zaginionych utrudniony jest dostep do informa-
cji 0 osobach hospitalizowanych, ktérych tozsamos¢ nie jest znana, co w niektérych przypad-
kach znacznie wydtuza poszukiwania. Szpitale nie maja réwniez obowiagzku automatycznego
informowania Policji o osobach przyjmowanych, np. z utrata przytomnosci, ktére maja ze soba
dokumenty, a zatem ich tozsamos¢ jest znana, ale oczywiste jest, Zze nie majg one mozliwo-
$ci poinformowania innych oséb o miejscu swojego przebywania. Wspdtpraca Policji z innymi
podmiotami, ktérych dziatalnos¢ wigze sie z poszukiwaniami oséb zaginionych, takimi jak szpi-
tale, noclegownie, NFZ czy ZUS przebiegata na ogét sprawnie. NIK zauwaza jednak, ze system
powiadamiania przez placéwki zdrowia wtasciwych organéw wiadzy publicznej funkcjonuje
np. przy przeprowadzaniu wyboréw, kiedy to placéwki ochrony zdrowia maja obowiazek prze-
kazywania do wiasciwych urzedéw gmin informacji o pacjentach przyjetych do tych placéwek,
w celu aktualizacji spisu wyborcéw.

Dziatania Komendy Gtéwnej Policji w zakresie zwiekszenia skutecznosci w wypadkach
zaginie¢ 0s6b zostaty réwniez ocenione w wystapieniu pokontrolnym MSW2, w ktérym
stwierdzono, ze istotna role w skutecznym zakonczeniu poszukiwan odgrywato wykorzysty-
wanie Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych zrzeszonych i niezrzeszonych
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. (...) Problemem jednak w wykorzystaniu
potencjatu Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych w celu odnalezienia oséb
zaginionych, znajdujacych sie w sytuacjach stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla ich
zycia lub zdrowia, jest brak przepiséw prawa lub wypracowanych standardéw normujacych
formalna wspétprace Policji z SGPR przy prowadzeniu ww. dziatan, w tym dotyczacych kosz-

1% Podczas jednej z czgstkowych kontroli NIK ustalono, ze w sprawie poszukiwania szescioletniego chtopca chore-
go na autyzm nastapito kilkugodzinne opdznienie we wiaczeniu sie grupy poszukiwawczej, dysponujacej psami
szkolonymi do poszukiwan ludzi zywych.

2 Wystgpienie Pokontrolne (z dn. 22.05.2014, DKSiW-K-1-092-1/2014) z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym,
ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na 2013 r.
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téw poniesionych z tego tytutu (zwigzanych z udziatem tych grup, zaréwno zrzeszonych jak
i niezrzeszonych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym)”. Wystapienie zawiera takze
stosowne zalecenia regulacji tychze zagadnien.
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Rozdziat I

Profilowanie zachowan zaginionych (dorostych)
z dysfunkcjami psychicznymi

Kazdy cztowiek posiada zestaw wzglednie statych cech psychofizycznych, ktére przejawiajg sie
w jego zachowaniu. Dzieki temu, znajac te cechy i badajac jaki$ przejaw jego dziatania mozna wnio-
skowac o podjetych decyzjach i realizowanych zamierzeniach w oparciu o wiedze psychologiczna
i inne dziedziny nauki (np. statystyke, socjologie, antropologie, biologie, medycyne itp.). W tym wy-
padku profilowanie 0séb zaginionych bedzie odwrotnym procesem, niz profilowanie cech psycho-
logicznych i fizycznych nieznanego sprawcy przestepstwa?'. W przypadku poszukiwan bedzie miato
ogromny wplyw na prace poszukiwawcza stuzb (okreslenie terenu, w ktérym moze przebywac oso-
ba zaginiona, kierunku poszukiwan, czy czasu). Przy opisie zalecerh wywiadu, czy zachowan wzor-
cowych ratownikéw prowadzacych poszukiwania w znacznej mierze oparto sie na opracowaniu
MSW, CPOZ KGP i Fundacji Itaka, Zaginiecia. Profil zachowan oséb z dysfunkcjami psychicznymi”.

Jak wynika ze statystyk, ponad 50 milionéw ludzi na catym $wiecie cierpi z powodu powaz-
nych choréb psychicznych, a tylko w samej Europie ponad 27% dorostych ludzi doswiadcza przy-
najmniej jednego rodzaju choroby psychicznej w ciaggu roku.

Styl zycia populacji w krajach rozwinietych i wydtuzanie sie zycia w skali globalnej pocigga
za soba skutki medyczne takie jak zaburzenia psychiczne wieku podesztego z otepieniem wiacz-
nie czy zaburzenia afektywne jedno- i dwubiegunowe. J. Meder wskazuje, ze ,schorzenia o podto-
zu psychicznym sg powszechne we wszystkich krajach i przyczyniaja sie do cierpienia wielu oséb.
Ludzie nimi objeci spotykaja sie ze spoteczng izolacje, obnizong jakoscig zycia, a dodatkowo sa
narazeni na podwyzszong $miertelno$¢”%.

Choroby afektywne stanowia grupe zaburzen o etiologii endogennej, co oznacza, iz w ich
uwarunkowaniach istotna role odgrywaja czynniki wewnatrzustrojowe, najprawdopodobniej zmia-
ny biochemiczne, u ktérych podstaw z kolei tkwig uwarunkowania genetyczne. W przesztosci mé-
wiono o jednej chorobie afektywnej, utozsamiajac ja zdawnymi pojeciami cyklofrenii czy psychozy
maniakalno-depresyjnej. Obecnie w chorobach afektywnych wyodrebniamy dwa typy. Pierwszy
z nich, choroba afektywna jednobiegunowa, cechuje sie okresowym wystepowaniem zespotéw
depresyjnych, poprzedzielanych okresami bezobjawowymi - remisjami. W drugim typie - chorobie
afektywnej dwubiegunowej oprécz zespotdw depresyjnych pojawiaja sie zespoty maniakalne. Kaz-
dy z rodzajow choroby afektywnej ma swoje odmienne uwarunkowanie genetyczne.

1. Zaburzenia afektywne jednobiegunowe (depresja)
W jezyku potocznym depresja to obnizenie nastroju i przygnebienie, natomiast w zna-
czeniu medycznym jest ona zespotem objawow psychopatologicznych, wéréd ktérych jako

21 Zob. wiecej £. Wronski, Seryjni i wielokrotni mordercy. Warszawa, 2015
2 ], Papiernik, Depresja i inne zaburzenia psychiczne - plaga XXI wieku, http://www.zdrowie.senior.pl/75,0,
Depresja-i-inne-zaburzenia-psychiczne-8211-plaga-XXI-wieku,5587.html
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zasadnicze wyréznia sie dtugotrwate, stale utrzymujace sie przygnebienie. Czesto towarzyszy
mu obnizenie zdolnosci przezywania przyjemnosci, negatywny wzorzec myslenia (pesymizm),
obnizenie aktywnosci zyciowej, zaburzenia zycia popedowego i czynnosci wegetatywnych?,

Depresja jest choroba bardzo czesto wystepujaca. Roczng zachorowalnos¢ ocenia sie na oko-

to 3%, a mniej wiecej 10% populacji cierpi na depresje. Najczesciej ujawnia sie pomiedzy 15. a 30.
rokiem zycia. Wskazuje sie na dwa okresy zwiekszonego zachorowania na depresje: pierwszy okoto
30-tego, a drugi okoto 60-tego roku zycia. Depresja jest drugim po otepieniu zespotem psychopa-
tologicznym, wystepujacym u oséb w wieku podesztym?*. Wsréd czynnikéw predysponujacych do
wystapienia depresji wymienia sie: pte¢ zernska, niedostateczne wsparcie spoteczne, osobowosé
zalezng, takze histrioniczng i borderline?. Cechami charakterystycznymi depresji sa: obnizenie na-
pedu, obnizenie nastroju, spowolnienie toku myslenia, zaburzenia rytmoéw biologicznych, urojenia.

W wywiadzie, ktéry powinien zosta¢ przeprowadzony przez osoby zaangazowane w akcje

poszukiwawcza, powinny zosta¢ uwzglednione nastepujace pytania i informacje:

1. W jakiej fazie choroby jest zaginiona osoba (remisja/depresja)? Czy regularnie bierze
leki i od kiedy jest leczona - w ciggu pierwszego miesiaca leki antydepresyjne jeszcze
nie poprawiajg samopoczucia, a nawet moze nastgpi¢ nasilenie mysli samobdjczych.
Jak z reguly u tej osoby wyglada faza ostra choroby?

2. Czy ze wzgledu na chorobe wypadta z rél zyciowych? Jesli tak, jest duze ryzyko sa-
mobojstwa i nie jest ono manifestacyjne tylko rzeczywiste. Zazwyczaj dzieje sie tak
dlatego, ze czuje sie ona ciezarem dla rodziny albo zycie stato sie dla niej zbyt ciezkie.

W zakresie oceny ryzyka samobdjstwa nalezy zebra¢ informacje:

1. Czy ujawniata mysli samobdjcze?

2. Czy miata préby samobojcze w przesztosci? Czy sie samookaleczata?

3. Czy ktos z rodziny lub 0s6b bliskich popetnit samobéjstwo?

4.  Czy moéwita o samobojstwie? Czy méwita ostatnio o swoim pogrzebie? Czy zostawita
list samobdjczy? Czy ma ze sobg rzeczy wskazujace na plan samobéjczy?

7. Czy zaginiecie zbiega sie z datg urodzin albo inng wazng data, np. Smierci kogos waz-
nego?

8. Czy przeszta ostatnio nieudane leczenie (takze nieudana psychoterapie)?

9. Czy cierpiata ostatnio na bezsennos¢?

10. Czy nie udato sie cos, na co czekata z nadzieja?

11. Czy osoba zachowywata sie ostatnio tak jakby jej stan sie poprawit?

12. Czy zostawita w domu rzeczy, ktére zawsze zabiera?

13. Czy wyszta pod wptywem alkoholu albo narkotykéw? Czy jest uzalezniona?

14. Czyoprécz depresji ma jeszcze objawy innych choréb psychicznych - urojenia, omamy?

15. Jakie miejsca sa dla osoby wazne?

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci komunikacja z osobga cierpiaca na depresje po-

winna sie opiera¢ na nastepujacych zachowaniach wzorcowych:

1. Nie méwic takiej osobie, ze ,ma sie wzig¢ w gars¢’, ani nie podziela¢ jej poczucia bez-
nadziejnosci.

2. Nie wykazywa¢ nadmiernego optymizmu - starac sie chociaz troche dostroi¢ do sta-
nu osoby.

2 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria. Repetytorium. Warszawa, 1999, s. 77.
2 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 77.
% A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 79.
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3. Nalezy dopytywac o mysli samobdjcze, oceniajgc ewentualne ryzyko tendencji samo-
bojczych, a w przypadku silnego niepokoju badz intensywnych mysli samobdjczych
lub wykazywania tendencji samobdjczych wezwac zespét pogotowia ratunkowego.

2, Zaburzenia afektywne dwubiegunowe

Choroba afektywna dwubiegunowa (CHAD) charakteryzuje sie okresowym wystepowa-
niem zaburzen nastroju: epizodéw depresji i manii. Choroba w réwnym stopniu dotyczy kobiet
i mezczyzn, czesciej oséb z klas spotecznych wyzszych i pod wzgledem ekonomicznym, rozwie-
dzionych lub zyjacych w separacji. Poczatek choroby najczesciej wystepuje pomiedzy 28. a 35.
rokiem zycia. Do wystgpienia szybkiej zmiany faz predysponuja: pte¢ zeriska, okres menopauzy,
niedoczynnos¢ tarczycy, dtugotrwate przyjmowanie lekdw przeciwdepresyjnych, naduzywanie
alkoholu i substancji psychoaktywnych, zaburzenia osobowosci typu borderline?.

Cechami charakterystycznymi zaburzen afektywnych dwubiegunowych (zespét maniakal-

no- depresyjny) sa:

. Podwyzszenie napedu - porusza sie bardzo szybko, na duzych odlegtosciach, robi
kilka rzeczy jednoczesnie w sposéb chaotyczny;

Podwyzszenie nastroju - ma poczucie, ze wszystko jej sie udaje w zyciu, jest zado-
wolona, ma poczucie, e jest genialna, ale réwniez w przypadku sprzeciwu moze sie
zachowywac agresywnie;

Przyspieszenie toku myslenia (gonitwa mysli) i przymus méwienia - bardzo szybko
méwi, trudno nadazyc za jej tokiem wypowiedzi;

Zaburzenia rytmoéw biologicznych - nie potrzebuje snu, potrafi kilka nocy nie spac
(zwiaszcza jak wpadnie na jakis genialny pomyst, ktéry musi zrealizowac), mato je (nie
ma czasu, zeby jes¢ bo ma tyle zaje¢, spotkan);

Moga pojawic sie urojenia (gtdwnie wielkosciowe) - poczucie, ze jest najlepsza, ze
wszystko jej sie uda;

Brak poczucia choroby psychicznej.

W wywiadzie, ktéry powinien zosta¢ przeprowadzony przez osoby zaangazowane w akcje

poszukiwawczg, powinny zosta¢ uwzglednione nastepujgce pytania i informacje:

1. W jakiej fazie choroby jest zaginiona osoba (mania/depresja/remisja)? W manii przej-
dzie duzo dalej niz w depresji.

2. Jakszybko zmieniajg sie jej nastroje?

3. Czyregularnie bierze leki? Jak sie zachowuje w przypadku zaprzestania, kiedy przyje-
fa ostatnia dawke, jak dtugo lek dziata - ile czasu po odstawieniu pojawiaja sie zacho-
wania chorobowe.

4. Jak z reguly u tej osoby wyglada faza ostra choroby? Moze to stanowi¢ podpowiedz
gdzie szukac.

5. Czyze wzgledu na chorobe wypadta z rél zyciowych? Jedli tak, jest duze ryzyko samo-
bojstwa i nie jest ono manifestacyjne tylko rzeczywiste.

6. Czy zdarzyly sie wczedniej zaginiecia? W jakich okolicznosciach zagineta i w jakich sie
odnalazta - miejsce, czas trwania, co sie z nig dziato podczas nieobecnosci, kto odnalazt.

% A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 94-95.
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Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci komunikacja z osobg powinna sie opiera¢ na

nastepujacych zachowaniach wzorcowych:

1. Oszczednie uzywac komunikatéw niewerbalnych.

2. Moéwic wyraznie i krotko, nie spierac sie, ani nie dyskutowag, stosowaé metode ,zdar-
tej ptyty” - powtarzamy caty czas to samo zdanie - dla $wietego spokoju zrobi to, o co
prosimy.

3. Nalezy wezwac zespé6t pogotowia ratunkowego.

3. Schizofrenia

Schizofrenia nalezy do psychoz, w ktérych dochodzi do gtebokich zaburzen czynnosci
psychicznych?. Schizofrenia przejawia sie znaczng réznorodnoscia objawdw psychopatologicz-
nych. Zachorowania na schizofrenie dotycza gtéwnie mtodych dorostych: u mezczyzn najcze-
$ciej pomiedzy 15-25 rokiem zycia, natomiast u kobiet pomiedzy 25-35 rokiem zycia.

Do objawéw podstawowych schizofrenii E. Bleuier zaliczyt miedzy innymi: autyzm, zabu-
rzenia zycia uczuciowego, woli oraz grupe objawdw, ktére mozna okresli¢ mianem rozszcze-
pienia osobowosci. Autyzm polega na znacznej przewadze zainteresowania sie chorego swo-
imi przezyciami wewnetrznymi, co w konsekwencji prowadzi do utraty kontaktu ze swiatem
zewnetrznym. Zaburzenia zycia uczuciowego dotycza w duzej mierze uczuciowosci wyzszej,
ktdra ulega rozszczepieniu, co prowadzi do utraty zwigzkéw emocjonalnych z otoczeniem i po-
gtebienia autyzmu. Charakterystycznego obrazu nadaje schizofrenii rozszczepienie osobowo-
$ci (brak wiezi) pomiedzy poszczegélinymi funkcjami psychicznymi, np. mysleniem a uczuciami,
prowadzace nieraz do rozpadu jej struktury. Wéréd wymienianych przez E. Bleulera objawéw
dodatkowych wymieni¢ nalezy przede wszystkim urojenia” oraz omamy?.

W wywiadzie, ktéry powinien zosta¢ przeprowadzony przez osoby zaangazowane w akcje
poszukiwawcza, powinny zosta¢ uwzglednione nastepujace pytania i informacje:

1. W jakiej fazie choroby jest zaginiona osoba (remisja/faza ostra)? Czy regularnie bierze
leki? Jak z reguty u tej osoby wyglada ostra faza choroby? Czego dotyczy tres¢ urojen
czy omaméw? Czy poziom agresji osoby wzrdst ostatnio?

2. Czy zabrata zdomu jakie$ niebezpieczne przedmioty (np. n6z, bron)?

3. Czyze wzgledu na chorobe wypadta z rél zyciowych?

4.  Czy zdarzyty sie wczesniej zaginiecia?

Zachowanie osoby z zaburzeniami z zakresu schizofrenii ma charakter zdezorganizowany
—-osoba taka bedzie zachowywac sie chaotycznie i nieprzewidywalnie. Stopien tej dezorgani-
zacji jest bardzo rézny. U oséb z usystematyzowanymi urojeniami zachowanie jest okre$lone
przez tre$¢ urojen. Moze by¢ nieufna i agresywna, ale réwniez bedzie bac sie Policji, bedzie sie
ukrywac i unikac kontaktu.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci komunikacja z osobg ze schizofrenig powinna
sie opierac na nastepujacych zachowaniach wzorcowych:

1. nalezy podchodzi¢ z przodu i unika¢ gwattownych gestow.

Nie patrzec zbyt dtugo w oczy - moze odebrac to jako wyzwanie i zareagowac agresja.
Oszczednie uzywac komunikatéw niewerbalnych.

Mowic wyraznie i krétko, nie spierac sig, ani nie dyskutowac.

Nalezy wezwac zesp6t pogotowia ratunkowego.

uoh W

27 A, Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 51.
2 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 55.

| 34 |



Rozdziat Il. Profilowanie zachowan zaginionych (dorostych) z dysfunkcjami psychicznymi

4. Uposledzenie umystowe

Uposledzenie umystowe jest grupg zaburzen psychicznych, ktérych wspdlng cecha jest
znacznie mniejsza od przecietnej sprawnosc¢ intelektualna, a takze istotnie mniejsza od prze-
cietnej zdolnos¢ przystosowania spotecznego jednostki. Przez istotne odchylenie od przeciet-
nej rozumiemy (wg danych WHO) odchylenie wieksze od 2 odchylen standardowych (przy $red-
niej ilorazu inteligencji 100, warto$¢ graniczna uposledzenia wynosi okoto 67). Szacuje sie, ze
uposledzenie umystowe dotyczy okoto 1% populacji. lloraz Inteligencji IG (intelligence quotiens)
jest tylko jednym z kryteriéw rozpoznawania uposledzenia, wazne sg tez kryteria szkolne, spo-
tecznego przystosowania oraz srodowiskowe. Globalnemu opdzZnieniu rozwoju towarzysza
ré6znorodne zaburzenia motoryki oraz odchylenia stanu somatycznego. Diagnostyka uposle-
dzenia jest trudna.

Stopnie uposledzenia umystowego ksztattujg sie nastepujaco:

1. Uposledzenie w stopniu lekkim:

a. Spostrzeganie — najczesciej w normie, matfa szybkosc¢ i precyzyjnos¢ spostrze-
gania, trudnosci z odréznianiem istotnych szczego6téw.

b. Uwaga - skoncentrowana na materiale konkretnym. Staba i krotka koncentracja
na materiale abstrakcyjnym. Ograniczony zakres uwagi.

c.  Pamiec-zachowana na dobrym poziomie pamiec operacyjna, obnizono funkcje
pamieci logicznej i dowolnej. Wolne tempo uczenia sie.

d. Myslenie - dominuje konkretno-obrazowe nad abstrakcyjnym mysleniem poje-
ciowym. Obnizenie funkcji abstrahowania, uogélniania, rozumowania przyczy-
nowo-skutkowego, wnioskowania, uogdlniania i tworzenia poje¢. Zwolniony
tok myslenia.

e. Mowa - opdzniony rozwéj mowy, pojedyncze wyrazy do 3. roku zycia. Formuto-
wanie zdan w 5.-6. roku zycia. Trudnosci z wypowiadaniem mysli, agramatyzmy,
ubogi stownik. Czesto wady wymowy.

f.  Maksymalny poziom rozwoju umystowego - w wieku 15-21 lat osigga wiek inte-
ligencji 8-12 lat.

g. Procesy wykonawcze - motoryka: op6zniony rozwoj ruchowy - siadanie w koricu
1. roku zycia. chodzenie pod koniec 2 roku zycia. Brak precyzji ruchéw, ruchy
stabo skoordynowane. Petny zakres samoobstugi.

h.  Procesy emocjonalno-motywacyjne i dojrzatos¢ spoteczna: zachowana uczucio-
wosc¢ wyzsza, ostabiona kontrola emocji, popeddw, dazen. Utrudnione przysto-
sowanie spoteczne, choc¢ niektdre dzieci osiaggajg znaczny stopien uspotecznie-
nia. Maksymalny poziom dojrzatosci spotecznej-17 lat.

2. Uposledzenie w stopniu umiarkowanym:

a. Spostrzeganie - obnizona sprawnos¢, spostrzeganie cech konkretnych, nie-
odrdznianie istotnych cech.

b. Uwaga-dominuje uwaga mimowolna, trudnosci zkoncentrowaniem uwagi do-
wolnej. Dobra koncentracja uwagi na interesujacych przedmiotach i przy wyko-
nywaniu prostych, mechanicznych czynnosci.

c¢.  Pamiec - ograniczony zakres pamieci, bardzo wolne tempo uczenia sie.

d. Myslenie - dominuje myslenie konkretno-obrazowe, definiowanie poje¢ przez
opis, znaczenie uzytkowe, funkcjonalne. Uposledzenie funkcji abstrahowania,
uogdlniania, rozumowania przyczynowo-skutkowego, wnioskowania, uogél-
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niania i tworzenia pojec. Wolne tempo, sztywnos$¢, niesamodzielnos¢ myslenia,
brak krytycyzmu.

Mowa - znacznie opdzniony rozwdj mowy- pojedyncze wyrazy okoto 5. roku zy-
cia. Formutowanie zdan okoto 7. roku zycia. Trudnosci z wypowiadaniem mysli,
agramatyzmy, brak pojec¢ abstrakcyjnych. Wymowa wadliwa, niewyrazna.
Maksymalny poziom rozwoju umystowego - w wieku 15 lat osigga wiek inteli-
gencji charakterystyczny dla 7-8. roku zycia.

Procesy wykonawcze - motoryka: powaznie opdzniony rozwdj ruchowy. Brak
precyzji i koordynacji ruchéw. Radzenie sobie z samoobstuga.

Procesy emocjonalno-motywacyjne i dojrzato$¢ spoteczna: zachowana wrazli-
wos$¢ emocjonalna, przywiazanie do wychowawcoéw. Staba kontrola emocji, po-
pedoéw, dazen. Maksymalny poziom dojrzatosci spotecznej - 10 lat.

Uposledzenie w stopniu znacznym:

a.

Spostrzeganie - znacznie obnizona sprawnos¢, doktadnos¢ i szybkos¢ spostrze-
gania. Trudnosci w rozpoznawaniu przedmiotéw, wyodrebniania elementéw
catosci.

Uwaga - mimowolna, brak uwagi dowolnej. Koncentracja uwagi na przedmio-
tach stuzacych zaspokajaniu potrzeb i wyrdzniajacych sie, np. barwa.

Pamiec¢ - mata trwatosc¢ i zakres pamieci. Zapamietywanie najprostszych ukta-
doéw-ruchowych na rytmice. Osoby doroste potrafig powtérzy¢ zdanie (12 sy-
lab), 4 cyfry, zapamietac i wykonac 3 proste polecenia.

Myslenie - dominuje myslenie sensoryczno-motoryczne. Definiowanie pojec przez
znaczenie uzytkowe. Gtebokie uposledzenie myslenia pojeciowo-stownego.

Mowa - gtebokie opdznienie rozwoju mowy, pojedyncze wyrazy w wieku szkol-
nym. Najczesciej brak umiejetnosci budowania zdan i odmiany przez przypadki.
Wypowiedzi monosylabami lub jednym wyrazem. Wymowa betkotliwa.

Osoby doroste nie przekraczajg poziomu intelektualnego dziecka w wieku 5-6 lat.
Procesy wykonawcze - motoryka: gteboko opézniony rozwdj ruchowy. Mozli-
wos¢ nauczenia sie (po dtuzszych ¢wiczeniach) ruchéw niezbednych do wyko-
nywania prostych czynnosci zwigzanych z samoobstuga.

Procesy emocjonalno-motywacyjne i dojrzato$¢ spoteczna: zachowana wrazli-
wos$¢ emocjonalna, przywiazanie, wyrazanie uczu¢ w sposéb prymitywny. Brak
kontroli emocji, popeddw; wymaga statej pomocy, kontroli. Dba o higiene oso-
bista, realizuje proste wyuczone potrzeby. Maksymalny poziom dojrzatosci spo-
tecznej jak w wieku 7-8 lat.

Uposledzenie w stopniu gtebokim:

a.

Spostrzeganie - gteboko zaburzona sprawnos$¢ spostrzegania. Czasami nie uda-
je sie wywotac fiksacji wzroku na przedmiocie. Reakcje gtéwnie na bodzce sy-
gnalizujgce pokarm.

Uwaga - czasami brak objawdéw koncentracji uwagi mimowolnej. Pamie¢ - za-
pamietywanie i uczenie sie zniesione lub widoczne jedynie w opanowywaniu
prostych reakcji ruchowych, odszukiwaniu schowanego przedmiotu.

Myslenie - nie wyksztatcone. Mowa - nie wyksztatcona, opanowanie 2-3 wyra-
z6w, rozumienie kilku prostych polecen.

Procesy wykonawcze - motoryka: zdolno$¢ opanowania chodzenia. Ruchy ste-
reotypowe, automatyczne, nie stuzagce wykonywaniu czynnosci.
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e.  Procesy emocjonalno-motywacyjne i dojrzatos¢ spoteczna: zdolno$¢ do wyraza-
nia prostych emocji. Najczesciej brak objawéw zycia uczuciowego i przejawdw
samodzielnosci. Mozliwos$¢ nauczenia (w wyniku diugotrwatych ¢wiczen) sy-
gnalizowania potrzeb fizjofogicznych. Maksymalny poziom dojrzatosci spotecz-
nej jak w wieku 4 lat®,

W praktyce poszukiwawczej, jesli zaginie osoba uposledzona umystowo, bedzie to dotyczy¢
stopnia lekkiego i umiarkowanego.

Zachowanie i komunikacja z osoba z uposledzeniem umystowym bedzie przebiegac
w taki sam sposdb, jak zostato to opisane w przypadku dzieci uposledzonych (rozdziat 11.7).

5. Demencja (otepienie)

Demencja, zwana takze otepieniem, jest przewlektg postepujaca choroba mézgu. Charak-
teryzuje sie spadkiem wszystkich wyzszych funkcji poznawczych, takich jak pamie¢, myslenie,
0s3d, orientacja, rozumienie, przetwarzanie danych, zdolno$¢ do uczenia sie i wyrazania siebie.
Towarzyszg jej zmiany emocjonalne: lek, drazliwos¢, zmiany osobowosci, utrata szacunku dla
samego siebie, depresja, wahania emocjonalne, zmniejszenie ilosci wyrazanych uczué, mniej-
sze natezenie emocgji, obojetnos¢. Pacjent moze réwniez catkowicie zmienié sposéb myslenia®.

Demencja ogodlnie odnosi sie do utraty pamieci i innych zdolnosci intelektualnych. Jest
progresywna i trwa do korica zycia. Otepienie powoduje znaczacy spadek funkgji intelektual-
nych i zwykle wptywa na podstawowe aktywnosci zyciowe, jak: mycie sie, ubieranie, jedzenie,
higiene osobista, wydalanie i czynnosci higieniczne®'.

Najczestszg przyczyna otepienia jest choroba Alzheimera (50-60% przypadkéw), a druga
w kolejnosci — otepienie naczyniopochodne. Czeste jest takze otepienie o mieszanej etiologii.
Do innych wymienianych przyczyn naleza: urazy gtowy, guzy mézgu, infekcje, naduzywanie
alkoholu, choroby zwyrodnieniowe mézgu, zmiany ogniskowe (padaczka), choroby metabo-
liczne, choroby demielinizacyjne (stwardnienie rozsiane), choroby dziedziczne (plgsawica Hun-
tingtona) oraz leki i toksyny32

W wywiadzie, ktéry powinien zostac przeprowadzony przez osoby zaangazowane w akcje
poszukiwawcza, powinny zosta¢ uwzglednione nastepujgce pytania i informacje:

1. W jakim momencie w przesztosci funkcjonuje tzn. co w przekonaniu tej osoby jest
obecna rzeczywistoscia. Prawdopodobne jest, ze uda sie do miejsca, gdzie wéwczas
mieszkata lub pracowata.

2. Najakirodzajistopien otepienia cierpi - niektére rodzaje otepienia mogg dawac cha-
rakterystyczne objawy i sposéb zachowania. Nalezy réwniez ustali¢ czy zna swoje
imie, czy rozpoznaje okolice, czy rozpoznaje znajome twarze, czy jest zdolna do pro-
wadzenia rozmowy i jak szybko przecietna osoba zauwazy jej stan chorobowy.

3. Jakie ma objawy: trudnosci z wypowiadaniem sie (afazja), znalezieniem witasciwego
stowa (nie zapyta o droge, nie wyjasni swojej sytuacji); zaburzenia ruchowe (aprak-
sja), w szczegolnosci czynnosci manualnych (np. nie zapnie guzikéw chociaz jest bar-
dzo zimno); zaburzenia w rozpoznawaniu znanych elementéw otoczenia (agnozja)
- przedmiotdéw, twarzy. Jakie sg inne objawy? Urojenia, omamy, zaburzenia motoryki,
problemy z poruszaniem sie, itp. - pozwoli nam to okresli¢ czego sie spodziewac, jak

2 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 189-192.
3 Neurologia praktyczna. Antoni Prusinski, Warszawa, 2015.

31 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 29.

32 Neurologia praktyczna. Antoni Prusinski, Warszawa, 2015.

| 37 1



Poszukiwania 0séb zaginionych. System i metody dziatania w procedurach stuzb

10.

daleko osoba mogta sie oddali¢, czy to jej przemieszczanie jest zorganizowane, moze
by¢ uwarunkowane trescig urojen.

Jaki dystans jest w stanie pokonac? Czy jest jakies miejsce, o ktérym czesto opowiada
lub lubi w nim przebywac? Ustali¢ jaki dystans pokonuje zazwyczaj kazdego dnia,
jaki najdtuzszy odcinek przeszta w ciggu ostatnich 3 miesiecy, co pozwoli ustali¢ jaki
jest najdtuzszy prawdopodobny dystans, ktéry moze pokonac. Gdzie mieszkata w cia-
gu catego swojego zycia? Adresy i miejsca wazne od czasu dziecinstwa. Im bardziej
zaawansowany stopien otepienia tym dalej w przesztosci osoba funkcjonuje. Moze
podazac do miejsca poprzedniego zamieszkania.

Z kim z rodziny/znajomych czuje/czuta sie szczegdlnie silnie zwigzana teraz i w prze-
sztosci? Moze dazy¢ do odwiedzenia tej osoby, przy czym bedzie pamietac adresy
i dane z przesztosci.

Jaki zawod wykonywata? O jakim zawodzie marzyta? Osoby takie czesto wracajg do
miejsca pracy albo znajduja sie w miejscu, ktére kojarzy sie zwymarzonym zawodem.
Jakie miata/ma hobby? Czy jest w stanie nadal je realizowac? Czy jest co$, co szcze-
gdlnie lubi?

Czy ma jakie$ doswiadczenie pomagajace w przetrwaniu? Ustali¢ czy nalezata np.
do harcerstwa, ma doswiadczenie medyczne i tym podobne. Im starsze tym gtebiej
~wdrukowane”i moze z niego skorzystac.

Czego sie boi? Ustali¢ jak reaguje na hatas, psy, obcych ludzi. Czy boi sie ciemnosci,
wody, itd. Czy zagraza sobie lub innym? Jak reaguje na obce osoby? Czy zwrdci sie
0 pomocg, czy raczej bedzie nieufna i izolujgca sie? Czy jest zdezorientowana w nowych
okolicznosciach? Czy jest cos charakterystycznego co robi zazwyczaj w takiej sytuacji.
Czy zdarzyty sie wczesniej zaginiecia - jakie byty okolicznosci zaginiecia i odnalezie-
nia?

Jakie s3 jej codzienne przyzwyczajenia, rytuaty? Ustali¢ czy co$ zaburzyto jej rytm
dnia.

W zwiagzku z tym, w przypadku zaginiecia osoby z otepieniem nalezy wzig¢ pod uwage
prawdopodobienstwo wystapienia ponizszych okolicznosci:

1.
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Kierunek ich przemieszczania jest zgodny z kierunkiem nadanym przez drzwi, przez
ktore wyszli - ida az sie zmecza. Zwykle poruszaja sie wzdtuz drogi lub innych natural-
nych wytyczonych szlakéw (rzeka itp.). Jedli zejdzie ze szlaku, zazwyczaj nie odejdzie
daleko. Czesto kraza w kétko, np. zaczna krazy¢ wokét napotkanej przeszkody natu-
ralnej. Zwykle ,odbijaja sie” od naturalnych przeszkéd - bywa, ze wracaja mniej wiecej
tg sama droga ktéra wczesniej szli do punktu wyjscia (wazne, aby ktos z bliskich byt
wtedy obecny w domu, bo chory raczej nie poczeka przy domu, tylko ,odbije sie” od
drzwi i znéw gdzie$ podjdzie). Czesto idg naprzdd skupione na jakims punkcie w od-
dali (np. widzianych z daleka $wiattach drogi, wioski) - nie wybierajg drogi najtatwiej-
szej, tylko na wprost, przez to narazaja sie na utkniecie w naturalnej przeszkodzie
(np. rowie, grzezawisku), z ktdrej juz nie maja sity wyjs¢. Zatrzymuja sie w miejscach,
ktére przypominajg im ulubione otoczenie. Podazaja w kierunku miejsc, ktére cos
im przypominaja, z czyms sie kojarza. Moga przemieszczac sie w konkretnym celu,
istniejacym tylko w ich gtowie - np. miejsce pracy z przesztosci, dawne miejsce za-
mieszkania, miejsce pobytu kogos bliskiego, inne wazne miejsce lub cel. Przycigga
ich woda - moze i$¢ wzdtuz cieku wodnego, zatrzymac sie przy nim lub wejs¢ do
wody bez swiadomosci konsekwencji i poczucia niebezpieczenstwa.



Rozdziat Il. Profilowanie zachowan zaginionych (dorostych) z dysfunkcjami psychicznymi

Doswiadczajg silnego leku - moga prébowac sie ukry¢ w najblizszej okolicy (warto
przeszukac schowki, skrytki, lesne bunkry itp.). Nie bedg wota¢ o pomoc ani odpo-
wiada¢ na nawotywanie. Moga mie¢ wahania nastroju i zachowywac sie impulsyw-
nie, nieprzewidywalnie. Majg problem z rozpoczeciem dziatania, elastycznoscia za-
chowania (trudno im zmienic rozpoczety czynnosc), zakorczeniem podjetej czynno-
$ci. Maja zaburzone myslenie abstrakcyjne - nie potrafig adekwatnie ocenic¢ sytuacji
i rozwigzac problemu swojego zagubienia sie. Moga nie zdawac sobie sprawy z tego,
ze sie zagubili.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci komunikacja z osobg z otepieniem powinna sie
opierac na nastepujacych zachowaniach wzorcowych:

1.

Ratownicy podchodza z przodu i unikajg gwattownych gestéw, jesli idzie grupa, to
w przypadku odnalezienia podchodzi jedna osoba, jedna osoba méwi, dwie osoby
dla chorego z otepieniem to juz jest sytuacja zagrozenia.

Komunikacja opiera sie na wyraznych i krétkich komunikatach, bez sporéw i dyskus;ji-
istnieje prawdopodobieristwo, ze osoba nie jest w stanie skoncentrowac sie na tym,
co do niej sie moéwi. Osoba z racji wieku moze mie¢ dodatkowo niedostuch - wtedy
trzeba powtdrzyc¢ gtosniej, ale spokojnie wypowiedziane zdanie. W rozmowie ratow-
nicy powotuja sie na dostepne zaginionemu wspomnienia- podazamy za wspomnie-
niami i przekonaniami osoby, nie podwazamy ich i nie dementujemy, bo to moze
spowodowac bunt i che¢ ucieczki. Warto powiedzie¢, ze ktos$ lub cos na osobe czeka
(np. osoba bliska, zwierze domowe), to pomoze sie uspokoi¢ w pierwszym kontakcie
z policjantem.
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Jak wynika ze statystyk Euronews milion dzieci ginie rocznie w krajach Unii Europejskiej,
z czego zgtoszonych zaginie¢ jest 250 0003, Wedtug policyjnych statystyk kazdego roku ginie
ok. 7-8 tys. os6b matoletnich. Najwieksza grupa zaginionych matoletnich to mtodziez w wieku
miedzy 14 a 17 rokiem zycia. Rocznie jest to ponad 6 tys. 0séb czyli ok. 90% wszystkich zaginie¢
w kategorii do 18 roku zycia. W $wietle tych danych mozna powiedzie¢, ze zaginiecia dzieci do
6 roku zycia to,zaledwie” ok. 500 rocznie, zas w wieku 7-13 lat sporadycznie przekraczaja liczbe
1 tysigca. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiekszos$¢ zaginiec¢ konczy sie odnalezieniem osoby ma-
toletniej w przeciagu kilku czy kilkunastu godzin34. Wsréd zaginionych zdarzajg sie przypadki
zaréwno uprowadzen rodzicielskich, uciekinieréw, matoletnich podrézujacych bez opieki czy
innych przypadkow.

Pierwsza i najbardziej wrazliwg grupe stanowia osoby, ktore nagle opuscity miejsce swo-
jego pobytu a okolicznosci towarzyszace zaginieciu takiej osoby moga swiadczy¢ o zagrozeniu
jej zycia, w tym o jej zamiarach samobojczych. To takze matoletni do 15 roku zycia, ktérych
zaginiecie zgtoszono po raz pierwszy oraz osoby, ktére z powodu wieku, choroby, uposledzenia
umystowego lub innego zaktécenia czynnosci psychicznych nie moga kierowac¢ swoim poste-
powaniem, lub wymagaja opieki lub pomocy innych oséb.

Druga kategoria to osoby zrywajace kontakt z bliskimi swiadomie i z wtasnej woli, takie,
ktore juz wczesniej okazywaty niezadowolenie ze swojej sytuacji zyciowej, badz nosity sie z za-
miarem jej zmiany. Najczesciej zaginieni Ci zabieraja ze sobg swoje rzeczy osobiste.

Do ostatniej, trzeciej kategorii, zaliczamy osoby matoletnie, ktérych zaginiecie stanowi ko-
lejne samowolne oddalenie sie zdomu rodzinnego lub innej placéwki, pod ktérej kuratelg dana
osoba sie znajduje oraz osoby petnoletnie, ktdre w zwigzku zich przymusowym umieszczeniem
w réznego rodzaju placéwkach (szpital psychiatryczny, dom pomocy spotecznej, Srodowiskowy
dom samopomocy) samowolnie oddality sie ze wskazanego miejsca pobytu®>. W kategorii tej
znajdziemy réwniez osoby matoletnie zaginione w zwigzku z tzw. ,porwaniem rodzicielskim’.

We wszystkich tych sytuacjach istnieje ryzyko, ze dzieci moga wejs¢ w kontakt z osobami
o ztych intencjach, sa narazone na wykorzystywanie seksualne lub inne formy przemocy. Opi-
sane ponizej przypadki sa jednymi z dziesigtek tysiecy zaginie¢ dzieci na catym $wiecie, a wedle

33 EuroNews, European Affairs Right On, ‘Has anyone seen my child, 1 October 2012, http://www.euronews.
com/2012/10/01/has-anyone-seen-my-child/

3* http://katowice.slaska.policja.gov.pl/k14/informacje/wiadomosci/172929,MIEDZYNARODOWY-DZIEN-DZIEC-
KA-ZAGINIONEGO.html

3 Zob. Wiecej I. Malinowska, M. Adamus, Kiedy zagineto dziecko- podstawowe informacje prawne, (w: ) Wolni
od patologii, red. M. Krysiak, Makéw Mazowiecki, 2011; P. Podsiedlik, Prowadzenie przez Policje poszukiwania
0s6b zaginionych oraz postepowanie w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwtok, Katowice, 2010; G. Kedzierska, W. Ptywaczewski, Kryminologia wobec wspotczesnych wyzwan
cywilizacyjnych, Olsztyn, 2010.
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danych statystycznych liczba ta sie stale zwieksza. Obrazujg one zaréwno skale problemu, jak
i mnogos¢ zagadnien pojawiajgcych sie w trakcie poszukiwan, m.in.: niedoskonatos¢ systemu
poszukiwan, ale i systemu $cigania i karania, wtérna wiktymizacja, brak pomocy ofiarom. Dlate-
go tez do podstawowych zatozen w projektowaniu systemdéw poszukiwan dzieci zaginionych
we wszystkich krajach nalezy angazowanie obywateli (organizacji spotecznych) w ich poszu-
kiwanie. Nie zawsze jednak z punktu widzenia przeprowadzonych badarn wsparcie publiczne
bywa skuteczne. Pewne, szczegdlnie spektakularne przypadki zaginie¢ wskazuja, ze ich wptyw
na ogot spoteczenstwa moze by¢ ogromny, co uruchamia¢ moze fale reakcji spoteczenstwa
nieproporcjonalnej w stosunku do wydarzen (wybuch paniki).

1. Wybrane przypadki

Steven Gregory Stayner zostat uprowadzony w Kaliforni w wieku 7 lat i przetrzymywany
byt az do 14 roku zycia, kiedy to udato mu sie uciec i uratowac kolejne porwane dziecko - Timo-
thy White.

Podczas powrotu ze szkoty 4 grudnia 1972 roku, Steven zostat zaczepiony przez niejakie-
go Ervina Edwarda Murphego, znajomego gtéwnego sprawcy - pedofila - Kennetha Parnella.
Murphy, uwazany za naiwnego i prostego cztowieka, miat pomdc w uprowadzeniu Stevena,
w zamian za okreslone korzysci. Murphy zaczepit chtopca podajac sie za wolontariusza zbiera-
jacego datki na kosciot. Spytat, czy jego matka chciataby co$ ofiarowac na kosciot i zaoferowat
mu podwiezienie do domu. Samochéd, ktérym zostat uprowadzony Steven kierowat Parnell.

Porwany chfopiec przez wiele lat byt wykorzystywany seksualnie przez Parnella. W ty-
dzien po porwaniu, Parnell powiedziat Stevenowi, ze zostat zgodnie z prawem adoptowany,
gdyz jego rodzice zrzekli sie wobec niego praw z powodu zbyt wielu obowiazkéw i naktadéw
finansowych spowodowanych iloscig dzieci. Parnell zmienit rowniez Stevenowi imie na Dennis
Gregory Parnell oraz date urodzenia w celu rejestracji w réznych szkotach stanu Kalifornia. Przez
okres ponad roku z,,rodzing” Parnell mieszkata kobieta Barbara Mathias wraz ze swoimi dzie¢mi,
bedac catkiem nieswiadoma tego, ze Dennis nie jest prawowitym synem Parnella. W tym cza-
sie Steven nie byt zaznajamiamy z Zadnymi zasadami wychowania: zaczat pi¢ i prowadzi¢ tryb
zycia, taki, jak dorosty mezczyzna, co bedzie skutkowac w jego pdzniejszym zyciu i relacjach
z prawdziwa rodzinga. Egzystencji Stevena towarzyszyt pies Queenie - podarowany Parnellowi
przez jego matke, ktéra réwniez nie wiedziata o obecnosci Stevena w domu syna. Gdy Steven
wszedt w okres dojrzewania, Parnell zaczat szuka¢ mtodszego dziecka. 14 lutego 1980 roku,
Parnell i nastoletni przyjaciel Stevena - Sean Poolman, porwali piecioletniego Timmy White'a.
Motywowany czes$ciowo przez cierpienie uprowadzonego chtopca, Steven zdecydowat sie na
wspolng ucieczke. Chiopcy zostali zatrzymani przez policje, ktérym opowiedzieli catg historie.
Po powrocie do domu Steven Stayner miat spore problemy z przystosowaniem sie do nowego,
uporzadkowanego zycia rodzinnego. Do probleméw adaptacyjnych doszty problemy z alko-
holem oraz brakiem akceptacji ze strony rowiesnikéw w szkole. Wszystko to spowodowato, ze
konflikt stat sie tak napiety, iz Steven zostat wyrzucony z domu.

Wczesnym rankiem 2 marca 1980 roku Parnell zostat aresztowany pod zarzutem uprowa-
dzenia dwdch chtopcédw oraz sodomii. W 1981 roku Parnella osadzono i skazano na kare 7 lat
pozbawienia wolnosci, lecz juz po 5 latach zostat warunkowo zwolniony. Akt oskarzenia nie
objat wieloletniego molestowania seksualnego chtopcéw ze wzgledu na fakt przedawnienia
czyndw oraz miejsca popetnienia czyndw, ktére znajdowaty sie poza jurysdykcja prokuratora
okregowego w Merced. Prokuratorzy okregowi natomiast z Mendocino, na terenie ktérego po-
petnione zostaty te czyny, nie wnosili osobnych aktéw oskarzenia o popetnienie przestepstw
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na tle seksualnym ze wzgledu na przekonanie, iz w ten sposéb chronig chtopcéw przed wtérng
wiktymizacjg. Kenneth Parell, w wieku 72 lat, zostat ponownie skazany w 2004 roku na 25 lat
pozbawienia wolnosci, po tym, gdy przebywajac w szpitalu starat sie naméwic pielegniarke,
aby za kwote 500 dolaréw umozliwita mu kontakt z matym chtopcem. Tym razem w sprawie
przedstawiono dowody molestowania w postaci zeznan: Stevena Staynera i Timmy Whitea.

Przypadek Staynera zostat wykorzystany do zmiany przepiséw stanowych w zakresie kara-
nia za powtarzajace sie porwania i inne czyny z tym zwigzane. Porwanie i przejécia Stevena staty
sie kanwa do nakrecenia w 1989 miniserialu,Wiem, ze nazywam sie Steven”.

25 maja 1979 roku na Dolnym Manhattanie w dzielnicy SoHo w Nowym Yorku zaginat
6-letni Etan Kalil Patz. Chtopiec tego dnia po raz pierwszy miat sam dotrze¢ do szkoty. Nie po-
jawit sie w niej juz nigdy. Nie dotart nawet na przystanek, znajdujacy sie w poblizu jego miesz-
kania, z ktérego odchodzit szkolny autobus. Wydawato sie, ze dostownie zapadt sie pod ziemie.
Poszukiwania chtopca poruszyty calg spotecznos¢ Stanéw Zjednoczonych. Wizerunek Ethana
byt m. in. publikowany w catych Stanach na kartonach z mlekiem. Dziatania poszukiwawcze za
zaginionym chtopcem byty prowadzone na skale miedzynarodowa. Ostatecznie w 2001 r. chto-
piec zostat uznany oficjalnie za zmartego. W 1983 roku 6éwczesny Prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych Ronald Reagan ustanowit dzien zaginiecia chtopca, tj. 25 maja Miedzynarodowym Dniem
Dziecka Zaginionego. Dlatego tez kazdego roku, tego wtasnie dnia, celem zwrécenia uwagi na
zjawisko zaginie¢ dzieci, wszystkie kraje na $wiecie, w tym rowniez Polska, podejmuja dziatania
na rzecz upamietnienia powyzszego zdarzenia.

Jednakze impulsem do utworzenia systeméw powiadamiania o zaginionych dzieciach
stafa sie sprawa 9-letniej Amber Hagerman, ktéra 13 stycznia 1996 roku zostata uprowadzo-
na i zamordowana podczas pobytu u swoich dziadkéw w Arlington w stanie Teksas. Nieznany
sprawca wciggnat dziewczynke do samochodu, gdy jezdzita na rowerze na parkingu przy sta-
rym, nieczynnym juz supermarkecie. Pomimo natychmiastowej reakcji miejscowej Policji, ktéra
przybyta na miejsce juz kilka minut od przyjecia zgtoszenia o zdarzeniu od naocznego swiadka,
Amber nie udato sie uratowac. Jej ciato znaleziono 4 dni pdzniej, 17 stycznia w przydroznym ro-
wie melioracyjnym. Sprawcy uprowadzenia nie udafo sie ustali¢ do dzisiaj. Smier¢ dziewczynki
stata sie inspiracja do opracowania innowacyjnego planu alarmowego w sytuacjach kryzyso-
wych, majacego na celu pomaganie w odzyskiwaniu uprowadzonych dzieci. Plan ten zostat
nazwany Planem AMBER (America’s Missing Broadcast Emergency Response) i wzywat organy
$cigania do przekazywania alarmu do stacji radiowych i telewizyjnych w ciggu kilku minut od
uprowadzenia dziecka, w taki sam sposoéb, w jaki alarmy byty przekazywane tym stacjom pod-
czas tornad, huraganoéw lub innych sytuacji kryzysowych dotyczacych danej spotecznosci.

2. Amber Alert Europe

Historia uprowadzonej Amber stata sie inspiracjg do zainicjowania podobnych systemow,
ktore obecnie funkcjonujg pod réznymi nazwami (Amber Alert, Child Alert), nie tylko w samych
Stanach Zjednoczonych ale w wielu krajach w Europie i na swiecie. Inspiracja do stworzenia eu-
ropejskich systeméw alarmowania stat sie system amerykanski - US Amber Alert. System Child
Alert funkcjonuje obecnie w kilkunastu krajach na catym $wiecie. Model amerykanski systemu
Narodowego Centrum Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych (National Center for Missing &

3 M. Echols, | Know My First Name Is Steven. Pinnacle, 1999. Tytut ksiazki i filmu zostat zaczerpniety z pierwszego
zdania notatki policyjnej z przestuchania $wiadka, spisanej 2 marca 1980 roku w Ukiah:“My name is Steven Stainer.
I am fourteen years of age. | don’t know my true birthdate, but | use April 18, 1965. | know my first name is Steven, I'm
pretty sure my last is Stainer, and if | have a middle name, | don't know it.”
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Exploited Children) zainspirowat kraje takie jak: Belgia, Francja, Niemcy, Czechy, Grecja, Wtochy,
Portugalia, Wielka Brytania, Holandia, Rumunia, Irlandia. Do tej pory w 8 z nich alerty byty uru-
chamiane przynajmniej jednokrotnie (Belgia, Republika Czeska, Francja, Grecja, Irlandia, Holan-
dia, Wielka Brytania i Polska). R6znice jednak pomiedzy obydwoma systemami polegaja na tym,
ze amerykaniski system miat na celu opracowanie systemu szerokiego informowania o zaginie-
ciu, podczas gdy systemy europejskie koncentruja sie na procesie upowszechniania idei. Cho-
ciaz zadne badania tego nie dowiodtly, generalnie system opiera sie na zatozeniu wciggnieciu
obywatela w prace policji, przyczyniajac sie w ten sposéb do zlokalizowania osoby zaginionej.

Na gruncie europejskim w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom powotana zostata orga-
nizacja o nazwie Amber Alert Europe®. Amber Alert Europe to pozarzadowa organizacja o cha-
rakterze non-profit sktadajaca sie z 22 cztonkéw (organdéw $cigania, ministerstw i organizacji
pozarzadowych) w 16 krajach.

Systemy Amber Alert w Europie
stan na grudzien 2015
zrédto: Amber Alert Europe

aktywne systemy w krajach UE
kraje bez systemu Amber Alert

kraje UE posiadajace system. Alerty dotad nie byly ogtaszane

kraje spoza UE z systemem Amber Alert

Zatozenia i cele Amber Alert Europe sg wspierane przez ponad 150 cztonkéw Parlamentu
Europejskiego. Na mocy deklaracji Parlamentu Europejskiego do programu przytgczac sie beda
takze kolejne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Wszystkie te panstwa stosuja w praktyce
zatozenia programu, ktére odnosza sie do wsparcia organizacji porzadku publicznego w po-
szukiwaniu oséb zaginionych, poprzez proces natychmiastowego alarmowania spoteczeristwa
o0 zaginieciu dziecka.

37 http://www.amberalert.eu/

| 44 |



Rozdziat Ill. System Child Alert

W celu zwiekszenia efektywnosci poszukiwan w krajach europejskich stworzona zostata
w 2014 roku Platforma Amber Alert Network®. Amber Alert Network w Europie tworzacy euro-
pejska sie¢ policji w zakresie poszukiwan zaginionych dzieci stale sie zwieksza. Sie¢ sktada sie
obecnie z 34 ekspertdéw $cigania z 11 krajow takich jak: Holandia, Irlandia, Wielka Brytania, Sto-
wacja, Czechy, Francja, Luksemburg, Polska, Estonia, Szwajcaria i Wtochy. Centrum Poszukiwan
Osob Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji, ktore jest operatorem polskiego systemu Child
Alert jest rowniez cztonkiem inicjatywy eksperckiej Amber Alert Europe. Celem sieci jest umoz-
liwienie organom $cigania natychmiastowego nawiazania kontaktu, konsultacji i opracowania
dziatania z organami innych panstw cztonkowskich UE w przypadku zaginiecia, jak rowniez ma
za zadanie by¢ platforma wymiany dobrych praktyk. Amber Alert Europe na biezaco prowadzi
statystyke zaginie¢ i powiadamia o nowych przypadkach. Jest jedyng organizacjg europejska,
ktéra gromadzi i publikuje dane na temat ogtoszonych alarméw oraz zaginionych dzieci w Eu-
ropie.

3. Systemy proceduralne w panstwach cztonkowskich UE

W prawie potowie panstw cztonkowskich UE decyzja o wszczeciu postepowania w przy-
padku zaginiecia dziecka pozostaje w gestii wiadz lokalnych (zwykle policyjnych) przy braku
jakichkolwiek konkretnych przestanek o charakterze kryminalnym. Powzigwszy jakiekolwiek
podejrzenia odnosnie pozostawania dziecka w bezposrednim niebezpieczenstwie podejmo-
wane sg natychmiastowe dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich®. Wiekszo$¢ z nich
w kazdym przypadku zaginiecia dziecka przeprowadza natychmiastowe, rutynowe docho-
dzenie w interesie bezpieczenstwa dziecka. Postepowania te automatycznie otrzymuja status
priorytetowy. Znacznie odmienne dziatania podejmowane sg odnosnie migrujacych samotnie
zaginionych dzieci. Podczas gdy w Estonii przypadki te sg badane bezposrednio przez poli-
cje lokalna (ktéra wydaje zawiadomienie o poszukiwaniu), otrzymuja one nizszy priorytet niz
podobne sprawy podejmowane w Danii i Belgii. Natomiast w Stowenii policja wspétpracuje
z urzedem imigracyjnym w celu ustalenia okolicznosci zaginiecia dziecka migrujacego. W sytu-
acji jednak, gdy dziecko nie odnajdzie sie w ciggu trzech dni, wniosek o udzielenie azylu zostaje
wycofany, a wszelkie dziatania poszukiwawcze zakoriczone.

W standardowej procedurze wiekszosci panstw cztonkowskich, sprawa zaginiecia dziecka
jest prowadzona przez miejscowa policje, ktéra jest odpowiedzialna za podejmowanie wszel-
kich innych dziatan oraz wspétpracy z innymi organizacjami. W sytuacji pojawienia sie prze-
stanek wskazujacych na mozliwo$¢ zaistnienia elementu kryminalnego sprawa zostaje prze-
kazana do organéw policyjnych wyzszego szczebla. W czesci panstw cztonkowskich wszelkie
procedury dochodzeniowe musza najpierw zosta¢ zatwierdzone przez prokuratora, kierujace-
go dziataniami policji lokalnej. Wiekszo$¢ panstw opracowata mechanizmy wewnetrznej koor-
dynacji poszukiwan w zwigzku z réznymi granicami kompetencji i jurysdykcji organéw $ciaga-
nia. Systemy panstw, w ktérych poszukiwania sa nadzorowane przez prokuratora, przekazuja
sprawe do badania w ramach postepowania przygotowawczego, co daje szereg dodatkowych
mozliwosci, jak np. uzycie srodkéw przymusu, wydawania nakazéw czy sprawdzania zapisow
potaczen z telefonéw komérkowych.

38 http://www.amberalert.eu/projects/police-expert-network/
3 Missing children in the European Union Mapping, data collection and statistics. European Commission - Direc-
torate-General for Justice, Luxembourg, 2013, s. 3-4.
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Instytucje w wybranych panstwach cztonkowskich UE odpowiedzialne
za postepowanie w sprawach zaginionych dzieci

Belgia Policja Federalna, sad oraz Child Focus
prokurator
Francja Prokurator Fondation pour I'Enfance,

La Mouette, APEV

Grecja Jednostka ds. Oséb The Smile of the Child
zaginionych
Wielka Brytania Policja Missing People
Holandia Policja Korps Landelijke

Politiediensten, Landelijk
Bureau Vermiste Personen

Niemcy Policja Initiative Vermisste Kinder

Przypadki porwan rodzicielskich sg jednymi z najtrudniejszych poszukiwan w kontekscie
prawnym. W zaleznosci od charakteru sprawy, dziatania te moga by¢ podejmowane przez po-
licje (w ramach poszukiwania oséb zaginionych); przez prokurature (w ramach postepowania
karnego), lub w zakresie prawa prywatnego (np. z wniosku na podstawie Konwencji Haskiej)*.

Kolejny aspekt pomagajacy w poszukiwaniach zaginionych to komunikacja ze spoteczen-
stwem. Prawie wszystkie panstwa UE posiadaja pewnego rodzaju mechanizmy alertéw dla
0go6tu spoteczenstwa w sytuacji bezposredniego ryzyku niebezpieczenstwa zaginionego dziec-
ka (np. porwanie lub handel ludZmi). Zdarza sie jednak w niektérych panstwach, iz wymagana
jest uprzednia zgoda opiekuna prawnego przed publikacja danych osobowych dziecka.

W wielu krajach istnieja réwniez specjalne porozumienia o wspétpracy organdéw $cigania,
sadoéw z organizacjami lub podmiotami pozapolicyjnymi zajmujacymi sie poszukiwaniem zaginio-
nych dzieci. Majag one na celu tworzenie sieci instytucji, wzmocnienie wspdtpracy miedzy zaintereso-
wanymi stronami, faczenie zdolnosci wyszukiwania, harmonizacji oraz wymiany informacji i danych.

4, Problemy interpretacyjne w systemach panstw cztonkowskich UE
Specyfika systemu Child Alert jest zréznicowanie partneréw zaangazowanych w poszukiwa-
nia oraz kontekst lokalny. Analiza poréwnawcza systeméw krajowych dowodzi jednak, ze takie
pojecia jak ,dziecko”, ,zaginiecie’, ,zagrozenie” sg niejednolicie stosowane i nie posiadajg wspdl-
nego znaczenia. Stad, w aspekcie wspotpracy miedzynarodowej, opracowywanie i udostepnianie
informacji o zaginionym dziecku bywa utrudnione.*' Badania przeprowadzone przez Komisje Eu-

ropejska wskazuja, ze réznice w europejskich danych statystycznych wynikaja z braku:

4 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia
25 pazdziernika 1980 r., Dz.U. 1995 nr 108 poz. 528.

41V, Pashley, E. Enhus, M. Leys: Research Report “Child Alert”: public information dissemination of child disappear-
ances Research within the framework of developing a “Child Alert system’, a project coordinated by Child Focus,
Brussels, 2010.
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1. Systeméw informatycznych w kazdym panstwie cztonkowskim UE (np. w Holan-
dii- panstwie, z najbardziej zaawansowanym podejsciem policji wobec problemu
zaginie¢, nie ma systemu dedykowanego do rejestracji i monitorowania zaginie¢),

2. ujednoliconych definicji poszczegdlnych kategorii zaginionych dzieci.

Definicja zaginionych dzieci rzadko bywa okreslona w przepisach krajowych, cho¢ czesto
wystepuje jako podzbiér w ogdélnym opisie i typologii 0s6b zaginionych stosowanych w normach
policyjnych. Znaczenie pojecia ,dzieci zaginione” czesto kompilowane bywa z definicji dziecka
w potaczeniu z definicja osoby zaginionej. W praktyce oznacza to, ze zaginione dzieci s traktowa-
ne jako osoby w wieku ponizej 18 roku zycia, wobec ktérych brak informacji na temat ich obecne-
go miejsce pobytu, w potaczeniu ze wszystkimi innymi przestankami, ktére moga by¢ okreslone
w normach wewnetrznych danego panstwa*.

Z tego powodu, w odniesieniu do pojecia,mtodociany’, istnieja dwie koncepcje, ktére moz-
na odnalez¢ w prawodawstwach panstw UE: sformalizowana i nieformalna. Definicje prawne
wyraznie okreslaja, ze matoletnim jest kazdy ponizej osiemnastego roku zycia, chyba Ze podle-
ga rozszerzonym przypadkom odpowiedzialnosci prawnej. Definicja socjologiczna jest bardziej
skomplikowana i stale ewoluuje. Child Focus* na przyktad bada przypadki zaginie¢ dziecka/ oso-
by do wieku dwudziestu czterech lat, gdy nie ma dowoddw na to, Zze osoba ta zagineta na skutek
wilasnego dziatania z wolnej woli. Generalnie okreslenie granicy wieku dziecka rézni sie znacznie,
stad definicja prawna moze okazac sie niewystarczajaca.

Oprécz problemoéw z samg definicja dziecka pojawia sie problem z kategoryzacjg zaginio-
nych dzieci i rejestrowaniem zaginie¢ w panstwach cztonkowskich UE. W wielu panstwach nie
stosuje sie podziatu na kategorie zaginionych dzieci (np. porwanych czy tych, ktére uciekly, itd.),
a inne znéw postuguja sie kategoriami niekoniecznie pasujgcymi do klasyfikacji proponowanej
przez Missing Children Europe*. Najczesciej spotykana kategoria, niezaleznie wyrézniona w pra-
wodawstwie panstw cztonkowskich jest dziecko na tzw.,ucieczce”. Najbardziej za$ skomplikowa-
na i trudng do zbadania i poréwnania jest definicja,uprowadzenia przez osobe trzecig”i,uprowa-
dzenia rodzicielskiego”. Wiele panstw nie réznicuje porwania rodzicielskiego od uprowadzenia
przez osoba trzecia, ani nie wyodrebnia kategorii uprowadzen krajowych od miedzynarodowych.
Wreszcie, pojawiaja sie kategorie ,zaginionych, migrujacych dzieci bez opieki” i ,zaginionych
w innych okolicznosciach”. Niektére panstwa cztonkowskie rejestruja ponadto tak specyficzne ka-
tegorie jak np.,zaginione dzieci z problemami psychicznymi”lub,,podejrzanymi - poszukiwanymi
w zwigzku z popetnieniem przestepstwa”

Praktyka wskazuje, ze zaginiecie matoletniego jest procesem trudnym ze wzgledu na liczne
przestanki, symptomy i poszlaki, ktére nalezy wzig¢ pod uwage wszczynajac procedurg poszu-
kiwawcza. Niektdre z zaginiec sa jednoznacznie klasyfikowane jako ,bardzo niepokojace” jak na
przykfad porwania przez obce osoby lub porwania niezidentyfikowane. Porwania rodzicielskie
oraz ucieczki oceniane sg na poziomie nizszego zagrozenia. W teorii, ustalenie, czy osoba jest za-
giniona zalezy gtéwnie od wytycznych okreslonych w aktach prawnych (ministerialnych lub poli-
cyjnych). W badaniu tej definicji nalezy zwrdéci¢ uwage na kilka czynnikéw:

. rzeczywiste znikniecie fizyczne (osoba ta nie przebywa w swoim srodowisku),

. element zachowania (znikniecie osoby pozostaje w zupetnej sprzecznosci z jej nor-

malnym zachowaniem),

42 Missing children in the European Union Mapping, data collection and statistics. European Commission - Direc-
torate-General for Justice, Luxembourg, 2013, s. 2.

* http://www.childfocus.be/en

#“ http://missingchildreneurope.eu/
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. nieznane miejsce pobytu (w chwili obecnej),

. niepewne samopoczucie (mozliwos¢, ze dziecko pozostaje w okolicznosciach, ktére
nie sg korzystne dla jego rozwoju i dobrego samopoczucia).

. czas (osoba musi sie odnalez¢ tak szybko, jak to mozliwe)*.

Zatozenia systemu alarmowania w zwigzku z zaginieciem dziecka z uptywem czasu ewo-
luowaty i ulegaty réznym modyfikacjom — w zaleznosci od lokalnych (krajowych) uwarunko-
wan i potrzeb, jednakze gtéwne zasady jego funkcjonowania pozostaty niezmienne. Nadal
jednak podstawa dziatania systemu jest szybko$¢ reakcji na zgtoszenie, jej natychmiastowe
rozpowszechnienie za posrednictwem wszelkich dostepnych mediéw takich jak np.: telewizja,
internet, radio, tablice reklamowe, elektroniczne znaki drogowe, telefonia komoérkowa i w kon-
sekwencji - zaangazowanie w poszukiwania zaginionego dziecka i osoby podejrzanej o jego
uprowadzenia - catej spotecznosci. Emisja komunikatu wymaga od partneréw medialnych po-
Swiecenia ich czasu antenowego, kosztem standardowej dziatalnosci i odbywa sie na zasadach
non-profit. Za posrednictwem komunikatu podawane s3 podstawowe dane dotyczace zdarze-
nia i zaginionego dziecka, w tym jego wizerunek oraz - w przypadku ich dostepnosci - infor-
macje dotyczace domniemanego sprawcy uprowadzenia. W komunikatach Child Alert poda-
wany jest takze numer alarmowy umozliwiajacy przekazywanie wszelkich informacji istotnych
dla sprawy przez kazda osobe, mogaca poméc w odnalezieniu poszukiwanego dziecka. Brak
jednak jednoznacznie okreslonej zasady, ktéra by okreslata w jakim czasie poda¢ nalezy infor-
macje o zaginionym dziecku: zdarzajg sie sytuacje w ktérych musi to nastapic jak najszybciej,
natomiast czasami ogtoszenie informacji odwleka sie, lub wcale nie przekazuje do informacji
publicznej ze wzgledu na specyfike zaginiecia. Podanie informacji o zaginionym dziecku zalezy
od nastepujacych przestanek:

. stopnia waznosci - jesli sprawa znikniecia definiowana jest jako bardzo niepokojaca,

pomoc spoteczenstwa zostaje niezwtocznie uruchamiana,

«  czasu znikniecia- interwencja rézni sie w zaleznosci od tego, czy dziecko po prostu
znikneto, czy tez nie ma na jego temat informacji od bardzo dtugiego czasu,

. miejsca znikniecia - rozpowszechnianie informacji nie jest konieczne, jesli Sledczy
wiedza (przypuszczaja), gdzie dziecko sie znajduje (przypadek porwania rodziciel-
skiego). Jesli dziecko natomiast zagineto na wyznaczonym obszarze, wtedy koniecz-
na jest jak najszersza pomoc,

. dostepnosci i uzytecznosci informacji na temat zaginionego dziecka- jesli informa-
cje s3 niepewne, niejasne i mato konkretne ich rozpowszechnianie jest bezcelowe.
Nie uruchamia sie réwniez kampanii spotecznej, gdy istnieje podejrzenie, ze moze to
zaszkodzi¢ lub przestraszyc¢ dziecko lub jego porywacza, stygmatyzowac dziecko lub
wywotac panike w spoteczenstwie®.

4 V. Pashley, E. Enhus, M. Leys: Research Report “Child Alert”: public information dissemination of child disappear-
ances Research within the framework of developing a “Child Alert system’, a project coordinated by Child Focus,
Brussels, 2010, s. 37.

V. Pashley, E. Enhus, M. Leys: Research Report “Child Alert”: public information dissemination of child disappear-
ances Research within the framework of developing a “Child Alert system’, a project coordinated by Child Focus,
Brussels, 2010, s. 39; Kepplinger, H.M., Glaab, S., Research note: reciprocal effects of negative press reports. Euro-
pean journal of communication, 2007 337-354; Fritz, N.J. and Altheide, D.L. (1987). The mass media and the social
construction of the missing children problem. The Sociological Quarterly, 473-492; N.L. Swinkels, Stay Away From
Missing Persons” Cases On The Intternett:: Should managers and users of missing persons’ websites be afraid of
copyright infringement and defamation?; Tilburg, 2012.
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Na zlecenie Komisji Europejskiej w 2013 roku agencja ECORYS opracowata 30 zalecen
i dobrych praktyk w zakresie raportowania zaginiecia dziecka®. Sg to najczesciej zalecenia
dotyczace gromadzenia danych i przekazywania informacji. Zostaty one skonsultowane
z ekspertami, przedstawicielami nauki oraz organizacji pozarzagdowych oraz cztonkami Ko-
micji UE. W celu osiagniecia bardziej praktycznych rezultatéw w zakresie znaczenia, wy-
konalnosci i trafnosci zalecen dla poszczegoélnych stuzb zaangazowanych w poszukiwania
przeprowadzono réwniez konsultacje wsérdd ekspertéw policyjnych z panstw cztonkow-
skich UE. Wyniki ankiet posegregowano pod katem realizacji kryterium: przydatnosci, wy-
konalnosci i akceptacji, nadajac im wysoki priorytet (zalecenia, ktére sa uwazane za istotne,
powszechnie akceptowalne i wykonalne i praktyczne), niski priorytet (zalecenia, ktére maja
relatywnie najnizszy poziom akceptacji i wykonalnosci) oraz $redni priorytet (wszystkie
inne zalecenia).

Postulaty ekspertow policyjnych kierowane do organéw scigania“®

Wysoki priorytet

Podanie wieku dziecka Wysoki Wysoki Wysoki
Podanie ptci dziecka Wysoki Wysoki Wysoki
Podanie narodowosci dziecka Sredni Wysoki Wysoki
Podanie rodzaju/kategorii zaginiecia Wysoki Wysoki Wysoki
Podanie momentu ustalenia zaginiecia | Wysoki Wysoki Wysoki
Brak minimalnego okresu czasu, Sredni Wysoki Wysoki

po ktérym dopiero wszczynane sg
poszukiwania (24 lub 48 godzin)

Okreslenie wspdlnych, Wysoki Wysoki Wysoki
miedzynarodowych procedur
uruchamiajacych alarm w bazie SIS

Przyjecie roboczych, jednolitych Sredni Wysoki Wysoki
definicji osoby zaginionej i dziecka

zaginionego

Wyodrebnienie porwan rodzicielskich | Wysoki Wysoki Wysoki

od innych uprowadzen

47 Missing children in the European Union Mapping, data collection and statistics. ECORYS Nederland BV, Euro-
pean Union.
* Missing children in the European Union Mapping..., s. 66-67.
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dziecka

Sredni priorytet

Poprawa stanu statystyk w kontekscie | Wysoki Sredni Wysoki
oddzielenia m.in. spraw starych od

nowych

Podawac zawsze informacje na temat | Wysoki Wysoki Sredni
relacji rodzinnej osoby zgtaszajacej

zaginiecie do dziecka

Podawac rodzaj uszczerbku, jakiego Wysoki Sredni Wysoki
dziecko doznato podczas zaginiecia

Podawa¢ nazwe organizacji Wysoki Sredni Sredni
zaangazowanej w poszukiwania

Podawac czas trwania sprawy $redni Wysoki Sredni
Podawac kto odnalazt dziecko Wysoki Wysoki Sredni
Podawac¢ pozytywne/negatywne wyniki | sredni Wysoki Sredni
dziatan

Okresowe aktualizowanie bazy pod Sredni Sredni Sredni
katem usuwania spraw rozwigzanych/

do zamkniecia

Ujednolicenie zgtaszania zaginie¢ na Wysoki Sredni Sredni
policje oraz na nr 116000

Niski priorytet

Rozrdznienie ucieczek od innych Sredni Niski Sredni
zaginiec

Udzielenie wsparcia po odnalezieniu Niski Niski Niski

Powyzsze wyniki odzwierciedlajg przede wszystkim potrzeby praktykéw stuzb poszuki-
wawczych (policji). Postulaty, ktére otrzymaty niska ocene by¢ moze bedg mogty zostac zreali-
zowane przez inne organizacje, zajmujace sie poszukiwaniem oséb zaginionych. Podkreslenia
jednak wymaga, ze wiekszo$¢ zalecen (w tym te, ktére nie jest bezposrednio stosowane przez
policje) zostaty uznane za wykonalne, chociaz czes¢ z nich bedzie musiata by¢ wprowadzana

stopniowo.

5. Procedura wszczecia alarmu

Alarm zostaje uruchamiany po ocenie przez policje, czy zycie lub zdrowie dziecka jest za-
grozone. Ponadto, przez Komisje Europejskga zostaty okreslone przestanki, ktére musza zosta¢
spetnione w przypadku ogtoszenia alarmu, takie jak: poszukiwana osoba jest ponizej 18 roku

| 50 |




Rozdziat Ill. System Child Alert

zycia, istnieje wysokie prawdopodobienstwo uprowadzenia, rozpowszechnianie informacje
pomoga w zlokalizowaniu osoby oraz nie moga sie one przyczyni¢ do zwiekszenia ryzyka wy-
rzadzenia krzywdy zaginionemu dziecku®. Narzedziem, dzieki ktéremu komunikat o zaginieciu
bedzie rozpowszechniany wsrdéd spoteczenstwa, sg przede wszystkim szeroko pojete Srodki
masowego przekazu. Doswiadczenia tych krajow w funkcjonowaniu systemu przemawiaja za
wysoka skutecznoscia pomyslnego rozwigzywania spraw zaginionych dzieci za pomoca uru-
chomionego programu. W niektérych krajach odnotowuje sie nawet 100% skutecznos¢ Child
Alertu. System Amber Alert zostat wtasnie opracowany dla wspdlnego dziatania w zakresie tych
specjalnych przypadkéw zagrozenia zycia dziecka. Jezeli uwaza sieg, ze zycie i zdrowie zaginio-
nego dziecka jest w bezposrednim niebezpieczenstwie, policja moze wyda¢ Amber Alert. To
pozwala na natychmiastowe poinformowanie spoteczenstwa. W 2014 roku Amber Alert Europa
podjeto dziatania w 1739 przypadkéw zaginionych dzieci z parstw cztonkowskich UE, a takze
Szwaijcarii.

W 2015 roku w Europie systemy uruchamiane byty 23 razy (w 2014 roku - 25). 12 dzieci
z 23 odnalezionych zostato jeszcze tego samego dnia. Sredni wiek zaginionego dziecka, kto-
rego dotyczyt alert wynosi 10 lat. Najwiecej alertéw ogtoszono w Republice Czeskiej, bo az 14.
W 2015 roku odnaleziono wszystkie dzieci, ktére byly poszukiwane z uzyciem wsparcia Amber/
Child Alert. Jak wynika z danych Amber Alert Europe:

- 52% dzieci odnaleziono pierwszego dnia poszukiwan

- 91% odnaleziono w ciggu tygodnia

- 100% dzieci zostato odnalezionych w ciggu miesiaca.

Pomimo trudnosci w doktadnym zebraniu informacji z panstw cztonkowskich Eurostat,
uwzgledniajac panstwa w ktérych byto mozliwe, podat w przyblizeniu wskaznik gingcych dzieci
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE®.

Wegry, Irlandia 8521557
Francja, Czechy, Luksemburg, Malta, Dania 300- 350
Stowacja, Litwa, Portugalia 150-200
totwa, Butgaria, Stowenia, Estonia, Rumunia 81-114
Dania, Finlandia, Polska, Wtochy 50-75
Holandia, Grecja, Hiszpania, Cypr 6-35

49 ‘Best practice for launching a cross-border child abduction alert, European Commission (DG Justice), 24 No-
vember 2008, http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/call_10014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf; The com-
munication ‘Towards an EU Strategy on the Rights of the Child, European Commission (DG Justice), July 2006; The
informal Council meeting (JHA) on 1 and 2 October 2007. 27 ‘Child abduction alert/ draft council conclusions;
Justice and Home Affairs.

2 Dane demograficzne dotyczace tacznej liczby dzieci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w wieku 0-17
zebrane w latach 2008-2012.
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Z badania Eurostatu wynika ponadto, iz, z pewnymi wyjatkami (Estonia, Hiszpania, Litwa),
roczne dane byly w miare spojne, kompletne i jednolite. Brak tej spdjnosci zauwazy¢é mozna
natomiast w zebranych danych pod wzgledem ptci: w 2012 roku odsetek zgtoszonych spraw
dotyczacych zaginionych dziewczat wahat sie od 42% na Stowacji, do 67% w Holandii. Podob-
nie, odsetek dzieci w grupie 0-14 latkéw w ogdlnej liczbie przypadkéw zaginie¢ to od 15%
w Niemczech do 36% we Francji i Rumunii, a na Malcie nawet 46%. Wiekszo$¢ zaginionych dzie-
ci w wieku powyzej 14 lat kategoryzuje sie jako pozostajacych na tzw. ucieczce. Jedli chodzi
o mtodsze dzieci w wieku ponizej14 lat, to ich wyzszy odsetek w ogoélnej liczbie zgtoszonych
przypadkéw moze wskazywac na to, ze albo w tych krajach mtodsze dzieci sg czesciej zagrozo-
ne, lub tez, ze szybciej dziataja stuzby. Sposroéd panstw cztonkowskich, ktére mogty dostarczy¢
pewnych danych na temat wynikéw poszukiwan Estonia, Wtochy, Niemcy i Malta poinformo-
waly, iz corocznie w przeciggu 1 tygodnia (lub szybciej) zostaje rozwigzanych pomiedzy 55%
i 82% wszystkich przypadkéw zaginiec dzieci. W Luksemburgu i Holandii natomiast liczba ta
byta nizsza odpowiednio 0 27% i 42%.

W listopadzie 2008 AMBER Alert Holandii zostat uruchomiony przez organizacje spoteczne
Netpresenter i holenderska policje. Z iloscig niewiele ponad 12 milionéw obywateli holender-
skich, Amber Alert Holandia szybko stat sie przyktadem tego, jak pomoc obywatelska moze by¢
skuteczna. Amber Alert Holandia stanowi czes$¢ holenderskich stuzb policyjnych. W dniu 8 maja
2013 roku po raz pierwszy zostat ogtoszony Amber Alert na skutek zaginiecia dwéch matych
chtopcéw: Juliana (7 lat) i Rubena (9 lat) w Holandii*'. Tamtejsza policja miata powody przypusz-
cza¢, ze dzieci wywieziono do Niemiec lub Belgii. Alert rozpowszechniony zostat przez Amber
Alert Europe (UE), Amber Alert holenderski, ChildFocus belgijski i inicjatywe Vermisste Kinder
w Niemczech. Martwe ciata chtopcéw znaleziono kilka tygodni péZniej, a ich ojciec, ktéry praw-
dopodobnie ich uprowadzit, popetnit samobdjstwo.

W celu znacznego zwiekszenia mozliwosci dziatania oraz biorac pod uwage najwyzszy
interes dziecka kilka europejskich panstw UE, takich jak Wielka Brytania, Holandia i Francja
przyjeto bardziej elastyczne kryteria ogtaszania alarmu. Polegaja one na ogtoszeniu alarmu bez
koniecznosci przedtozenia dowoddéw na uprowadzenie lub r6znego znaczenia stopnia zagroze-
nia. Istnieja rowniez inne drobne réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, polegajace
np. na tym, kto podejmuje decyzje o rozpoczeciu Amber Alert. W niektérych krajach Policja
jest odpowiedzialna za wydawanie AMBER Alerts (Republika Czeska, Grecja, Irlandia, Holandia,
Polska, Szwajcaria i Wielka Brytania)®*2. W innych krajach to prokurator wydaje decyzje (Belgia,
Francja i Rumunia). Réznice te powoduja rézng liczbe rocznych wszcze¢ AMBER Alert. Na przy-
ktad w 2014 roku, jeden alert zostat wydany w Wielkiej Brytanii, 3 alarmy w Holandii, podczas
gdy w Czechach az 11 alarméw™.

Amber Alert Europe wskazuje, ze w kazdym kolejnym roku udaje sie osiagna¢ coraz to
dalsze zamierzone cele, jak np.

1. stworzenie centralnego serwera, na ktérym sa zbierane informacje o zaginionych

dzieciach w UE oraz na tej podstawie konstruowane roczne statystyki,

2. utworzenie nieformalnej grupy ekspertéw policyjnych,

3. zorganizowanie miedzynarodowych konferencji oraz wymiana dobrych praktyk dla

ekspertow policyjnych,

51 Cross border AMBER Alerts for Julian & Ruben and Julian; http://www.amberalert.eu/CrossBorder.aspx
52 Statistics provided by AMBER Alert Europe, 1 November 2014.
%3 Statistics provided by AMBER Alert Europe, 1 November 2014.
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4. ustalenie roboczych relacji z Europolem, Interpolem i Frontexem, w celu osiggniecia
jednolitosci i standaryzacji w poszukiwaniach dzieci zaginionych,

5. opracowanie nowych narzedzi, pozwalajacych na zachowanie prywatnosci zaginio-
nego dziecka (narzedzia, ktére pozwalajg na catkowite usuniecie danych osobowych
z internetu, gdy dziecko zostato odnalezione),

6. stworzenie projektéw pilotazowych w celu poprawy wspotpracy policji w regionach
przygranicznych (np. Projekt pilotazowy w Nadrenii Euroregionu Moza (Niemcy, Bel-
gia i Holandia),

7. nawigzanie wspétpracy z polska i stowacka policja,

8. zapewnienie specjalistycznej wiedzy i udostepnianie dobrych praktyk dla wielu
panstw cztonkowskich UE w tworzeniu innowacyjnych systeméw alarmowania o za-
ginionych dzieciach.

20 November

AM_BEH Universal Children’s
AL9RT  Day

amberalert.eu

W zwigzku z powyzszym Amber Alert Europe w dokumencie Memorandum kierowanym
do Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej opracowata nastepujace kluczowe zalece-
nia**:

1. Ustanowienie zharmonizowanych definicji dla poszczegdlnych gtéwnych kategorii

zaginionych dzieci w tym zagrozonych zaginieciem dzieci;

2. zharmonizowanie kryteriéw zaginie¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;

3. Tworzenie skutecznych systeméw powiadamiania o zaginionych dzieciach w spra-
wach prowadzonych przez policje lub ministerstwa (lub organizacje pozarzadowe);

4. Lepsza transgraniczna wspotpraca policji i reagowanie w dziedzinie (transgranicz-
nych) przypadkéw zaginie¢ dzieci;

5. Powofanie pojedynczego punktu kontaktowego dla AMBER Alarm i innych zagrozo-
nych zaginionych przypadkéw dzieci w kazdym panstwie cztonkowskim UE (koordy-
natora krajowego);

6. Stworzenie europejskiego centrum eksperckiego policji, w celu wymiany dobrych
praktyk wsréd policji oraz zapewnienie wsparcia operacyjnego i szkoleniowego;

7.  Przekazanie funduszy UE lub srodkéw prywatnych na cele dziatalnosci europejskiego
centrum eksperckiego policji.

4 Child Alerting Memorandum to the European Parliament & the European Commission Recommendations on
an effective pan-European approach of the cross-border problem of endangered missing children and child ab-
ductions, 10.12.2014, www.amberalert.eu
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W zakresie poprawy wspotpracy w poszukiwaniu dzieci zaginionych i zagrozonych dzieci
oraz mechanizmdw alarmowania w panstwach cztonkowskich UE 1 lutego 2016 roku podpisa-
na zostata Deklaracja Parlamentu Europejskiego®. Podkreslono w niej, iz 250 000 dzieci jest rok-
rocznie poszukiwanych w panstwach UE. Poszukiwania miedzynarodowe zaginionego dziecka
czesto przewlekaja sie ze wzgledu na procedury na granicach wewnetrznych UE, a nalezy pa-
mieta¢, iz 37,5% Europejczykéw mieszka na terenach przygranicznych. Niezmiernie waznym
przy tym jest, aby w sytuacji, gdy obywatele sg proszeni o pomoc w poszukiwaniach zaginione-
go dziecka, ktére jest w bezposrednim i powaznym niebezpieczenstwie, podjac i przeprowadzi¢
dziatania tak szybko, jak to mozliwe. Rada i Komisja sa w zwigzku z tym zobowiazane do przy-
jecia planu zaproponowanego przez Amber Alert Europe, a ta droga wzywa sie do dotozenia
wszelkich staran, aby wspiera¢ praktyke, zgodnie z ktéra, gdy dziecko jest zagrozone w strefie
przygranicznej lub organy $cigania podejrzewajg, ze dziecko przekroczyto granice wewnetrzng
UE, niezwtocznie informowac w tym kraju organy $cigania, stuzbe graniczng i spoteczenstwo.

6. Child Alert Polska

System Child Alert (CA) to jedno z najnowszych narzedzi polskiej policji. Plan Dziatalnosci
Komendanta Gtéwnego Policji na 2013 r. zaktadat zakonczenie realizacji projektu Przygotowa-
nie Systemu Child Alert w Polsce i uzyskanie gotowosci do uruchomienia tego systemu w termi-
nie do 31 lipca 2013 r. System Child Alert wdrozony zostat Zarzagdzeniem Komendanta Gtéwne-
go Policji nr 26 z dnia 18 listopada 2013 roku, w oparciu o doswiadczenia krajow, ktére juz takie
projekty posiadaty — zwtaszcza USA oraz panstw Unii Europejskiej, jak réwniez z uwzglednie-
niem Katalogu Dobrych Praktyk opracowanych przez Komisje Europejska w 2008 roku.

PAMIETA!
KAZDE ZAGINIECIE POWINNO ZOSTAC
L e ZGLOSZONE NA POLICJE

551.2.2016 WRITTEN DECLARATION submitted under Rule 136 of the Rules of Procedure on improving emergency
cooperation in recovering endangered missing children and improving child alert mechanisms in the EU Member
States, DC\1083886EN.
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Child Alert jest systemem wsparcia poszukiwan uprowadzonych i zaginionych oséb matolet-
nich, majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwiekszej liczby oséb o prowa-
dzonych przez Policje poszukiwaniach takiej osoby za posrednictwem mediéw interaktywnych
oraz srodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji, internetu, radia, tablic reklamo-
wych. W przypadku, gdy na podstawie uzyskanych informacji zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze zaginiona osoba matoletnia jest ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wol-
nosci albo jej zycie, zdrowie jest bezposrednio zagrozone, Policja moze uruchomic¢ system Child
Alert. Child Alert moze zosta¢ uruchomiony, na kazdym etapie prowadzonych poszukiwan, jesli
tacznie spetnione zostang ponizsze kryteria:

1. osoba zaginiona w chwili zaginiecia nie ukoriczyta 18 roku zycia;

2. istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba matoletnia, jest ofiarg przestepstwa zwigza-
nego z pozbawieniem wolnosci albo jej zycie, zdrowie jest bezposrednio zagrozone;

3. uzyskano pisemna zgode od rodzica albo opiekuna prawnego zaginionej osoby ma-
foletniej na rozpowszechnienie komunikatu, a w przypadku braku mozliwosci nawia-
zania kontaktu z rodzicem albo opiekunem prawnym uzyskano zgode sadu rodzin-
nego i nieletnich;

4. z posiadanych przez Policje informacji wynika, ze rozpowszechnienie komunikatu
moze w realny sposéb przyczynic sie do odnalezienia matoletniej osoby zaginionej;

5. uzyskane informacje sa wystarczajace do sporzadzenia komunikatu. Komunikat za-
wiera informacje dotyczace matoletniej osoby zaginionej, a w szczegdlnosci: aktu-
alne zdjecie osoby matoletniej; wiek i imig, a w uzasadnionych przypadkach takze
jej nazwisko; opis ubioru; cechy charakterystyczne; miejsce zaginiecia/zdarzenia; in-
formacje dotyczace okolicznosci zaginiecia/zdarzenia; numer telefonu na ktéry maja
by¢ przekazywane informacje o osobie wymienionej w emitowanym komunikacie
Child Alert.

Child Alertu nie stosuje sie do tzw. “porwan rodzicielskich’, z wylaczeniem przypadkéw

w ktérych stwierdzono realne wystapienie bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia osoby
matoletniej. Jezeli z posiadanych informacji wynika, iz uzycie Child Alertu moze spowodowac
realne zagrozenie dla zycia, zdrowia osoby matoletniej, nalezy odstapi¢ od jego uruchomienia.

Osoba uprawniona do ztozenia zawiadomienia o zaginieciu oprécz cztonka najblizszej ro-
dziny, czy osoby formalnie sprawujacej opieke nad osobg zaginiona (opiekun prawny, przed-
stawiciel ustawowy, kierownik placéwki w ktérej przebywata taka osoba) moze by¢ kazdy, kto
jednoznacznie wskaze okolicznosci zaginiecia takiej osoby, czy tez posiada istotne informacje
$wiadczace o mozliwym popetnieniu przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci na
szkode osoby zaginionej.

Uruchomienie Child Alertu nastepuje na wniosek kierownika jednostki Policji prowadza-
cej poszukiwania osoby zaginionej po uprzednim stwierdzeniu zaistnienia kryteriéw do jego
uruchomienia. Zatwierdzony przez kierownika jednostki Policji prowadzacej poszukiwania
whniosek przesyta sie do CPOZ KGP oraz do wiadomosci dyzurnemu wiasciwej komendy wo-
jewddzkiej Policji. Decyzje o wypetnieniu i przestaniu wniosku oraz jego zatwierdzeniu podej-
muje kierownik jednostki Policji lub osoba przez niego wyznaczona. W przypadku prowadzenia
postepowania przygotowawczego w zwigzku z zaginieciem osoby matoletniej, o sporzadzeniu
whniosku nalezy niezwtocznie poinformowac wiasciwego prokuratora. W przypadku wystapie-
nia watpliwosci co do zasadnosci wnioskowania o uruchomienie Child Alertu, kierownik jed-
nostki Policji lub osoba przez niego wyznaczona, kontaktuje sie z wtasciwym koordynatorem
w komendzie wojewddzkiej Policji lub CPOZ KGP w celu skonsultowania dalszego toku dziata-
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nia. Koordynator CPOZ KGP po otrzymaniu z jednostki Policji prowadzacej poszukiwania wnio-
sku o uruchomienie Child Alertu analizuje i potwierdza telefonicznie badz mailem informacje
uzasadniajace potrzebe jego wszczecia, a nastepnie powiadamia kierownika komérki wiasciwej
do koordynacji poszukiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Po-
licji lub osobe przez niego wyznaczong, ktéry podejmuje decyzje o przygotowaniu komunikatu
i uruchomieniu Child Alertu. Koordynator CPOZ KGP przygotowuje komunikat, i po uzyskaniu
zgody na uruchomienie Child Alertu od kierownika komérki wtasciwej do koordynacji poszu-
kiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji lub osoby przez
niego wyznaczonej, informuje telefonicznie oraz mailem dyzurnego Komendy Gtéwnej Policji,
ktéry nastepnie rozsyta komunikat do wszystkich jednostek Policji, Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej celem rozpowszechnienia go wsréd podlegtych
jednostek. Nastepnie koordynator CPOZ KGP uruchamia Child Alert poprzez rozestanie komu-
nikatu do partneréw systemu. W komunikacie o zaginieciu publikowany jest wizerunek zagi-
nionego dziecka, podawane sg jego dane oraz dane dotyczace okolicznosci zaginiecia, w tym
nt. domniemanego sprawcy uprowadzenia dziecka i w miare mozliwosci - pojazdu jakim moze
sie poruszac. W celu umozliwienia przekazywania Policji wszelkich informacji mogacych miec
znaczenie w sprawie takiego zaginiecia uruchamiana jest specjalna linia - numer alarmowy 995.

zgloszenle rejestracja w systemle
o zaginleciu policyjnym

7] — o

komendant wnlosek
miejski/powlatowy o Child Alert
£ o0
v/ o
U N
koordynator
wojewodzkl

2

B O @

SCHEMAT PROCEDURY CHILD ALERT
Zrédto: ulotka informacyjna CHILD ALERT system alarmowy w przypadku zginiecia dziecka
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Child Alert uruchamiany jest na czas 12 godzin liczony od momentu rozestania komuni-
katu o zaginionej osobie matoletniej. W trakcie trwania Child Alertu jednostka prowadzaca po-
szukiwania moze zwrdcic sie pisemnie bgdz mailem do CPOZ KGP o dokonanie zmiany w tresci
komunikatu. Decyzje o wprowadzeniu zmian w komunikacie podejmuje kierownik komérki
wiasciwej do koordynacji poszukiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Gtéwnej Policji lub osoba przez niego wyznaczona. Child Alert moze zosta¢ zakornczony przed
uptywem 12 godzin od jego uruchomienia przez kierownika komérki wtasciwej do koordynacji
poszukiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji lub osobe
przez niego wyznaczong, na wniosek kierownika jednostki Policji prowadzacej poszukiwania.
Child Alert zostaje odwotany poprzez rozestanie przygotowanego przez koordynatora CPOZ
KGP komunikatu do partneréw systemu. O odwotaniu Child Alertu koordynator CPOZ KGP po-
wiadamia dyzurnego Komendy Gtéwnej Policji telefonicznie oraz mailem. Metody wykorzysty-
wane przez Policje podczas poszukiwan oséb zaginionych sg zalezne od okolicznosci zaginiecia
oraz pozyskiwanych na biezaco informacji. Poszukiwania terenowe prowadzone sg zwykle na
terenach odludnych, w zwiazku z czym skutecznos¢ akcji medialnych jest znikoma, poniewaz
liczba ewentualnych swiadkéw zaginiecia jest ograniczona. Z kolei Child Alert dotyczy spraw,
w ktorych istnieje mozliwos¢ zauwazenia osoby zaginionej przez wieksza liczbe oséb.

Uruchomienie systemu na skale ogélnokrajowa wymagato ogromnych naktadéw organi-
zacyjnych, finansowych i skoordynowania dziatan licznych instytucji. W Polsce za przygotowa-
nie projektu od strony merytorycznej oraz samo wdrozenie go w catym kraju odpowiedzialny
jest Wydziat Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji,
ktory uzyskat na ten cel dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach programu DA-
PHNE Ill. Powotfanie systemu w Polsce wynika m.in. z zalecer Rady Unii Europejskiej, ktéra wy-
data w tym celu dyspozycje dla krajéw cztonkowskich do wprowadzenia mechanizmu ostrze-
gania o uprowadzeniu dzieci i wspotpracy miedzynarodowej w takich przypadkach. Platforma
obstugiwana jest przez ekspertéw Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP, ktérzy na co
dzien zajmuja sie poszukiwaniem oséb zaginionych w Polsce oraz zasoby ludzkie jednostek
organizacyjnych Policji. W ramach przygotowan do wprowadzenia platformy w zycie stworzo-
no odpowiednig infrastrukture techniczna, przeszkolono policjantéw, ktérzy beda uczestniczyc
w programie, zapoznano sie z do$wiadczeniami z dziatania systemu w innych panstwach oraz
rozpowszechniano idee inicjatywy poprzez podnoszenie Swiadomosci spoteczeristwa na temat
Child Alertu. W celu obstugi zdarzen objetych systemem Child Alert uruchomiony zostat dodat-
kowy ogdlnopolski numer alarmowy 995, pod ktérym mozna przekazywac wszelkie informacje
dotyczace zaginionego dziecka. Powofany do zycia program stanowi wypadkowa kilku naj-
bardziej efektywnych modeli stosowanych w innych krajach i bazuje na ich doswiadczeniach
w zakresie prowadzenia dziatan poszukiwawczych.

Komendant Gtéwny Policji podjat dziatania w celu rozwoju systemu Child Alert, podpisu-
jac porozumienia z partnerami medialnymi, ktérzy zgodzili sie nie pobierac optat za komunika-
ty o zaginieciu dzieci. Przedmiotem wszystkich uméw byto niekomercyjne opublikowanie sto-
sownych komunikatéw o zaginieciu dziecka i uruchomieniu jego poszukiwan oraz o odwotaniu
poszukiwan. W styczniu 2016 r. firma T-Mobile dotaczyta w charakterze partnera - jako pierwszy
w Polsce operator telefonii komérkowej — do obstugiwanego przez Policje systemu powiada-
miania o zaginionych i uprowadzonych dzieciach, pn.,CHILD ALERT". Zaangazowanie T-Mobile
w projekt to dziatanie zgodne z ideg ,Technology for good’, czyli wykorzystanie nowych tech-
nologii dla dobra spoteczeristwa. T-Mobile jako pierwszy operator w Polsce, umozliwi klientom
otrzymywanie powiadomien o zaginieciu dziecka. W praktyce, jezeli pojawig sie okolicznosci
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wskazujace na zaginiecie lub porwanie dziecka, T-Mobile wysle do Klientéw specjalny MMS
(Child Alert). Bedzie to przygotowany przez Policje komunikat, zawierajacy podstawowe dane
na temat zdarzenia i zaginionego dziecka. MMS bedzie wysytany tylko i wylacznie po ogtosze-
niu poszukiwan dziecka w ramach systemu Child Alert. Komunikaty wysytane beda tylko do
tych Klientow T-Mobile, ktorzy wczedniej wyrazili zgode na otrzymywanie takich powiadomien.
Aby wyrazi¢ zgode nalezy wystac¢ bezptatnego SMSa na numer 80040 o tresci TAK lub odpowia-
dajac na SMSa wystanego przez operatora.

Przy tej okazji zaprezentowany zostat wspdlny projekt edukacyjno-informacyjny ,Widze,
stysze, reaguje”, dedykowany problematyce zaginie¢ dzieci i jednocze$nie majacy na celu pod-
noszenie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie. Pomyst zrealizowania kampanii pojawit sie
podczas wspolnych spotkan przedstawicieli Policji oraz firmy T-Mobile, przy okazji uzgadniania
zasad wspodtpracy w ramach systemu Child Alert. Projekt ,Widze, stysze, reaguje” to wspdlna
akcja spoteczna operatora oraz Komendy Gtéwnej Policji, skierowana gtéwnie do rodzicow/
opiekunéw dzieci. Zalezy nam na tym aby dzieki zaplanowanym w ramach projektu wielomie-
siecznym dziataniom zwrdci¢ uwage na to, jak istotng role w zapobieganiu zaginieciom dzieci
odgrywa kazdy z nas i jak wiele kazdy z nas moze zrobi¢ aby poméc w szybkim odnalezieniu za-
ginionego dziecka. Laczac ogromny potencjat komunikacyjny jaki niesie ze sobg firma T-Mobile
oraz wiedze i doswiadczenie Policji, jako instytucji wiodacej w poszukiwaniach zaginionych
0s0b, istnieje szansa na istotne ograniczenie skali tego niepokojacego zjawiska, jakim sa za-
giniecia dzieci. Jednym z pierwszych etapéw projektu jest dystrybucja ulotek edukacyjnych,
zawierajacych informacje nt. jak nie dopusci¢ do zaginiecia dziecka oraz co nalezy zrobi¢, kiedy
dziecko zaginie. Dodatkowym elementem ulotki bedzie plastikowa dwustronna karta infor-
macyjna dla rodzicow na wzér karty bankomatowej, na ktérej w tzw. przystowiowej pigutce
umieszczono najwazniejsze informacje przydatne w kontekscie zaginiecia dziecka. Przéd kar-
ty — podstawowe zasady, ktoérych przestrzeganie moze zapobiec zaginieciu, rewers - najistot-
niejsze kroki, jakie nalezy podjac i o czym pamieta¢, kiedy nasze dziecko zaginie. Dodatkowo
na stronach www.childalert.pl oraz www.firma.t-mobile.pl/child-alert bedzie mozna znalez¢
informacje na temat zjawiska zaginie¢ matoletnich w Polsce, w tym dane statystyczne, ponad-
to materiaty edukacyjne do pobrania przez rodzicéw nauczycieli i uczniéw a takze wszystkie
zainteresowane osoby.

24 listopada 2015 r., Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP uruchomito system
Child Alert w zwigzku z zaginieciem, 3,5-letniego chtopca mieszkajagcego w Radomiu. Dziecko
zostato uprowadzone na oczach swojej matki we wczesnych godzinach porannych spod klatki
bloku, w ktérym mieszkato. W sprawie od poczatku byto wiadomo, Zze dokonano uprowadzenia
chtopca, a sprawcy oddalili sie samochodem w nieznanym kierunku. W zwigzku powyzszym nie
podjeto poszukiwan terenowych. Pomimo, ze wdrozony niezwtocznie alert do chwili obecnej
nie przyniost efektu w postaci odnalezienia chtopca, nalezy podkresli¢, ze informacje zebrane
przez Policje czasie, kiedy system byt aktywny, umozliwity ustalenie wielu istotnych faktéw w tej
sprawie. Uzyskane dane pozwolity nie tylko na odtworzenie prawdopodobnego przebiegu
zdarzenia ale takze ukierunkowaty poszukiwania zaginionego dziecka dajac funkcjonariu-
szom Policji istotne wskazdwki co do losu chtopca. W swietle tych informacji nalezy podkre-
$li¢, ze uruchomiony po raz drugi w 2015 roku system Child Alert, przyniést wymierny efekt
i okazat sie niezwykle przydatnym i skutecznym narzedziem w rekach policjantéw prowa-
dzacych poszukiwania zaginionego dziecka. Warto takze zwréci¢ uwage na zaangazowanie
spoteczenstwa i che¢ pomocy w odnalezienie zaginionego dziecka. W ciggu 12 godzin alertu
na alarmowy numer 995 zadzwonito 713 oséb. Duza cze$¢ przekazanych informacji okazata
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sie wazna i pomocna dla prowadzenia czynnosci poszukiwawczych i pozwalata na biezaca
weryfikacje prowadzonych dziatan. Dzieki niezwyktej aktywnosci wielu oséb udato sie ustali¢
sporo istotnych dla sprawy watkéw. Dziecko odnaleziono 4 grudnia 2015 roku na terenie
innego wojewdédztwa.

Po raz pierwszy system zadziatat 15 kwietnia 2015 roku w zwigzku z zaginieciem 10-letniej
dziewczynki w wojewoddztwie zachodniopomorskim. W poczatkowym etapie prowadzonych
poszukiwan bezposrednio po zgtoszeniu zaginiecia zaangazowano 30 policjantéw», grupy ra-
townicze, 6 pséw do poszukiwan, Smigtowiec i Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan KGP.
Na miejsce dziatar udat sie takze koordynator ds. poszukiwan z Wydziatu Kryminalnego KWP
w Szczecinie. W jednostce poszukujacej, po otrzymaniu zawiadomienia o zaginieciu dziewczyn-
ki zostat ogtoszony alarm dla catej jednostki celem prowadzenia dziatari poszukiwawczych.
Dokonano penetracji okolic miejsca zamieszkania zaginionej, jednoczesnie prowadzone byty
dziatania operacyjne w wyniku ktérych ujawniono, iz zostata uprowadzona i wywieziona sa-
mochodem w nieznanym kierunku. W tej sytuacji kontynuowanie dziatann poszukiwawczych
w bezposredniej okolicy miejsca zdarzenia uznano za mato skuteczne, wobec czego zdecydo-
wano o uruchomieniu ogdlnokrajowej akcji medialnej. Dzieki wspotpracy z partnerami zagra-
nicznymi komunikat trafit rowniez na teren Niemiec, gdzie wkrotce swiadek zauwazyt samo-
chéd sprawcy i powiadomit o tym fakcie niemiecka Policje, co w konsekwencji doprowadzito
do odnalezienia uprowadzonego dziecka. Dodatkowo, komunikat zostat réowniez rozpowszech-
niany przez Amber Alert Europe, Amber Alert Holandii i Amber Alert Stowacji. Dzieki szybkiej
reakcji mediéw, duzemu odzewowi spotecznemu a takze sprawnym i skutecznym dziataniom
Policji i innych stuzb dziecko zostato odnalezione juz w kilka godzin po ogtoszeniu alertu,
a sprawca uprowadzenia zostat zatrzymany.

7. Profilowanie zachowan dzieci z dysfunkcjami psychicznymi

W literaturze kryminalistycznej wskazuje sie, ze profilowanie stato sie w ostatnich latach
wazng czescig Swiadomosci spotecznej, gtdwnie za sprawg medidw, ktére wykorzystujac sen-
sacyjny charakter wydarzen wykreowaty wizerunek profileréw jako ekspertéw, ktérzy z niemal
stuprocentowgq skutecznoscig rozwigzujg najbardziej zawite zagadki kryminalne. Cho¢ profilo-
wanie kojarzy¢ sie bedzie znacznie czesciej z czynnosciami wykrywczymi w przypadku seryj-
nych zabojstw, napasci seksualnych i podpalen, w celu typowania cech nieznanego przestepcy,
to sama metoda okazuje sie byc¢ réwnie przydatna w przypadku okreslenia miejsca poruszania
sie (przebywania) osoby zaginionej. Profilowanie kryminalne, aby by¢ pomocne w dziataniach
organdw $cigania, musi wykracza¢ poza waskie ujecie psychologiczne sprowadzajace sie wy-
tacznie do opisu cech. W profilu nalezy uwzgledni¢ mozliwe cechy osobowosciowe i fizyczne
sprawcy, cechy spoteczne, a nawet demograficzne. Sam profil nie ma wiasciwosci identyfikacji
indywidualnej — bardziej opisuje pewien typ oséb mogacych dopuscic sie popetnienia danego
czynu®s. W przypadku zaginiecia osoby organ $cigania bierze réwniez pod uwage motyw kry-
minalny (porwanie, uprowadzenie, zabdjstwo) i dokonuje profilowania sprawcy, jesli poszlaki
na to wskazuja. Jednakze w przypadku ,zwyktych” zaginie¢ kiedy to wyklucza sie motyw kry-
minalny i prowadzi tylko dziatania poszukiwawcze w terenie (a nie rozpoznawczo- operacyjne)
profilowanie bedzie skupione na osobie zaginionej. Tak wiec, skoro celem profilu kryminalnego

%6 J. Gotebiowski, K. Grochowska, Profilowanie kryminalne na potrzeby sadu. Kontrowersje wokét przydatnosci,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego 2014; B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne. Warszawa, 2014; J. Gotebiewski, Profilowanie
kryminalne, Warszawa 2008; M. Ciosek Mieczystaw, Psychologia sadowa i penitencjarna, PWN, 2001.
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jest dostarczenie $ledczym takich informacji na temat sprawcy, ktére pomoga w ustaleniu jego
tozsamosci i zatrzymaniu go, tak w przypadku profilowania oséb zaginionych bedzie dostarcze-
nie takich informacji na temat osoby zaginionej, ktére pomoga w ustaleniu jej miejsca pobytu.

W profilowaniu oséb zaginionych duze znaczenie ma praca psychologiczna (w szczegélno-
$ci w typowaniu okre$lonych zachowan os6b z zaburzeniami). Dzieki niej mozna okresli¢ droge,
a nastepnie wybor miejsca osoby zaginionej. Zaburzenia okreslane sg jako ,zespoty zachowan
i/lub objawow, ktére powoduja cierpienie i zaburzajg indywidualne funkcjonowanie chorego™’.
Wiekszos¢ tych nieprawidtowosci uwarunkowana jest wieloma czynnikami patogenetycznymi,
co ma szczegdlne znaczenie w przypadku dzieci. Psychika dzieci rézni sie od psychiki doroste-
go, poniewaz u dziecka trwa proces dynamicznego rozwoju, koriczacy sie w okresie dorostosci.

7.1. Autyzm

Autyzm dzieciecy jest powaznym, catosciowym zaburzeniem rozwoju, ktérego pierwsze
objawy sg zauwazalne juz w ciggu pierwszych trzech lat zycia (tzw. CZR lub PDD). PDD to grupa
schorzen dotyczacych opdznien w rozwoju wielu podstawowych umiejetnosci, a w szczegdlno-
$ci zdolnosci do poznawania innych, komunikowania sie oraz uzywania wyobrazni. Obejmuje
wiele sfer funkcjonowania dziecka, a przede wszystkim interakcje spoteczna i komunikacje.

Pomimo tego, ze nie istnieje typowy rodzaj lub typowe autystyczne dziecko, a réznice
w zachowaniu dzieci s3 ogromne, to mozna sformutowaé najczesciej wystepujace objawy
w postaci:

1. zaburzenia rozumienia i ekspresji mowy,
zaburzona umiejetnos$¢ nawiazywania relacji spotecznych,
zaburzona sfera zabawy,
nadwrazliwo$¢ zmystowa,
tiki (ruchowe, gtosowe, inne),
inne zaburzenia zachowania i emocji (np. jgkanie, mowa beztadna, moczenie sie, ste-
reotypie ruchowe, i inne)*s.

Powyzsze zaburzenia wptywac beda na sposéb zachowania zaginionego dziecka auty-
stycznego, ktére mozemy okresli¢ jako wzorcowe, powtarzajace sie i stereotypowe. Moga to
by¢ w zwigzku z tym:

1. Przemieszczanie sie w obrebie znanej sobie okolicy - jesli dziecko nie poruszato sie

poza jaki$ okreslony teren to i w sytuacji zaginiecia nie péjdzie;

2. Nadwrazliwo$¢ na bodzce - bedzie sie chowac ono przed hatasem i dodatkowymi

bodzcami;

3. Brak umiejetnosci rozpoczecia rozmowy - jesli sie zgubi, nie zapyta o droge;

4.  Problem z wykorzystywaniem informacji otrzymywanych od innych - nawet jesli kto$

powie, wskaze droge to dziecko nie bedzie umiato z tej informacji skorzysta¢;

5. Nie boi sie zagrozen, moze miec obnizony prég bélu - nie zareaguje jesli sie skaleczy,

nie bedzie unikac niebezpieczenstw;

6. Moze podaza¢ w kierunku wody, punktéw Swietlnych (np. interesuje je migotanie

wody, swiatta miedzy lis¢mi drzew);

7. Nie zareaguje na nawotywanie.

oA WwWN

7 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 18.
8 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria..., op. cit., s. 202.
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W wywiadzie, ktéry powinien zosta¢ przeprowadzony przez osoby zaangazowane w akcje
poszukiwawcza, powinny zosta¢ uwzglednione nastepujace pytania i informacje®:

1. Czy méwi i w jakim stopniu? Czy zna swoje imie? W zaleznosci od nasilenia zabu-
rzenia moze by¢ zupetnie niezdolne do kontaktu, przy mniejszym nasileniu mozliwy
moze by¢ powierzchowny kontakt?

2. Jaki jest stopienn samodzielnosci? Czy potrafi postugiwac sie pieniedzmi, korzysta
z komunikacji publicznej?

3. Czy wydarzyto sie cos, co zaburzyto ustalony porzadek dnia? Dzieci sa bardzo przy-
wigzane do obowigzujacego porzadku dnia, nalezy dopytac czy zdarzyto sie cos, co
zaburzyto ten porzadek?

4. Jak wygladat harmonogram na dany dzieA? Jak reaguje na zmiany w rutynowych
czynnosciach, dziecko moze chcie¢ wrécic¢ do jakiegos punktu?

5. Czym sie interesuje, co przycigga jego uwage? Czesto fascynuje je woda, $wiatto, re-
fleksy Swietlne, btyski, transport - ciezaréwki, zegary. Moze miec bardzo specyficzne
zainteresowania.

6. Czego sie boi? Jak reaguje na obcych ludzi, psy, swiatta, hatas.

7. Jak reaguje na zranienie i bél? Moze mie¢ obnizony prég bdlu - wtedy mimo zranie-
nia moze nie odczuwac bélu zbyt dokuczliwie i is¢ dalej.

8.  Czy ma jaki$ charakterystyczny sposéb poruszania, np. chodzi na palcach, dwa kroki
do przodu i jeden do tytu? To by¢ moze pomoze w oszacowaniu odlegtos¢ jaka mo-
gto pokonac.

9. Czy ma jakas ulubiona kreskéwke, bajke, ktéra ciggle oglada? Prawdopodobne jest,
Ze uda sie w miejsce o ktérym byla mowa w bajce lub zechce powtérzy¢ jej scena-
riusz, to co robig bohaterowie.

10. Czy przy trasie, ktdra chodzi z opiekunem, sg jakie$ budowy? Takie miejsca (podobnie
jak pojazdy, pociagi) przyciggaja uwage i dziecko mogto sie tam udac.

11. Czy zdarzyly sie wczesniej zaginiecia? W jakich okolicznosciach zagineto i w jakich sie
odnalazto? - miejsce, czas trwania, co sie z nim dziato podczas nieobecnosci, kto je
odnalazt?

Dziecko autystyczne nie jest realistyczne i adekwatne w relacjach. Wiele dzieci dazy do
kontaktéw z innym, zaczepia ludzi, méwi do nich, ciagnie za rece, nakfania do jakiej$ czynnosci,
ale najczesciej na wtasnych warunkach. Dlatego komunikacja z dzieckiem z autyzmem powin-
na sie opierac na nastepujacych zachowaniach wzorcowych:

1. krotkie wypowiedzi dostosowane do umiejetnosci komunikacyjnych dziecka,

2. ograniczenie kontaktu fizycznego,

3. ograniczenie dodatkowych bodZcéw (zwtaszcza dZzwiekowe) poszukiwania bez na-

wotywania, bez sygnatéw dzwiekowych.

7.2. Zespot Aspergera

Zespot Aspergera, zwany czasami takze zaburzeniem Aspergera, jest rodzajem catoscio-
wego zaburzenia rozwojowego, ktére nalezy do spektrum autyzmu. Specjalisci okreslaja je jako
tagodniejsze przypadki autyzmu wczesnodzieciecego. Osoby z zespotem Aspergera, podobnie

%% Zaginiecia. Profil zachowan oséb z dysfunkcjami psychicznymi. Broszura informacyjna Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komenda Gtéwna Policji, Fundacja ITAKA - Centrum Poszu-
kiwan Ludzi Zaginionych.
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jak osoby z autyzmem, majg tendencje do wycofywania sie z kontaktéw spotecznych, ale cier-
pia bardziej, bo zalezy im na przyjazniach. Choroba ta jest diagnozowana zazwyczaj w wieku
dzieciecym. Pomimo ze zesp6t Aspergera jest podobny pod pewnymi wzgledami do autyzmu
- innej, bardziej dotkliwej choroby CZR - istniejg miedzy nimi pewne istotne réznice. Dzieci
z zespotem Aspergera zwykle funkcjonujg lepiej niz te chore na autyzm. Ponadto, dzieci z ze-
spotem Aspergera majg zazwyczaj poziom inteligencji na poziomie zblizonym do normalnego
oraz prawie normalnie rozwijaja zdolnosci jezykowe, cho¢ moga u nich z wiekiem rozwijac sie
takze problemy z komunikacja z innymi osobami.

Typowe objawy zaburzenia Aspergera to:

1. Problemy z umiejetnoscia zycia w spoteczenstwie: dzieci z zespotem Aspergera maja
na ogo6t trudnosci w interakcji z innymi i czesto czuja sie nieswojo w kontaktach
zinnymi ludZmi. Na ogét nie nawigzuja tatwo przyjazni. Maja takze trudnosci w inicjo-
waniu i prowadzeniu rozmowy.

2. Ekscentryczne lub powtarzajace sie zachowania: u dzieci z tg choroba moga rozwinac
sie dziwne, powtarzajace sie ruchy, takie jak wykrecanie reki lub palcéw.

3. Niestandardowe rutyny i rytuaty: dziecko z zespotem Aspergera moze stosowac pew-
ne rytuaty, z ktérych nie chce zrezygnowac. Moze to by¢ na przyktad codzienne ubie-
ranie odziezy w okre$lonej kolejnosci.

4.  Trudnosci komunikacyjne: osoby z zespotem Aspergera maja problem w nawigzaniu
kontaktu wzrokowego podczas rozmowy z inng 0soba. Moga mie¢ réwniez trudnosci
z korzystaniem z mimiki, gestykulacji oraz zrozumieniem jezyka ciata. Osoby te maja
takze tendencje do nierozumienia kontekstu zdania oraz sg bardzo dostowne w swo-
ich wypowiedziach.

5. Ograniczony zakres zainteresowan: dziecko z zespotem Aspergera moze rozwijac
intensywne, niemal obsesyjne zainteresowanie wybranymi przez siebie, niestandar-
dowymi obszarami zainteresowan, takimi jak pogoda, statystyki sportowe czy nawet
mapy.

6. Problemy z koordynacja: ruchy dzieci z zespotem Aspergera moga wydawac sie dziw-
neiniezdarne.

7. Nieprzecietne umiejetnosci, talent: wiele dzieci dotknietych ta choroba jest wyjatko-
wo utalentowanych lub uzdolnionych w takich dziedzinach jak muzyka czy matema-
tyka®.

W zebranym wywiadzie powinny by¢ uwzglednione nastepujace informacje:

1. Czym szczegdlnie sie interesuje? Gdzie w poblizu sg interesujace go rzeczy?

2. Czy bedzie potrafito dotrze¢ do miejsca, ktdre jest w jego zainteresowaniu?

3. Wjakim miejscu najchetniej przebywa?

4.  Czy co$ nowego wydarzyto sie w jego zyciu?

Zachowanie dziecka z zespotem Aspergera bedzie charakteryzowa¢ sztywne postepowa-
nie wedtug zatozonego planu - jesli cos byto zaplanowane to bedzie dazyto do tego, zeby toczy-
to sie zgodnie z planem, nie przyjmuje do wiadomosci nieprzewidzianych trudnosci. Jesli cos
zaburzyto rytm dnia to dziecko sie zirytuje i sobie gdzies pojdzie. Potrafi przemieszczac sie na
duze odlegtosci, gdyz procesy poznawcze i inteligencja nie s zaburzone. Dziecko takie réwniez
charakteryzuje brak umiejetnosci odczytywania kontekstu spotecznego - nie bedzie rozumiato,
ze wszyscy sie 0 niego martwia.

% CHOROBY | ZABURZENIA ZESPOt ASPERGERA http://leczymysie.pl/zespol-aspergera-objawy-leczenie/
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Komunikacja stuzb ratowniczych, ktére dotarty do dziecka z zespotem Aspergera powinna
uwzgledniac nastepujace czynniki:
1. Komunikaty musza odwotywa¢ sie do konkretéw (NIE méwimy, ze ,wracamy do
domu, bo mama sie martwi’, tylko ,wracamy do domu, bo jest pora kolacji”);
2. Rozmowa natemat zainteresowan znaczaco uspokaja dziecko - dlatego warto zebrac
wywiad i wiedzie¢, czym sie interesuje;
3. Wszystko komunikujemy stownie — nie uzywamy gestéw, czy niejasnych stow®'.

7.3. Uposledzenie umystowe

Uposledzenie umystowe jest grupg zaburzen psychicznych, ktérych wspdlng cecha jest
znacznie mniejsza od przecietnej sprawnos¢ intelektualna, a takze istotnie mniejsza od prze-
cietnej zdolnos$¢ przystosowania spotecznego jednostki (w szczegdélnosci obnizona jest sa-
modzielnos¢ i odpowiedzialnos¢). W uposledzeniu umystowym stwierdza sie nie tylko istot-
nie nizszy niz przecietny poziom funkcjonowania proceséw poznawczych, intelektualnych
i wykonawczych, ale takze proceséw emocjonalnych. Zaleznie od norm kulturowych i ocze-
kiwan wobec oséb badanych iloraz inteligencji mniej lub bardziej oddaje nasilenie uposle-
dzenia umystowego. Najczesciej zdarzajaca sie anomalia jest zespdt Downa, zespot Pataua,
zespo6t Edwardsa, zespot Turnera, czy zespot Klinefeltera®2.

Istotne znaczenie dla petnego obrazu dziecka uposledzonego umystowo w stopniu lek-
kim zgodnie z teza jednosci psychiki i motoryki maja informacje zaréwno o jego procesach
orientacyjno-poznawczych obejmujacych myslenie, spostrzeganie, uwage, pamie¢, wyobra-
zenia i mowe, jak rowniez o procesach emocjonalno-motywacyjnych, oraz o dojrzatosci spo-
tecznej.

Myslenie pozostaje w fazie myslenia konkretno-wyobrazeniowego, charakterystycznej
dla wczesniejszych stadiéw rozwoju, odpowiada cechom myslenia i rozumowania przed-
operacyjnego. Dzieci uposledzone w stopniu lekkim potrafig dokonywac pewnych operacji
logicznych, takich jak: klasyfikacja, szeregowanie, dodawanie, mnozenie, przyporzadkowa-
nie. Wymienione operacje dokonuja pod warunkiem odwotania sie do konkretu. Najbardziej
uposledzony jest rozwdj myslenia abstrakcyjnego, brak jest wyzszych form myslenia. Charak-
terystyczna jest nieudolnos¢ syntetycznego ujmowania zdobytych wiadomosci i wigzania ich
w logiczng catos¢, a stad wyptywa ubdstwo wnioskowania i sagdow.

Spostrzeganie cechuje synkretyzm, globalne ujmowanie faktéw, zjawisk, obserwowa-
nych obiektéw poznania. Zakres spostrzegania jest waski, tj. w tym samym czasie dziecko
lekko uposledzone umystowo spostrzega mniej przedmiotéw niz dziecko z rozwojem prawi-
dtowym. Zaburzenia spostrzegania wigzga sie z niedojrzatoscia percepcyjna, ze stabo rozwi-
nietg funkcja analizy i syntezy.

Uwaga w lekkim uposledzeniu umystowym jest gtéwnie mimowolna, cho¢ wraz z wie-
kiem i nauczaniem wzrasta trwato$¢ uwagi dowolnej. Uwaga czesto bywa rozproszona i przy-
ciggana przez bodziec intensywniejszy lub niezwykty, co jest spowodowane trudnosciami
w dtuzszym koncentrowaniu sie na okreslonym przedmiocie lub czynnosci. Psychologowie
wskazuja rowniez na matg podzielnos¢ uwagi upos$ledzonych umystowo oraz znaczne roz-
proszenie, wzmozone wystepowanie odruchu orientacyjnego.

61 Zaginiecia. Profil zachowan oséb z dysfunkcjami psychicznymi. Broszura informacyjna Ministerstwa Spraw We-
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2 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwitowicz, Psychiatria. Repetytorium. Warszawa, 1999, s. 187.
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Wyobrazenia powstajg poprzez wznawianie w korze mézgowej Sladéw powstatych po
dziataniu poprzednich bodZcéw. U dzieci uposledzonych umystowo wyobrazenia sg bardzo
powierzchowne. Pamiec jest stabo rozwinieta, co przejawia sie w trudnosciach z zapamietywa-
niem i odtwarzaniem. Nowy materiat przyswajany jest bardzo wolno i wymaga wielokrotnych
powtdrzen. Zaburzona jest gtéwnie pamiec logiczna, mniej zas mechaniczna.

Mowa w uposledzeniu lekkim czesto pod wzgledem formy i sktadni nie rézni sie od mowy
dzieci w normie intelektualnej. Jest tylko uboga w pojecia abstrakcyjne, ze wzgledu na trud-
nosci w przyswajaniu i rozumieniu ich sensu. Ogdlnie jednak stwierdza sie ubozszy zaséb stéw
przy przewadze stownictwa biernego nad czynnym.

Emocje uposledzonych umystowo charakteryzujg sie sztywnoscig oraz matym zréznicowa-
niem. Stabo jest rozwinieta zdolno$¢ opanowywania popeddéw, wystepuje niedorozwdéj uczuc
wyzszych, zwigzany z brakiem zdolnosci do rozumienia pojec abstrakcyjnych. Brak jest przezy¢
emocjonalnych, wigzacych sie z zainteresowaniami i dziatalnoscig poznawcza. Inng cecha cha-
rakterystyczna jest nieadekwatnos¢ emocji, ktéra zwigzana jest z brakiem mozliwosci odréznia-
nia przez dzieci uposledzone spraw istotnych od bfahych®,

Klasyfikacja medyczna obejmuje cztery stopnie uposledzenia umystowego:

1. Uposledzenie umystowe lekkie

Osoba jest w stanie samodzielnie funkcjonowac, ma zdolnos¢ postugiwania sie mowa
do codziennych potrzeb. Trudnosci dotycza nauki czytania i pisania. Wiekszo$¢ oséb
jest potencjalnie zdolna do pracy wymagajacej praktycznych umiejetnosci. Moze
wystepowac niedojrzatos¢ emocjonalna i spoteczna czyniaca te osobe niezdolng do
zatozenia rodziny i dopasowania sie do norm kulturowych. Wykazuje niedojrzatos¢
spoteczna.

2. Uposledzenie umystowe umiarkowane

Mozliwosci w zakresie samoobstugi i umiejetnosci ruchowych sa ograniczone, osoba
wymaga pomocy innych oséb przy codziennych czynnosciach. Posiada ograniczone
mozliwosci porozumiewania sie. Prace i zadania moze wykonywa¢ pod nadzorem.
Jest zalezna od opieki innych oséb, ale zazwyczaj jest w stanie sie przemieszczac
i jest aktywna fizycznie. Potrafi nawigza¢ kontakt spoteczny w podstawowym zakre-
sie. Czesto uposledzeniu towarzyszy padaczka, wady neurologiczne i fizyczne.

3. Uposledzenie umystowe znaczne

Osoba z bardzo ograniczong mozliwoscia poruszania sie. Zazwyczaj wystepuja wy-
razne uszkodzenia konczyn oraz nieprawidtowosci w rozwoju uktadu nerwowego.
Zaburzenia sg podobne jak w stopniu umiarkowanym, jednak bardziej nasilone.

4. Uposledzenie umystowe gtebokie

Osoba ma powazne ograniczenia zdolnosci rozumienia i wykonywania polecen. Za-
ZWYCzaj nie porusza sie, wymaga petnej obstugi, komunikuje sie jedynie w podsta-
wowy niewerbalny sposéb. Wystepuja ciezkie wady neurologiczne, wady fizyczne
uposledzajace poruszanie sie, padaczka, uszkodzenia wzroku i stuchu.

% Charakterystyka dziecka lekko uposledzonego umystowo, https://www.logopedia.net.pl/artykuly/26/
charakterystyka-dziecka-lekko-uposledzonego-umyslowo.html, zob. réwniez M. Koscielska, Uposledzenie umy-
stowe a rozwdj spoteczny, PWN, Warszawa 1984, s. 262; J. Gtodkowska, Poznanie ucznia szkoty specjalnej, WSIP,
Warszawa 1999, s. 55; J. Polkowska, Praca rewalidacyjna z dzie¢mi uposledzonymi umystowo w szkole zycia, WSiP,
Warszawa 1994.
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W praktyce poszukiwawczej, jesli zaginie osoba uposledzona umystowo, bedzie to doty-
czy¢ zazwyczaj stopnia lekkiego i umiarkowanego. W takiej sytuacji niezbedne bedzie ustalenie
nastepujacych informacji:

1.

10.
11.
12.

stopien uposledzenia osoby (czy zna swoje imie i nazwisko, adres? czy rozpoznaje
otoczenie?),

stopien samodzielnosci (czy potrafi korzystac z pieniedzy, czy ma jakies przy sobie?),
choroby i zaburzenia towarzyszace (omamy, urojenia, depresja, padaczka, zaburze-
nia ruchowe),

strefa poruszania sie osoby (w jakich granicach sie przemieszcza, jaki teren zna, gdzie
przebywa, jak dobrze zna teren, w ktérym zagineta, czy gdzie$ pracowata - jak sie
przemieszczata. Jak sie zachowa w nieznanym otoczeniu - czy potrafi sie odnaleZ,
zapamietac punkty orientacyjne?),

ulubione miejsca i czynnosci,

dystans, ktory jest w stanie pokonac samodzielnie (ustali¢ jaki dystans pokonuje za-
zwyczaj kazdego dnia, jaki najdtuzszy przeszta w ciggu ostatnich 3 miesiecy, jaki jest
najdtuzszy prawdopodobny),

reakcja na otoczenie (reakcja na obce osoby, na bliskich, hatas, psy, policjantéw, na-
wotywanie, czego sie boi - wody, ciemnosci, lasu, samochodow itp. - jak reaguje?),
czy zwraca sie do innych o pomoc, czy jest otwarta do kontaktu?,

czy przechodzita trening umiejetnosci radzenia sobie gdy znajdzie sie w obcym miej-
scu,

czy potrafi korzystac z transportu publicznego?,

sposéb komunikacji,

przyjmowane leki.

Wzorzec zachowan to mieszanka zachowan dziecka i osoby z otepieniem. Osoby doroste
uposledzone zachowuija sie jak osoby z otepieniem. Zachowanie dzieci uposledzonych umysto-
wo charakteryzuje sie impulsywnoscia, brakiem przemyslenia, konsekwencji i przewidywania.
Sposdb dziatania i reagowania zalezy przede wszystkim od ich temperamentu. Dzieci uposle-
dzone umystowo wykazuja brak inicjatywy i samodzielnosci, tatwo ulegaja sugestii, charak-
teryzuja sie biernoscia, staba ruchliwoscia psychiki i stabym krytycyzmem. W zwiazku z tym
w przypadku zaginiecia osoba z uposledzeniem umystowym:

1.
2.

4,
5.
6.

Nie bedzie reagowac na nawotywanie. Nie nawigze kontaktu z otoczeniem.

Bedzie sie przemieszczac bez zadnego celu, w sposéb chaotyczny i nieprzewidywal-
ny.

Rzadko odejdzie poza najblizszy teren, bedzie sie porusza¢ wzdtuz drég, moze szukac
schronienia w krzakach itp.

Z duzym prawdopodobieristwem bedzie podazac w kierunku wody.

Moze dazy¢ do ulubionego obiektu.

Bedzie potrafita przetrwac w terenie jedynie krotki czas.

Z tego powodu dla ratownikéw wazne jest aby po odnalezieniu takiej osoby ograniczy¢ jej
dodatkowych bodzcéw i unika¢ gwattownych gestéw. Do takiej osoby nalezy podejs¢ z przodu,
komunikowac sie w wyraznie i krétko w postaci prostych i konkretnych polecen®.
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System poszukiwania dzieci zaginionych jest jednym z przyktadéw bardzo $cistej wspot-
pracy opartej na zaufaniu policji wobec spotecznosci lokalnych. Wspétpraca ta, oparta w duzej
wierze na rozwoju infolinii oraz numerdw interwencyjnych, oprécz bardziej efektywnego gro-
madzenia danych dotyczacych zaginionych dzieci, moze by¢ traktowana jako czes$¢ bardziej
0gdlnego i catosciowego podejscia do problemu. Dzieki temu organy $cigania, agencje rza-
dowe oraz wyspecjalizowane organizacje zajmujace sie dzie¢mi moga podja¢ skoordynowane
dziatania w celu zapewnienia ochrony wszystkim zaginionych dzieciom bez wzgledu na wiek,
pte¢ lub narodowosc¢.

Ze wzgledu na rozbieznosci systemoéw poszukiwan, na podstawie podejmowanych wspél-
nych dziatar powinny by¢ opracowywane zalecenia doskonalace istniejgce systemy. Gtéwnymi
ich adresatami powinny by¢ organy $cigania oraz instytucje i organizacje zajmujace sie ochro-
na. Z drugiej strony, organizacje posiadajace mandat do dziatania na rzecz ochrony dzieci po-
winny by¢ réwniez gteboko zainteresowane w skutecznym wprowadzaniu wszystkich zalecen
oraz inicjowac dziatania w kierunku uskuteczniania rejestrowania i przetwarzania informacji
o zaginionych dzieciach.
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Rozdziat IV

Procedury Panstwowej Strazy Pozarnej

W zakresie specjalistycznego ratownictwa poszukiwawczo-ratowniczego ratowanie zy-
cia stanowi priorytet. Celem dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez walke z pozarami lub innymi kleska-
mi zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne,
oraz ratownictwo medyczne®. Zadania te realizowane sg przez takie jednostki jak Paristwo-
wa Straz Pozarna, inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, o jakich mowa w art. 15 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, wiaczone do KSRG, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziatac
w akcjach ratowniczych. Podmioty te na obszarze powiatu realizujg podstawowe czynnosci ra-
townicze oraz specjalistyczne czynnosci ratownicze - w przypadku, gdy posiadaja na terenie
powiatu sity i srodki umozliwiajace podjecie tych czynnosci (§ 5. 1.).

Ze wzgledu na posiadany sprzet, wyszkolenie i mozliwosci realizacji zadan wprowadza
sie nastepujacy podziat zobowiazan i kompetencji w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych
w zakresie:

1. podstawowym - obejmujacym czynnosci ratownicze wykonywane przez wszystkie
jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze przez inne jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej lub inne podmioty deklarujgce gotowos¢ opera-
cyjna i zdolnos¢ do realizacji zadan wedtug posiadanych mozliwosci organizacyjno-
sprzetowych i wyszkolenia, w systemie catodobowym i catorocznym;

2. specjalistycznym - realizowany przez specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ra-
townicze organizowane przez Panstwowa Straz Pozarna i inne podmioty, ktérych
wyposazenie i wyszkolenie ratownikéw pozwala realizowa¢ w systemie catodo-
bowym i catorocznym podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze na te-
renie kraju;

3.  specjalistycznym w pomocy miedzynarodowej realizowany przez specjalistyczna
grupe poszukiwawczo-ratowniczg (USAR Poland) poza granicami kraju.

Analize zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu w zakresie realizowania pod-
stawowych czynnosci ratowniczych przez podmioty KSRG opracowujg komendanci powiatowi
(miejscy), a na obszarze wojewddztwa komendanci wojewddzcy Paristwowej Strazy Pozarnej,
z uwzglednieniem czaséw przybycia i liczby zdarzen i liczby mieszkancéw (§ 9 10).

KSRG w zakresie ratownictwa technicznego obejmuje planowanie, organizowanie i re-
alizacje dziatan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do zagrozonych lub
poszkodowanych oséb oraz zwierzat, a takze zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia dla zy-
cia, zdrowia, mienia lub Srodowiska (§ 15. 1.). Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa
technicznego, w zakresie wynikajacym z planu ratowniczego, prowadza podmioty KSRG

%5 Art.14.1. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej Dz.U.2009.178.1380 j.t.
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z uwzglednieniem ich wyposazenia w sprzet specjalistyczny i srodki ochrony indywidualnej,
oraz w szczegdlnosci:

1) specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze Painstwowej Strazy Pozarnej i in-

nych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej;

2) specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego Panstwowej Strazy Pozarnej

i innych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej;
3) specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego Panstwowej Strazy Pozarnej
i innych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej;

4)  specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego Panstwowej Strazy Pozarnej i in-

nych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej®s.

W celu ujednolicenia zasad planowania i organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
podczas dziatari na terenie kraju jak réwniez przygotowania specjalistycznej grupy poszuki-
wawczo-ratowniczej USAR Poland do dziatar poza granicami kraju opracowano Zasady organi-
zacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo gasniczym¢’.

Fot. AW

1. Historyczne uwarunkowania organizacji
grup poszukiwawczo-ratowniczych

Zainteresowanie dziatalnoscig Grup Poszukiwawczo Ratowniczych byto wynikiem udzia-
tu polskich strazakéw w roku 1993 w miedzynarodowych ¢wiczeniach grup ratowniczych
w Austrii zorganizowanych pod patronatem ONZ. W ¢wiczeniach tych udziat braty Grupy Po-
szukiwawczo-Ratownicze, w ktérych gtdéwna role odgrywaja psy ratownicze. W tym czasie Pan-
stwowa Straz Pozarna nie dysponowata specjalistycznymi sekcjami poszukiwawczo-ratowni-
czymi, wspieranymi przez psy ratownicze. W zwigzku z tym w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej

% Rozporzadzenie MSWiA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z dnia 3 marca 2011 r.).

57 Zasady organizacji dziatar poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo gasniczym, Warsza-
wa, lipiec 2013 r.
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Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu pojawita sie inicjatywa szkolenia pséw w kierunku
wykorzystania ich do dziatan podczas katastrof budowlanych. Pierwsze kroki w ich szkoleniu
rozpoczeto poprzez wspodtprace z Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, ktére zaj-
mowato sie szkoleniem pséw lawinowych.

W styczniu 1994 roku z inicjatywy dowdédcy JRG PSP w Nowym Saczu, Macieja Haloty oraz
dziataczy samorzadowych Urzedu Gminy Chetmiec zostata powotana Sekcja Ratowniczych
Pséw Poszukiwawczych przy Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosci Niskowa z 6 psami.
Sekgji takiej nie mozna byto wéwczas powotaé w PSP, ze wzgledu na brak uwarunkowan praw-
nych. Wraz z nowelizacjg ustawy o PSP w 1997, zaistniata mozliwo$¢ powotania Grupy Poszu-
kiwawczo Ratowniczej w strukturach JRG. Komendant Gtéwny wydat zarzadzenie, w ktérym
zostaty szczegdtowo okreslone zasady wykorzystania pséw ratowniczych w Paristwowej Stra-
zy Pozarnej. Nastepnie w 1998 roku Komendant Gtéwny podpisat Wytyczne Organizacji GPR
w PSP. Na podstawie tego 15 lipca 1998 roku Komendant Wojewddzki PSP w Nowym Saczu ofi-
cjalnie powotat w Jednostce Ratowniczo Gasniczej nr 2 PSP Grupe Poszukiwawczo Ratownicza.
W tym okresie GPR posiadato do dyspozycji pie¢ pséw gotowych do podjecia dziatan.

W lipcu 1994 r. JRG PSP w Nowym Saczu rozpoczeta wspétprace z Grupa Ratownictwa
Specjalnego Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK) w Sopocie, jedyna w Polsce dziatajacg w tym
czasie organizacja szkolgca ratownicze psy poszukiwawcze do pracy na gruzach. W 1998 roku
zostata rozpoczeta wspétpraca GPR Nowy Sacz z Centralng Stacjg Ratownictwa Gorniczego
w Bytomiu. Polegata ona na mozliwosci wykorzystania pséw ratowniczych do poszukiwan goér-
nikéw podczas zawatéw w kopalniach wegla kamiennego. W ramach ¢wiczen przewodnicy
wraz z psami przechodza szkolenia w sztolniach i wyrobiskach kopalnianych na réznych pozio-
mach gtebokosci.

Po oficjalnym powotaniu, GPR JRG nr 2 PSP Nowy Sacz zostata zgtoszona przez KG PSP do
Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ, jako specjalistyczna ekipa ratownicza mogaca
podjac dziatania na terenach objetych kleskg zywiotowa i dzieki temu zostata wtgczona jako
ekipa ratownicza do systemu INSARAG - tj. Grupy Doradczej ds. Dziatarn Poszukiwawczo Ra-
towniczych ONZ. GPR Nowy Sacz weszta ponadto w skfad Centralnego Odwodu Operacyjnego
jako grupa specjalistyczna ,Nowy Sacz-2". W dniu 9 lipca 2002 r., na podstawie porozumienia
zawartego pomiedzy Matopolskim Komendantem Wojewddzkim Parstwowej Strazy Pozarnej
a Komendantem Szkoty Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie powotano Mato-
polska Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg Panstwowej Strazy Pozarnej. Jej sktad tworza ratow-
nicy z Jednostki Ratowniczo Gasniczej nr 2 KM PSP w Nowym Saczu oraz Wydziatu Szkolenia
Specjalistycznych Grup Ratowniczych SA PSP w Krakowie, z siedziba w Nowym Saczu.

Poczatki OSP Gdansk siegaja 1993 roku - u boku Panstwowej Strazy Pozarnej powstata
woéwczas grupa ratownictwa technicznego, drogowego, wodnego i wysokosciowego. Po kata-
strofach budowlanych w todzi oraz wybuchu gazu w Gdarnsku w 1995 roku poszerzono spe-
cjalizacje OSP Gdansk i powstata Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza, ktdrej podstawg dziatania
staty sie psy ratownicze. Od 2003 roku OSP Gdansk zostato wtgczone do KSRG. W sktad grupy
wchodza przewodnicy pséw, ratownicy wodni, ratownicy wysokosciowi oraz ratownicy smi-
gtowcowi stanowiagcy wsparcie m.in. przy powodziach. Czes¢ cztonkéw OSP Gdansk posiada
takze przeszkolenie techniczne do obstugi geofonéw, kamer termowizyjnych oraz kamer na
podczerwien niezbednych do dziatan przy katastrofach budowlanych. Grupa brata udziat w kil-
ku akcjach zagranicznych: dwukrotnie w Turcji w 1999 roku, w Algierii w 2003 roku, w Pakistanie
w 2005 roku, w Haiti.
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2, Jednostki realizujgce dziatania poszukiwawczo-ratownicze
w zakresie podstawowym

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze w zakresie podstawowym realizuja:

1. wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP);

2. jednostki ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci jednostki OSP wtaczone do
KSRG, ktére zadeklarowaty w gotowosci operacyjnej zdolnos¢ do realizacji tych za-
dan wedtug posiadanych mozliwosci organizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia;

3. inne podmioty ratownicze wspétpracujace z KSRG, ktdre zadeklarowaty w gotowosci
operacyjnej zdolnos¢ do realizacji tych zadan wedtug posiadanych mozliwosci orga-
nizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia.

Przygotowanie do prowadzenia dziatan w zakresie podstawowym powinno przede
wszystkim uwzglednia¢ bezpieczenstwo ratownikéw jednostek dysponowanych do dziatan
w pierwszej kolejnosci lub prowadzacych te dziatania samodzielnie. Docelowo, zdolnos$¢ do
podjecia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie podstawowym powinny posiadac
wszystkie jednostki KSRG.

Gotowosc¢ operacyjng okresla sie jako zdolnos$¢ do podjecia dziatan, polegajacych na re-
alizacji powyzszych zadan przez co najmniej zesp6t ratowniczy, sktadajacy sie z co najmniej
6 ratownikéw wyposazonych w sprzet o okreslonym standardzie przy zachowaniu niezwtoczne-
go czasu alarmowania. Dziatania poszukiwawczo-ratownicze w zakresie podstawowym moga
prowadzi¢ strazacy posiadajacy umiejetnosci nabyte w ramach szkolenia kwalifikacyjnego, jak
réwniez strazacy OSP posiadajacy umiejetnosci nabyte w ramach systemu szkolenia cztonkéw
OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych oraz ratownicy innych jednostek
posiadajacy umiejetnosci nabyte w ramach szkolen specjalistycznych wg. odrebnych zasad.

W zakres dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w charakterze podstawowym wchodzi:

1. Rozpoznanie, w tym identyfikacja zagrozen oraz okreslenie wielkosci strefy zagrozenia.

2. Wstepne ustalenie liczby oséb zaginionych.

3. Zabezpieczenie, w tym oswietlenie miejsca zdarzenia.

4. Lokalizacja os6b znajdujacych sie w miejscach niedostepnych (bez stosowania elek-
tronicznego sprzetu lokalizacyjnego i pséw ratowniczych).

5. Dotarcie do poszkodowanych z wykorzystaniem posiadanego sprzetu, udzielenie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, ewakuacja oséb poszkodowanych i zagrozonych
ze strefy zagrozenia.

6. Zabezpieczenie konstrukcji w zakresie niezbednym dla bezpieczenstwa ratownikéw
prowadzacych dziatania ratownicze i dla ewakuacji poszkodowanych z wykorzysta-
niem posiadanego sprzetu.

7.  Zabezpieczenie instalacji technicznych w obiekcie.

8.  Wykonywanie dostepu do zlokalizowanych poszkodowanych, niewymagajace wyko-
nywania ztozonych prac rozbiérkowych, przekopédw, itp. z wykorzystaniem posiada-
nego sprzetu.

9. Ewakuacja zwierzat i mienia.

10. Wspétdziatanie z innymi podmiotami ratowniczymi.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze w zakresie podstawowym w KSRG organizuje wta-
Sciwy terytorialnie komendant powiatowy lub miejski PSP, uwzgledniajac wspotprace z OSP,
a takze innymi podmiotami ratowniczymi i stuzbami zobowigzanymi do prowadzenia dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych. Priorytety organizacyjne dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
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w zakresie podstawowym, w tym szkoleniowe, powinny dotyczy¢ gmin dla ktérych prawdo-
podobienistwo interwencji jednostki ochrony przeciwpozarowej jest wysokie. Organizacja
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych powinna uwzglednia¢ koniecznos$¢ podjecia czynnosci
ratowniczych na wszelkich obszarach zurbanizowanych w obszarze chronionym. Aktualng sie¢,
organizacje oraz zasady dysponowania jednostek przygotowanych do podjecia dziatan po-
szukiwawczo-ratowniczych powinny zawiera¢ plany ratownicze powiatu. Dla kazdej jednostki
przygotowanej do podjecia dziatanh poszukiwawczo-ratowniczych ustala sie obszar chronio-
ny, zdefiniowany jako strefa, w ktérej ta jednostka podejmie dziatania ratownicze mozliwie
w najkrotszym czasie. Docelowa sie€ i organizacja jednostek przygotowanych do dziatar po-
szukiwawczo-ratowniczych w zakresie podstawowych czynnosci ratowniczych powinny zostac
zawarte w powiatowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego. Mini-
malna liczba i rozmieszczenie jednostek zdolnych do podjecia dziatarh poszukiwawczo-ratow-
niczych w zakresie podstawowym na terenie powiatu powinna uwzglednia¢:

a) zagrozenie poszczegdlnych gmin w powiecie;

b) rozkiad terytorialny zdarzerh wymagajacych podjecia dziatan poszukiwawczo-ratow-

niczych w ostatnich 10 latach;

c) lokalizacje oraz gotowosc¢ operacyjng specjalistycznych grup ratownictwa poszuki-

wawczo-ratowniczego KSRG;

d) lokalizacje oraz gotowos¢ operacyjna innych podmiotéw ratowniczych,

e) zasiegi obszaréw chronionych takich samych jednostek w sasiednich powiatach;

f)  zdolnos$¢ do podjecia dziatan ratowniczych w zakresie podstawowym na terytorium

powiatu, obejmujacym co najmniej:

. 80% populacji zamieszkatej w powiecie,

«  80% powierzchni zurbanizowanej powiatu, maksymalnie w czasie:

. 15 min dla powiatéw wysokiego poziomu zagrozenia,

. 20 min dla powiatéw sredniego poziomu zagrozenia,

. 25 min dla powiatéw niskiego poziomu zagrozenia z prawdopodobieristwem
co najmniej 80%.

W celu ujednolicenia standardéw zasad dysponowania SGPR na terenie kraju, Z-ca Ko-
mendanta Gtéwnego PSP zdecydowat o powotaniu zespotu do opracowania ramowych wy-
tycznych, ktére stanowic beda materiat wyjsciowy do opracowania przez poszczeg6ine komen-
dy miejskie/powiatowe PSP procedur dysponowania sit krajowego systemu ratowniczo gasni-
czego do zdarzen. Zostaly one zawarte s w ,Ramowych wytycznych Komendanta Gtéwnego
PSP do opracowania procedur dysponowania sit KSRG oraz zasad doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych”®. Ich celem jest
okreslenie minimalnego standardu zabezpieczenia operacyjnego terenu po zadysponowaniu
zasobow ratowniczych, okreslenie trybu uruchomienia doraznego zabezpieczenia obszaréw
chronionych na terenie powiatu oraz wskazanie mozliwosci wykorzystania do zabezpieczenia
operacyjnego terenu, zasobow innych niz PSP jednostek ochrony przeciwpozarowej. Plany ra-
townicze powiatéw oraz powiatowe plany rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycz-
nego powinny uwzglednia¢ potencjat ratowniczy innych powiatéw i muszg by¢ uzgodnione
z wtasciwym komendantem wojewddzkim PSP.

% Ramowe wytyczne Komendanta Gtéwnego Parnstwowej Strazy Pozarnej do opracowania zasad dysponowania
sit ksrg oraz zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobéw ratow-
niczych. Warszawa, 15.02.2012.
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Wspoétdziatanie ze specjalistycznymi grupami poszukiwawczo-ratowniczymi w zaleznosci
od sytuacji obejmuje wsparcie przy lokalizacji oséb zasypanych z zastosowaniem: elektronicz-
nego sprzetu lokalizacyjnego i metody biologicznej oraz przy dziataniach specjalistycznych.
Dziatania te moga byc¢ realizowane réwniez przez specjalistyczne zespoty poszukiwawcze z psa-
mi ratowniczymi z OSP lub inne podmioty ratownicze wspotdziatajace z KSRG, ktérych zakres
wspétdziatania okresla wtasciwy terytorialnie plan ratowniczy. Do dziatah poszukiwawczych
z psami ratowniczymi moga by¢ dysponowane tylko zespoty posiadajace wazna specjalnos¢,
poswiadczong wiasciwym dokumentem wydanym zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wspdlne ¢wiczenia specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych PSP i OSP oraz WOPR.
Fot. AW

3. Jednostki realizujgce zadania w zakresie specjalistycznym

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze w zakresie specjalistycznym w KSRG realizujg Spe-
cjalistyczne Grupy Poszukiwawczo-Ratownicze, zwane dalej ,SGPR” uwzglednione w planach
ratowniczych wojewddztwa, organizowane przez whasciwych kierownikéw podmiotéw KSRG,
a takze innych podmiotéw ratowniczych, deklarujacych gotowos¢ operacyjng do realizacji
zadan SGPR oraz spetniajg standardy gotowosci, wyszkolenia i wyposazenia na podstawie
wojewddzkich planéw rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego. Zadania SGPR
w generalnym zarysie opierac sie beda na rozpoznaniu i zabezpieczeniu terenu zdarzenia (ruiny
budynkéw, gruzowiska i osuwiska, tunele, wykopy, itp.). likwidacji zagrozen wtérnych, lokali-
zacji 0séb zasypanych lub zaginionych, dotarciu do 0s6b zasypanych/uwiezionych, udzieleniu
pierwszej pomocy (KPP), wydobyciu i transporcie oséb poszkodowanych poza rejon zdarzenia,
a na koncu na przekazaniu sprawdzonego terenu odpowiednim stuzbom.

Planowanie przedsiewzie¢ na potrzeby rozwoju dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
w KSRG, poprzedzone jest oceng wnioskéw wynikajacych z analizy zagrozen i ryzyka doko-
nanej zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych w sprawie
szczego6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo - gasniczego, a takze z analizy
zabezpieczenia operacyjnego podlegtego obszaru oraz sieci wszystkich podmiotéw ratowni-
czych, zdolnych do realizacji dziatarh poszukiwawczo-ratowniczych. Proces organizacji dziatan
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poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie specjalistycznym na terenie wojewddztwa powinien
by¢ poprzedzony analizg zagrozen. Aktualng sie¢, organizacje oraz zasady dysponowania jed-
nostek przygotowanych do podjecia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych powinny zawierac
wojewddzki i powiatowe plany ratownicze. Minimalna liczbe i rozmieszczenie SGPR zdolnych
do podjecia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie specjalistycznym na terenie wo-
jewddztwa, powinny uwzgledniac:

a) stopien zagrozenia poszczegdlnych gmin w powiecie ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem obszaréw zurbanizowanych;

b) rozkfad terytorialny zdarzerh wymagajacych podjecia dziatan poszukiwawczo-ratow-
niczych w ostatnich 10 latach,

c) lokalizacje, gotowos$¢ operacyjna oraz zasiegi obszaréw chronionych innych specja-
listycznych grup ratownictwa poszukiwawczo-ratownicze KSRG w sasiednich woje-
wodztwach;

d) lokalizacje oraz gotowos¢ operacyjng innych podmiotéw ratowniczych, w szczegdl-
nosci GOPR, TOPR, Ratownictwa Gdérniczego;

e) zdolnos$¢ do podjecia dziatan ratowniczych w zakresie specjalistycznym na teryto-
rium wojewddztwa przy zachowaniu okreslonych przestanek, okreslonych szczegé-
fowo w Zasadach.

W zaleznosci od mozliwosci realizowania zadan ratowniczych, liczebnosci ratownikéw

i ich kwalifikacji oraz wyposazenia technicznego, GPR utrzymujg gotowos¢ operacyjng pozio-
mu A, All, Blub C. Utrzymywanie gotowosci okreslonego poziomu wymaga spetnienia wszyst-
kich standardéw w zakresie: realizowanych zadan ratowniczych, liczebnosci dostepnych ra-
townikéw i ich kwalifikacji oraz wyposazenia technicznego, okreslonych dla danego poziomu.
W przypadku pojedynczych brakéw w wyposazeniu technicznym decyzje o zadeklarowaniu
odpowiedniego poziomu gotowosci podejmuje dowddca grupy, majac na wzgledzie mozli-
wosc¢ bezpiecznego wykonywania zadan dla okreslonego poziomu gotowosci.

Gotowos¢ operacyjng poziomu A | okresla sie jako zdolnos¢ do podjecia dziatarh po-
legajacych na realizacji lokalizacji oséb z zastosowaniem urzadzen nastuchowych (geofonu),
technicznego sprzetu lokacyjnego - kamery wziernikowej, termowizyjnej oraz udzieleniu kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy przez co najmniej 3 strazakéw o minimalnych kwalifikacjach A |
wyposazonych w sprzet o standardzie okreslonym w pkt. 3.5, przy zachowaniu niezwtocznego
czasu alarmowania.

Gotowos¢ operacyjng poziomu A Il okresla sie jako zdolnos¢ do podjecia dziatan, pole-
gajacych na poszukiwaniu oséb zaginionych z wykorzystywaniem pséw ratowniczych i udzie-
leniu kwalifikowanej pierwszej pomocy przez co najmniej 2 ratownikéw z dwoma psami poszu-
kiwawczymi posiadajacy wazng specjalnos¢ gruzowiskowa wyposazonych w sprzet o okreslo-
nym standardzie przy zachowaniu czasu alarmowania nie wiecej niz 90 minut.

Gotowos¢ operacyjng poziomu B okredla sie jako zdolnos¢ do podjecia dziatan, pole-
gajacych na realizacji okreslonych dla dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie pod-
stawowym, okreslonych dla poziomu gotowosci A | i A I, dziatai technicznych, wykonywania
przebi¢ pionowych do géry i w dét do pustej przestrzeni oraz poziomych do pustej przestrzeni,
wykonywanie olinowania oraz unoszenie i poruszanie betonowych elementéw strukturalnych
i stupédw o0 masie 2.5 ton oraz stupéw o masie 20 ton z zastosowaniem dzwigu i/lub innego
ciezkiego sprzetu, wykonywanie stemplowania i stabilizacji poziomych i pionowych elemen-
téw, stosowanie technik alpinistycznych oraz udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w ograniczonych, matych przestrzeniach, przez sekcje sktadajaca sie z co najmniej 8 ratowni-
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kéw z dwoma psami poszukiwawczymi posiadajacymi wazng specjalnos$¢ gruzowiskowg wy-
posazonych w sprzet o okreslonym standardzie przy zachowaniu czasu alarmowania nie wiecej
niz 90 minut. Ponadto gotowos¢ operacyjna poziomu B powinna oznaczac zdolno$¢ do pod-
jecia dziatan ratowniczych przez kolejnych 4 strazakéw o kwalifikacjach ratownika SGPR lub
starszego ratownika SGPR w czasie okreslonym przez dowddce SGPR.

Rys. nr 1. Schemat organizacyjno-etapowy specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej SGPR
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Zrédto: Zasady organizacji dziatari poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowni-

czo-gasniczym

Gotowos¢ operacyjng poziomu C okresla sie jako gotowos¢ do wyjazdu z jednostki
macierzystej w rejon koncentracji sit i Srodkédw wchodzacych w sktad USAR POLAND przy za-
chowaniu czasu alarmowania nie wiecej 360 minut poza terenem kraju. W czasie dziatart USAR
Poland wyrdznia sie fazy: gotowosci, mobilizacji, dziatania, demobilizacji oraz fazy po misji. Za-
dania USAR POLAND okreslone zostaty w zatgczniku nr 18 do Zasad.

Wiasciwe terytorialnie stanowiska kierowania PSP wszystkich szczebli codziennie analizuja
gotowos¢ operacyjna SGPR w wojewddztwie oraz miejsca ich stacjonowania i obszary chronio-
ne. SGPR zobligowana jest do podjecia interwencji niezwtocznie po zadysponowaniu i przybyciu
na miejsce zdarzenia zgodnie z utrzymywanym poziomem gotowosci. Dowodzacy dziataniami
ratowniczymi SGPR kazdorazowo okresla jej sktad potrzebny do wykonania zadania.
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SGPR tworza wiasciwi kierownicy podmiotéw KSRG lub innych podmiotéw, na podstawie
wojewddzkiego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego, w drodze:

- rozkazu, w przypadku jednostek organizacyjnych PSP;

- uchwaty zarzadu, w przypadku jednostek OSP;

- decyzji lub uchwaty zarzadu, w przypadku innych podmiotéw.

W przypadku SGPR dziatajacych na bazie kilku podmiotéw KSRG, grupe tworzy komen-
dant wojewddzki PSP. SGPR utrzymujag wiasciwi kierownicy podmiotéw KSRG lub innych pod-
miotéw, ktérych sity i srodki wchodza w sktad grupy. Whasciwy komendant wojewddzki PSP
uczestniczy w procesie utrzymania gotowosci SGPR utworzonych na bazie podmiotéw KSRG
oraz podejmuje dziatania zapewniajgce wtasciwe wyposazenie i wyszkolenie cztonkéw tych
grup. SGPR (poziom gotowosci A Il) moze zosta¢ utworzona na bazie kilku podmiotéw KSRG.
Kazda SGPR na terenie wojewddztwa ma okreslony w szczegdlnosci:

a) planorganizacyjny oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej;

b) zbiér analiz posiadajacych zestawienie najwazniejszych parametréw dotyczacych

specyfiki chronionych obszaréw zurbanizowanych;

¢)  obszar chroniony zdefiniowany jako strefa, w ktérej ta GPR podejmie dziatanie ratow-

nicze w najkrétszym czasie, uzgodniony z wtasciwymi komendantami powiatowymi
i wojewddzkimi PSP;

d) zbidr zasad wspodtdziatania z podmiotami KSRG w zakresie podstawowym;

e) plan wspodtdziatania z jednostkami wykorzystujacymi lotnicze Srodki transportowe;

f)  system petnienia stuzby (dyzuréw) dla whasciwych poziomdw gotowosci.

Wiasciwy dla miejsca stacjonowania SGPR komendant wojewddzki PSP:

a) tworzy grupe w przypadku, ktérym mowa w pkt. 3.6.1 ppkt. 8;

b) wyznacza termin wprowadzenia SGPR do podziatu bojowego i uruchomienia jej
funkcjonowania w KSRG oraz realizowania dziatan ratowniczych w zakresie specjali-
stycznym;

c) ustala zasady monitorowania gotowosci operacyjnej SGPR;

d) zapewnia aktualizacje wojewddzkiego i powiatowych planéw ratowniczych, w szcze-
golnosci w zakresie zasad dysponowania do dziatan sit i Srodkéw KSRG oraz jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej;

e) zapewnia aktualizacje dokumentacji organizacji odwodu operacyjnego;

f)  wspétuczestniczy w utrzymaniu grupy.

Komendant Gtéwny PSP moze na wniosek Komendanta Wojewé6dzkiego PSP w uzasad-
nionych przypadkach wyrazi¢ zgode na odstepstwo od zasad organizacji Specjalistycznych
Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych.

W procesie organizowania dziatan ratowniczych, podstawowe i specjalistyczne czynnosci
ratownicze muszg by¢ skoordynowane z dziataniami innych podmiotéw ratowniczych i stuzba-
mi (w zaleznosci od ich aktualnej gotowosci operacyjnej), przez:

a) wiasciwe terytorialnie stanowisko kierowania PSP;

b) Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi - na miejscu zdarzenia.

Dowodzacym dziataniami ratowniczymi SGPR jest dowédca SGPR lub jego zastepca dla
poziomu gotowosci B, ewentualnie ratownik operator sprzetu lokalizacyjnego wyznaczony
w rozkazie dziennym dla poziomu gotowosci A |. Dowodzacy dziataniami ratowniczymi SGPR
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sporzadza ,Informacje o dziataniach ratowniczych prowadzonych przez specjalistyczna grupe
poszukiwawczo-ratowniczg” i przekazuje ja kierujagcemu dziataniem ratowniczym®.

Nalezy prowadzi¢ cykliczne ¢wiczenia doskonalace lub inne formy doskonalenia zawo-
dowego wszystkich jednostek z podmiotami ratowniczymi wtaczonymi i wspotdziatajgcymi
z KSRG, dziatajgcymi na terenie wojewddztwa raz w roku, a ze specjalistycznymi SGPR poziomu
gotowosci B raz na dwa lata.

4.INSARAG i USAR Poland

Katastrofy, jakie w ciggu ostatniego dziesieciolecia miaty miejsce na catym $wiecie, doty-
kajac populacji o duzym zageszczeniu, ludzi mieszkajacych i pracujacych w jedno- i wielokon-
dygnacyjnych budynkach z betonu lub zelbetu, zwiekszyly zapotrzebowanie na pomoc wyso-
ko specjalistycznych GPR. Postep techniczny zwiekszyt mozliwosci lokalizacji i ratowania uwie-
zionych ofiar, a takze zapewniania im pomocy medycznej. Wiele panstw rozwineto mozliwosci
swoich GPR i w przypadku zaistnienia potrzeby wysyta zespoty dobrze wyszkolonych eksper-
téw z GPR z pomoca krajom dotknietym katastrofami, ktére wywotujg masowo wystepujace za-
walenia sie obiektow. O ile wysytanie miedzynarodowych GPR stanowito dla uwiezionych ofiar
i dla dotknietych katastrofa krajow wielka pomoc, o tyle zdobyte doswiadczenia wskazuja na
istnienie zapotrzebowania na to, by reagujace GPR scala¢ w obrebie dobrze skoordynowanego
systemu w celu zapewnienia najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw GPR.

INSARAG powstata w 1991 r., jako wspdlny wysitek krajéw, ktdre sa podatne na wystapie-
nie trzesien ziemi lub katastrof prowadzacych do zawalen sie obiektéw oraz panistw i organi-
zacji, ktére $wiadcza miedzynarodowa pomoc w dziedzinie poszukiwania i ratownictwa, ONZ,
IFRC i innych podmiotéw miedzynarodowych. W okresach pomiedzy katastrofami INSARAG
dazy do podnoszenia poziomu $wiadomosci dot. Udzielania miedzynarodowej pomocy po-
szukiwawczo-ratowniczej. Osigga sie to poprzez szkolenia oraz organizacje ¢wiczern majacych
na celu ocene mozliwosci danego panstwa do walki z katastrofg, ktérej rozmiary przekraczaja
jego lokalne mozliwosci ratownicze i wymagaja pomocy miedzynarodowej. Ponadto, INSARAG,
wspdlnie ze swoimi partnerami kontynuuje rozwijanie dobrych relacji miedzynarodowych
i miedzynarodowych zasad w dziedzinie poszukiwania i ratownictwa.

W czasie katastrof kraje dotkniete zdarzeniem oraz kraje udzielajagce pomocy ratowniczej
stosujg metodologie INSARAG, co daje gwarancje, ze zespoty USAR sa w stanie efektywnie
wspétdziataé, a w efekcie dostarczy¢ efektywna i dobrze koordynowang pomoc ratownicza.
Dziatania INSARAG maja stuzy¢ lepszemu przygotowaniu GPR do udziatu w misji ratowniczej,
w tym intensyfikacje wspétpracy miedzynarodowych GPR oraz wymiany informacji o procedu-
rach operacyjnych i zdobytych doswiadczeniach.

Wsrédd osiggniec INSARAG nalezy wymienic¢ powotanie swiatowej sieci stron zaangazowa-
nych w reagowanie w przypadku katastrof oraz uaktualnianie Wytycznych INSARAG’. Doty-
cza one dwdch odrebnych, cho¢ réwnie istotnych grup, mianowicie: panstw reagujacych na
zaistniate zdarzenie oraz ich miedzynarodowe GPR, a takze panstw dotknietych katastrofa.
Wytyczne INSARAG przygotowane zostaty przez cztonkdéw grup poszukiwawczo-ratowniczych
z catego Swiata i majg stuzy¢ za przewodnik dot. miedzynarodowych operacji poszukiwania
i ratownictwa na obszarach zurbanizowanych zaréwno dla panstw zamierzajacych utworzyc

% Zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego.

7 Insarag: Wytyczne | Metodologia, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Biuro Ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej Sekcja Wsparcia Koordynacji Dziatarn W Terenie (Sekretariat Insarag), Lipiec, 2006.
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GPR, jak réwniez dla juz istniejgcych GPR. Wytyczne te nie sg aktem prawnym do bezwzgled-
nego stosowania, lecz raczej szczegdtowymi zaleceniami, ktére opierajg sie na zgromadzonych
danych i zdobytym doswiadczeniu dot. udzielania miedzynarodowej pomocy USAR zgodnie
z zakresem podanym w warunkach referencyjnych INSARAG. Postugiwanie sie wytyczny-
mi INSARAG zostato poparte przez Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 57/150 z dnia
16 grudnia 2002 r.,Wzmacnianie efektywnosci i koordynacji miedzynarodowej pomocy USAR"

Wytyczne okreélaja reagowanie miedzynarodowych GPR jako cykl obejmujacy nastepu-

jace fazy:

1.1 Gotowosc - jest to okres pomiedzy poszczegdlnymi zdarzeniami, w czasie ktérego
omawiane s3 wnioski wyciggniete ze wczesniejszych doswiadczen i w efekcie sto-
sowne poprawki i ulepszenia sg wprowadzane do SOP”', przeprowadzane sg szkole-
nia oraz ma miejsce planowanie dotyczace reagowania w przysztosci.

1.2 Mobilizacja - opisuje czynnosci wymagane natychmiast po wystgpieniu katastrofy
oraz przygotowanie miedzynarodowego GPR do udzielenia pomocy krajowi do-
tknietemu katastrofa.

1.3 Dziatania - opisuje wszystkie czynnosci podejmowane przez GPR w czasie, gdy ten
miedzynarodowy GPR przybywa do RDC? rejestruje sie w OSOCC”, raportuje do
LEMA" i wykonuje dziatania GPR az do czasu, gdy zostaje mu polecone zaprzestanie
prowadzenia dziatar poszukiwawczo-ratowniczych.

1.4 Demobilizacja - opisuje dziatania wymagane w czasie, gdy GPR-owi zostaje polecone
zaprzestanie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych i gdy rozpoczyna sie jego wyco-
fywanie; zespoty koordynuja swéj wyjazd poprzez OSOCC i wyjezdzaja z kraju do-
tknietego katastrofg poprzez RDC.

1.5 Po misji - opisuje dziatania, gdy miedzynarodowy GPR powrécit do domu i gdy zo-
bowigzany jest przygotowac i ztozy¢ raport po misji oraz zorganizowac spotkanie
podsumowujgce dziatania w celu zwiekszenia ogdlnej skutecznosci i wydajnosci re-
agowania w sytuacji przysztych zdarzen.

Na podstawie Zasad organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym syste-

mie ratowniczo gasniczym do dziatan poza granicami kraju tworzy sie grupe poszukiwawczo-
ratownicza - USAR Poland, w dwéch wariantach organizacyjnych:

71 Standardowa Procedura Operacyjna.

72 Centrum recepcyjne dla przyjazdéw i wyjazdéw (przylotéw i odlotow), RDC, bedace ,ramieniem” (rozszerze-
niem) OSOCC, tworzone jest w punktach wjazdu do kraju dotknietego katastrofa (np. na lotniskach) na potrzeby
naptywajacej pomocy miedzynarodowej. RDC zakfadane jest przez zespét UNDAC lub przez pierwsze przyjez-
dzajace GPR, przy czym jego gtéwnym zadaniem jest utatwienie przyjazdu (przylotu), a p6zniej réwniez odjazdu
(odlotu), miedzynarodowych zespotéw reagowania. RDC dziata w scistej wspdtpracy z urzedem imigracyjnym
i celnym oraz z innymi wtadzami lokalnymi. W przypadku zatozenia RDC przez GPR, zostaje ono przekazane ze-
spotowi UNDAC z chwilg jego przyjazdu.

73 Centrum koordynacji dziatar ratowniczych na miejscu kleski zywiotowej. OSOCC zostaje zatozone blisko LEMA
i tak blisko miejsca katastrofy, jak na to pozwalajg wzgledy bezpieczernstwa. Stanowi ono platforme koordyna-
¢ji grup miedzynarodowych oraz LEMA. OSOCC zostaje zatozone przez zespét UNDAC lub przez pierwszy przy-
jezdzajacy miedzynarodowy GPR, ktéry nastepnie przekaze OSOCC zespotowi UNDAC z chwilg jego przyjazdu.
Gtéwnym celem OSOCC jest pomaganie LEMA w koordynacji miedzynarodowych i krajowych GPR oraz innych
podmiotéw sektorowych (np. zdrowie, woda/urzadzenia sanitarne, schronienie).

74 LEMA jest terminem, ktérego uzywa sie do opisu lokalnych wtadz zarzadzajacych w sytuacjach kryzysowych.
LEMA sa najwyzszym organem odpowiedzialnym za catoksztalt dowodzenia, koordynacji i zarzadzania dziata-
niami ratowniczymi. Termin LEMA moze odnosi¢ sie do wtadz krajowych, regionalnych lub lokalnych, badz do
kombinacji sposréd wymienionych, ktére wspdlnie ponoszg odpowiedzialnos¢ za dziatania podjete w reakcji na
katastrofe.
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Srednim: 44 - osobowym (MUSAR - Medium USAR- rys nr 2);

Ciezkim:

. typ,A”-81 osobowym (HUSAR - Heavy USAR) tworzona jest wtedy, gdy w mo-
mencie mobilizacji wiadomo, Zze grupa nie bedzie pierwsza na miejscu zdarze-
nia (przed HUSAR Poland przybedg inne grupy miedzynarodowe certyfikowane
w ramach wytycznych TNSARAG i/lub grupa ONZ koordynujaca dziatania - UN-
DAQ).

Il.  typ,JB"-83 osobowym (HUSAR - Heavy USAR) tworzona jest wéwczas, gdy zacho-
dzi prawdopodobienstwo, ze HUSAR Poland bedzie musiato pracowac na kilku
strefach roboczych w tym samym czasie (zgodnie z wymogami INSARAG dla grup
ciezkich poszukiwawczo-ratowniczych). Ponadto ten wariant nalezy stosowac,
gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze HUSAR Poland bedzie pierwsze na miejscu
zdarzenia z certyfikowanych grup poszukiwawczo-ratowniczych w ramach wy-
tycznych INSARAG, a UNDAC nie przybyt jeszcze na miejsce zdarzenia.

W celu zabezpieczenia mozliwosci szybkiego zadysponowania USAR Poland do dziatan
poza granicami kraju Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej w grudniu kazdego roku
ustala na rok nastepny harmonogram gotowosci operacyjnej zespotéw i podzespotéw z po-
szczegOlnych SGPR i Komendy Gtéwnej PSP, stanowiagcych dwie $rednie grupy USAR Poland.
W przypadku wystapienia zdarzenia wymagajacego wykorzystania SGPR poza terenem kraju
dla zespotéw i podzespotédw SGPR tworzacych USAR Poland ogtaszany jest standard gotowosci
operacyjnej SGPR. Przy ogtaszaniu standardu gotowosci nalezy okresli¢, jaki zostanie zastoso-
wany system transportu dla grupy oraz rejon zdarzenia:

A
B
C
D

- Europa;

- Azja;

- Afryka;

- inne rejony.

Gotowosc¢ do wyjazdu z jednostki macierzystej w rejon koncentracji - do 360 minut.
W czasie dziatarn USAR Poland wyrdznia sie nastepujace fazy.

1.

| 78 |

Gotowosc - jest to okres pomiedzy reagowaniem na zdarzenie, w czasie ktérego oma-
wiane sg wnioski wyciagniete z wczesniejszych doswiadczen i w efekcie do procedur
operacyjnych sg wprowadzane stosowne poprawki i ulepszenia, przeprowadzane sg
szkolenia, doposazenie w sprzet oraz ma miejsce planowanie dotyczace reagowania
w przysztosci, itp.;

Mobilizacja - obejmuje czynnosci wymagane natychmiast po otrzymaniu informacji
o wystapieniu katastrofy oraz koniecznosci przygotowania grupy USAR Poland do
udzielenia pomocy;

Dziatanie - obejmuje wszystkie podejmowane czynnosci i wykonywane przez USAR
Poland dziatania w czasie od przybycia na miejsce zdarzenia (do RDC) az do czasu,
gdy zostaje wydane grupie polecenie zakonczenia tych dziatar;

Demobilizacja - obejmuje dziatania prowadzone w czasie, gdy USAR Poland zostaje
polecone zaprzestanie dziatan i gdy rozpoczyna sie jego wycofywanie, zespoty koor-
dynuja swoj wyjazd ze sztabem akcji poprzez OSOCC i wyjezdzaja z kraju dotkniete-
go katastrofg poprzez RDC;

Po misji - obejmuje dziatania prowadzone w czasie, gdy zespoty USAR Poland powr6-
city do jednostek macierzystych i gdy zobowigzane sa przygotowac i ztozy¢ raport
z dziatan. Ponadto jest to faza, w ktérej dowddca USAR Poland zobowigzany jest zor-
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ganizowac spotkanie podsumowujace dziatania grupy w celu zwiekszenia ich ogél-
nej skutecznosci i wydajnosci reagowania w sytuacji przysztych zdarzen. W tej fazie
dokonywany jest takze przeglad i konserwacja sprzetu oraz ewentualne odtworzenia
zuzytych elementow.

Ciezka GPR z Wegier jako pierwsza na $wiecie poddata sie w 2005 r. procesowi certyfikacji.
Obecnie certyfikacja stanowi jeden z najwazniejszych proceséw dotyczacych GPR. System ze-
wnetrznej oceny stopnia przygotowania danej grupy i kraju do udziatu w dziataniach miedzyna-
rodowych, z odpowiednim wyposazeniem, w odpowiedniej konfiguracji i w wyznaczonym czasie
w tatwy, ale i transparentny sposéb oddziela grupy profesjonalne od tzw. turystéw kryzysowych.
Wartoscig dodang certyfikacji jest fakt, ze grupy moga fatwo udowodni¢ swojg gotowos¢ opera-
cyjna, a podczas misji zagranicznej wszelka pomoc organizacyjna i logistyczna najpierw trafi do
tych majacych certyfikat INSARAG. Grupy z certyfikatem zostana ponadto zobowigzane do pet-
nienia roli koordynatora dziatar innych GPR (tych bez certyfikatu, albo grupy ciezkie beda koor-
dynowaty dziatania grup srednich) w wyznaczonym przez OSOCC sektorze. Jak dotad certyfikacji
poddano facznie 38 grup poszukiwawczo-ratowniczych (27 ciezkich i 11 srednich)”.

Polska Ciezka Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza PSP przeszta certyfikacje zgodnie ze
standardami INSARAG na terenie Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Zaga-
niu. Przygotowanie do recertyfikacji zgodnie z Wymogami INSARAG to, co najmniej, dwuletni
cykl. Certyfikat przyznano 9 kwietnia 2009 r. z nastepujacymi zastrzezeniami:

- przed wylotem na misje przeprowadza¢ badania medyczne wszystkich cztonkéw

grupy,

- kontynuowac¢ dziatanie zmierzajace do skompletowania zestawu sprzetu do dziatan
poza granicami kraju dla wszystkich pieciu komponentéw, z ktérych grupa HUSAR PL
jest tworzona,

- tak organizowac ¢wiczenia dla ciezkiej grupy, by oddalenie od siebie stref wymagato
rozwazenia uzycia dodatkowego, odrebnego dla kazdej ze stref roboczych zestawu
sprzetu i wsparcia logistycznego,

- dotozy¢ wszelkich staran, aby bezpieczenstwo (uzycie srodkéw ochrony osobistej)
byto stosowane na biezaco w czasie ¢wiczen i misji.

5. Dysponowanie grup i zespolow ratowniczych
w wojewodztwie slagskim”®

W zaleznosci od odlegtosci miejsca zdarzenia, od miejsca stacjonowania GPR, Grupa moze
by¢ dysponowana do dziatah przez komendantéw PSP réznego szczebla. Do zdarzenia na te-
renie powiatu GPR dysponowana jest przez Komendanta Miejskiego (Powiatowego) PSP, na
terenie wojewddztwa przez Komendanta Wojewddzkiego PSP, natomiast do zdarzen poza te-
renem wojewoddztwa czy kraju GPR dysponuje biuro wiasciwe ds. wspétpracy miedzynarodo-
wej KG PSP, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego PSP oraz ministra wtasciwego ds. we-
wnetrznych. W trakcie przygotowan do wyjazdu, dowddca Grupy lub wyznaczony przez niego
koordynator ustala: zasady i srodki transportu Grupy do miejsca dziatan (z wyjatkiem alarmu
A1), mozliwe doktadne parametry i rodzaj zdarzenia, wymagane dodatkowe komponenty (logi-
styka, zabezpieczenie wojskowe), zasady i warunki zakwaterowania GPR w rejonie dziatan oraz

> M.Kedra, GPRwedtug INSARAG, Przeglad Pozarniczy, http://www.ppoz.pl/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/908-
gpr-wedlug-insarag

76 Rozdziat opracowany w oparciu o materiaty i prezentacje mt.kpt. Tomasz Michalik Wojewddzki Koordynator
ratownictwa wodnego, wysokosciowego oraz grup poszukiwawczych KW PSP w Katowicach.
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mozliwosci wsparcia logistycznego w rejonie zdarzenia oraz przewidywany czas realizacji dzia-
tan. Jednostki KSRG moga by¢ zadysponowane przez Policje do poszukiwarn oséb zaginionych
kategorii | (zgodnie z ,Procedurg dysponowania Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ra-
towniczych KSRG do dziatari poszukiwawczych prowadzonych w terenie” zatwierdzonga przez
Komendanta Gtéwnego PSP i obowiazujaca od 1.12.2014r.).

Poziom specjalistyczny PSP na terenie woj. $laskiego jest realizowany w dziedzinach:

1.

Ratownictwo Chemiczno- Ekologiczne - 4 grupy SGRCHEM - EKO (Bielsko Biata; Cze-
stochowa; Gliwice tabedy; Katowice Piotrowice);

Ratownictwo Techniczne - 2 grupy SGRT (Bielsko Biata; Dabrowa Gérnicza - Gliwice);
Ratownictwo Wodno - Nurkowe - 2 grupy SGRW-N (Bytom; OSP Czestochowa w fa-
zie tworzenia);

Ratownictwo Wysokosciowe - 2 grupy SGRW (Radzionkdw, Jastrzebie Zdréj w fazie
tworzenia);

Ratownictwo Poszukiwawcze - 2 grupy SGPR (Jastrzebie Zdréj; Radzionkéw w fazie
tworzenia).

Grupy specjalistyczne KRSG realizujgce dziatania poszukiwawcze nalezy zadysponowac
w momencie gdy sity i sSrodki witasne (danego powiatu) sg niewystarczajace. Grupy poszuki-
wawcze realizuja:

1.
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poszukiwania gruzowiskowe (poziom AlAIl,B), czyli poszukiwanie zaginionych ludzi
zasypanych pod gruzami oraz pod osuwiskami ziemnymi i kamiennymi. Gruzowisko-
wa specjalnosc¢ ratownicza (klasa O, klasa I) obejmuje psy przeznaczone do poszuki-
wan ludzi zasypanych pod gruzami oraz pod osuwiskami ziemnymi i kamiennymi,
(zwane dalej, psami gruzowiskowymi”). Na terenie wojewddztwa $laskiego sa to gru-
py: SGPR Jastrzebie Zdréj oraz SGPR Radzionkéw. Dysponowanie grup realizujacych
poszukiwania gruzowiskowe na terenie wojewddztwa $laskiego nastepuje zgodnie
z procedurami dysponowania PSP, a stuzba wiodaca jest PSP;

poszukiwania terenowe (poziom All), czyli poszukiwanie zaginionych ludzi prowa-
dzone sg w terenie (obszary lesne, zabagnione, trudnodostepne). Stuzba wiodaca
jest Policja. Terenowa specjalnos¢ ratownicza (klasa O, klasa 1) obejmuje psy przezna-
czone do poszukiwan ludzi zaginionych na terenach trudno dostepnych i lesnych,
(zwane dalej ,psami terenowymi”). Grupy oraz zespoty ratownicze OSP realizujace
poszukiwania terenowe to: SGPR Jastrzebie Zdréj, SGPR Radzionkéw, OSP Lipowa,
OSP Ogrodzieniec, wspomagane przez zespoty ratownik-pies (z wazna terenowa spe-
cjalnoscia ratownicza klasy I) zinnych OSP z terenu wojewdédztwa $laskiego.
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Poszukiwania terenowe:
SGPR Jastrzebie Zdréj
SGPR Radzionkéw

OSP Lipowa

OSP Ogrodzieniec

Poszukiwania gruzowiskowe:
SGPR Jastrzebie Zdroj
SGPR Radzionkéw

Zrédto, KW PSP Katowice.

Specjalnos¢ ratownicza klasy 0 uprawnia zesp6t do kontynuowania szkolenia i przysta-
pienia do egzaminu klasy | przed uptywem terminu waznosci specjalnosci ratowniczej klasy
0. Termin waznosci specjalnosci ratowniczej klasy 0 wynosi 12 miesiecy od dnia jej uzyskania.
Specjalnos¢ ratownicza klasy | uprawnia zespot do uczestniczenia w akcjach ratowniczych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, w terminie waznosci specjalnosci ratowniczej klasy |. Termin waznosci
terenowej specjalnosci ratowniczej klasy | wynosi 12 miesiecy od dnia jej uzyskania, gruzowi-
skowej 18 lub 24 miesiecy.
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Dyspor ie grup oraz potow r iczych OSP realizujacych poszukiwania terenowe na wniosek Policji,
powinno ep ¢ wedtug
P 5 - wniosek o zadysponowanie dysponowanie sit i srodkéw _ | JRG/OSP
o ) _POI'C” grupy poszukiwawczej SKKM/P PSP
(Jastrzebie Z., Zawiercie, (Jastrzebie Z., Zawiercie,
Zywiec, Tarnowskie G.) Zywiec, Tamowskie G.) | informacja o zadysponowaniu sit i Srodkéw
whiosek o
grupy poszukiwawczej inf ; i
Komenda Powiatowa SKKM/P PSP informacia o zadysponowaniu gTuRY| - gy PSP
Policji (pozostate) informacja o zadysponowaniu grupy (pozostate)
przez Komende Wojewbdzka Policjii
| dysponowanie miejscowej JRG|
zapotrzebowanie &
na grupe s
poszukiwawcza g
H
ES
5
Q
Komenda wniosek o ie grupy E
Wojewddzka Policji "
|SKKMIP PSP
Zrédto, KW PSP Katowice.

Jak pokazuje algorytm w wojewddztwie $laskim mamy do czynienia z dwoma przypad-
kami gdy:

1.

zaginiecie nastapito na terenie powiatu, w ktérym dziata grupa (Jastrzebie Zdr¢j, Za-
wiercie, Zywiec, Tarnowskie Gory). W takim przypadku Komenda Powiatowa/Miejska
Policji powiadamia swoj odpowiednik w terenie (PSP) nastepnie Powiatowa/Miejska
Strazy Pozarnej dysponuje grupe powiadamiajac Stanowisko Komendanta Woje-
wodzkiego PSP (szczebel wojewddzki).

zaginiecie nastapi na terenie powiatu, w ktérym nie ma grupy, wtedy dysponowa-
nie nastepuje na szczeblu wojewddzkim. Komenda Wojewddzka Policji wnioskuje do
Stanowiska Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP o zadysponowanie grupy.
Zostaje ona zadysponowana, jednoczesnie nastepuje powiadomienie jednostki PSP,
na terenie ktérej nastapito zaginiecie (dysponuje na miejsce zdazenia miejscowa
JRG). Dzieki temu grupa ma wsparcie w strazakach miejscowych, ktérzy bardzo do-
brze znaja teren dziatan.

W momencie nie wystarczajacych sit i srodkéw wiasnych sugeruje sie dysponowanie grup
realizujgcych poszukiwania terenowe:

1.
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SGPR Jastrzebie Zdraéj lub/i OSP Lipowa dla miast: Bielsko- Biata i Jastrzebie Zdrdj
oraz powiatow: zywieckiego, bielskiego, cieszynskiego, pszczynskiego;

SGPR Radzionkow lub/i OSP Ogrodzieniec dla miast: Czestochowa i Dagbrowa Gér-
nicza oraz powiatéw: tarnogorskiego, lublinieckiego, ktobuckiego, czestochowskie-
go, bedzinskiego, myszkowskiego, zawiercianskiego;

SGPR Jastrzebie Zdréj lub/i SGPR Radzionkéw dla miast: Rybnik, Zory, Tychy, My-
stowice, Katowice, Gliwice, Zabrze, Bytom, Piekary, Ruda Slaska, Swietochtowice, Cho-



Rozdziat IV. Procedury Paristwowej Strazy Pozarnej

rzéw, Siemianowice, Sosnowiec, Jaworzno oraz powiatéw: wodzistawskiego, racibor-
skiego, rybnickiego, mikotowskiego, bierunsko-ledziriskiego, gliwickiego.

llo$¢ os6b poszukiwanych w terenie przez jednostki strazy pozarnej za okres (29.03.2015 - 29.03.2016)

14 zdarzen w ciggu roku SGPR Jastrzebie Zdr¢j

9-7 zdarzen w ciggu roku SGPR Radzionkéw

6-3 zdarzen w ciggu roku Grupu poszukiwawcze OSP

2-1 zdarzen w ciggu roku Zespotu poszukiwawcze OsP pies-ratownik
brak zdarzen w ciggu roku
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llo$¢ oséb poszukiwanych w terenie przez jednostki strazy pozarnej za okres (29.03.2013 - 29.03.2016)

Ponad 25 zdarzen 8 SGPR Jastrzebie Zdroj

19 - 16 zdarzen SGPR Radzionkéw

15 - 12 zdarzen Grupu poszukiwawcze OSP

11 - 8 zdarzen Zespotu poszukiwawcze OSP pies-ratownik
7 - 4 zdarzen Ponizej 4 zdarzen

Zrédto, KW PSP Katowice.

1 | Czestochowski 14 28 9,3
2 |Cieszyn 8 26 8,7
3 |Zawiercie 8 13 26 8,7
4 |Bielski 8 10 25 8,3
5 |Zywiec 9 3 7 19 6,3
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6 |Klobuck 4 7 7 18 6,0
7 | Myszkow 5 11 0 16 53
8 |Lubliniec 5 5 5 15 5,0
9 |Bedzin 3 5 6 14 4,7
10 | Jastrzebie 5 7 0 12 4,0
11 | Raciborz 4 1 4 9 3,0
12 | Tarnowskie 4 4 1 9 3,0
13 | Tychy 5 4 0 9 3,0
14 | Bielsko 3 5 0 8 2,7
15 | Wodzistaw 3 1 4 8 2,7
16 | Czestochowa 2 2 3 7 2,3
17 | Bierunski 1 5 1 7 2,3
18 | Pszczyna 1 4 1 6 2,0
19 | Rybnicki 0 3 3 6 2,0
20 | Bytom 1 2 2 5 1,7
21 | Rybnik 2 2 1 5 1,7
22 (Dabrowa 4 0 0 4 1,3
23 | Sosnowiec 1 2 1 4 1,3
24 | Gliwicki 0 1 2 3 1,0
25 | Jaworzno 0 1 1 2 0,7
26 | Mikotow 1 (1] 1 2 0,7
27 | Mystowice 0 1 1 2 0,7
28 | Zabrze 0 1 1 2 0,7
29 | Chorzéw 1 0 0 1 0,3
30 | Katowice 0 1 (1] 1 0,3
31 | Piekary 1 0 0 1 0,3
32 | Gliwice 0 0 (1] 0 0,0
33 [Ruda 0 0 (1] 0 0,0
34 | Siemianowice 0 0 0 0 0,0
35 | Swietochtowice 0 0 0 0 0,0
36 | Zory 0 0 0 (] 0,0

Suma 103 107 20 300 100,0

Dzieki wprowadzeniu w zycie dokumentu ,Organizacja grup specjalistycznych KSRG re-
alizujgcych dziatania poszukiwawcze na terenie wojewddztwa $laskiego” oraz wprowadzeniu
uporzadkowanego rozwoju grup OSP na terenie wojewddztwa $laskiego nie wystepuja braki
w grupach poszukiwawczych, a postulaty: powszechnosci, szybkosci i efektywnosci sg realizo-
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wane. Wyszkolone grupy do prowadzenia poszukiwan terenowych na obszarze wojewddztwa
Slaskiego dzieki ich rozktadowi z uwzglednieniem specjalizacji s3 w stanie szybko i profesjo-
nalnie podja¢ dziatania ratownicze, o czym moze m.in. $wiadczy¢ prawie pieciokrotnie wyzsza
liczba wyjazdéw grup poszukiwawczych.

5. Psy ratownicze

Wytyczne INSARAG kierowane do grup poszukiwawczo-ratowniczych podkreslajg zasad-
nicza role w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych na terenach zurbanizowanych dzieki
szybkiej detekgji ofiar zawaler budynkéw””. Jedna z gtéwnych korzysci ze stosowania zespotéw
z psami poszukiwawczymi jest ich zdolnos¢ do przeszukiwania duzych obszaréw w stosunko-
wo krétkim czasie i pomoc w lokalizacji uwiezionych ofiar.

Fot. AW

6.1. Praca wechowa psa ratowniczego

Odorologia jest nauka o zapachach i zarazem jedna z najstarszych dyscyplin kryminali-
styki’®. Wech pséw jest zmystem dziatajacym na drodze chemicznej, gdyz zapach jest w pierw-
szym rzedzie w stanie gazowym. Ciezar wtasciwy ciat gazowych, wzbudzajacych odczucie za-
pachu jest z reguty wiekszy od ciezaru wtasciwego powietrza i dlatego koncentruja sie one na
powierzchni ziemi i po niej rozprzestrzeniaja sie dalej. Prawie wszystkie ssaki, w tym réwniez
psy, posiadaja dwa niezalezne systemy powonienia wrazliwe na bodZce wechowe (zapachy).
Analizator wechowy, znajdujacy sie w opuszkach wechowych wechomoézgowia jest analizato-
rem chemicznym, ktéry pozwala na rozréznianie substancji zawartych w wachanym powietrzu.
Prad wdychanego powietrza zawierajacego substancje zapachowe przeptywajac przez okolice
wechowa gtéwnego narzadu powonienia prowadzi do wywotania wrazen wechowych.

7 Insarag: Wytyczne | Metodologia, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Biuro Ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej Sekcja Wsparcia Koordynacji Dziatarn W Terenie (Sekretariat Insarag), Lipiec, 2006.
78 J. Monkiewicz, J. Wajdzik, Kynologia. Wiedza o psie. Wroctaw, 2003, s. 69.
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Czuto$¢ zmystu wechu psa uzalezniona jest od powierzchni wechowej btony sluzowej
nosa’. Subtelnos¢ zmystu wechu psa jest cechg wrodzong, przekazywana genetycznie i jest
uwarunkowany wtasciwosciami rasy, ale réwniez jest to predyspozycja osobnicza. Znaczy to, ze
w kazdej rasie moga znalez¢ sie osobniki o mniej lub bardziej wrazliwym powonieniu, odbiega-
jacym od przecietnej dla tej rasy. Przy sprzyjajacych warunkach psy potrafig zweszy¢ niektére
zapachy z odlegtosci okoto 800-1000 metréw oraz rozréznic jakakolwiek wor sposréd mieszan-
ki 10-15 innych woni®. Pies potrafi analizowac kilka lub kilkanascie zapachéw jednoczes$nie
i koncentrowac sie tylko na zapachu poszukiwanym. Mozna jednak stwierdzi¢, ze nie kazdy pies
dysponuje bardzo dobrym wechem dlatego, ze na czuto$¢ wechu wptywaja czynniki genetycz-
ne, stan ogdlny organizmu, nawyki, nabyte doswiadczenia i trening.

Minimum czasteczek zapachowych wystarczajacych do wzbudzenia reakcji receptoréw
wechowych u pséw, czyli najnizsze stezenie wonnej substancji zmieszanej z powietrzem, wy-
wotujace uczucie zapachu okreslane jest w kynologii jako prég wyczuwalnosci. Oznacza to, ze
im nizszy jest prog wyczuwalnosci, tym subtelniejszy jest wech. Prog wyczuwalnosci mozna
wyrazi¢ jako pewng liczbe pojedynczych czasteczek zapachowych w objetosci 50 ml powie-
trza, ktora to objetos¢ w uproszczeniu okresla sie jako ,jednostkowe pociggniecie nosem”. Nie-
ktére psy moga wyczu¢ wechem obecnosc niektdrych substancji zapachowych juz w stezeniu
1 czasteczka w 1 litrze powietrza (w litrze powietrza znajduje sie okoto 2,7 x 10?? czasteczek
réznych gazéw). U pséw prog wyczuwalnosci waha sie w granicach od 1,7 x 10° do 12 x 10° cza-
steczek zapachowych w 1 cm? powietrza, a wiec wystepuje bardzo znaczna rozpietos$¢ wechu®'.

Sciezka $ladu to mieszanina widocznych (przedmiotéw) i niewidocznych gotym okiem
(np. tusek naskodrka, kropelek potu) elementéw terenu, jak i elementéw pozostawionych przez
cztowieka poruszajacego sie w jakims terenie. Zapach elementéw naniesionych przez cztowie-
ka okreslany jest jako zapach podstawowy (pierwszorzedny) sladu, a zapach elementéw terenu
zmienionych na skutek kontaktu z cztowiekiem nazywa sie zapachem dodatkowym (drugo-
rzednym) sladu®. Zapach podstawowy jest niepowtarzalny, przypisany tyko jednemu cztowie-
kowi, a dodatkowo jest taki sam dla kazdego cztowieka poruszajgcego sie w danym terenie,
bedzie zas inny dla tego samego cztowieka chodzacego po réznych podtozach.

72 U cztowieka powierzchnia wechowa zajmuje okofo 2,5 cm?, nabtonek wechowy u jamnikéw zajmuje po-
wierzchnie 75 cm?, na ktdrej znajduje sie 125 miliondw komérek wechowych, zas u owczarka - 150 cm? z liczba
220 miliondéw receptordw, a u posokowcoéw liczba ich dochodzi do 300 milionéw. U psa czutos¢ tych komoérek na
zapachy jest w przyblizeniu 11 500 razy wigksza niz u przecietnego cztowieka. J. Monkiewicz, J. Wajdzik, Kynolo-
gia. Wiedza o psie. Wroctaw, 2003, s. 62-63.

8 http://www.gopr-podhale.pl/wpis.php/w.108/m.2/s.5, Pies ratowniczy a zapach cztowieka, 17.09.2008.

8 Gdyby 1 g substancji zapachowej zostat rozpylony na obszarze duzego miasta na wysokosci 100 m, pies bytby
w stanie to wyczud. J. Monkiewicz, J. Wajdzik, Kynologia. Wiedza o psie. Wroctaw, 2003, s. 69.

82 B. Gorny, Nowoczesne szkolenie pséw tropiacych, Warszawa, 2010, s. 32.
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Kierunek
pracy psa
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Z doswiadczen wynika, ze psi wech jest absolutny - w sprzyjajacych warunkach pies moze
efektywnie tropi¢ zwierzyne nawet po 48 godzinach od chwili pozostawienia sladu. Wrazliwos¢
wechu zalezna jest od warunkéw zewnetrznych, a zwtaszcza od wilgotnosci i temperatury po-
wietrza. Pies wykrywa zapach w wiekszosci za pomoca nosa przy opuszczonej gtowie na dét tak
zwanym ,dolnym wiatrem’, bowiem tam koncentruja sie przede wszystkim bodzce zapachowe;
sg réwniez rasy psoéw, ktére postuguja sie tzw.,,goérnym wiatrem.” Ta wysoka wrazliwos$¢ na za-
pachy powoduje, ze pies ratowniczy jest szczegdlnie ceniony, poniewaz mimo wysokiego po-
ziomu rozwoju nauki i techniki nie istnieje Zadne urzadzenie techniczne, ktére w chwili obecnej
mogtoby zastapi¢ nos psa®.

Na styl pracy psa tropigcego sktadaja sie nastepujace elementy: predko$¢ poruszania sie,
weszenie dolnym lub gérnym wiatrem, samodzielne sprawdzanie miejsca kontynuacji sladu po
przejsciu z jednego podtoza na inne, samodzielne odnajdywanie $ladu dzieki krazeniu od miej-
sca, gdzie zapach zanikt, do miejsca, gdzie jest wystarczajgco intensywny, by tropiciel mégt kon-
tynuowac prace, a wreszcie analizowanie sladéw, czyli ignorowanie zapachéw zwodniczych®,

Efekty pracy wechowej pséw pracujacych sg uzaleznione od:

1. warunkéw meteorologicznych i klimatycznych - upat i niskie ci$nienie oddziatuja na

jego organizm bardziej ujemnie niz niskie temperatury. Podwyzszona wilgotnosc po-

8 Rekord dtugosci tropu, po ktérym podazat pies postugujac sie tylko wechem, nalezy do dobermana i wynosi
160 km.
84 B. Gorny, Nowoczesne szkolenie pséw tropiacych, Warszawa, 2010, s. 33.
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wietrza oraz podtoza sprzyja dtugiemu utrzymywaniu woni $ladu, co utatwia prace
wechowg psa. Czas utrzymywania sie woni na $ladzie jest odwrotnie proporcjonalna
do sity wiatru;

2. pory roku i pory dnia - najdogodniejsze miesigce w tresurze wechowej to kwiecien,
maj, czerwiec, wrzesien, pazdziernik i listopad ze wzgledu na umiarkowanie ciepto
i zwiekszong wilgotnos¢ powietrza, co utatwia prace wechowsa;

3. charakteru i pokrycia podtoza - won tropu diugo utrzymuje sie na wilgotnej, spulch-
nionej ziemi, na takach z niska trawa, w lesie, na torfiastym podtozu oraz na swiezym
$niegu. Najdogodniejszy dla pracy wechowej psa jest teren réwninny lub lekko pofat-
dowany i zaro$niety;

4. wiasciwosci sladu;

5. cech indywidualnych psai jego przewodnika®.

Czasteczki zapachu unoszone przez wiatr od osoby lub przedmiotu tworza tzw. stozek
zapachu (nazwa umowna). Stezenie zapachu jest najsilniejsze blisko jego zrédta, nazywanego
wierzchotkiem stozka, i zmniejsza sie stopniowo wraz ze wzrostem odlegtosci od tego Zrédta.
Pies, wchodzac w ,stozek”, znajduje rozproszone, nieliczne czasteczki i poruszajac sie w stozku
analizuje stezenie zapachu. Naturalnym dazeniem kazdego psa jest poszukiwanie najwieksze-
go stezenia czasteczek interesujacego zapachu, czyli znalezienie jego zrédta®e.

Przyzwyczajanie psa do pracy w rozproszeniu, fot. AW

85 ). Monkiewicz, J. Wajdzik, Kynologia. Wiedza o psie. Wroctaw, 2003, s. 70.
86 B. Gorny, Nowoczesne szkolenie pséw tropiacych, Warszawa, 2010, s. 32.
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6.2. Typy psoéw ratowniczych

Gtéwnymi czynnikami decydujgcymi o przyjeciu psa w poczet pséw stuzbowych s3 jego
predyspozycje do pracy, jak np. wielko$¢ i budowa ciata, odpornosc na niekorzystne warunki at-
mosferyczne, brak agresywnosci wobec ludzi, zdolnos¢ uczenia sie i postuszenstwa oraz zrow-
nowazenie. Jak wskazuje A. Brzezicha ,do zaawansowanego szkolenia na stopien psa towarzy-
szacego, obronnego, tropigcego lub specjalistycznego nadaja sie psy tylko tych ras, ktére od-
powiadaja warunkom psychicznym i fizycznym, stosownie do zadan, jakie majg wykonywac"®.
Podstawowy podziat pséw wykorzystywanych w ratownictwie to psy:

1. lawinowe,
terenowe,
gruzowiskowe,
wodne,
tropiace,
zwiokowe?®.

oA WwWN

Holowanie przytomnego tongcego przez psa ratownictwa wodnego metodg
typu most, fot. D. tagodzki

W poréwnaniu do innych stuzb, zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem pséw np.
w Policji reguluje zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykony-
wania zadan z uzyciem pséw stuzbowych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzy-
wienia.®? Zgodnie z zarzadzeniem, w stuzbie prewencyjnej Policji moga by¢ wykorzystywane
psy nastepujacych kategorii: patrolowe, tropigce, patrolowo-tropiace, do dziatan bojowych, do

87 A. Brzezicha, Twoj przyjaciel pies. Wychowanie i szkolenie uzytkowo-obronne, Warszawa 2002, s. 6.

8T. Kaleta, K. Fiszdom, Wybrane zagadnienia z genetyki i zachowania sie pséw. Warszawa, 2002, s. 118-119.

8 Zarzadzenie Nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan z uzyciem pséw stuzbowych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia, Dz. Urz. KGP
Nr 7, poz. 46 z pdzn. zm.

| 90 |



Rozdziat IV. Procedury Paristwowej Strazy Pozarnej

wyszukiwania zapachéw materiatéw wybuchowych, do wyszukiwania zapachéw narkotykéw,
do wyszukiwania zapachu zwtok ludzkich oraz do ratownictwa wodnego®.

Po raz pierwszy psy ratownicze w Polsce zostaty uzyte podczas akcji w marcu 1968 roku
na lawinisku w Biatym Jarze. Byly to psy przywiezione z Horskiej Stuzby. Dzieki nim odszukano
dziesie¢ martwych ofiar tej tragedii. Po obserwacji pracy pséw, Piotr Lucerski - wolontariusz
GOPR postanowit zapoczatkowac prace pséw ratowniczych na terenie Karkonoszy.

Psy ratownicze wykorzystywane sg do poszukiwania oséb zaginionych w terenie otwar-
tym, statym: jak lasy, taki, gory, terenie wodnym, zurbanizowanym (psy terenowe), czy wreszcie
na obszarach klesk zywiotowych, katastrof i wypadkéw (psy gruzowiskowe). Psy te wskazuja
kazda zywa osobe znajdujaca sie w terenie w szczegdlnosci trudnym, jak np. osobe przysypa-
na gateziami, gruzami, uwieziong w osuwiskach, pod gruzami zawalonych obiektéw budowla-
nych, $niegiem, czy tez znajdujaca sie na wysokosci. Zesp6t przewodnik-pies pokonywaé moze
podczas jednej akcji do kilkudziesieciu kilometréw pieszo (czesto w bardzo trudnym i niedo-
stepnym terenie, pracujgc w kazdych warunkach atmosferycznych, o kazdej porze roku) w po-
szukiwaniu os6b zaginionych. Sposobami oznaczania przez psa odnalezienia osoby zywej sa:

1) szczekanie - pies szczekajacy oznacza szczekaniem, jednoczesnie pozostajac w miej-
scu odnalezienia osoby lub w miejscu wydobywania sie zapachu o najwigekszym na-
tezeniu, az do momentu dojscia przewodnika;

2) aport rolki - pies rolkowy podbiera rolke oznaczeniowg przy osobie znalezionej lub
w miejscu wydobywania sie zapachu o najwiekszym natezeniu, nastepnie donosi
rolke w pysku do przewodnika, na lince doprowadza pamieciowo przewodnika do
miejsca podebrania rolki;

3) meldunek - pies meldunkowy decyduje o powrocie do przewodnika, po odnalezie-
niu osoby lub z miejsca wydobywania sie zapachu o najwiekszym natezeniu, skfada
meldunek w sposéb okreslony przez przewodnika, nastepnie pies na lince doprowa-
dza pamieciowo przewodnika do miejsca odnalezienia.

— e - — - — -
— == = T — —:1..—-..__4‘ —_

% Zob. wiecej: Kwartalnik policyjny. Kynologia stuzbowa. Czasopismo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Nr 3 (38)/2016, Rok X.
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Inne zadanie natomiast jest realizowane przez psa ukierunkowanego na poszukiwa-
nie oséb martwych. Psy zwlokowe przechodzg ten sam cykl szkoleniowy co wszystkie psy
ratunkowe. Réznica polega jedynie na lokalizowaniu innego rodzaju bukietu zapachowego
w przeszukiwanym terenie. Niektore psy moga by¢ szkolone zaréwno pod katem wyszukiwania
0s0b zaginionych, jak i zwtok. Zalecane jest jednak zawezenie specjalizacji do jednej dziedziny.
W Stanach Zjednoczonych psy bywaja wysytane do przeszukania konkretnego terenu zkomen-
da na lokalizowanie wyfacznie zapachu zwigzanego z cztowiekiem zywym. Dopiero po otrzy-
maniu kolejnej komendy lokalizuja tylko zapach zwigzany z martwymi ludzmi. Psy zwtokowe
moga réwniez z todzi wyczué¢ zwtoki w wodzie, wspomagajac dziatania grup wodno-nurko-
wych, co znacznie zaweza obszar poszukiwan i skraca czas pracy nurkéw. Ponizsze wykresy

przedstawiaja metode poszukiwan zwtok na obszarach wodnych oraz rozchodzenie sie mole-
kut zapachu.

WIATR

Praca na wodzie pod prad wody i pod wiatr A wptyniecie w stozek zapachu

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego, http://
psy-ratownicze.eu/dzial.php?id=9&art=69)
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WIATR

Praca na wodzie pod prad wody ale z wiatrem A wptyniecie w stozek zapachu

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego,
http://psy-ratownicze.eu/dzial.php?id=9&art=69)

Zrédto zapachu pod wodg przenoszenie molekut zapachu przez nurt i wiatr pracujacych
w tych samych kierunkach

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego,
http://psy-ratownicze.eu/dzial.php?id=9&art=69)
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WIATR o,

zrédto zapachu pod woda zmiana przenoszenia molekut zapachu w wyniku zmiany kierunku
pracy wiatru w stosunku do nurtu

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego,
http://psy-ratownicze.eu/dzial.php?id=9&art=69)

Praca na wodzie z wiatrem i z nurtem A wptyniecie w stozek zapachowy

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego,
http://psy-ratownicze.eu/dzial.php?id=9&art=69)
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Praca na wodzie z prgdem wody ale pod wiatr A wptyniecie w stozek zapachu

(Zrédto: A. Gérowski, Pies ratowniczy a zapach cztowieka. Strona Andrzeja Gérowskiego,
http://psy-ratownicze.eu/dzial. php?id=9&art=69)

Psy na zwitoki sg powszechnie wykorzystywane w ostatnim etapie akcji ratunkowe;.
W czasie pracy na gruzowisku wskazujg miejsce zakopania zwtok lokalizujac je po zapachu. Dla
przyktadu, w pazdzierniku 2013 roku dwdch mieszkancéw Rogoznicy wracato do domoéw przez
pola. Jeden z nich nie dotart na miejsce. Po kilkudniowych poszukiwaniach policja poprosita
o zadysponowanie przewodnika z psem ze Stowarzyszenia Cywilnych Zespotéw Ratowniczych
z Psami STORAT. Bez pomocy psa, zwtok mezczyzny prawdopodobnie by nie odnaleziono. Ko-
lejnym przyktadem takiego dziatania byta praca pséw 16.01.2010 roku na gruzowisku w Zabrzu,
gdzie nastapit wybuch gazu. Spowodowat on zawalenie sie pierwszego pietra, stropu i dachu
kamienicy. Do dziataii poszukiwawczych zostata zadysponowana Specjalistyczna Grupa Poszu-
kiwawczo Ratownicza z Jastrzebia Zdroju. Na miejsce udato sie 8 ratownikéw, 2 psy ratowni-
cze specjalnosci gruzowiskowej oraz 1 pies do wykrywania zapachu ludzkich zwtok. Wstepne
informacje méwity o odnalezionych trzech osobach rannych i jednej ofierze $miertelnej. Po
przybyciu i rozpoznaniu budynku pod wzgledem bezpieczenstwa przewodnicy wprowadzili
na gruzowisko psy ratownicze, ktére nie wykazaty obecnosci zywych oséb pod gruzami. Dwu-
krotne przeszukanie potwierdzito te informacje. Do przeszukania niszy w strukturze gruzowiska
wykorzystano kamere endoskopowa z kosza drabiny. Nie stwierdzono obecnosci dodatkowych
0s6b pod gruzami. Po tych dziataniach zadecydowano o wprowadzeniu sprzetu ciezkiego.
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Poszukiwanie ofiary utoniecia przez zesp6t poszukiwawczo ratowniczy z psem zwiokowym,
fot. AW

Katastrofa kolejowa pod Szczekocinami byta pierwsza tak duzg akcja dla SGPR z Jastrze-
bia-Zdroju z uzyciem pséw ratowniczych. 3.03.2012 r. do miejscowosci Chatupki, w ktérej do-
szto do zderzenia dwoch pociagdw osobowych, wyruszyty m.in. dwa zastepy jastrzebskiej PSP:
12 ratownikéw, 5 pséw ratowniczych i 1 pies zwltokowy. W poczatkowej fazie akcji wydobyto
14 ciat. Lokalizacje jednej z ofiar potwierdzono przy uzyciu kamery wziernikowej, jednak ze
wzgledu na umiejscowienie niemozliwe byto jej wydobycie. Ingerencja we wrakowisko mogta
spowodowac naruszenie stabilno$ci wagonow, co stwarzato zagrozenie dla ratownikéw. Ofiare
wydobyto nastepnego dnia, wykorzystujac ciezki sprzet kolejowy.

6.3. Certyfikacja

Egzaminy pséw ratowniczych sa podstawowym elementem kwalifikujgcym psy pod
wzgledem ich predyspozycji do pracy w kazdej ze specjalnosci (lawinowej, terenowej, gruzo-
wej, wodnej, tropigcej, czy zwtokowej). Zdany egzamin jest dowodem owocnego szkolenia
psa ratowniczego w danej specjalnosci i jest podstawa do wiaczenia psa do pracy w poszcze-
golnych organizacjach ratowniczych: cywilnych i mundurowych. O dopuszczeniu do udziatu
w akcjach ratowniczych decyduja poszczegdlne organizacje ratownicze wedtug swoich wiasnych
kryteriéw. Z tego wzgledu moga by¢ wymagane réwniez inne warunki np. dodatkowa wiedza
przewodnika - kursy radiowe, wspinaczkowe, limit wieku dla psa i cztowieka, testy kondycyjne,
regulaminowe wyposazenie, kursy pierwszej pomocy, okresowe powtarzanie egzaminéw, itp.

Szkolenie psa rozpoczyna sie bardzo wczesnie bo juz w wieku 8-9 tygodni, na zasadzie
zabawy w tzw. chowanego. Na poczatku pies wykonuje bardzo proste polecenia za ktére, gdy
je poprawnie wykona jest sowicie nagradzany zabawa, po to, aby ¢wiczenia kojarzyt z przy-
jemnosciami. Poprzez to wyrabiana jest u niego chec szukania i poprawiana motywacja. Pies
uczony jest réwniez innych zachowan, ktére w wieku okoto 1-1.5 roku taczy sie w catos¢, co
skutkuje uzyskaniem okreslonych, czytelnych zachowan psa w przypadku odnalezienia czto-
wieka (szczekanie, sposdb oznaczania, ¢wiczenia z pozorantami)®'.

o1 Gorski, Pies ratowniczy na otwarte przestrzenie, http://www.gopr-podhale.pl/wpis.php/w.108/m.2/s.5
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Trening koncentracji pséw ratowniczych, fot. AW

Kazdy INSARAG-owski GPR powinien przyja¢ standard certyfikacji dla pséow poszukiwaw-
czych obowigzujacy w swoim kraju ojczystym. Zespoty z psami poszukiwawczymi, ktére nie
spetniaja wiasnych standardéw krajowych, nie powinny by¢ wykorzystywane w akcjach mie-
dzynarodowych. Wymagania dotyczace pséw poszukiwawczych to towarzyskos¢, podstawo-
wy stopien postuszenstwa, komenda waruj w sytuacjach zagrozenia, sygnalizacja obecnosci
ofiary, podstawowa sprawnos¢ odpowiednia do prawdopodobnego Srodowiska wystapienia
katastrofy. Przewodnicy powinni spetniac te same standardy fizyczne i zdrowotne co pozostali
cztonkowie GPR oraz powinni posiada¢ nastepujaca wiedze i umiejetnosci:

1. Podstawowa znajomos¢ ogdlnej opieki weterynaryjnej nad psami;

2. Podstawowe przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy;

3. Podstawowa znajomosc¢ zagadnien zarzadzania akcjg ratownicza;

4.  Umiejetno$¢ odpowiedniego umieszczania pséw poszukiwawczych w kanelach pod-

czas transportu w czasie mobilizacji i demobilizacji;

5. Znajomo$¢ proceséw miedzynarodowej kontroli granicznej dotyczacych pséw po-

szukiwawczych.

Regulaminy egzaminéw dla pséw ratowniczych zostaty opracowane przez Komisje FCI (Mie-
dzynarodowa Federacja Kynologiczna- Federation Cynologique Internationale z siedziba w Belgii)
do pséw ratowniczych i IRO (Miedzynarodowa Organizacja Pséw Ratowniczych- Internationale
Rettungshunde Organisation z siedzibg w Austrii). Cze$¢ organizacji ratowniczych takich jak: PSP,
OSP, STORAT, GOPR opiera swoj system certyfikacji na zasadach opracowanych przez IRO.

PSP i OSP, czyli organizacje, skupiajace w Polsce najwieksza ilos¢ pséw ratowniczych i oce-
niane wedtug wtasnego regulaminu posiadajg swoje egzaminy, ktore w szczegotach réznig sie
od IRO i FCl. Zasady certyfikacji psow okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach ratowniczych®%. Rozporzadzenie okresla po-

92 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie zwierzat wykorzystywanych
w akgcjach ratowniczych (Dz. U. z dnia 21 grudnia 2012 r.).
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nadto: gatunki i rasy zwierzat wykorzystywanych przez Paristwowg Straz Pozarng w akcjach ra-
towniczych; szczegdtowe zasady szkolenia zwierzat; normy wyzywienia zwierzat; specjalnosci
ratownicze oraz wzory dokumentacji szkolenia i zywienia zwierzat.

Szkolenie w zakresie specjalnosci ratowniczej jest prowadzone przez osoby szkolgce
psy ratownicze na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej w czterech etapach i odbywa sie
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Pierwszy etap szkolenia obejmu-
je okres od przydzielenia przewodnikowi psa do sporzadzenia przez co najmniej dwéch eg-
zaminatoréw oceny mentalnosci i przydatnosci psa do dalszego szkolenia. W tym okresie psa
nalezy poddac¢ socjalizacji srodowiskowej oraz wyszkoli¢ w zakresie podstaw postuszenstwa.
W przypadku uzyskania negatywnej oceny mentalnosci i przydatnosci psa do dalszego szkole-
nia zespét moze by¢ powtdrnie poddany takiej ocenie po uptywie od 3 do 4 miesiecy, a w przy-
padku uzasadnionym stanem zdrowotnym psa - nie pdézniej niz przed uptywem 12 miesiecy od
dnia uzyskania oceny negatywnej. Powtérna ocena mentalnosci i przydatnosci psa do dalszego
szkolenia jest oceng ostatecznga. Uzyskanie przez zesp6t powtdrnej oceny negatywnej wyklucza
psa z uczestniczenia w dalszym szkoleniu, co skutkuje wnioskiem egzaminatoréw o wybrako-
wanie psa. Drugi etap szkolenia obejmuje okres od uzyskania pozytywnej oceny mentalnosci
i przydatnosci psa do dalszego szkolenia do zdania przez zespét egzaminu gruzowiskowej spe-
cjalnosci ratowniczej, zwanego dalej ,egzaminem gruzowiskowym’, klasy 0 albo egzaminu te-
renowej specjalnosci ratowniczej, zwanego dalej,egzaminem terenowym’, klasy 0 i uzyskanie
gruzowiskowej specjalnosci ratowniczej klasy 0 albo terenowej specjalnosci ratowniczej klasy
0. W tym okresie psa nalezy wyszkoli¢ w zakresie postuszefnstwa uzytkowego i wspotpracy oraz
lokalizacji 0séb i ich oznaczania. Trzeci etap szkolenia obejmuje okres od uzyskania przez ze-
spot gruzowiskowej specjalnosci ratowniczej klasy 0 albo terenowej specjalnosci ratowniczej
klasy 0 do zdania przez zespét egzaminu klasy | tej specjalnosci ratowniczej. W tym okresie
przeprowadza sie szkolenie z zakresu technik i taktyki poszukiwan z wykorzystaniem pséw ra-
towniczych, przygotowujace zesp6t do egzaminu specjalnosci ratowniczej klasy I. Szkolenie to
jest realizowane w ramach szkolen przeprowadzanych przez wyznaczone przez Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej szkoty Pafstwowej Strazy Pozarnej lub osrodki szkole-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej. Czwarty etap szkolenia obejmuje okres od zdania przez zespé6t
egzaminu specjalnosci ratowniczej klasy | po raz pierwszy. W tym okresie przeprowadza sie
szkolenie doskonalgce umiejetnosci zespotu. Zespdt, ktéry uzyskat gruzowiskowa specjalnosé
ratownicza klasy |, co najmniej raz w roku kalendarzowym uczestniczy w szkoleniu w formie
¢wiczen centralnego odwodu operacyjnego lub wojewddzkiego odwodu operacyjnego.

Odmienne zasady certyfikacji pséw ratowniczych przyjete zostaty przez pozostate grupy
poszukiwawczo ratownicze o charakterze cywilnym, jak np. STORAT. STORAT jest Stowarzysze-
niem Cywilnych Zespotéw Ratowniczych z Psami, ktérego celem jest stworzenie na terenie ca-
tej Polski siatki zespotdw ratowniczych (przewodnik z psem + nawigator), ktére wspdtpracujac
z Policjg wtaczatyby sie do akcji poszukiwawczych zwigkszajac szanse odnalezienia zaginio-
nych. W dniu 16.05.2001 r. STORAT stat sie pierwsza w Polsce organizacjag przyjeta w struktu-
ry IRO. STORAT kieruje sie regulaminem FCl (i swoimi poszerzeniami), ktory jest zbiezny z IRO
prawie w catosci. Psy po zaliczeniu egzaminéw Psa Poszukiwawczego i wybranej drugiej spe-
cjalnosci (gruzowy, tropiacy, lawinowy) oraz dodatkowym zaliczeniu co najmniej dwdch akgji
pozorowanych uzyskuja licencje Psa Ratowniczego STORAT. Ze wzgledu na koniecznos¢ utrzy-
mywania dobrego poziomu wyszkolenia licencja wydawana jest tylko na jeden rok (kalenda-
rzowy). GOPR Gr. Podhalariska natomiast stosuje poszerzony regulamin IRO.
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Jak z powyzszego wynika, system certyfikacji zespotéw ratowniczych (przewodnik + pies)
jest rézny w réznych organizacjach. Ze wzgledu na zasade jednolitego i spdjnego dowodzenia
podczas akcji poszukiwawczych wskazane bytoby ujednolicenie zasad dopuszczania pséw ra-
towniczych do poszczegdlnych stopni egzaminéw. Oznacza¢ to moze zaréwno respektowanie
miedzynarodowych certyfikatow, jak i opracowanie zasad wspdlnych dla wszystkich OPR.

Rozwazenia wymaga koncepcja uznania, aby podmiotem odpowiedzialnym za opracowa-
nie zasad jednolitej certyfikacji (w tym uznawania egzaminéw miedzynarodowych) byto Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a podmiotem, ktéry w praktyce przeprowadzat
egzaminy zaréwno dla organizacji mundurowych, jak i cywilnych byta Paristwowa Straz Pozarna.
Koncepcja ta jednoznacznie wynika réwniez z tego, iz to wtasnie MSWIA (w celu usuniecia dotych-
czas funkcjonujacych niejasnosci), powinno odpowiadac za prowadzenie spisu wszystkich OPR.
Obecnie rejestr OPR na szczeblu centralnym jest prowadzony i na biezaco aktualizowany przez
CPOZ KGP. Obecnie OPR nie informujg Ministra Spraw Wewnetrznych o podjeciu wspétpracy
z KSRG, stad MSW nie ma petnej wiedzy, jakie podmioty podpisaty porozumienia. Wskazane
zatem bytoby aby MSW podjat dziatania zmierzajace do ustalenia stopnia realizacji tych umow,
w szczegdlnosci poprzez zintensyfikowanie wspodtpracy, w zakresie swoich kompetencji, z pod-
miotami, ktére podpisaly ww. porozumienia. Wskazanie jednego podmiotu, ktéry okreslatby
uprawnienia dla zespotéw ratowniczych, jak i prowadzit aktualizowany spis OPR wraz z zespotami
ratowniczymi niewatpliwie przyczynitoby sie do uporzadkowania obecnego stanu oraz eliminacji
powstajacych na tym tle nieporozumien pomiedzy samymi OPR, jak i Policjg i PSP.

Certyfikacja psa ratownictwa wodnego, fot. AW
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RozdziatV

Wspotdziatanie stuzb w poszukiwaniach
0s0b zaginionych

Jeszcze kilka lat temu Panstwowa Straz Pozarna pomagata Policji (przy udziale PSP lub
OSP) stosujac tradycyjne metody np. tyraliere, obecnie natomiast zapewnia szerokie spektrum
Srodkéw wsparcia facznie z nowymi metodami poszukiwan (tzw. szybkie tréjki/czworki), psa-
mi ratowniczymi oraz sprzetem specjalistycznym. Jeszcze do realizacji tego zadania moga by¢
wykorzystane inne podmioty, np. grupy specjalistyczne PSP, grupy poszukiwawczo-ratownicze
dziafajgce przy réznych jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej, cywilne grupy specjalizujace
sie w tym zakresie, grupy dziatajace przy Polskim Czerwonym Krzyzu, a takze Gérskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe.

1. Procedury i algorytmy wspdlne

W sferze wspoétdziatania Policji z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi nalezy wskaza¢,
ze w wyniku nawigzanej wspétpracy Komendy Gtéwnej Policji z Panstwowga Straza Pozarng
w zakresie poszukiwan oséb zaginionych prowadzonych w terenie podpisano Porozumienie
miedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Komendantem Gtéwnym Poli-
¢ji z dnia 12 czerwca 2001 r. o wspoétdziataniu Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Porozumie-
nie okresla ramy wspétdziatania polegajagcego na koordynowaniu wspélnych przedsiewziec
i pomocy, stuzacych zapobieganiu i usuwaniu skutkow zdarzen zwigzanych z wystepowaniem
zagrozen dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz ich mienia i Srodowiska, ktérych przy-
czyna sg katastrofy naturalne i awarie techniczne, zaktécenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego oraz inne miejscowe zagrozenia. Wspétdziataniem objete sa czynnosci zwtaszcza
z zakresu dziatann zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowania i prowadzenia dziatan
likwidujacych zagrozenie na miejscu zdarzenia oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe. Bedg
to réwniez nastepujace przypadki wspétdziatania w zakresie dziatarn zapobiegawczo-przygo-
towawczych:

1. konsultowanie analiz sytuacji i zjawisk stanowiacych potencjalne zagrozenie,

2. analizowanie obowigzujacych przepiséw prawa i inicjowanie dokonywania niezbed-
nych zmian aktéw prawnych przyczyniajacych sie do zwiekszania skutecznosci dzia-
fan likwidujgcych skutki oraz mozliwosci wystapienia zagrozen,

3. prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych,

4.  konsultowanie projektow planéw ratowniczych i planéw dziatania w warunkach za-
grozen oraz wymiana informacji w celu ich aktualizowania,

5. dazenie do dostosowania wtasnych stanowisk kierowania i systeméw facznosci,
usprawniajgcego realizacje wspolnych zadan,

6. wymiane informacji o podmiotach posiadajacych specjalistyczny sprzet do usuwania
skutkéw zdarzen.
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Wspétdziatanie w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan likwidujgcych zagroze-
nie na miejscu zdarzenia obejmuje:

1. wzajemne alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji

o zaistniatym zdarzeniu,

2. biezace koordynowanie dziatan obu stuzb, realizowane za posrednictwem sztabow
powotanych w zwigzku z zaistniatym zagrozeniem,

3. maksymalne ograniczenie mozliwosci wzajemnego utrudniania realizacji zadan,
w odniesieniu do dziatan ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej i dziatan Policji
w ramach czynnosci dochodzeniowo-$ledczych,

4. udzielanie przez Policje pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej w bezposrednich
czynnosciach ratowniczych, z uwzglednieniem mozliwosci policyjnych sit i $rod-
kéw technicznych do dziatan w zagrozeniu,

5. udzielanie przez Panstwowa Straz Pozarng pomocy Policji poprzez wykonywanie
pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych zapewniajacych bezpie-
czenstwo pozarowe oraz ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i me-
dyczne podczas dziatarh prowadzonych przez Policje.

W zakresie natomiast szkolenia i doskonalenia zawodowego Porozumienie o wspotdzia-

taniu zobowigzuje do:

1. przeprowadzania ¢wiczen, manewrdw i treningdw,

2. organizacji zawodoéw sportowych,

3. wymiany materiatéw szkoleniowych i dydaktycznych,

4. Swiadczenia ustug dydaktycznych obejmujacych specjalistyczne tresci ksztatcenia
z programéw nauczania w celu poznawania procedur reagowania na zagrozenia,
technik ratowniczych i interwencyjnych oraz sprzetu,

5. wspotpracy szkét i osrodkéw szkolenia przy wdrazaniu nowoczesnych rozwiazan
programowych, organizacyjnych i metodycznych,

6. uwzglednieniu w programach szkolen zagadnien stuzacych realizacji Porozumie-
nia.

Wspotdziatanie organdw Panstwowej Strazy Pozarnej i organow Policji realizowane be-
dzie pomiedzy kierownikami wiasciwych funkcjonalnie komoérek organizacyjnych Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendy Gtéwnej Policji, komendantami wojew6dz-
kimi i powiatowymi (miejskimi) Paristwowej Strazy Pozarnej oraz komendantami wojewddz-
kimi i powiatowymi (miejskimi) Policji oraz kierownikami innych jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Kierownicy jednostek i komoérek, w celu wykonania
postanowien Porozumienia, moga ustalac¢ szczegétowe sposoby wspétdziatania, uwzgled-
niajace specyfike zagrozen wystepujacych na podlegtym im terenie, oraz tryb i zakres po-
noszenia kosztéw wspdlnych dziatan. Niezaleznie od tych jednostek wyznaczeni zostaja
koordynatorzy: dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej - z Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyrektor
Biura-Centralny Sztab Policji Komendy Gtéwnej Policji - z Policji. Do zadan koordynatoréw,
o ktérych mowa w ust.1, nalezy inicjowanie przedsiewzieé zwigzanych z realizacja wspétpra-
cy, zbieranie i analizowanie informacji oraz sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji
Porozumienia.
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W celu wprowadzenia w zycie zatozer Porozumienia opracowano ,Procedury i algoryt-
my dysponowania Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego do dziatann poszukiwawczych prowadzonych w terenie’, ktére
zostaty wdrozone do stosowania z dniem 1 grudnia 2014 roku®3.

Realizujac zobowigzania Porozumienia, na wniosek Policji, do dziatanh poszukiwawczych
prowadzonych w terenie moga by¢ dysponowane Specjalistyczne Grupy Poszukiwawczo-Ra-
townicze (SGPR) Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wniosek o zadysponowanie
SGPR moze zosta¢ ztozony podczas dziatan poszukiwawczych oséb zaginionych kategorii
pierwszej. Do dziatan poszukiwawczych moga by¢ zadysponowani z SGPR przede wszystkim
przewodnicy z psami poszukiwawczymi posiadajacy wazng terenowa specjalnos$¢ ratownicza
klasy I° oraz nawigatorzy wspomagajacy dziatania zespotéw poszukiwawczych.

Dysponowanie SGPR Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na wniosek Policji, po-
winno nastepowac: bezposrednio tylko na poziomie powiatu na terenie ktérego dziata SGPR
- Algorytm A.

Kierujacy dzialaniami
poszukiwawczymi

Whniosek o i . i
SGPR

Informacja
o zadysponowaniu
SGPR

Komendanta
Powiatowego/Miejskiego
Parnstwowej Strazy PoZamej

Komenda Powiatowa
Policji

SKKW PSP

Informacija
o zadysponowaniu SGPR

Informacja o

zadysponowaniy
SGPR

Dyspozycjal

v

Policja

Paristwowa Straz Pozarna

Algorytm A postepowania podczas dziatari w powiecie na terenie, ktérego dziata Specjali-
styczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza KSRG.

9 CKR-II-0754/3-.#/14 KOMENDA GtOWNA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ Krajowe Centrum Koordynacji Ra-
townictwa i Ochrony Ludnosci.

% § 4 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 2 oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia MSW z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wykorzy-
stywania zwierzat w akcjach ratowniczych, Dz. U. z dnia 21 grudnia 2012 r. poz. 1444.
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W kazdym innym przypadku, odpowiednio, za posrednictwem witasciwego miejscowo
i hierarchicznie stanowiska kierowania PSP [stanowiska kierowania komendanta wojewddzkie-
go Panstwowej Strazy Pozarnej (SICKW PSP) / stanowiska kierowania Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej (SKKG PSP)], czynnos¢ ta powinna by¢ realizowana przez woje-
wodzkie stanowiska kierowania Policji - Algorytmy B lub C albo wojewddzkiego koordynato-
ra Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych lub Wydziat Poszukiwan i Identyfikacji Os6b Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji - Algorytm D przy jednoczesnym powiadomieniu

Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych (CPOZ).

Kierujacy dziataniami
poszukiwawczymi

Komenda Powiatowa
Policji

Komenda Wojewdadzka
Policji

Whiosek o zadysponowanie
SGPR

Informacja o
zadysponowaniu SGPR

SKKW
PSP

Policja

Parnstwowa Straz Pozarna

Informacja o SKKG
zadysponowaniu SGPR PSP
J
Dyspozycja SKKP/M
, PSP
Dyspuzycj{

SGPR

Algorytm B postepowania podczas dziatari w powiecie na terenie, ktérego nie dziata Specjali-
styczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza KSRG ale dziata na terenie tego wojewddztwa.
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Kierujgcy dziataniami
poszukiwawczymi

Komenda Powiatowa
Policji
Whniosek o zadysponowanie
SGPR Zapotrzebowanie —)
Komenda Wojewddzka SKKW|| zadysponowania SKKG Dyspozycja SKKW|
Policii P | PSP SGPR 1 LA | I PSP
Informacja o

zadysponowaniu SGPR

|D)fSD°?-Y Ui{

W

SKKP/M
PSP

_ Dyspozycj
Policja | "I

———— Paristwowa Straz Pozarna

Algorytm C postepowania podczas dziatar w powiecie na terenie, ktérego nie dziata Specjali-
styczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza KSRG i nie dziata na terenie tego wojewddztwa.
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Wojewddzki lub krajowy

koordynator Centrum ; .
L Whiosek o zadysponowanie
Poszukiwan Osob SGPR
Zaginionych
SKKG Dyspozycja SKKW
A PSP PSP
Wydzial Poszukiwan /,-’
i Identyfikacji Osob Biura| Informacja o
Stluzby Kryminalnej \ zadysponowaniu SGPR
Komendy Gtownej \\\
Policji . Dyspozycj
SKKP/M
PSP
o Dyspozycja#
Policja
Panstwowa Straz Pozarna SGPR

Algorytm D postepowania podczas dziatari w powiecie na terenie, ktérego nie dziata Specjali-
styczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza KSRG i nie dziata na terenie tego wojewodztwa.

Kazdorazowe wnioskowanie o dyspozycje SGPR winno by¢ potwierdzone réwniez pi-
semnie i przestane do wiasciwego stanowiska kierowania - faksem lub drogg elektroniczna.
Dysponowanie na wniosek Policji Grupami Poszukiwawczo-Ratowniczymi, niebedacymi cze-
$cig Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a majacymi status stowarzyszen, winno by¢
realizowane w drodze indywidualnych przedsiewzie¢ jednostek Policji, za posrednictwem lub
przynajmniej po powiadomieniu CPOZ.

Policja, jako stuzba wiodaca przy realizacji poszukiwan oséb zaginionych, dowodzi na miej-
scu dziatan, koordynuje wspodtprace wszystkich stuzb oraz jest odpowiedzialna za cato$¢ akgji.

Przy wnioskowaniu o zadysponowanie SGPR, musi by¢ przekazane minimum najwazniej-
szych, bardzo istotnych informacji podstawowych, umozliwiajacych podjecie niezwtocznych
dziatan na miejscu zdarzenia i skrécenie czasu reakcji. W zakres informacji podstawowych
wchodzi: wyrazne okreslenie osoby poszukiwanej (dziecko czy dorosty); aktualne zdjecie w ko-
lorze (jezeli jest taka mozliwos¢); data i godzina zaginiecia, okolicznosci zaginiecia; data i godzi-
na rozpoczecia dziatan poszukiwawczych przez Policje; krétki opis dziatari podjetych przez Poli-
cje (jakie czynnosci zostaty podjete do czasu dysonowania PSP); kontakt do oséb bezposrednio
kierujacych dziataniami: stopien stuzbowy, imie i nazwisko, nr telefonu komérkowego; mapy
terenu do przeszukania, wyznaczone obszary do przeszukania przez ratownikéw z PSP, rodzaj/
charakterystyka terenu do przeszukania. Natomiast do informacji uzupetniajacych nalezy: imie
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i nazwisko osoby zagonionej; rysopis osoby (pte¢, wiek, wzrost, waga, kolor skéry); opis ubioru
osoby (w co byta ubrana) i innych przedmiotéw, ktére moze miec przy sobie; stan psychofi-
zyczny osoby przed zaginieciem (niepetnosprawnosé, choroby psychiczne i przewlekte, utraty
pamieci itp.); czy podobne sytuacje zdarzaty sie w przesztosci; ostatnie miejsce i czas, w ktorym
widziano zaginiong osobe oraz czy na miejscu dziatan jest osoba znajaca teren np. lesnik.
Wymienione procedury, zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta
Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej reguluja zakres i sposéb wnioskowania o zadysponowa-
nie Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych oraz kwestie dotyczace koordynacji
dziatan przy realizacji czynnosci poszukiwawczo-ratowniczych z osobami zaginionymi, w szcze-
g6lnosci prowadzonych poza obszarem zabudowanym. Procedury te przyczynity sie do zwiek-
szenia wykorzystania Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych do prowadzonych
poszukiwan, jak réowniez pozytywnie wptynety na skutecznosc¢ i efektywnos¢ wspélnych dzia-
fan poszukiwawczych prowadzonych w terenie. W wyniku prowadzonych wspdlnych szkolen
i ¢wiczen eksperci CPOZ nawigzali statg wspotprace z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi
na terenie kraju (w tym GOPR oraz WOPR). Wspdlne dziatania i ¢wiczenia pozwolity poznac
mozliwosci tych grup i stworzy¢ baze danych na ich temat. Ogétem na podstawie zebranych
informacji CPOZ utworzyto baze kontaktowa wszystkich oséb i zespotéw zaangazowanych
w poszukiwanie i ratowanie 0séb na terenie kraju. Baza ta obejmuje dane identyfikacyjne, oso-
bowe i kontaktowe nastepujacych grup i oséb: 22 grupy poszukiwawczo-ratownicze z psami
utworzone przez jednostki OSP, Pogotowia Ratunkowego, stowarzyszenia, 24 przewodnikéw
policyjnych z psami do wyszukiwania 0oséb zywych w terenie; 13 przewodnikéw policyjnych
z psami do wyszukiwania zwitok ludzkich; 11 grup ratowniczych PCK. Osoby te i zespoty zajmu-
jace sie poszukiwaniem i ratowaniem oséb zaginionych nie sa zlokalizowane we wszystkich
wojewddztwach, co oznacza koniecznos¢ ich transportu na miejsce poszukiwan i opdznia ich
zaangazowanie do poszukiwan. W zwigzku z powyzszym, w opinii NIK, CPOZ powinno pod-
ja¢ odpowiednie dziatania w celu pozyskania do wspétpracy nowych grup, aby zasiegiem ich
funkcjonowania objg¢ obszar wszystkich wojewddztw i w ten sposéb zapewni¢ dodatkowe
wsparcie w trakcie ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez Policje na terenie catego
kraju. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze podjeto dziatania zmierzajgce do utworzenia bazy pod-
miotéw mogacych bra¢ udziat w poszukiwaniach oséb zaginionych. Zwraca tez uwage, ze do
tej pory nie okre$lono zasad i procedur wiaczania ich do akcji poszukiwawczych podmiotéw
pozapolicyjnych. Wprawdzie w zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji jest mowa
o mozliwosci wykorzystania takich podmiotéw, jednakze nie zawiera ono szczegétowych algo-
rytméw (wytycznych) postepowania dotyczacych wigczania ich do poszukiwan przez Policje.
W ocenie NIK, Komendant Gtéwny Policji nie podejmowat wystarczajgcych dziatari, majacych
na celu zintensyfikowanie oraz uregulowanie wzajemnej wspétpracy z podmiotami pozapoli-
cyjnymi, w tym z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi, niezrzeszonymi w KSRG. Dlatego tez
konieczne jest precyzyjne okreslenie zasad i procedur wiaczania do akcji poszukiwawczych ta-
kich podmiotéw, co pozwoli uzyskiwac szybsze i petniejsze wykorzystanie ich zasobdéw, a tym
samym zwiekszy¢ efektywno$¢ prowadzonych poszukiwan. NIK podziela wprawdzie wyjasnie-
nia Komendanta Gtéwnego Policji, ze udziat takich grup nie zawsze jest uzasadniony, jednakze
zwrdéci¢ nalezy uwage, ze w opisanym wyzej przypadku, jak najszybsze wtaczenie do poszu-
kiwan grupy STORAT byto celowe. Po pierwsze to jednostka organizacyjna Policji stwierdzita,
ze potrzebuje pséw do poszukiwania 0séb, po drugie siedziba grupy STORAT byta potozona
najblizej ze wszystkich grup dysponujacych psami, ktére znajdowaty sie w bazie CPOZ (bez
znaczenia w tym wzgledzie jest podziat na wojewddztwa), po trzecie wystepowaty trudnosci
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z zadysponowaniem grupy OSP GPR z todzi (przez kilka godzin CPOZ i grupa oczekiwali na
zgode KCKR KG PSP). W opinii NIK powyzszy przyktad stanowi dowdd na to, jak istotng kwestig
jest wtasciwe uregulowanie wspotpracy oraz okreslenie zasad i procedur wtgczania do akgji po-
szukiwawczych grup poszukiwawczo-ratowniczych, zwtaszcza niezrzeszonych w KSRG. Na sku-
tek braku takich uregulowan grupa STORAT otrzymata zgode na wiaczenie sie do poszukiwan
dopiero po uptywie czterech godzin od momentu zgtoszenia zapotrzebowania na wtaczenie
pséw do poszukiwan oséb przez jednostke prowadzaca postepowanie. Zdaniem NIK, majac
na wzgledzie wage i znaczenie kazdej decyzji podejmowanej w sytuacjach krytycznych, de-
cydujacych o zdrowiu badz zyciu ludzi, w trakcie prowadzonych poszukiwan nalezy dazy¢ do
zintensyfikowania oraz odpowiedniego okreslenia bezposredniej wspdtpracy CPOZ z grupami,
o ktérych mowa wyzej, a w szczegdlnosci zas ustanowic procedury wzajemnego informowania
sie 0 potrzebie badz o braku potrzeby wtaczania sie takich grup do prowadzonych poszukiwan
tak, aby ich potencjat mégt by¢ w petni wykorzystany.

W dniu 5 lutego 2008 r. Komendant Gtéwny Policji oraz Prezes Zarzadu Gtéwnego GOPR
i Naczelnik GOPR podpisali porozumienie, na mocy ktérego strony zobowigzaty sie do wspot-
dziatania obejmujacego podejmowanie dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, organi-
zacyjnych i likwidujacych zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa oséb przebywajacych
w gorach oraz ich mienia; prowadzenie i organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego
oraz wymiane doswiadczen w dziedzinie technik wysokosciowych. Wspétdziatanie to obejmuje
w szczegoélnosci:
a) inicjowanieiorganizowanie wspélnych z Policja dziatart majacych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen w gérach,
b) udostepnianie podczas wspdlnych dziatan sit i Srodkéw, a w szczegdlnosci specjali-
stéw, sprzetu i urzadzen wraz z obstuga,
¢) dostosowanie stanowisk kierowania i systemoéw tgcznosci, co do realizacji wspolnych
dziatan,
d) wzajemne alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji
o zaistniatych zdarzeniach,
e) biezace koordynowanie dziatari obu stuzb w sytuacjach zagrozen poprzez powoty-
wane sztaby kryzysowe,
f)  inicjowanie i dokonywanie niezbednych zmian aktéw prawnych przyczyniajacych sie
do zwiekszenia skutecznosci wspolnych dziatan.
W zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego strony uzgodnity:
a) przeprowadzanie wspdélnych ¢wiczen i treningdw w zakresie technik ratownictwa
klasycznego, speleo i z powietrza,
b) $wiadczenie ustug dydaktycznych w zakresie procedur reagowania na zagrozenia,
technik ratowniczych i interwencyjnych oraz wykorzystania specjalistycznego sprzetu,
¢) udostepnianie podczas wspdlnych szkolen sit i srodkéw, a w szczegdlnosci specjali-
stow, sprzetu i urzadzen ratowniczych wraz z obstuga,

d) wymiane materiatéw szkoleniowo-dydaktycznych,
e) prowadzenie kurséw w celu wydania oraz weryfikacji uprawnien instruktorskich,
f)  uwzglednianie w programach szkolen zagadnien stuzgcych realizacji Porozumienia,

g) organizowanie zawoddw sportowych.
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Natomiast w zakresie wymiany doswiadczen w dziedzinie technik wysokosciowych:

a) organizowanie wspdélnych zgrupowan szkolno-treningowych,

b)  wymiane opinii o przydatnosci sprzetu wysokosciowego,

¢) wymiane informacji o nowych rozwigzaniach stosowania technik wysokosciowych

oraz stosowania srodkéw technicznych.

Wspétdziatanie, o ktérym mowa, realizuja komendanci wojewddzcy (Stoteczny) Policji
przy pomocy kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych Policji lub oséb przez nich
upowaznionych oraz naczelnik GOPR. Wspoétdziatanie koordynuje i monitoruje komoérka orga-
nizacyjna Komendy Gtéwnej Policji whasciwa w sprawach prewencji i ruchu drogowego.

'

Dziatania ratownicze na wodzie, fot. J. Podoski

20 czerwca 2007 r. Komendant Gtéwny Policji oraz Prezes Zarzadu Gtéwnego WOPR
podpisali porozumienie w sprawie wspoétdziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego na wodach i terenach przywodnych.®> Strony w zakresie swoich kompetencji zo-
bowiazaty sie do catorocznej wspdtpracy zmierzajacej do poprawy stanu bezpieczenstwa
i porzadku na wodach i terenach przywodnych oraz ograniczania liczby oséb tongcych
w polskich wodach. W szczegdlnosci bedzie to organizowanie pomocy oraz ratowanie oséb,
ktére ulegty wypadkowi albo sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
wodach oraz likwidacje zagrozen dla mienia oraz srodowiska naturalnego, obejmujace w szcze-
golnosci dziatania ratownicze, zapobiegawcze, rozpoznawcze, informacyjne i organizacyjne,

% Porozumienie pomiedzy komendantem gtéwnym policji a prezesem zarzadu gtéwnego wodnego ochtonicze-
go pogotowia ratunkowego, Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji 2007 Nr 13.
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a takze szkolenia i doskonalenie zawodowe. Zachowujac nadrzednos¢ przypisanych sobie za-
dan i zasade wzajemnosci, strony zobowigzaty sie do wspdlnych dziatar w zakresie:

1)  ratowania zycia i zdrowia ludzkiego na wodach srédladowych i w kapieliskach mor-
skich;

2) podejmowania akcji ratowniczych w celu ratowania mienia oraz Srodowiska natural-
nego;

3) prowadzenia dziatan profilaktycznych z zakresu bezpieczeristwa nad woda oraz
organizowania akgji informacyjnych na temat zagrozeni $rodowiska naturalnego,
w szczegdlnosci zanieczyszczenia wéd;

4)  prowadzenia rozpoznania w zakresie zmian uksztattowania brzegéw, nurtéw i dna
akwenodw w celu okreslenia warunkéw kapieli, nawigacji i miejsc niebezpiecznych;

5) kontrolowania jednostek ptywajacych, jak i kapielisk, w zakresie wyposazenia tech-
nicznego w odpowiednig ilo$¢ srodkéw ratunkowych oraz w zakresie przestrzegania
przepiséw o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

6) ujawniania i scigania sprawcow wykroczen i przestepstw na wodach i terenach przy-
wodnych;

7) prowadzenia szkolen ze znajomosci obowigzujacych przepiséw na wodach i ratow-
nictwa wodnego.

W celu realizacji postanowien Porozumienia ustala sie podstawowe zasady wspoétdziata-

nia, polegajace na:

1) realizacji ustawowych zadan Policji i statutowych zadarhn WOPR przy uzyciu sit kazdej
ze Stron proporcjonalnie do wystepujacych zagrozen i ich charakteru;

2) nieodptatnym udostepnianiu todzi do realizacji zadan, przy czym kierujacym po-
winien by¢ na fodziach policyjnych - policjant, a na todziach WOPR - uprawniony
cztonek tej organizacji. Szczegdtowe zasady udostepniania todzi miedzy wspoétdzia-
fajacymi komoérkami ustalajg bezposrednio komendanci komend powiatowych lub
miejskich Policji i prezesi jednostek terenowych WOPR;

3) ratowaniu zycia ludzkiego, ktore jest dobrem najwyzszym, przestrzegajac zasady, ze
kierujacym akcja ratownicza jest ten, kto pierwszy na miejscu zdarzenia ja rozpoczat.
Jezeli ratowanie zycia ludzkiego jest zwigzane z zamachem na zycie, a takze w in-
nych przypadkach potwierdzonego przestepstwa lub wykroczenia - dziataniami tymi
zawsze kieruje policjant, a ratownicy WOPR wystepuja w roli oséb przybranych do
wykonywania okre$lonych czynnosci;

4) realizowaniu podejmowanych przedsiewzie¢ w oparciu o zasade, ze koordynatorem
i wiodacym w okreslonej sytuacji jest ten, kto zostat do tego obowigzany ustawowo.

Wspotdziatanie realizowane bedzie przez komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Po-

licji przy pomocy kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych Policji lub oséb przez
nich upowaznionych oraz Prezeséw Zarzagdow Wojewodzkich WOPR. W zakresie wspotdziatania
pomiedzy Policja i WOPR na poziomie jednostek terenowych, wspétpracujace ze sobg podmio-
ty okresla zadania wynikajace z zakresu przygotowan do sezonu letniego, przedsiewziecia do
wykonania w trakcie sezonu oraz zakres czynnosci po sezonie. Wspoétdziatanie, o ktérym mowa
W niniejszym Porozumieniu, bedzie koordynowane i monitorowane przez Biuro Prewencji i Ru-
chu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji i Zarzad Gtéwny WOPR®.

% M. Napierata, A. Skaliy, W. Zukow (red.) Stan, Perspektywy i Rozwéj Ratownictwa, Kultury Fizycznej i Sportu
w XXI wieku. Bydgoszcz, 2011.

1101



Rozdziat V. Wspétdziatanie stuzb w poszukiwaniach oséb zaginionych

Akcja ratowania tonacego, fot. J. Podoski

2. Wspétpraca policji zinnymi podmiotami na otwartym terenie

W 2015 roku Fundacja Itaka opublikowata Raport z projektu Monitoring dziatarn Policji
w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie.” Celem projektu byt monitoring dziatan
Policji w zakresie wykorzystania organizacji poszukiwawczo-ratowniczych do poszukiwan oséb
zaginionych na otwartym terenie oraz wypracowanie procedur ich zadysponowania i zasad
wspétpracy z Policja. Narzedziem do ewaluacji dziatan Policji w zakresie wykorzystania grup
byty badania ankietowe skierowane z jednej strony do funkcjonariuszy Policji, a z drugiej do
podmiotéw pozapolicyjnych zajmujacych sie poszukiwaniami terenowymi oséb zaginionych
tzn. do ochotniczych grup poszukiwawczo-ratowniczych (OSP, cywilnych, przy PCK), Specjali-
stycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Painstwowej Strazy Pozarnej, Gérskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego. Zatozeniem projektu byto zebranie danych ilosciowych i ja-
kosciowych, ktére pozwola catosciowo okresli¢ skale takich poszukiwan oraz zakres trudnosci.

W ankietach zaznaczono kilka rodzajéw trudnosci, z ktérymi borykaja sie ochotnicy. Pro-
blemy te mozna pogrupowac na trzy kategorie:

1. Dotyczace dysponowania przez Policje:

a. ,brak wiedzy Policji na temat mozliwosci wykorzystania potencjatu grupy do
poszukiwan, natychmiast lub w krétkim czasie po zadysponowaniu, mozliwie
jak najszybciej od zaginiecia. Czeste odwotywanie poszukiwan, ze wzgledu na
pore nocna lub niekorzystne warunki atmosferyczne”,

,brak dysponowania do dziatart’,
c. ,brak usystematyzowanych zasad wspotpracy miedzy Policjg i grupa’,

9 RAPORT z projektu Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie. Warszawa,
2015, http://www.itaka.org.pl/wp-content/uploads/2015/01/raport_2015_Fundacja-ITAKA-net.pdf
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d. ,brakustalen pomiedzy KW PSP a KWP nie pozwala na skuteczne dziatania i dys-
ponowanie sekcji na poszukiwania poniewaz nie posiadamy psa certyfikowa-
nego oraz brak checi do dysponowania naszej sekcji, chocby. do pomocy przy
planistyce lub wykorzystaniu jej do poszukiwan w ramach np. szybkich tréjek’,

e. ,problemy komunikacyjne na linii: Stanowisko Kierowania Policji - Stanowisko
Kierowania PSP oraz Kierujacy Dziataniem Ratowniczym ze strony PSP a dowo-
dzacy ze strony Policji".

2. Dotyczace niejasnych zasad finansowania udziatu grup w akcjach:

a. ,brakzwrotu kosztéw wyjazdu grupy poza gmine,,,

b. ,brak wystarczajacych srodkéw finansowych do realizacji wszystkich planowa-
nych dziatar,

c. ,brak mozliwosci ubezpieczenia pséw”,

d. ,braksrodkéw finansowych na wyposazenie indywidualne ratownikow”.

3. Dotyczace trudnosci w czasie trwania dziatan poszukiwawczych w terenie:

a. ,brak ujednolicenia sposobu prowadzenia akcji’,

b. ,brak mozliwosci przekazania akcji w przypadku wykorzystania wszystkich swo-
ich siti srodkow”.

Doswiadczenia z projektu pokazujg, ze ze strony Policji czynnikiem hamujacym szerokie
korzystanie z zaplecza grup poszukiwawczo-ratowniczych jest obawa o koszty (np. dojazdu
na akcje, ale i potencjalnych roszczen z racji wypadku ratownika-cywila). Policjanci akcen-
towali otwartos¢ do wykorzystywania GPR z zastrzezeniem jednak, aby grupy te tworzyty
spéjny system z tatwym dostepem do informacji na temat tego, ktéra grupa jakimi zasoba-
mi dysponuje i jaki poziom pracy reprezentuje. Z perspektywy interwencji prowadzonych
przez Fundacje ITAKA wida¢, Zze funkcjonariusze maja coraz wiekszg wiedze na temat funk-
cjonowania grup poszukiwawczo-ratowniczych. Warto zauwazy¢, iz trudnosci wskazywane
przez podmioty zaangazowane sg czesto podobne - potrzeba wspdlnych szkolen, potrzeba
stworzenia kryterium i zasad okreslajacych jakie organizacje moga nazywac sie grupa po-
szukiwawczo-ratownicza oraz zapotrzebowanie na powstawanie nowych grup zwtaszcza
w poétnocno-wschodnich rejonach.

W wyniku badan uzyskano rozbiezne liczby - suma zadysponowan z badanych 18 grup
ochotniczych, SGPR PSP i JOP przekracza sume zadysponowan podana przez KGP. Dodanie
do tych statystyk jeszcze liczby wyjazdéw GOPR-u dodatkowo zwiekszytoby te dysproporcje
danych miedzy statystykami podmiotéw pozapolicyjnych a statystykami Policji. Znaczna trud-
nos¢ stanowi takze ustalanie efektéw akcji poszukiwawczych. Jak wynika z Raportu, cenne by-
toby ustalenie jaki podmiot i w jakim zakresie zbierania danych o poszukiwaniach terenowych
0s0b zaginionych brat udziat. Dokfadne statystyki prowadzonych dziatan poszukiwawczych
na otwartym terenie i ich wynikéw datyby podstawe do oceny catego systemu poszukiwan
0s6b zaginionych w Polsce, oceny zasadnosci rozwijania poszukiwan terenowych i poprawe
organizacji dziatan. Pogtebiona analiza statystyk (zwfaszcza efektow poszukiwan terenowych)
pozwolitaby obserwowac, jak zmienia sie w kolejnych latach proporcja odnajdywanych oséb
zyjacych do ogdlnej liczby akgji. To urealni wnioskowanie co do skutecznosci stosowanych me-
tod oraz pozwoli precyzyjniej okresli¢ potrzeby szkoleniowe (np. czy rejony kraju réznia sie co
do tych efektéw i ewentualnie, czym warunkowane sg te réznice). Natomiast dane otrzymane
od ochotniczych grup wyraznie wskazuja, ze liczba odnalezionych zywych oséb z roku na rok
ro$nie. W catym 2013 r. byly to 42 osoby, natomiast w 2014 juz 77 oséb. Dodatkowo ratownicy
GOPR uratowali 446 w 2013 i 256 0s6b w kolejnym roku. Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze
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w ciggu ostatnich dwdch lat 821 0séb zaginionych otrzymato skuteczng pomoc w dziataniach,
w ktérych brali udziat ochotnicy z réznych organizac;ji®®.

Il pétrocze 2012 100 32 28 11
caty 2013 157 39 42 19
caty 2014 248 69 105 41

Liczba zadysponowan w latach 2012-2014%.

Projekt znaczaco przyczynit sie do integracji przedstawicieli z r6znych grup poszukiwaw-
czo-ratowniczych, a takze nawigzania blizszej wspétpracy z lokalna Policja. Dotychczas nie byto
inicjatyw, zapewniajacych udziat tylu stron zainteresowanych praca w terenie na rzecz oséb za-
ginionych tzn. jednoczesnych zgrupowan funkcjonariuszy Policji, przedstawicieli PSP, ratowni-
kéw GOPR i ochotnikéw z grup poszukiwawczo-ratowniczych. Projekt wptynat na Swiadomos¢
koniecznosci rozwijania ratownictwa poszukiwawczego jako specjalistycznej dziedziny wiedzy,
co zaowocowato intensyfikacjg szkolern organizowanych przez srodowisko poszukiwawcze.
W obecnej chwili zdecydowana wiekszos¢ ratownikéw porusza sie w obrebie tej samej termi-
nologii. To znaczaco wptywa na spdjnosc dziatan i pozwala myslec realnie o docelowej unifi-
kacji dziatan. Informacja o realizowanym projekcie, a co za tym idzie o ztozonej problematyce
dziatan poszukiwawczych w terenie otwartym oraz niespéjnosciach w dziataniach stuzb dotarta
do szerokiego spektrum odbiorcéw: obywateli, mediéw, wtadz samorzadowych, ratownikéw
i policjantow. Wywotata fale dyskusji spoteczno-politycznych na szczeblach regionalnych, gdzie
powstaty godne polecenia inicjatywy, wykorzystujace w dziataniach poszukiwawczych funk-
cjonujace juz jednostki budzetowe.

% RAPORT z projektu Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie. Warszawa,
2015,s.41.
% RAPORT z projektu Monitoring dziatan Policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie. Warszawa,
2015, s. 40.
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W oczekiwaniu na wyjscie w teren. Fot. AW

3. Aspekty etyczne dziatan poszukiwawczo-ratowniczych

Zasady etyczne w kodeksach etyki zawodowej majg za zadanie zakresli¢ obowigzki oraz
granice specjalnych uprawnien przystugujacych reprezentantom okreslonego zawodu. Kon-
kretyzacja moralnosci ogélnej w ramach etyki zawodowej moze polega¢ na modyfikacji pew-
nych norm moralnych w zwigzku ze specyfika i rodzajem wykonywanej stuzby. Wykonywanie
danego zawodu lub dziatanie na zasadzie zorganizowanej w sposéb etyczny moze wigzac sie
z przestrzeganiem norm moralnych, ktérych nie musi respektowac przecietny cztowiek'®.

Zasady etyki zawodowej czy Kodeksy etyczne maja niemal wszystkie stuzby mundurowe
w Polsce: zasady etyczne policjanta (zatacznik do Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego
Policji z 31 grudnia 2003 r.), zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Zarza-
dzenie nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 20 marca 2003 r.), zasady etyki za-
wodowej funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu (Zarzadzenie nr 2 szefa Biura Ochrony Rzadu
z 25 stycznia 2006 r.), Kodeks etycznego postepowania zotnierzy (Decyzja nr 125/MON Ministra

10 Zob. I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, wyd. LexisNexis, Warszawa 2009; H. Izdeb-
ski, M. Kulesza, Administracja publiczna, wyd. LIBER, Warszawa 2004; P. J6zwiak, K. Opalinski (red.), Zasady etyki
zawodowej w stuzbach mundurowych. lll seminarium z cyklu,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mun-
durowych’, Pita 2013, Biblioteka Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego 2013 nr 3; M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka
stuzby publicznej, LEX a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010; J. Bartczak, Czy slubowanie strazaka PSP dzi$
wystarczy? Przeglad Pozarniczy, 5/2014.
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Obrony Narodowej z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia kodeksu etycznego postepo-
wania pracownikéw i zotnierzy). Do zasad etycznych réwniez nawigzuje (cho¢ ich nie kategory-
zuje) rota Slubowania strazaka PSP (art. 30 ustawy o PSP z 1991 r.).

W zakresie poszukiwan wzgledy etyczne dotyczg relacji miedzy cztonkami GPR a spotecz-
nosciag dotknietego zaginieciem lub katastrofg regionu czy panstwa i obejmujg prawa cztowie-
ka, kwestie prawne, moralne i kulturowe.

Dla INSARAG, panstw udzielajagcych pomocy i panstw dotknietych katastrofa, a takze dla
lokalnych urzednikéw kraju dotknietego katastrofa sposéb zachowania sie cztonkéw poszczegdl-
nych miedzynarodowych GPR jest kwestig priorytetowa'®'. GPR zawsze powinny dazy¢ do tego,
by postrzegano je jako przedstawicieli dobrze zorganizowanej, wysoce wyszkolonej grupy spe-
cjalistow, ktérych zebrano w celu niesienia pomocy spotecznosciom, ktére takiego specjalistycz-
nego wsparcia potrzebuja. Przy ukoriczeniu misji czitonkowie GPR powinni upewnic sig, ze zostali
odebrani pozytywnie oraz ze bedzie sie o nich pamietac jedynie przez pryzmat poziomu pro-
fesjonalizmu, jaki prezentowali zaréwno w srodowisku pracy, jak i towarzysko. Jako szczegdlnie
drazliwe zagadnienia do rozwazenia podczas miedzynarodowych misji ratowniczych podaje sie:

1. Wartos¢, jaka spotecznos¢ lokalna przywiagzuje do zycia.

2. Swiadomosé¢ kulturowa, a w tym kwestie rasowe, religijne i narodowosciowe.

3. Bariery komunikacyjne wynikajace z réznic jezykowych.

4.  Réznice w kwestiach etyki zawodowej i wartosci zwiazanych z praca.

5. Odmiennos¢ lokalnych strojéw.

6. Miejscowe zwyczaje dotyczace pozywienia, manier itp.

7. Metody postepowania miejscowych organéw $cigania.

8.  Polityka lokalna w sprawie broni.

9. Lokalne warunki zyciowe.

10. Miejscowe zwyczaje i nawyki drogowe.

11. Polityka lokalna w kwestii stosowania réznych lekéw.

12. Stosowanie alkoholu i nielegalnych narkotykdw.

13.  Wykorzystywanie poufnych informacji.

14. Wykorzystanie pséw poszukiwawczych.

15. Troska o pacjentéw i/lub zmartych oraz sposéb obchodzenia sie z nimi.

16. Wymogi i standardy dotyczace ubioru.

17. Ograniczenia zwigzane z ptcia.

18. Ograniczenia dotyczace form rozrywki.

19. Lokalne ograniczenia komunikowania sie i przyjete zwyczaje.

20. Robienie lub pokazywanie zdje¢ ofiar lub obiektow.

21. Zbieranie pamiatek (czesci budynkoéw itp.).

22. Niszczenie mienia, jakie ma miejsce podczas korzystania z systemu znakowania

obiektow.

23. Dostep do obszaréw zamknietych (wojskowych, religijnych, itp.).

24. Standardy moralne.

25. Wzglad na mozliwosci innych zespotéw oraz na ich procedury dziafania.

26. Wykorzystywanie nagréd w celu propagowania wspétpracy.

27. Kwestie polityczne.

28. Wszelkie dziatania lub zachowania, ktére mogtyby zaognic sytuacje stresowe.

%" Insarag: Wytyczne | Metodologia, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Biuro Ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej Sekcja Wsparcia Koordynacji Dziatary W Terenie (Sekretariat Insarag), Lipiec, 2006, str. 35.
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Wszyscy cztonkowie GPR s3 ambasadorami swojego zespotu i swojego kraju; wszelkie
przypadki ztamania przez cztonkéw zespotu zasad lub ich nienalezytego przestrzegania po-
strzegane beda jako nieprofesjonalne. Wszelkie przypadki nieodpowiedniego zachowania
moga zdyskredytowac wartos¢ $wiadczonej przez GPR pracy i w sposdb niekorzystny odbija
sie na catosci pracy zespotu, a takze na wizerunku ich ojczystego panstwa. W trakcie misji czton-
kowie GPR nigdy nie powinni korzysta¢ z jakiejkolwiek sytuacji lub okazji ani czerpa¢ z nich
zyskoéw; profesjonalizm postepowania w kazdych okolicznosciach stanowi odpowiedzialno$é
catego zespotu.

Inny kodeks etyczno-zawodowy pracownikéw i wolontariuszy Fundacji ITAKA - Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze najwyzsza wartoscia dla
pracownika Fundacji ITAKA jest dobro drugiego cztowieka. Celem profesjonalnej dziatalnosci
pracownika fundacji jest niesienie pomocy drugiemu cztowiekowi, w szczegdlnosci osobie
zaginionej/odnalezionej oraz jej rodzinie. Dobro i interesy wszelkich instytucji i organizacji sa
drugorzedne i nie muszg mie¢ znaczenia. Pracownik dazy do tego, by kazdy kontakt z rodzing
lub osobg odnaleziong byt pozyteczny i pomocny, zdajac sobie sprawe ze szczegdlnej odpo-
wiedzialnosci wynikajacej ze specyfiki wykonywanej pracy. Sposéb wykonywania pracy moze
zadecydowac o zyciu lub smierci drugiego cztowieka. Pracownik stara sie wiec nies¢ pomoc
uwzgledniajac najwyzsze standardy profesjonalne i etyczne w kazdych okolicznosciach, gdy
zachodzi taka potrzeba.

W swojej dziatalnosci zawodowej pracownik fundacji respektuje godnos¢ drugiej osoby, jej
podmiotowos$¢ i autonomie oraz jej prawo do kierowania sie wkasnym systemem wartosci i doko-
nywania wtasnych wyboréw, niosac pomoc kazdemu zaginionemu/odnalezionemu oraz kazdej
rodzinie osoby zaginionej jednakowo rzetelnie, bez wzgledu na ich pozycje zawodowa, material-
na, spoteczng, wyznanie, narodowosc, rase, wiek, pte¢, orientacje seksualng i poglady polityczne.

Pracownik Fundacji ITAKA chociaz na biezaco informuje rodzine osoby zaginionej o wszel-
kich dziataniach poszukiwawczych prowadzonych w tej sprawie, to obowiazuje go tajemnica za-
wodowa, a szczegdlnie w zakresie danych osobowych i wszelkich innych informacji uzyskanych
w trakcie kontaktéw z osobg zaginiona/odnaleziong oraz jej rodzina. Pracownik Fundacji ITAKA
ma $wiadomos¢, ze w trakcie pracy moze zdoby¢ o zaginionym informacje, ktére s nieznane jego
rodzinie. Stara sie wtedy w swoim sumieniu, a najlepiej za radg do$wiadczonych kolezanek i kole-
goéw, rozstrzygnag, czy te informacje (nawet jesli maja kluczowe znaczenie dla sprawy) przekazac
rodzinie. Ujawnienie informacji objetych tajemnica zawodowa moze nastapic jedynie wtedy, gdy
istnieje powazne i wyraZzne zagrozenie zycia osoby zaginionej lub innych oséb.

Pracownik Fundacji ITAKA ponosi osobistg odpowiedzialno$¢ moralng za negatywne skut-
ki swoich dziatar zawodowych, w szczegélnosci za nastepstwa kontaktéw z osobg zaginiona/
odnaleziong oraz jej rodzina. Pracownik Fundacji ITAKA zna granice swoich kompetengji, stan
swojej wiedzy i nie podejmuje dziatan przekraczajacych jego mozliwosci. Jest krytyczny wobec
swoich poczynan zawodowych.

Pracownik Fundacji ITAKA dba stale o swoj rozwdj zawodowy, tak by jego wiedza i umie-
jetnosci odzwierciedlaty aktualny zakres wiedzy, doswiadczen i technik w zakresie poszukiwan
zaginionych i pomocy ich rodzinom, oraz prewencji zaginie¢. Korzysta wiec - w miare mozli-
wosci - z doswiadczen innych instytucji i organizacji w kraju i na $wiecie w tych dziedzinach,
ktére odpowiadaja jego profesji, wypracowujac nowe metody poszukiwan, pomocy rodzinom
i prewencji zaginiec.

Relacje miedzy pracownikami opierajg sie na wzajemnym szacunku i kolezenstwie, a tak-
ze na swiadomosci wspdlnoty wartosci i celdw oraz rangi spotecznej wykonywanej przez nich
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pracy. Jezeli pracownik Fundacji ITAKA znajdzie sie w sytuacji konfliktu intereséw, co mogtoby
narazi¢ zaginionych i ich rodziny albo sama Fundacje na szkode, powinien powiadomi¢ o tej
sytuacji Zarzad Fundacji. Krytyczna ocena pracy kolegéw z Fundacji, szczegdlnie w zakresie
etycznym, jest dopuszczalna. Stwierdzajac nieetyczne postepowanie kolegi w sprawach za-
wodowych lub dowiadujac sie o takim zachowaniu, pracownik stara sie przekonac go, ze jego
postepowanie nie jest wiasciwe i powinno by¢ zmienione (a jego negatywne skutki - w miare
mozliwosci - naprawione). Jesli to nie daje rezultatu, pracownik powinien poprosi¢ inng kole-
zanke lub kolege o pomoc. Jesli i to okazuje sie bezskuteczne, pracownik powiadamia o tym
Zarzad Fundacji. Krytyczna ocena pracy i dziatalnosci innych pracownikéw nie powinna mie¢
charakteru upokarzajacego i w zadnym razie nie moze stuzy¢ do rozgrywek personalnych. Pra-
cownik powstrzymuje sie od takich ocen w obecnosci oséb postronnych. Stara sie réwniez nie
wiacza¢ w sprawe nadmiernej ilosci kolegéw. Pracownik Fundacji ITAKA ma Swiadomos¢, ze
poszukiwanie zaginionych oraz pomoc ich rodzinom jest praca trudng i angazujgca emocjonal-
nie. Stuzy wiec wsparciem psychicznym i profesjonalng rada wszystkim kolezankom i kolegom,
ktérzy tego w danej chwili potrzebuja.

W dniu 5 maja 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto sie spotkanie pet-
nomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka z komend wojewddzkich Policji, przedstawicieli Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji i Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej
Policji oraz Fundacji ITAKA poswiecone m.in. zasadom etycznym poszukiwan. Uczestnicy spo-
tkania zwracali uwage, ze nalezatoby informowac opinie publiczng zaréwno o ich przyczynach,
jak i o sposobach i taktyce poszukiwawczej. W trakcie dyskusji zaproponowano m.in. podjecie
wspdlnych dziatan przez RPO, ITAKE i Komende Gtéwna Policji na rzecz promowania opasek,
chipéw, czy lokalizatoréw GPS dla dzieci, oséb starszych lub oséb z niepetnosprawnosciami.
To utatwitoby poszukiwanie oséb mniej samodzielnych, ktére najbardziej potrzebuja pomo-
cy. Rozmawiano takze o kodeksie etyczno-zawodowym pracownikéw i wolontariuszy Fundacji
ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych. Uczestnicy spotkania zaznaczyli, ze wiedza
o kodeksie powinna by¢ dostepna dla cztonkéw grup poszukiwawczo-ratowniczych. Ponad-
to, ze wzgledu na wyjatkowo specyficzne i czasem problematyczne relacje pomiedzy grupami
poszukiwawczo-ratowniczymi, a nawet w ramach tychze grup niezbedne jest wprowadzenie
zasad etycznego postepowania z uwagi na cel, ktérym jest zycie poszukiwanego cztowieka.

4. Wybrane przypadki poszukiwan w latach 2014-2015
Dla zobrazowania funkcjonowania systemu poszukiwawczego w Polsce ponizej przedsta-
wiono kilka zdarzen, opracowanych na podstawie materiatéw PSP i policji.

4.1. Informacja ze zdarzenia 1216001-0622

W dniu 3 wrzesnia 2014 roku stanowisko Kierowania przyjeto od dyzurnego Policji zgto-
szenie na numer wewnetrzny o zaginionym mezczyznie w miejscowosci B.. Dziatania zaste-
pow strazy polegaty na przeszukaniu pobliskiego lasu od miejsca przebywania zaginionego.
Dziatania zostaty zakoriczone sukcesem, a zaginiony zostat odnaleziony w podmoktym tere-
nie, w stanie hipotermii, z zachowanym wtasnym oddechem. Po przekazaniu Zespotowi Ra-
townictwa Medycznego pacjent zostat ustabilizowany przy pomocy kotnierza ortopedyczne-
go z podaniem 100% tlenu i zapewnionym komfortem termicznym (zdjecie mokrych ubran,
okrycie kocami i folig zycia).
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4.2. Informacja ze zdarzenia 1213001-0473

W dniu 29 czerwca 2014 roku Stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie na numer alar-
mowy 112 od oficera dyzurnego Policji o zaginieciu 36 letniej kobiety, ktéra wraz z 9 mie-
sieczng corka opuscita mieszkanie. Istniato prawdopodobienstwo ze kobieta chce popetni¢
samobdjstwo. Na miejsce zadysponowano 2 zastepy JRG oraz Specjalistyczng Grupe Poszuki-
wawczo Ratowniczg oraz jednostki z trzema psami ratowniczymi. Jako miejsce zbiorki przed
rozpoczeciem poszukiwan Policja wyznaczyta siedzibe Komendy Miejskiej Policji w Jastrze-
biu - Zdroju. Rejon poszukiwan zostat podzielony na sektory, do ktérych zostaty przydzielone
zastepy wraz z ratownikami oraz przewodnikami pséw ratowniczych. Kobieta wraz z dziec-
kiem zostata odnaleziona przez zastep PSP, a nastepnie zabrana przez patrol Policji do KMP
w Jastrzebiu - Zdroju w celu ztozenia wyjasnien. Nie wymagata udzielenia pomocy medyczne;j.

4.3. Informacja ze zdarzenia 1216001-0068

W dniu 26 lutego 2014 roku do SK KP w Lublincu wptyneto zgtoszenie od policji w Lu-
blincu na numer wewnetrzny z prosbg o pomoc w poszukiwaniu zaginionej osoby. Podjete
dziatania poszukiwania zaginionej osoby byty kontynuacjg wczesniej prowadzonej akcji po
uzyskaniu przez Policje nowych informacji (odnaleziono rower poszkodowanej). Dziatania
polegaty na pomocy Policji w przeszukaniu podmoktego terenu w oddziale 136 lesnictwa
Lubockie, Nadle$nictwo Herby. W wyniku podjetych dziatarh odnaleziono zwitoki poszukiwa-
nej starszej kobiety. Obecny na miejscu lekarz potwierdzit zgon. Zwtoki zabrali pracownicy
Zaktadu Pogrzebowego, a teren zabezpieczyta Policja.

4.4. Informacja ze zdarzenia 1236001-1907

W dniu 10 listopada 2014 roku stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego przy-
jeto zgtoszenie na nr alarmowy 998 o zaginionej osobie na obszarze goérzysto - leSnym. Dzia-
tania zastepow SP polegaty na pomocy Policji w poszukiwaniu osoby zaginionej. Na miej-
sce zdarzenia zostaty zadysponowane grupy specjalistyczne SGRW Radzionkéw, SGPR z OSP
Jastrzebie Zdréj oraz grupa wysokosciowa OSP Lipowa. Ze wzgledu na zapadajacy zmrok
zawieszono poszukiwania do dnia nastepnego. W dniu 11.11.2014 o godz. 8.30 wznowiono
poszukiwania w wyznaczonym przez Policje terenie. Do poszukiwan zadysponowano grupy
specjalistyczne SGRW Radzionkéw, SGPR Jastrzebie Zdréj, grupe wysokosciowa z OSP Lipo-
wa, GOPR w sile 1 samochéd terenowy, 3 quady oraz przewodniczke z psem. O godz. 15.40
po przeczesaniu okoto 60 ha lasu zawieszono poszukiwania do godzin porannych dnia kolej-
nego. W dniu 12.11.2014 wznowiono poszukiwania w wyznaczonym przez Policje terenie. Na
miejsce zdarzenia zadysponowano grupy specjalistyczne SGRW Radzionkéw, SGPR Jastrzebie
Zdroj, grupe wysokosciowa z OSP Lipowa, $migtowiec z Policji Wroctaw, GOPR -2 quady. Prze-
szukano pieszo ok 20 ha powierzchni le$nych, natomiast $migtowiec policyjny ok. 460 ha.
Osoby poszukiwanej nie odnaleziono.

4.5. Informacja ze zdarzenia 1227002-0472

W dniu 22 wrzeénia 2014 roku Stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie na numer
alarmowy 998 o koniecznosci pomocy w poszukiwaniu osoby zaginionej. Dziatania PSP
w pierwszej fazie polegaty na pomocy policji w poszukiwaniu osoby zaginionej. W poszuki-
waniach brat udziat ochotnik z OSP Jastrzebie Zdréj z psem do szukania zwiok oraz dwéch
cztonkéw GOPR wspétpracujacych z Policja. Po odnalezieniu kobiety dziatania PSP polegaty
na umozliwieniu dotarcia do niej funkcjonariuszom policji i lekarzowi (roztozenie drabinki
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nasadowej przez row melioracyjny). Obecna na miejscu lekarka stwierdzita zgon. Dalsze dzia-
fania polegaty na oswietleniu terenu podczas ogledzin policyjnych. Ciato denatki zostato za-
brane przez pracownikéw zaktadu pogrzebowego.

4.6. Informacja ze zdarzenia 1208003-0644

W dniu 21 maja 2014 roku stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie od policji doty-
czace poszukiwania zaginionego chorego na schizofrenie mezczyzny w Lasku Aniotowskim
w Czestochowie. Zastepy JOP zostaty zadysponowane na miejsce koncentracji w miejscowo-
$ci Czestochowa. Po dotarciu na miejsce koncentracji, KDR postanowit utworzy¢ linie ztozona
z Policjantéw i Strazakéw PSP a nastepnie rozpoczac¢ poszukiwania, przeczesujac cata po-
wierzchnie lasku Aniotowskiego. Po przeszukaniu praktycznie catego lasku osoba poszuki-
wana zostata odnaleziona na skraju lasu przez funkcjonariuszy PSP, a nastepnie przekazana
obecnemu na miejscu policjantowi. Dziatania JOP polegaty na zabezpieczeniu terenu akgji
poszukiwawczej oraz prowadzeniu i nadzorowaniu akcji poszukiwawczej. Dalsze czynnosci
wyjasniajgce okolicznosci zdarzenia poprowadzita Policja.

4.7. Informacja ze zdarzenia 1207001-0308

W dniu 24 lipca 2014 roku stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie na numer alarmo-
wy 998. Po przybyciu na miejsce zabezpieczono teren zdarzenia. Przed straznicg OSP Konczy-
ce Wielkie zorganizowano punkt koncentracji zastepéw zadysponowanych do poszukiwan.
Po przybyciu Policji i ustaleniu z nimi obszaru poszukiwan przydzielono zastepom teren do
przeszukania. Podczas przeszukiwania lasu w miejscowosci Rudnik odnaleziono wisielca,
nie byta to jednak osoba, ktérej szukano. Na miejsce udat sie zastep wraz z Policjg i Pogoto-
wiem Ratunkowym. Po czynnosciach dochodzeniowych przy wisielcu zastepy JRG Cieszyn
oraz OSP Konczyce Wielkie udaty sie w miejsce zamieszkania osoby poszukiwanej, natomiast
reszta jednostek OSP bioragca udziat w dziataniach zostata odestana do jednostek. Prokurator
na miejscu dziatan polecit zastepom przeszukanie posesji, mieszkania, budynkéw gospodar-
czych oraz studni i szamba. Po otwarciu wtazu szamba przez zastep JRG Cieszyn zauwazono
ciato poszukiwanej kobiety. Zastep OSP Konczyce Wielkie zostat odestany do jednostki na-
tomiast zastepy JRG Cieszyn na polecenie prokuratora przystapity do wyciagniecia zwtok.
Trzech ratownikéw zmierzyto stezenie gazéw w szambie przy pomocy urzadzenia pomia-
rowego (brak stezenia niebezpiecznego), a nastepnie wyciggneto ciato kobiety na zewnatrz
i przekazato Policji do prowadzenia czynnosci dochodzeniowych. Byta to osoba poszukiwa-
na. W trakcie prowadzenia czynnosci przez Policje zastabta przybyta na miejsce cérka po-
szukiwanej, ktérej udzielono wsparcia psychicznego i podano tlen a nastepnie przekazano
ZRM. Dalsze dziatania polegaty na oswietleniu miejsca zdarzenia. Po zakoriczeniu czynnosci
dochodzeniowych przez prokuratora zakoriczono dziatania.

4.8. Informacja ze zdarzenia 1229001-0103

W dniu 27 stycznia 2014 roku Stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie na numer
alarmowy 112 od dyzurnego Policji z prosba o pomoc w poszukiwaniu zaginionej osoby
w zwigzku z prowadzong przez KPP Tarnowskie Géry akcja poszukiwawczg. Osoba ta wyszta
z domu ok. godz. 17.00 w dniu 24 stycznia. Na miejsce zdarzenia zadysponowana zostata
SGPR Jastrzebie Zdréj oraz 5 sekcji. Przedstawiciel Policji wedtug przeprowadzonych czyn-
nosci wyjasniajacych wskazat prawdopodobne kierunki, miejsca w ktdre poszukiwany mogt
sie udac. SGPR rozpoczetfa prace z dwoma psami do poszukiwania oséb zywych. Niestety na
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przeszukanym terenie nie odnaleziono osoby poszukiwanej. Pozostate sekcje przeszukiwaty
teren na nieczynnej cegielni i terenie przylegtym, gdzie znajdowat sie akwen wodny, a dowo-
dzacy akcjg w tym czasie zadysponowat na miejsce SGW-N Bytom. Dowddca grupy po doko-
nanych ogledzinach i sprawdzeniu akwenu, stwierdzit, ze 16d jest nienaruszony, w zwiazku
z czym nie rozpoczeto poszukiwan podwodnych. Nastepnie po zakonczeniu poszukiwan,
skierowano sity i Srodki na teren rekreacyjny w poblizu zalewu Nakto-Chechto. Z tej lokalizacji
prowadzono poszukiwania wzdtuz mozliwych drég poruszania sie osoby poszukiwanej. Dzia-
tania zakoniczono z chwilg zapadniecia zmroku, tj. braku widocznosci na terenie poszukiwan.
Osoby tej nie odnaleziono.

4.9. Informacja ze zdarzenia 1207003-0101

W dniu 10 marca 2015 roku Stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie na numer alar-
mowy 998 o potrzebie pomocy policji w poszukiwaniu zaginionej osoby. Po przybyciu za-
stepow strazy pozarnej w miejsce koncentracji, wyznaczono sze$¢ grup poszukiwawczych
i rozpoczeto przeszukiwanie terenu. Jedna z grup zgtosita do KDR, ze okoto 7 metréw od
brzegu zapory wodnej Wista Czarne widzi prawdopodobnie ciato cztowieka. Po decyzji Policji
za pomocg drabin nasadkowych i linek ratowniczych wydobyto zwtoki na brzeg (topielec
z podcietymi zytami). Rodzina potwierdzita, iz jest to zaginiona osoba. Po przybyciu na miej-
sce pracownikéw zaktadu pogrzebowego zastep PSP pomdgt w przetransportowaniu ciata
do samochodu.

4.10. Informacja ze zdarzen 1223001-0419 i 1223001-0425

W dniu 14 czerwca 2015 roku stanowisko Kierowania przyjeto zgtoszenie o pomocy
w poszukiwaniu zwiok zaginionych dwéch gérnikéw na terenie KWK Wujek Ruch Slask. Jed-
noczesnie SKKM powiadomito Policje. Zaginiecie to byto wynikiem silnego wstrzasu - odpre-
zenia gorotworu na gtebokosci ok. 1050 m., do ktérego doszto w dniu 18 kwietnia. Wstrzas
spowodowat ogromne zniszczenia w wyrobiskach, m.in. ich znaczne zacisniecie i wypietrzenie
podtoza. Z zagrozonego rejonu wycofano wtedy pracownikéw, jednak dwéch przebywajacych
w zagrozonym rejonie nie zgtosito sie. Poczatkowo zmierzajacy po gérnikéw ratownicy posu-
wali sie bardzo wolno, przebijajac sie recznie przez rumowisko skalne i zniszczone czesci ma-
szyn. Zapadta wiec decyzja o drazeniu kombajnem nowego chodnika, ktéry pozwoli dotrze¢ do
zaginionych, jak réwniez o wykonaniu pionowego odwiertu z powierzchni, aby szybciej spraw-
dzi¢ niedostepny rejon. Wydrgzony po 12 dniach prac na granicy Katowic i Rudy Slaskiej od-
wiert trafit w zaplanowane wcze$niej miejsce ponad kilometr pod ziemia. Opuszczona przezen
kamera pokazata, ze pod obudowami jest pusta przestrzen, osuwisko troche zniszczen. Przez
odwiert opuszczono tez sprzet tacznosciowy i ptyny izotoniczne. Proby nawigzania komunikacji
z gérnikami nie przyniosty rezultatu.
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Fragment prezentacji Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., Akcja ratownicza w rejonie
Sciany 7 w poktadzie 409 po wystgpieniu wstrzqsu gérotworu o energii 4.0X109..

Sprowadzony w dniu 14 czerwca przewodnik z psem miat na powierzchni poréwnac préb-
ki zapachowe pobrane z kilku punktéw miejsca zdarzenia. Po przybyciu na miejsce zdarzenia
- Stacja Ratownictwa Gérniczego Ruch Slask, kierownik zmiany poprosit grupe poszukiwawcza
o ustalenie na podstawie probek zapachowych miejsca znajdowania sie zwtok poszukiwanych
dwodch gornikéw. W ramach podjetych dziatah zabezpieczono miejsce zdarzenia oraz doko-
nano dwukrotnego badania 9 pobranych prébek zapachowych w odstepie 3 godzin z terenu
poszukiwan. Podczas pierwszego badania szesciu probek pies wskazat jedna z nich, co mogto
sugerowac znajdowanie sie tam zwtok. Prébka ta pochodzita ze strefy nr 4. W zwigzku z tym
drugie badanie zawezono do strefy nr 4. Podczas tego badania sprawdzono kolejne trzy prébki,
pies ponownie wskazat jedna z nich co potwierdzito, ze w miejscu z ktérego pochodzita prébka
moga znajdowac sie zwioki. Po przeprowadzeniu badan dziatania zostaty zakoriczone. W kolej-
nym dniu, po przybyciu na teren KWK Wujek Ruch Slask kierownik zmiany poprosit przewod-
nika z psem zwtokowym o ustalenie na podstawie prébek zapachowych miejsca znajdowania
sie zwitok poszukiwanych dwdch gérnikéw. Dziatania polegaty na zabezpieczeniu miejsca zda-
rzenia oraz dokonaniu dwukrotnego badania 4 pobranych probek zapachowych w odstepie
1 godziny z terenu poszukiwan. Podczas pierwszego badania prébek pies wskazat prébke nr 2,
co mogto sugerowac znajdowanie sie tam zwtok. Prébka ta pochodzita ze strefy nr 4. W czasie
drugiego badania pies wskazat ponownie prébke nr 2. Po przeprowadzeniu badan dziatania
PSP zostaty zakorczone.
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Ciata obu mezczyzn ratownicy odnalezli 15 czerwca, wydobyli je na powierzchnie
22 czerwca. Dotarli do nich specjalnie wykopanym w tym celu chodnikiem ratowniczym,
w ramach akgcji wydrgzono tez otwér z powierzchni w miejsce, gdzie spodziewano sie znalez¢
poszukiwanych. Przedstawiciele Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego w Bytomiu podkre-
slali, ze akcja byta prowadzona w niezwykle trudnych warunkach - ratownicy pracowali nieraz
czotgajac sie w rumowisku skat i urzadzen, w atmosferze catkowicie niezdatnej do oddychania
i utrudniajacym prace specjalistycznym sprzecie ochronnym, temperaturze siegajacej nawet 50
stopni Celsjusza i 90-procentowej wilgotnosci. W trwajgca ponad 2 miesigce akcje zaangazowa-
nych byto ponad tysigc oséb, w tym 742 ratownikdw.

4.11. Zaginiecie na Mazurach

W dniu 14 czerwca o godz. 23.00 maz zgtosit zaginiecie swojej 79-letniej zony X, z ktérg
w godzinach popotudniowych wybrat sie na wycieczke rowerowa - chcieli razem objechac je-
zioro M. (trasa okoto 30 km). Okoto 20.00 dojechali do skrzyzowania drég lesnych w ksztatcie
litery X. Zgtaszajacy wyprzedzit zone (jej rower ulegt uszkodzeniu) i stracit ja z oczu. Wczesdniej
umowili sie na postdj trzysta metrow dalej za skrzyzowaniem nad brzegiem jeziora w okolicy
drogi. Poniewaz X nie dojechata w uméwione miejsce, po chwili wrécit do miejsca rozstania ale
zony juz nie byto. Okoto 2 godzin sam szukat zony w okolicznym lesie, ale bezskutecznie. Zagi-
niona choruje na schizofrenie, miewa zaniki pamieci (demencja starcza, osoba po operacji mé-
zgu), niedostyszy. Kobieta ubrana byta w biate spodnie i czerwong bluzke w krate, jechata rowe-
rem typu,sktadak” koloru zielonego. Matzonkowie zamieszkujg w W., do miejscowosci M. przy-
jechali 11 czerwca 2015 r., gdyz posiadaja w tym rejonie domek letniskowy. Zaginiona jest oso-
ba dosy¢ sprawng fizycznie, potrafi pokonywa¢ duze odlegtosci na rowerze, wychowywata sie
w lasach. Zaginiona nie zna okolicy, nie potrafi postugiwac sie mapa, zawsze w trakcie wycie-
czek to maz emerytowany wojskowy zajmowat sie nawigacja i planowaniem trasy.

Po przybyciu Mobilnego Centrum Wsparcia Poszukiwan zatozono sztab operacji, zorga-
nizowano facznos¢ radiowg i wyznaczono teren poszukiwan w promieniu 2000 m od miejsca
zaginiecia. W celu prawidtowego zaplanowania dalszej akcji poszukiwawczej, przy uzyciu trac-
kera GPS w towarzystwie meza zaginionej odtworzono trase wycieczki matzenstwa. Czynnos¢
wykonano celem wytyczenia dalszego obszaru poszukiwan i okreslenia gdzie mogta udac sie
zaginiona. Do dziatar poszukiwawczych wykorzystano zadysponowany $migtowiec policyjny,
ktéry dokonat penetracji terenu z powietrza.
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Trasa wycieczki (przyktadowy fragment mapy z danymi GPS)

Poniewaz zaginiona poruszata sie na rowerze przyjeto zatozenie, ze bedzie sie trzymac
przejezdnych drég lesnych i asfaltowych w pierwszej kolejnosci zlecono zadania dla patro-
li zmotoryzowanych policji oraz pojazdu typu quad z PSP. Wszystkie pojazdy wyposazono
w GPS celem udokumentowania wykonanych czynnosci. Po przybyciu na miejsce strazakéw
OSP w liczbie 80 druhéw, podzielono ich na cztery 20 osobowe zespoty, ktére skierowano
w kazda z czterech drég lesnych na skrzyzowaniu znajdujgcym sie w okolicy miejsca zaginiecia.
Kazdej z grup zlecono penetracje wyznaczonej drogi metoda rozchodzenia sie dwuosobowych
zespotdéw w kolejne drogi odchodzace od wyznaczonej trasy. Grupa Poszukiwawczo Ratowni-
cza PSP Gdansk przy uzyciu pséw szkolonych do poszukiwania ludzi w terenie wykonata pe-
netracje wyznaczonych sektoréw bezposrednio przylegtych do miejsca zaginiecia. Dziatania
zakonczono o godz. 2.00 w dniu 16.06.15 nie ujawniajac na wyznaczonym terenie zaginionej
ani tez jakichkolwiek sladéw jej obecnosci, w tym roweru.
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Trasy $migtowca oraz patroli poszukiwawczych (przyktadowy fragment mapy z danymi GPS)

Z analizy dotychczas wykonanych czynnosci jednoznacznie wynikato, ze zaginiona przy
uzyciu roweru oddalita sie w nn kierunku a z uwagi na uptyw czasu moze przebywac w duzej
odlegtosci od miejsca ostatniego kontaktu z mezem. W dniu 15.06.2015 roku w godzinach popo-
tudniowych, zaginiona byta widziana przez osoby postronne w miejscowosciach S., w miejsco-
wosci Z., przy wyrebie lasu, obok cmentarza i oczyszczalni sciekéw, poruszata sie lasami w strone
miejscowosci F., gdzie o godz. 18.00 w dniu 16 czerwca, w odlegtosci okoto 20 km w linii prostej od
miejsca zaginiecia ujawniono rower i cze$¢ odziezy (bluza) nalezacej do zaginionej. W powyzsze
miejsce skierowano dwdch przewodnikéw z psami tropigcymi celem kontynuowania poszuki-
wan. Podjete dziatania penetracyjne w tym przy wykorzystaniu policjantéw OPP nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Do dziatari poszukiwawczych tacznie skierowano i wykorzystano 94
policjantéw, 80 strazakéw, 2 funkcjonariuszy strazy lesnej, 2 lesniczych. GPR PSP i OSP Gdarnsk
stawito sie na miejscu w sktadzie 12 0séb plus 5 specjalistycznych pséw. Obszar objety dziatania-
mi poszukiwawczymi to 1,5 tys. ha. Nadle$niczy Nadle$nictwa S. zadeklarowat Ze poinformuje
wszystkich podlegtych mu pracownikéw i poleci zwrécic¢ szczegdlng uwage na osoby przebywa-
jace w kompleksach lesnych. Poszukiwania nagtosniono w lokalnych mediach oraz w internecie.

17.06.15 zatozono sztab operacji w pojezdzie MCWP i catg noc prowadzono dziatania po-
szukiwawcze. Objechano dukty lesne oraz drogi. O godz. 10.00 po przybyciu na miejsce 30 poli-
cjantéw wyznaczono sektory poszukiwan bezposredni przylegte do miejsca ujawnienia roweru
zaginionej. W sektory skierowano 7 zespotéw bezposrednio do przeszukan metoda ,szybkich
tréjek”. Teren zostat sprawdzony ponadto przy wykorzystaniu $migtowca policyjnego, trase
przelotu udokumentowano GPS. Zadysponowano do dalszych dziatarn w dniu 17 czerwca gru-
pe poszukiwawczo-ratowniczg z psami z Gdanska. Ok. 13 uzyskano inf. ze zaginiona byfa wi-
dziana w kompleksie lesnym w okolicy miejscowosci K. Czynnosci prowadzone przez zespoty
poszukiwawcze w wyznaczonych sektorach przerwano i decyzjg Sztabu przemieszczono sity
i Srodki wraz z MCWP na droge lesng w poblizu miejscowosci K.
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Po przemieszczeniu sit i Srodkéw we wskazane miejsce wytyczono nowy obszar po-
szukiwan - z uwagi na przemieszczanie sie osoby zaginionej i unikanie przez nig kontaktu
ludzmi, przyjeto taktyke zamykania obszaru, polegajaca na penetracji drég patrolami zmo-
toryzowanymi ze stanu KWP i KPP S. oraz Stuzby i Strazy Lesnej, natomiast przeszukanie
sektoréw przez zespoty z psami prowadzono metoda dosrodkowa. Podjete dziatania w za-
tozeniach miaty spowodowad przemieszczanie sie zaginionej w kierunku centrum obszaru
gdzie znajdowat sie sztab operacji. Dodatkowo teren poszukiwan byt przeszukiwany przy
pomocy dwdch zastepéw OSP metoda tyraliery. W trakcie prowadzonych dziatar ok. godz.
16.00 osoba zaopatrujaca strazakéw OSP w wode pitng zauwazyta w rejonie poszukiwan
osobe odpowiadajaca wygladem zaginionej jak na widok samochodu chowa sie za stosem
$cietego drzewa, przy skrzyzowaniu drég lesnych w odlegtosci okoto 200 m od sztabu ope-
racji. Natychmiast powiadomita o tym fakcie bioragcych udziat poszukiwaniach strazakéw
OSP a oni drogg radiowg sztab MCWP. We wskazane miejsce natychmiast skierowano patrol
zmotoryzowany, ktory potwierdzit, ze jest to zaginiona X. Natychmiast na miejsce wezwano
karetke Pogotowia Ratunkowego w celu udzielenia pomocy medycznej. Zaginiona w stanie
0golnym dobrym, wyczerpana fizycznie po trzydniowej wedréwce po lasach. Decyzja leka-
rza zabrana na obserwacje w szpitalu powiatowym.

KI@UnK prIemIesIcIania e Iagniony wg
s2en Iuanesel

wsgh

Trasa po ktérej przemieszczata sie zaginiona (przyktadowy fragment mapy z danymi GPS)

Jak wynika z analizy zebranych materiatéw i informacji X od momentu zaginiecia pokonata
rowerem i pieszo okoto 30 km. X po zaginieciu zachowywata sie w sposéb utrudniajacy prowa-
dzenie akcji poszukiwawczej, unikata kontaktu z ludzmi chowata sie przed jadgcymi pojazdami
oraz ratownikami, caty czas przemieszczata sie w rejonie leSnym. Jak ustalono po odnalezieniu
caly czas dazyta do tego by niepostrzezenie powréci¢ do domu lecz nie potrafita obra¢ whasci-
wego kierunku. Wstydzita sie zamieszania jakie w jej ocenie wywotata swoim zachowaniem'.

192 Notatka stuzbowa dot. wyjazdu MCWP do poszukiwan za zaginiong S.S. dalej X, Centrum Poszukiwan Os6b
Zaginionych KGP z dnia 18.06.2015.
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4.12. Zaginiecie w okolicach Krakowa

23 maja br. w podkrakowskiej Rzasce zagineta 72-letnia mieszkanka Krakowa z ob-
jawami demenc;ji'®. W nocy z 23/24 maja w dziataniach poszukiwawczych na wyznaczo-
nym terenie brata udziat Matopolska Cywilna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza z psami
ratowniczymi. 24 maja do akcji poszukiwawczej zostaty wiaczone kolejne zasoby: lokalne
OSP, Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Goszcza z psami ratowniczymi, kolejne patro-
le funkcjonariuszy policji, pies tropiacy z policji, Smigtowiec. O godz. 20.45 GPR OSP Kety
zostaty zadysponowane do dziatan i przed godz. 20.57 uruchomiony zostat System Regio-
nalnego Ostrzegania (RSO) dla woj. matopolskiego. Wspdlne dziatania GPR OSP Kety wraz
z GPR OSP Goszcza i OPP prowadzone byty w nocy z 24/25 maja. Z uwagi na profil osoby
zaginionej i informacje dostarczone podczas prowadzonego dochodzenia, celem dziatan
byto ponowne przeszukanie terenu, ktéry byt sprawdzany w ciggu dnia. 25 maja dziatania
w terenie zostaty wznowione przez policje i miejscowe jednostki OSP. Dodatkowo do akcji
zostata witaczona SGPR PSP Nowy Sacz. Zadania poszukiwaczy skupity sie na ponownym
przeszukaniu wczesniej wyznaczonych terenéw. 25 maja 2016 r. przed godz. 16.00 w Rzasce
pies ratowniczy Veri ze Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej PSP w Nowym
Saczu zlokalizowat lezaca juz skrajnie odwodniong, ale zywa poszukiwang od trzech dni ko-
biete. Veri uratowata zycie zaginionej, ktéra w wyniku choroby nie byta oddzielnie w stanie
wréci¢ do domu.

Strazackie psy poszukiwawczo-ratownicze, fot. AW.

193 http://www.gpr.ospkety.pl/koordynacja-dzialan-podstawa-sukcesu-dzialaniach-poszukiwawczych/
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Rozdziat VI

Inne instytucje w systemie poszukiwan osob zaginionych

1. Fundacja Itaka

Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych jest pozarzadowa organizacjg pozytku
publicznego zajmujaca sie problemem zaginie¢. Fundacja Itaka - Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych powstata 22 marca 1999 roku z inicjatywy Bozeny Dudko, Anny Jurkiewicz, Lidii
Ostatowskiej, Alicji Tomaszewskiej i Wojciecha Tochmana - dziennikarzy zwigzanych z progra-
mem , Ktokolwiek widziat, ktokolwiek wie” oraz,Gazetg Wyborcza" Itaka wspotpracuje z Komen-
da Gtéwna Policji i jest organizacja cztonkowska Federacji Missing Children Europe.

Nadzér nad Itaka sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz niezalez-
na Rada ztozona z wolontariuszy. Organizacja zostata ustanowiona aktem notarialnym z dnia
25 stycznia 1999 roku, do Krajowego Rejestru Sgdowego zostata wpisana 22 sierpnia 2002 roku.
Raporty finansowe i merytoryczne sg co roku publikowane na stronie internetowej fundacji
oraz na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Publiczne kampanie fundraisingowe
przeprowadzane sg po wydaniu zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Poza pomoca w odnajdywaniu zaginionych, promuje réwniez dziatania i programy pre-
wencyjne. Prowadzi internetowa baze danych oséb zaginionych, catodobowa linie wspar-
cia dla zaginionych i ich rodzin oraz ,Telefon w Sprawie Zaginionego Dziecka” Pierwszym ze
zrealizowanych przez Itake projektéow byt telefon zaufania, uruchomiony 2 wrzesnia 1999
roku. Od 15 marca 2000 roku Itaka prowadzi serwis www.zaginieni.pl, zawierajacy baze oséb
zaginionych. W 2005 roku Itaka uruchomita catodobowa linie wsparcia. 5 marca 2009 roku,
we wspotpracy z Telekomunikacja Polska, Itaka uruchomita bezptatny, catodobowy numer
116 000 - Telefon w Sprawie Zaginionego Dziecka. 25 maja 2009 roku Itaka podpisata z Ko-
mendantem Gtéwnym Policji gen. insp. Andrzejem Matejukiem porozumienie o wspotpracy
w zakresie poszukiwan osob zaginionych, ustalania tozsamosci oséb, profilaktyki zaginie¢,
przeciwdziataniu zjawisku zaginiecia oraz zmniejszaniu negatywnych konsekwencji wynika-
jacych z tego zjawiska.

Celem statutowym Fundacji jest zapobieganie zaginieciom oséb nalezacych do grup za-
grozonych, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy, oséb chorych i starszych oraz oséb wyjezdza-
jacych do pracy za granice; informowanie opinii publicznej o problemach spotecznych, ktére
moga prowadzi¢ do zaginiecia oraz o konsekwencjach zaginiecia bliskiej osoby dla jej rodziny;
poszukiwanie ludzi zaginionych w kraju i za granica; pomoc rodzinom zaginionych; poradnic-
two obywatelskie; prowadzenie grup wsparcia dla rodzin oséb zaginionych; prowadzenie Bazy
Danych Oso6b Zaginionych oraz pomoc w identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci. Funda-
cja realizuje swoje cele w szczegdlnosci poprzez:

1)  zapobieganie zaginieciom o0séb nalezacych do grup zagrozonych, w szczegdlnosci:

a) dziecii miodziezy,
b) oséb chorych,
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2)

3)

4)

6)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

| 1281

¢)  0sOb starszych,

d) o0séb wyjezdzajacych do pracy za granice;

informowanie opinii publicznej o problemach spotecznych, ktére moga prowadzi¢
do zaginiecia oraz o konsekwencjach zaginiecia bliskiej osoby dla jej rodziny, jak
i przeciwdziatanie tym problemom, a zwtaszcza zjawiskom:

a) porwan rodzicielskich,

b)  wykluczenia spotecznego,

c¢) handlu ludzmi,

d) patologii spotecznych;

prowadzenie dziatah na rzecz poprawy sytuacji prawno-socjalnej rodzin oséb za-
ginionych, zwtaszcza poprzez informowanie o koniecznych zmianach istniejacych
przepisow;

poszukiwanie oséb zaginionych w kraju i za granicg bez wzgledu na charakter i czas
zaginiecia, pomoc rodzinom oséb zaginionych w poszukiwaniach lub w organizacji
poszukiwan, takze akgcji poszukiwawczych w sytuacjach wymagajacych natychmia-
stowego dziatania takich jak zaginiecie dziecka, osoby starszej lub chorej, publikowa-
nie i kolportowanie zdje¢ oséb zaginionych oraz wspétprace ze srodkami masowego
przekazu w zakresie poszukiwan oséb zaginionych;

poradnictwo obywatelskie, w szczeg6lnosci udzielanie porad przez prawnikéw, pra-
cownikéw socjalnych, psychologdéw oraz specjalistow d/s poszukiwan:

a) rodzinom os6b zaginionych,

b) osobom zaginionym,

c) osobom zagrozonym zaginieciem,

d) ofiarom handlu ludzmiiich rodzinom;

prowadzenie warsztatéw, konferencji i szkolen oraz przygotowywanie udostepnia-
nych opracowan w zakresie problemu dotyczgcego zaginiecia osoby dla wolonta-
riuszy chcacych pracowac na rzecz Fundacji, specjalistow z policji, stuzb socjalnych,
psychologéw, prawnikoéw, politykéw, dziennikarzy z kraju i zza granicy oraz dla orga-
nizacji pozarzadowych, ktérych dziatanie jest zgodne z celami Fundacji;
organizowanie grup wsparcia dla rodzin oséb zaginionych oraz oséb o nieustalonej
tozsamosci, takze rodzin w zatobie. Szkolenie wolontariuszy - powotywanie grup
wsparcia w lokalnych srodowiskach;

prowadzenie Bazy Danych Oséb Zaginionych, udzielanie pomocy w identyfikacji
0s0b o nieustalonej tozsamosci oraz w uzasadnionych przypadkach przygotowanie
komputerowej symulacji obecnego wygladu osoby zaginionej wiele lat temu;
wspotprace z instytucjami panstwowymi, samorzadowymi oraz organizacjami poza-
rzgdowymi, ktérych celem jest niesienie pomocy dzieciom, mtodziezy, osobom star-
szym i chorym znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej;

wspotprace z organizacjami i instytucjami za granica, zajmujacymi sie poszukiwa-
niem 0séb zaginionych;

podejmowanie dziatar na rzecz wdrazania rozwigzan prawnych i metod poszukiwan
0s0b zaginionych, ktére funkcjonujg w ramach Unii Europejskiej;

wspotprace z policja oraz monitorowanie dziatan policji w zakresie poszukiwania
0s06b zaginionych;

poradnictwo w sprawach o0séb rozdzielonych z rodzinami w przesztosci w wyniku
zdarzen losowych;
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14) prowadzenie programéw badawczych, profilaktycznych, szkoleniowych, pomoco-
wych i informacyjnych w kraju i na $wiecie, w zakresie problematyki zaginie¢;

15) prowadzenie telefonicznych linii wsparcia dla oséb zwracajacych sie do Fundagji
0 pomog;

16) wykonywanie czynnosci prawnych na rzecz oséb zaginionych i ich rodzin, w tym
udziat przedstawicieli Fundacji w postepowaniach sagdowych w zakresie okreslonym
przepisami ustawy Kodeks postepowania cywilnego.

Projekty realizowane przez Fundacje obejmuja bardzo szeroki zakres tematyczny. Ich ce-
lem jest usprawnienie poszukiwan i poprawa sytuacji rodzin, ktére dtugotrwale poszukuja zagi-
nionych bliskich oraz doprowadzenie do wyjasnienia niewyjasnionych spraw poszukiwawczych
i identyfikacja NN zwtok. Celami projektéw sa réwniez zwigkszenie dostepnosci i rozszerzenie
poradnictwa oferowanego przez Fundacje ITAKA co przyczyni sie do rozwigzania probleméw
prawnych, emocjonalnych, socjalnych zaginionych i ich rodzin. Sg to m.in.:

1. Kampania informacyjna prowadzona na lotniskach w Polsce.

2. Kampania medialna,Po niektérych znika slad".

3. Ulotki dla policji i rodzin oséb zaginionych.

4. Konferencja na temat poszukiwan oséb zaginionych.

5. Miedzynarodowy dzien dziecka zaginionego.

6. Kampania ,Stop depres;ji!’; ktorej celem jest wzrost swiadomosci spoteczenstwa na
temat tej choroby.

7. Konferencja dotyczaca porwan rodzicielskich.

8. Kampania,Nie uciekaj!”

9. Kampania ,Opiekuj sie dzieckiem” Kampania kierowana do rodzicéw i opiekunéw
matych dzieci. ITAKA prowadzi strone www.opiekujsiedzieckiem.pl, ktéra zawiera
szereg informacji o zaginieciach matych dzieci oraz informacje dla rodzicéw.

10. Profilaktyka zaginiec.

11. Rozszerzenie zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego dla oséb zaginionych
i ich rodzin.

12. Profesjonalni wolontariusze - profesjonalna pomoc zaginionym.

13. Obstuga europejskiego telefonu 116 000 i Swiadczenie poradnictwa w zwigzku z za-
ginieciami dzieci i nastolatkéw oraz porwaniami rodzicielskimi.

14. Prowadzenie telefonu interwencyjnego w sprawie zaginionego dziecka i nastolatka
116000.

15.  Monitoring dziatan policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie.

16. GeNN - Genetyczna identyfikacja zwtok o nieustalonej tozsamosci.

17. Monitoring dziatan policji w poszukiwaniach zaginionych na otwartym terenie.

18. Aktywni obywatele - sprawne poszukiwania zaginionych — modelowe dziatania
w zakresie rzecznictwa w imieniu rodzin oséb zaginionych.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich

Problematyka z zakresu szeroko pojmowanych sytuacji kryzysowych jest przedmiotem
znacznej liczby skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich. W tych sprawach RPO
dokonuje analizy obowigzujacych uregulowan w praktyce, w celu dokonania oceny, czy nie
wymagdaja one zmiany, poniewaz w rzeczywistosci okazuja sie niejednolite, sprzeczne ze
sobg lub krzywdzace poszkodowanych obywateli. Ponizsze zagadnienia cze$ciowo nie doty-
cza bezposrednio systemu poszukiwan oséb zaginionych, lecz zostaty wybrane ze wzgledu

11291



Poszukiwania 0séb zaginionych. System i metody dziatania w procedurach stuzb

na elementy, ktére sg istotne przy zaginieciu (np. kwestia funkcjonowania numeru alarmo-
wego 112).

2.1. System poszukiwan osob zaginionych

W zwigzku z coraz liczniejszymi przypadkami zaginie¢ oséb, zarbwno matych dzieci, jak
i nastolatkéw oraz oséb starszych, Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat Komendantowi
Gtéwnemu Policji pismo Fundacji ITAKA dotyczace problemoéw zwigzanych z zaginieciami os6b
oraz istniejacej w tym zakresie sytuacji prawnej, z prosba o ustosunkowanie sie do przedsta-
wionych w pismie zagadnien, w szczegdlnosci do postulatéw dotyczacych zmiany istniejagcego
stanu prawnego w powyzszej kwestii. Rzecznik prosit rowniez o przedstawienie stanowiska od-
nosnie prawidtowosci funkcjonowania organéw Policji w omawianej sprawie, szybkosci podej-
mowanych dziatan i ich skutecznosci™™.

W odpowiedzi Komendant Gtéwny wskazat, iz - wbrew pozorom - sprawa poszukiwan
0s0b zaginionych jest uregulowana ustawowo, mimo ze w Ustawie o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 r. (Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 z pdzniejszymi zmianami) brak jest okreslenia,poszukiwanie
0s0b zaginionych’, wymienionego jako zadanie lub uprawnienie Policji'®. Zmiany w zakresie
przepiséw wewnetrznych policji w zakresie poszukiwania oséb zaginionych byty wynikiem
uznania argumentow i postulatéw zgtaszanych m.in. przez Fundacje ITAKA oraz efektem po-
trzeby dostosowania charakteru tego przepisu do norm europejskich. Przy jego opracowaniu
zostaty wykorzystane sprawdzone rozwigzania, stosowane przez szereg zagranicznych stuzb
policyjnych, a takze wszystkie racjonalne propozycje zgtoszone przez ITAKE. KGP przyjat za-
tem, ze przepisy prawa policyjnego witasciwie regulujg sprawe poszukiwania oséb zaginio-
nych. Kwestia ta nie powinna sprawiac¢ ktopotéw interpretacyjnych Zarzadowi Fundacji ITAKA.
Zmian w tym zakresie wymagajg raczej regulacje prawa cywilnego - o czym Fundacja ITAKA nie
wspomina w swym pismie, np. brak mozliwosci otrzymywania emerytury z ZUS przez wspét-
matzonka, jesli zaginiony(na) byt jedynym zywicielem rodziny, czy otrzymania paszportu przez
dziecko, gdy jeden z rodzicéw zaginat. KGP podkreslit, iz pomimo wysokiego wskaznika sku-
tecznosci policyjnych poszukiwan oséb zaginionych, mamy swiadomos¢ potrzeby statej popra-
wy skutecznosci i doskonalenia metod poszukiwania tych oséb. Stale doskonalone s3 umiejet-
nosci policjantéw na kursach i szkoleniach krajowych i zagranicznych, doskonalone sa przepisy
stuzbowe w celu stworzenia algorytméw postepowania w konkretnych sytuacjach. Policjanci
uczeni sg, jak efektywnie wspétpracowac z rodzinami oséb zaginionych oraz organizacjami po-
zarzadowymi, ktére zajmuja sie ta problematyka (fundacje: La Strada, ITAKA). Reasumujac KGP
stwierdzit, ze Policja przywigzuje duza wage do poszukiwan osob, ktére ze wzgledu na wiek
lub stan zdrowia (mate dzieci, osoby starsze i nieporadne) mogg stac sie ofiarami przestepstw.
W tych przypadkach policyjne poszukiwania podejmowane sg niezwtocznie i prowadzone nie-
zwykle starannie.

2.2. Jednolite zasady dziatania grup poszukiwawczo-ratowniczych

Badane w kolejnych latach w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnity pro-
blem dotyczacy funkcjonowania oraz dziatann grup poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie
m.in. respektowania przez Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (dalej KSRG) miedzynaro-
dowego certyfikatu IRO, organizowania bezpfatnych szkolen i egzaminéw specjalistycznych

194 WG RPO do Komendanta Gtéwnego Policji, RPO/449052/03/11/208.1 RZ.
105 Ak-4582/4417/03.
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umozliwiajacych certyfikowanie grup Ochotniczych Strazy Pozarnych i ochotnikéw niezrzeszo-
nych; wspélnych szkolen i ¢wiczen Policji, grup poszukiwawczo ratowniczych i Strazy Pozarnej
(PSP i OSP) w zakresie organizacji i prowadzenia poszukiwan na otwartym terenie oraz wiacze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego w dziatania poszukiwawcze na otwartym terenie'®,

Dziatania grup poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie lokalizacji oséb zaginionych
moga by¢ realizowane przez specjalistyczne zespoty poszukiwawcze z psami ratowniczymi
z Ochotniczych Strazy Pozarnych, grup cywilnych lub inne podmioty ratownicze wspoétdziata-
jace z Krajowym Systemem Ratowniczo Gasniczym (np. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe dalej WOPR, czy Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, dalej GOPR), ktérych zakres
wspotdziatania okresla wiasciwy terytorialnie plan ratowniczy. Do dziatann poszukiwawczych
z psami ratowniczymi moga by¢ dysponowane tylko zespoty posiadajace wazng specjalnos¢,
poswiadczong whasciwym dokumentem wydanym zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Pies
ratowniczy uprawniony do dziatan to pies z aktualng licencja terenowa/gruzowiskowa | klasy
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Ze wzgledu na zasade jednolitego i spdjnego
dowodzenia podczas akgji poszukiwawczych wskazane bytoby ujednolicenie zasad dopuszcza-
nia pséw ratowniczych do poszczegélnych stopni egzaminéw. Oznaczac to moze zaréwno re-
spektowanie miedzynarodowych certyfikatow, jak i opracowanie wspdlnych zasad certyfikacji
dla wszystkich grup poszukiwawczo ratowniczych.

Dalej RPO podnosit, iz rozwijanie umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych organiza-
cjach ratowniczych oraz sprawne i efektywne wykorzystanie potencjatu pozarzadowych orga-
nizacji ratowniczych w niesieniu réznego rodzaju pomocy stanowi¢ powinny gtéwne cele pro-
cesu szkoleniowego oraz przygotowujgcego potencjalng OPR do pracy ratowniczej. Nowocze-
sne ratownictwo, realizowane przez spoteczne organizacje ratownicze wymaga zaangazowania
wysoko wykwalifikowanych kadr ratowniczych i specjalistycznego sprzetu. Bez tych dwéch
czynnikéw nie jest mozliwe sprawne niesienie pomocy osobom znajdujacym sie w stanie za-
grozenia. Rozwdj umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych organizacjach ratowniczych po-
winien opierac sie na $cistej wspotpracy tych organizacji ze stuzbami panstwowymi, ustawowo
powotanymi do niesienia pomocy. Podkreslenie w trakcie procesu szkoleniowego celéw ratow-
nictwa, czyli ratowania dobra najwyzszego, jakim jest zycie ludzkie, oznacza réwniez okreélenie
bardzo wysokich wymogéw etycznych, ktére ratownicy winni spetniac. Realizacja wspdlnych
¢wiczen, szkolen, konferencji itp. prowadzi¢ bedzie do lepszego poznania technik ratowniczych
wykorzystywanych w poszczegélnych jednostkach ratowniczych, jak réwniez wptynie na ich
standaryzacje. Rozwazenia wymaga koncepcja uznania, aby podmiotem odpowiedzialnym za
opracowanie zasad jednolitej certyfikacji (w tym uznawania egzaminéw miedzynarodowych)
bytoby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a podmiotem, ktéry by w prakty-
ce przeprowadzat egzaminy zaréwno dla organizacji mundurowych, jak i cywilnych bytaby
Panstwowa Straz Pozarna. Koncepcja ta jednoznacznie wynika réwniez z tego, iz to wiasnie
MSWIA (w celu usuniecia dotychczas funkcjonujacych niejasnosci), powinno odpowiadac za
prowadzenie spisu wszystkich grup poszukiwawczo ratowniczych. Obecnie rejestr grup poszu-
kiwawczo ratowniczych na szczeblu centralnym jest prowadzony i na biezgco aktualizowany
przez Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP. Grupy poszukiwawczo ratownicze nie infor-
muja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjeciu wspétpracy z KSRG, stad MSWiIA
nie ma petnej wiedzy, ktére podmioty podpisaty porozumienia. Wskazane zatem bytoby aby
MSWiA podjat dziatania zmierzajace do ustalenia stopnia realizacji tych uméw, w szczegélnosci

1% WG do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia BPK.501.6.2015.AW.
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poprzez zintensyfikowanie wspdtpracy, w zakresie swoich kompetencji, z podmiotami, ktére
podpisaty ww. porozumienia. Wskazanie jednego podmiotu, ktéry okreslatby uprawnienia dla
zespotdw ratowniczych, jak i prowadzit aktualizowany spis grup poszukiwawczo ratowniczych
wraz z zespotami ratowniczymi niewatpliwie przyczynitoby sie do uporzadkowania obecnego
stanu oraz eliminacji powstajacych na tym tle nieporozumien pomiedzy samymi grupami po-
szukiwawczo ratowniczymi, jak i Policjq i PSP.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw na szybkie odnalezienie osoby za-
ginionej i w efekcie uratowanie jej zycia jest szybkie zgtoszenie zaginiecia oraz dysponowanie
ratownikéw, co zwieksza szanse na jej przezycie. Oznacza to réwniez wysoka ptynnos¢ w prze-
ptywie informacji pomiedzy policja a straza pozarna. Z tego tez powodu rozwdj dziatalnosci
poszukiwawczo-ratowniczej nastepowac powinien w takim kierunku, aby zdolnos¢ do realiza-
¢ji dziatan ratowniczych na poziomie podstawowym stata sie powszechna, jak najszybsza i naj-
bardziej skuteczna dla wszystkich podmiotéw KSRG. System poszukiwania oséb zaginionych
powinien sie opierac na kilku sposobach finansowania: centralnego (np. poprzez MSWiA), oraz
pozyskiwania funduszy z programoéw operacyjnych lub grantéw. Niepodwazalna role w pomo-
cy (niekoniecznie bezposrednio finansowej) powinny réwniez petni¢ samorzady terytorialne,
wspierajace grupy (np. w akcjach lub ¢wiczeniach). Ze wzgleddw strategicznych jednostki sa-
morzadowe powinny by¢ bezposrednio zainteresowane w powstawaniu i sprawnym dziafa-
niu grup poszukiwawczo-ratowniczych wraz z Policja. Podyktowane to jest réwniez realizacja
podstawowych zadarn wtasnych, jakie wykonuja w postaci utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli'”’. Dotyczy to przede wszystkim wigczenia powiatowych centréw
zarzadzania kryzysowego w dziatania poszukiwawcze na otwartym terenie. Z tego powodu
nieodzowne bytoby zmodyfikowanie istniejgcych algorytméw w kontekscie wpisania jednostki
samorzadu terytorialnego (przynajmniej informacyjnie) w system zarzadzania poszukiwania
osoby zaginionej.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych, ktérych
nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujacych przepiséw w taki sposéb, aby zapew-
ni¢ sprawne dziatania szkoleniowo ratownicze stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzad-
ku i bezpieczenstwa w zakresie poszukiwania 0s6b zaginionych.

W odpowiedzi z dnia 23 marca 2016 roku, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'®
podkreslit, ze ratowanie zycia ludzkiego poprzez poszukiwanie oséb zasypanych pod gruza-
mi lub osuwiskami ziemnymi i kamiennymi jest jednym z podstawowych zadan statutowych
jednostek organizacyjnych krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zasady oraz procedu-
ry powiadamiania i dysponowania zasobdéw ratowniczych w ww. zakresie zawarte sg w pla-
nach ratowniczych opracowywanych dla kazdego wojewddztwa i powiatu zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46,
poz. 239). Natomiast poszukiwanie oséb zaginionych, w tym na terenach trudnodostepnych
i lesnych (dla uproszczenia nazywanych terenami otwartymi) stanowi zadanie Policji, ktéra
jest wspierana przez PSP oraz spoteczne organizacje ratownicze. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze PSP nie moze dysponowa¢ podmiotéw spoza KSRG do dziatan poszukiwawczych prowa-
dzonych przez Policje. Podstawa wspétdziatania jednostek KSRG z Policjg podczas poszukiwan

17 Art. 7.1.14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.2013.594.
108 BMP-0790-1-2/2016/PS.
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terenowych jest realizacja zobowigzan wynikajacych z Porozumienia miedzy Komendantem
Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Komendantem Gtéwnym Policji z dnia 12 czerwca
2001 roku o wspotdziataniu Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Ponadto, w celu usprawnienia
ww. wspétdziatania, w wyniku wspétpracy Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy
Gtéwnej Policji (CPOZ KGP) z Panstwowg Strazg Pozarna opracowano ,Procedury i algorytmy
dysponowania Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego do dziatah poszukiwawczych prowadzonych w terenie’, ktére zostaty
wdrozone do stosowania z dniem 1 grudnia 2014 roku. Wymienione procedury, zatwierdzo-
ne przez Komendanta Gtéwnego Policji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
regulujg zakres i sposéb wnioskowania o zadysponowanie Specjalistycznych Grup Poszuki-
wawczo-Ratowniczych oraz kwestie dotyczace koordynacji dziatan przy realizacji czynnosci
poszukiwawczo-ratowniczych za osobami zaginionymi, w szczegdélnosci prowadzonych poza
obszarem zabudowanym. W przedmiotowych procedurach uwzgledniono topografie oraz
specyfike systemu KSRG. Warto przy tym doda¢, ze wypracowane algorytmy postepowania
maja na celu zwiekszenie wykorzystania przez Policje Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-
Ratowniczych do prowadzonych poszukiwan w terenie. MSWIA zaznaczyt, iz w przypadku ak-
¢ji poszukiwawczych prowadzonych w terenie, przy zaangazowaniu znacznych sit i srodkéw,
w tym réwniez pozapolicyjnych, wiaczane sg struktury Powiatowych Centréw Zarzadzania Kry-
zysowego, ktére wspierajg Policje w zakresie organizacji logistyki, zwigzanej m.in. z wyzywie-
niem uczestnikédw wielogodzinnych dziatan. Powiadamianie Powiatowych Centréw Zawiada-
miania Kryzysowego o poszukiwaniu osoby zaginionej, w tym szczegélnie w przypadku prowa-
dzonej akcji poszukiwawczej w otwartym terenie, jest dobrg i coraz czesciej stosowang prakty-
ka w toku dziatan poszukiwawczych. W kontekscie podniesionego w wystapieniu zagadnienia
dotyczacego wspdlnych szkolen ¢wiczen Policji oraz grup poszukiwawczo-ratowniczych Strazy
Pozarnej MSWiA wskazat, ze obecnie przedsiewziecia w ww. zakresie sa realizowane na szczeblu
Komendy Gtéwnej Policji oraz w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego przez komendy
wojewddzkie Policji. Nalezy w tym miejscu doda¢, iz z inicjatywy lub przy wsparciu CPOZ KGP
zorganizowano szereg przedsiewzie¢ szkoleniowych i ¢wiczen z zakresu poszukiwan tereno-
wych, w tym réwniez przy wspotpracy lub przy udziale koordynatoréw do spraw poszukiwan
w komendach wojewddzkich Policji oraz Komendzie Stotecznej Policji (KSP). Na organizowane
¢wiczenia zapraszani byli takze przedstawiciele organizacji poszukiwawczo-ratowniczych. Jako
przyktad MSWiA wskazat ¢wiczenia zorganizowane na poligonie w Kazuniu w dniu 8 maja 2015
roku z okazji Miedzynarodowego Dnia Dziecka Zaginionego, w ktérych uczestniczyli przedsta-
wiciele CPOZ KGP, Wydziatu Kryminalnego KSP, Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze
Mazowieckim, Polskiego Czerwonego Krzyza, OSP w Nowym Dworze Mazowieckim oraz Grupy
Ratownictwa Specjalistycznego S-12 z Warszawy. Z kolei, w ramach centralnego doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji zostat uruchomiony we wspotpracy ze Szkota Policji w Pile
,Kurs specjalistyczny z zakresu wykonywania wybranych czynnosci w obszarze poszukiwania
0s06b zaginionych”. W programie ww. kursu przewidziano wyktady i ¢wiczenia z zakresu poszu-
kiwan terenowych przy udziale zaproszonych przedstawicieli i ekspertéw zewnetrznych, w tym
z PSP, OSP oraz organizacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Nalezy réwniez doda¢, ze CPOZ KGP na biezaco prowadzi dziatalnos¢ majaca na celu po-
gubienie oraz rozwdj wspdtpracy z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi i innymi podmio-
tami, obejmujaca wspdlne przedsiewziecia poswiecone tematyce poszukiwania oséb zaginio-
nych. Ponadto, na potrzeby dziatan Policji w CPOZ KGP prowadzony jest i stale aktualizowany
wykaz grup poszukiwawczo-ratowniczych i organizacji ratowniczych w kraju oraz ich dane
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teleadresowe (wskazany wykaz jest réwniez dostepny na poziomie komend wojewddzkich
i powiatowych Policji). Warto bowiem wyjasni¢, ze zawarte w ww. wykazie informacje sg wy-
korzystywane przez dyzurnego koordynatora CPOZ KGP, ktéry wspiera i koordynuje biezace
dziafania poszukiwawcze jednostek organizacyjnych Policji. Dane z opisanego wykazu sg takze
wykorzystywane podczas bezposrednich czynnosci poszukiwawczych z udziatem Mobilnego
Centrum Wsparcia Poszukiwan. Jednocze$nie MSWiA wspomniat o porozumieniu pomiedzy
Komendantem Gtéwnym Policji a Prezesem Zarzadu Gtéwnego Wodnego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego zawartym w Warszawie dnia 20 czerwca 2007 roku w sprawie wspétdzia-
tania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych
(Dz.Urz.KGP Nr 13, poz. 106) oraz porozumieniu pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Za-
rzgdem Gtéwnym Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 5 lutego 2008 roku
w sprawie wspétdziatania Policji z Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (Dz. Urz.
KGP Nr 3, poz. 28), w ktérych uregulowane zostaty mozliwe formy wspétdziatania tych podmio-
téw, w tym m.in. zagadnienia zwigzane z prowadzeniem i organizowaniem wspdlnych szkolen
oraz udostepnianiem podczas prowadzonych dziatan specjalistow oraz sprzetu i urzadzen wraz
z obstuga.

W zakresie kolejnej kwestii Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat, ze zasa-
dy egzaminowania przyjete dla pséw ratowniczych gruzowiskowych i terenowych wynikaja ze
specyfiki najczesciej wystepujacych w Polsce zawatéw budowlanych oraz poszukiwan w terenie
oraz zostaty oparte na standardach miedzynarodowych organizadji, tj. Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pséw Ratowniczych (IRO) oraz Szwedzkim Stowarzyszeniu Pséw Ratowniczych (SBK).
Jednakze pomimo wielu zbieznosci zasady certyfikacji psdw ratowniczych specjalnosci gruzo-
wiskowej i terenowej; wypracowane i stosowane w Polsce znacznie odbiegaja od zasad certyfi-
kacji IRO. Biorac pod uwage spora rozbiezno$¢ w specyfice poszukiwania oséb zasypanych pod
gruzami, uwiezionych pod lawing, zaginionych w terenach otwartych czy znajdujacych sie pod
woda, nalezy stwierdzi¢, ze kazda z tych dziedzin powinna posiada¢ wtasne rozwigzania oraz
odrebne certyfikacje. Szczegdtowe zasady selekgji, szkolenia i certyfikacji poszczegdlnych spe-
cjalnosci ratowniczych powinny by¢ uregulowane przez te stuzby i organizacje, ktére statutowo
zajmuja sie realizacjg zadan w tym zakresie.

Ponadto Minister wskazat, ze psy tropiace lub psy do wyszukiwania zwtok ludzkich, ktory-
mi dysponuje Policja w zasadzie wykorzystywane sg w ramach dziatann prowadzonych wytacz-
nie przez te formacje. Wskazane czynnosci, z uwagi na swoja specyfike, na ogét nie sa wspie-
rane przez przewodnikéw pséw innych stuzb, a ewentualne takie przypadki maja charakter
bardzo incydentalny.

Z kolei przechodzac do propozycji stworzenia jednolitych zasad rejestracji i wykazéw grup
poszukiwawczo-ratowniczych, w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji za-
stuguje ona na poparcie. Wedtug MSWiA, kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana w ustawie
o Krajowym Systemie Ratowniczym lub w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, nad
ktorymi prace koordynuje Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej/Szef Obrony Cywil-
nej Kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzi tylko
rejestry przewodnikéw pséw ratowniczych posiadajacych kwalifikacje, zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie zwierzat wykorzystywanych w akcjach ratowniczych. W odniesieniu do pozo-
statych grup poszukiwawczych, rejestr powinien by¢ prowadzony przez Centrum Poszukiwan
Osdéb Zaginionych Policji.

Podobnie jak w przypadku wymienionych zasad rejestracji grup poszukiwawczo-ratowni-
czych, sprawy ich finansowania i wspo6tpracy powinny réwniez zosta¢ uregulowane w ww. usta-
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wach. Obecne regulacje odnosza sie gtéwnie do finasowania ochotniczych strazy pozarnych
(zaréwno tych funkcjonujacych w ramach KSRG, jak i poza tym systemem) oraz podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu ratownictwa wodnego i gorskiego.

2.3. Baza danych DNA NN

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostawata réowniez kwestia prowa-
dzenia i administrowania przez Komendanta Gtéwnego Policji bazy danych DNA, w ktérej gro-
madzi sie i przetwarza - miedzy innymi — informacje o wynikach analizy DNA zwtok ludzkich
0 nieustalonej tozsamosci (art. 21 a i b Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2011,
nr 287, poz. 1687; dalej: ustawa o Policji)'®. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie o infor-
macje w sprawie praktyki i procedury wprowadzania do bazy danych wynikéw analizy DNA
ujawnionych NN zwtok. W tym kontekscie, w szczegéInosci Rzecznik prosit o wyjasnienie, czy
uzyte w art. 21 b ustawy o Policji sformutowanie ,wprowadza do bazy danych”w praktyce ozna-
cza, iz kazde DNA ujawnionych i niezidentyfikowanych zwtok s3 wprowadzane i przechowy-
wane w bazie danych, czy tez praktyka jest taka, iz decyzja o przechowaniu w bazie danych
DNA NN zwtok zalezy od wiasciwego organu. W dalszej kolejnosci Rzecznik zwrdcit sie z prosba
o wyjasnienie, jak w praktyce zostat uksztattowany podziat kompetencji pomiedzy wskazanymi
w art. 21 b ustawy o Policji organami w przypadku zarzadzenia wprowadzenia do bazy danych
wynikéw analizy DNA NN zwtok w sytuacji, gdy istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz zgon
jest konsekwencjg popetnienia przestepstwa, zwtaszcza wobec tresci § 31 ust. 1 pkt 31 § 34
ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw
ludzkich (Dz. Urz. KGP 2012 r., poz. 29 z pézn. zm.), okreslajacych niektére obowigzki policjanta
wykonujacego czynnosci w zwiazku z ujawnieniem NN zwtok.

W odpowiedzi Komendant Gtowny Policji poinformowat''®, ze zgodnie z § 34 Zarzadzenia
nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji policjant prowadzacy identyfikacje zobowigzany jest do
wykonania szeregu czynnosci majac do dyspozycji metody identyfikacji okreslone w § 33 wy-
mienionego zarzadzenia. W praktyce w pierwszej kolejnosci stosuje sie metody identyfikacji
wymienione w § 33 pkt 6, 8, 9, 10 tj. rozpoznanie przez $wiadkdéw, cztonkéw rodziny lub zna-
jomych/ identyfikacja na podstawie dokumentéw ujawnionych przy NN zwtokach lub szczat-
kach NN zwtok/ identyfikacja na podstawie rzeczy osobistych/ poréwnanie cech rysopisowych
i znakow szczegdlnych w tym blizn i tatuazy. W sytuacji kiedy zastosowane metody nie przy-
czynia sie do identyfikacji zgodnie z § 34 pkt 1 ust. 4 ww. Zarzadzenia nalezy zleci¢ oznacze-
nie kodu genetycznego materiatu biologicznego pobranego na miejscu ujawnienia NN zwtok
w ciggu 30 dni od daty ich ujawnienia. Czynnos¢ ta jest realizowana zgodnie z § 4 i 8 Zarzadze-
nia nr 1565 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie wykonywa-
nia przez policjantéw zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych zawierajacej informacje
o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego. Policjant prowadzacy czynnosci identy-
fikacyjne po pobraniu prébki biologicznej wykonuje m.in. czynnosci polegajace na rejestracji
pobranej probki biologicznej, przygotowaniu zarzadzenia o wprowadzeniu do bazy danych
oraz przestaniu razem z pakietem kryminalistycznym (prébka) do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego. CLKP oznacza profil z dostarczonej prébki i rejestruje w bazie oznaczajac

199 WG do KGP, 13 maja 2014 roku, 11.519.1348.2014.KSz.
119 KR- WPIO- 957/14.
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numerem registratury. Baza prowadzona jest w Zaktadzie Biologii CLKP od 2007 roku i w chwil
obecnej zawiera okoto 850 profili NN zwtok, natomiast aktualnie niezidentyfikowane pozostaje
3551 NN zwitok ujawnionych od 1972 roku. W przypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze ujaw-
nione zwtoki moga mie¢ zwigzek z popetnionym przestepstwem, prowadzone sa dwa poste-
powania: prokuratorskie-procesowe oraz policyjne postepowanie identyfikacyjne. Obowigzek
rejestracji profilu NN zwiok jest realizowany w ramach postepowania identyfikacyjnego. Po-
dobne zastrzezenia w zakresie ustalania kodu DNA zgtosita w raporcie kontrolnym NIK. Kontro-
la wykazafa niewystarczajaca wspotprace jednostek organizacyjnych Policji z Prokuratura przy
czynnosciach zwigzanych z identyfikacja NN zwtok. Gtéwnymi przyczynami tego stanu rzeczy
byto nierzetelne wywiazywanie sie funkcjonariuszy Policji z obowigzkéw dotyczacych identyfi-
kacji NN zwtok. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w sytuacjach, w ktérych jednostki orga-
nizacyjne prokuratury nie przekazywaty na biezaco Policji informacji dotyczacych oznaczonego
kodu DNA ujawnionych zwtok, jednostki Policji nie wystepowaty do prokuratury o udzielenie
takich informacji. Samo oznaczanie kodu DNA ujawnionych NN zwtok zlecone przez prowa-
dzacego $ledztwo prokuratora, nastepowato niejednokrotnie ze sporym opdznieniem, np. po
uptywie 369 dni od dnia ujawnienia NN zwitok, czy nawet 14 miesiecy od daty ujawnienia NN
zwiok, profil DNA nie zostat wprowadzony do bazy danych GENOM.

2.4.Treningi psow ratowniczych

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnity kolejny problem (na kt6-
ry zwrdcita uwage réwniez ITAKA) dotyczacy pracy oraz treningdw pséw ratowniczych wyko-
rzystywanych m.in. w poszukiwaniach oséb zaginionych. Obecnie obowigzujgce przepisy nie
pozwalaja bowiem na przeprowadzanie pracy i treningdw pséw ratowniczych adekwatnych do
oczekiwanych od nich rezultatéw, w postaci odnalezienia osoby zaginionej.

Ustawa Kodeks Wykroczen w art. 166 okresla, iz ,Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czyn-
nosciami zwigzanymi z polowaniem, podlega karze grzywny albo karze nagany”. Przedmiotem
ochrony sg,niezaktécone warunki bytowania zwierzat lesnych oraz roslin lesnych, ktére moga
zostaé zagrozone przez psy biegajace po lesie”"'. Psy pozostawiaja po sobie obce dla dzikiej
fauny substancje zapachowe mogace zaburza¢ naturalny rytm aktywnosci gatunkéw silnie te-
rytorialnych. Zakaz ten ma réwniez na celu ochrone samego psa przed jego zaginieciem. Stro-
na przedmiotowa wykroczenia z art. 166 polega na tym, ze sprawca niebedacy na polowaniu
puszcza luzem psa w lesie. Czynno$¢ wykonawcza sprawcy polega na puszczaniu psa luzem, co
nalezy interpretowa¢ jako umozliwienie psu swobodnego poruszania sie bez smyczy'’. Ana-
lizowany przepis stanowi norme sankcjonujaca dla art. 30 ust. 1 pkt 13 ustawy z 28 wrzednia
1991 r. o lasach''3, ktéry zabrania puszczania psa luzem w lesie. O wiele dalej idacy jest zakaz
przewidziany w art. 15 ust. 1 pkt 16 u.o.p."'*. Powotany przepis zabrania w parkach narodowych
oraz w rezerwatach przyrody wprowadzania pséw na obszary objete ochrong scistg i czynna,
z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony oraz pséw pasterskich wprowadzanych na
obszary objete ochrong czynna, gdzie ten plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczaja
wypas'™®. Naruszenie powyzszego zakazu, jezeli bedzie miato charakter umysiny, bedzie stano-

""" Radecki w: Bojarski, Radecki, KW. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2013. s. 859.

"2 M. Zbrojewska, Komentarz do art.166 Kodeksu wykroczen, Lex.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z pézn. zm.

"% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880 z p6zn. zm., dalej u.o.p.
> M. Mozgawa, Komentarz do art.166 Kodeksu wykroczen, Lex.
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wito wykroczenie z art. 127 pkt 1 u.o.p. jako lex specialis wobec kodeksu wykroczen®. Okolicz-
noscig wytaczajacg odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie z art. 166 k.w. jest puszczenie psa luzem
w ramach czynnosci zwigzanych z polowaniem. Regulacja ta jest konsekwencja unormowania
przewidzianego w art. 9 ust. 1 pkt 2 pr. tow.""’, ktéry stanowi, ze istnieje zakaz - poza polowania-
mi i odtowami, sprawdzianami pracy pséw mysliwskich, a takze szkoleniami ptakéw towczych,
organizowanymi przez Polski Zwiazek Lowiecki - ptoszenia, chwytania, przetrzymywania, ranie-
nia i zabijania zwierzyny''®.

W szkoleniu pséw ratowniczych duzy nacisk (poza innymi elementami) kfadzie sie na
¢wiczenia z zakresu poszukiwania ludzi i przeszukania terenu w celu odnalezienia zaginionej
osoby. Zatozeniem przeszukania wyznaczonego sektora jest wypracowanie u psa odruchu
spenetrowania terenu, ujawnienia zapachu oraz doprowadzenie do osoby zaginionej. Dobrze
wyszkolony pies w terenie potrafi zastapi¢ prace wielu ludzi, a na gruzach okazac sie szybszym
i skuteczniejszym od urzadzen lokalizacyjnych. Pies nie tylko potrafi wykry¢ zapach, ale jest
takze zdolny do okreslenia jego stezenia - dzieki czemu poruszajac sie od stabszego do moc-
niejszego stezenia potrafi bardzo szybko znalez¢ nawet odlegte Zrédto zapachu i wskazaé je
przewodnikowi poprzez rézne techniki oznaczania znalezionej osoby. Pies ratowniczy przeszu-
kuje sektory odbiegajac od przewodnika na duze odlegtosci i $ciagajac zapach nawet z 500
- 800m. Psy szkolone sg bez kaganca, a od pewnego stopnia zaawansowania bez otoku, co wy-
nika z taktyki prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych''. Tak prowadzony system szkolenia
wynika z faktu, iz psy ratownicze powinny by¢ niezalezne, dlatego nie moga by¢ zdominowane
przez przewodnika i ograniczone praca na lince. Jedna z pozadanych cech psa ratowniczego
jest wysoki stopiernn samodzielnosci, ktéra pozwala na prace poszukiwawcza wyznaczonego
sektora, czesto w warunkach trudno dostepnych dla przewodnika. Oznacza to koniecznos$¢
prowadzenia zaréwno samego cyklu szkolenia jak i dziatar poszukiwawczych bez uzycia otoka
(linki), gdyz sprzeciwiatoby sie to celowi pracy psa ratowniczego, a wrecz uniemozliwiato po-
szukiwania. Jak wykazujg statystyki poszukiwania oséb zaginionych najczesciej odbywaja sie
na terenach trudno dostepnych - gérzystych oraz lesnych. Unormowanie art. 166 kw, pozwa-
lajgce na prace luzem jedynie psa mysliwskiego w swietle powyzszych wywodéw pozostaje
w sprzecznosci z dziataniami grup poszukiwawczo-ratowniczych, ktérych najwyzszym celem
jest ratowanie zycia i zdrowia zaginionej osoby. Jednakze czynnosci zespotu pies - ratownik
moga zostac uznane jako dziatania w granicach kontratypu szczegdélnych uprawnien czyniagc
dane zachowanie sprawcy (ratownika) zgodnym z prawem. Oznacza to, ze zachowanie wy-
petniajace znamiona czynu zabronionego, w tym wypadku wykroczenie nie jest bezprawne
kryminalnie, jedli popetnione zostanie w sytuacji kontratypu - ratowania najwyzszego dobra,
jakim jest zycie ludzkie. Bez wzgledu jednak na to, uregulowanie tego wprost w ustawie usu-
netoby ewentualne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem instytucji kontratypu. Jednoczesnie
wymagataby uregulowania ustawowego kwestia szkolenia pséw wykorzystywanych do celéw
ratowniczych. Oczywistym jest, ze skoro psy te majg pracowa¢ w rejonach lesnych, czy gor-
skich to musza by¢ w takich warunkach szkolone. Szkolenie psa na lince rozmija sie bowiem
z celem pracy poszukiwawczej zwierzecia. W tym przypadku za wystarczajacg mozna uznaé
nowelizacje art. 166 kodeksu wykroczen. Ponadto, ratowane dobro, ktére przyswieca pracy

16 Tak tez Piorkowska-Flieger (w:) Bojarski i in., s. 500.

"7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, Dz.U. 1995 Nr 147 poz. 7130.

118 W. Kotowski, Komentarz do art.166 Kodeksu wykroczen, Lex.

"9 K. Jatoszynski (red.), Kynologia Policyjna, Szczytno, 2011; J. Kuzniewicz, G. Kuzniewicz, Metody szkolenia i spo-
soby uzytkowania pséw, Wroctaw, 2005.
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oraz szkoleniu pséw ratowniczych jest zdecydowanie wyzszym dobrem niz praca psa mysliw-
skiego czy pasterskiego, ktérego zadaniem jest zaganianie i strzezenie stad owiec. Projektowa-
na zmiana (wzorem unormowan funkcjonujgcych juz w prawodawstwie czeskim i stowackim)
jest wiec oczywistg konsekwencjg i realizacjg zatozen wykorzystania pséw w ratownictwie.
W zakresie postulowanych zmian rozwazy¢ mozna réwniez okreslenie statusu psa pracujacego
(w tym zaréwno psa ratowniczego, czy patrolowo-tropigcego) na zasadzie szczegdlnej ochro-
ny przyznawanej np. funkcjonariuszom publicznym, stosowanej odpowiednio. Odgrywac to
moze szczegdlne znaczenie w sytuacji np. czynnej napasci wobec psa (odpowiednio art. 222
i 223 kodeksu karnego). Ponadto, okreslenia wymaga sposéb finansowania i zaopatrzenia psa
po zakonczeniu stuzby w nalezyta opieke, wyzywienie oraz pomoc weterynaryjna. Dlatego tez
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Srodowiska z pro$ba o przedstawienie sta-
nowiska w tym zakresie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych, ktérych na-
stepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujacych przepiséw w taki sposéb, aby zapewnic
sprawne dziatania szkoleniowo ratownicze stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych'®.

Minister Srodowiska w odpowiedzi wskazat, iz istnieja wyjatki od powyzszego zakazu, wy-
nikajace z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie'?'. Zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 2 ochrona zwierzyny obejmuje zakaz jej ptoszenia, chwytania, przetrzymywania, ranienia
i zabijania. Wyjatek stanowia polowania, odtowy, sprawdziany pracy pséw mysliwskich, a takze
szkolenia ptakéw towczych i pséw mysliwskich organizowane przez Polski Zwigzek towiecki.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegé-
towych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz do polowania moga by¢ uzy-
wane psy mysliwskie. Znajduje to odzwierciedlanie w Kodeksie wykroczen - art. 166 wyklucza
bowiem odpowiedzialno$¢ za puszczenie psa luzem do czynnosci zwigzanych z polowaniem.

Kolejnym wyjatkiem jest mozliwos¢ szkolenia pséw ratowniczych na terenach parkéw na-
rodowych. Wynika to z przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, ktéry stanowi, ze
organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw gorskich i pséw ratowniczych, w tym pséw
lawinowych, na obszarze parku narodowego poza terenami udostepnionymi, przez podmio-
ty uprawnione do wykonywania ratownictwa goérskiego na danym obszarze, jest dozwolone
po uzgodnieniu z dyrektorem parku narodowego. Zdaniem Ministra Srodowiska w przypadku,
w ktérym istnieje zagrozenie zycia ludzkiego, dziatania grup poszukiwawczych z psami ratow-
niczymi moga by¢ realizowane zaréwno w lasach, jak i na terenie parkéw narodowych bez ko-
niecznosci uzyskiwania jakichkolwiek zezwolerr dotyczacych odstepstw od obowigzujacych
zakazéw. Wynika to z przepisu art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88 poz. 553, z pdzn. zm.), stanowiagcego, ze nie popetnia przestepstwa, kto dziata
w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego jakiemukolwiek dobru chro-
nionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikng¢, a dobro poswiecone
przedstawia warto$¢ nizszg od dobra ratowanego.

W konkluzji, Minister Srodowiska zaznaczyt, iz przepisy zostana w powyzszym zakresie zo-
stana przeanalizowane podczas najblizszych prac nad nowelizacjg ustawy o lasach czy zmiana-
mi w ustawie o ochronie przyrody.

120WG do Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2015, BPK.501.6.2015.AW.
121 Odpowiedz z 13 maja 2016 roku, DLP-11.073.3.2016.AK.
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2.5. System informacji o hospitalizowanych NN

Z wniosku Fundacji ITAKA prowadzona byta réwniez sprawa dotyczaca potrzeby stworze-
nia systemu informacji o osobach hospitalizowanych w stanie nagtym, ktérych tozsamosci nie
mozna ustali¢. Celem wniosku miatoby by¢ umozliwienie rodzinom oséb zaginionych ustale-
nie, czy taka osoba moze przebywac w ktéryms$ z podmiotéw leczniczych, bez koniecznosci
osobnego dzwonienia do kazdego z nich. System taki — w zatozeniu wnioskodawcédw — miatby
by¢ ogdélnodostepny dla wszystkich szpitali (szpitalnych oddziatéw ratunkowych - SOR) i posia-
dac¢ funkcjonalno$¢ pozwalajaca na ustalenie, czy w okresie np. 24 godzin na terenie danego
powiatu przyjeto do szpitala (w szczegélnosci na SOR) osoby w stanie nagtym, z utrata $wiado-
mosci lub o nieustalonej tozsamosci, ktére moga by¢ osobami potencjalnie zaginionymi i po-
szukiwanymi przez rodzine lub bliskich. W zwigzku z powyzszym, zwrécono sie do Ministerstwa
Zdrowia z prosba o zajecie stanowiska w sprawie, czy istnieje potrzeba uruchomienia takiego
systemu lub dodanie opisanej funkcji w istniejgcym systemie baz danych oraz jak ocenia poten-
cjalng przydatnosc takiego systemu'?,

W odpowiedzi wskazano, ze w Informacji o wynikach kontroli w zakresie poszukiwania
0s0b zaginionych, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek, skierowany do éwczesnego
Ministra Spraw Wewnetrznych, o: ,wprowadzenie, we wspotpracy z wtasciwymi podmiotami,
obowigzku informowania Policji przez placéwki medyczne o przebywaniu oséb o nieustalonej
tozsamosci, 0séb ktdre nie ukonczyty 16 lat, nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumie-
nia znaczenia informacji. Podjecie takich dziatan pozwoli na ustanowienie systemu komuni-
kacji pomiedzy placéwkami opieki zdrowotnej i Policja i utatwi prowadzenie dziatarh poszuki-
wawczych!” 2 W zwigzku z powyzszym, w trybie roboczym zostaty podjete prace, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Biura Stuzby
Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji, w celu wypracowania rozwigzan prawnych, umozliwiaja-
cych skuteczne wspoétdziatanie podmiotéw leczniczych z Policja w zakresie poszukiwania oséb
zaginionych. Wynikiem tej wspétpracy jest przygotowanie brzmienia stosownych przepiséw,
uwzglednionych w pracach nad nowelizacja ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. 22015 r. poz. 618, z pdzn. zm.), w oparciu o ktérg w dodawanym art. 28a pro-
jektuje sie nastepujace zmiany, bedacych odpowiedzig na wniosek Najwyzszej I1zby Kontroli:

Art. 28a, 1. Podmiot leczniczy prowadzacy szpital jest obowigzany przekaza¢, na podany
przez jednostke Policji numer telefonu, numer faksu lub adres poczty elektronicznej, informacje o:

1)  przyjeciu pacjenta matoletniego, z ktérego przedstawicielem ustawowym albo opie-

kunem faktycznym nie mozna sie skontaktowac - nie p6zniej niz w ciaggu 4 godzin od
przyjecia;

2) przyjeciu albo zgonie pacjenta, ktérego tozsamosci nie mozna ustali¢ albo potwier-

dzi¢ na podstawie dokumentéw stwierdzajacych tozsamosc - nie pdzniej niz w ciaggu
8 godzin odpowiednio od przyjecia albo zgonu.

2. Podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza udziela Policji informacji o pacjencie w zakre-
sie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z poszukiwaniem oséb zaginionych.

Podczas opracowywania koncepgcji nie byto rozwazane wykorzystanie w tym celu systemu
teleinformatycznego. Minister rowniez podkreslit, ze z uwagi na brak konkretnych zatozen do-
tyczacych funkcjonowania systemu (np. jakie dane pacjentéw bytyby w nim gromadzone, kto

122 Pytanie do Ministerstwa Zdrowia z dnia 29 lutego 2016 do Departamentu Infrastruktury i e-Zdrowia Minister-
stwo Zdrowia BPK.7013.6.2015 MP.

2 Pytanie do z dnia 29 lutego 2016 do Departamentu Infrastruktury i e-Zdrowia Ministerstwo Zdrowia
BPK.7013.6.2015 MP.
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miatby do nich dostep, itp.), w chwili obecnej nie jest mozliwe jednoznaczne zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

2.6. Dziatanie numeru 112

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto potrzebe dostosowania polskiego
prawa do standardéw unijnych. W zakresie organizacji systemu ratowniczego wymagane jest
zintegrowanie dziatan wszystkich stuzb odpowiadajacych za niesienie pomocy w sytuacjach
zagrozenia. l[dea dostosowania zasad alarmowania jednostek ratowniczych wynika z potrze-
by zapewnienia obywatelom odpowiednich standardéw bezpieczefnstwa obowigzujacych
w panstwach stowarzyszonych, co wymaga stworzenia warunkéw do wiasciwego wspétdzia-
tania Strazy Pozarnej, Policji i Pogotowia Ratunkowego oraz opracowania i wdrozenia stosow-
nych procedur postepowania.

Numer 112 stwarza mozliwos¢ natychmiastowego powiadomienia poprzez Wojewodzkie
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, w szczegdlnosci w sytuacji niemozliwosci identyfikacji
zagrozenia w wymiarze 3 aktualnych numeréw ratunkowych, zaczynajacych sie od, 9" lub kiedy
wymagana jest interwencja wszystkich stuzb rownoczesnie.

W Polsce dziata 17 Centrow Powiadamiania Ratunkowego. Centra dziatajg w kazdym mie-
$cie wojewddzkim oraz dodatkowo w Radomiu. Podstawowym zatozeniem systemu jest jak
najszybsze odebranie potaczenia i powiadomienie stuzb udzielajacych pomocy. W przypadku,
gdy osoba przebywajaca na terenie danego wojewddztwa taczy sie z numerem 112 i nie moze
uzyskac potaczenia z centrum na tym terenie, zgtoszenie jest przekazywane do innego osrodka
zgodnie z tzw. reguty zastepowalnosci. Operator, ktéry odbierze zgtoszenie ustala lokalizacje
zdarzenia oraz przekazuje informacje do odpowiednich stuzb.

Problem, ktéry zostat Rzecznikowi Praw Obywatelskich zgtoszony dotyczyt naduzywania
numeru telefonu alarmowego 112 przez osoby oraz innych watpliwosci zwigzanych z wdraza-
niem systemu powiadamiania ratunkowego (m.in. kwestie zastepowalnosci WCPR).

Tak zwane fatszywe zgtoszenia zajmuja czas operatoréw i blokuja linig, ktéra staje sie nie-
dostepna w sytuacji realnego zagrozenia zycia lub zdrowia osoby potrzebujacej pomocy. Ze
wzgledu na informacje pozyskane z Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Katowicach na temat uzywania numeru ratunkowego 112 w sposéb nieuzasadniony podjeto
badanie zakresu problemu na terenie wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego
i Swietokrzyskiego'*. W jego wyniku dokonanych nastepujacych ustalen:

1. Wojewddztwo $laskie

Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach poinformowato RPO, iz w okresie
od 1 pazdziernika 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. przyjeto facznie 202 341 zgtoszen. Okoto 68%
zgtoszen uznac nalezy za bezzasadne tj. telefony od oséb notorycznie dzwonigcych na numer
112, ktére nie potrzebuja pomocy, dzieci bawigce sie telefonem, przypadkowe wybranie nume-
ru alarmowego 112 (np. telefon w kieszeni). Podejmowane sg na biezaco dziatania majace na
celu ograniczenie naduzywania numeru alarmowego 112. Podkreslono, ze zadanie to nie jest
tatwe, gdyz ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U.
poz. 1635) nie zawiera zapiséw o odpowiedzialnosci karnej za uporczywe i ztosliwe wykony-
wanie potaczen telefonicznych na numery alarmowe. W zwiazku z tym nie ma formalnych pod-
staw do podejmowania stosownych dziatain. Wyjatkiem od powyzszego jest jedynie zgtosze-

124 BPK.564.2.2014., RPO-755271-XVIII/13/BP.
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nie podtozenia materiatu wybuchowego. Kazdorazowo w takim przypadku na wniosek Policji
przekazywane sg wszelkie dostepne informacje, w tym petne nagranie zgtoszenia alarmowe-
go. Znaczna cze$¢ zgtoszen ,ztosliwych” stanowig potaczenia wykonywane przez dzieci, np.
bawigce sie telefonem rodzicéw. Majac powyzsze na uwadze zalecono operatorom numeroéw
alarmowych oddzwanianie na numery stacjonarne w godzinach popotudniowych z informa-
Cja, ze wezedniej wykonywane byly bezzasadne lub ztosliwe potaczenia. Wielokrotnie rozmowa
z rodzicem lub opiekunem przynosi oczekiwane efekty. Podobnie ma sie sprawa w sytuacji,
gdy potaczenia takie realizowane sg z telefonu komérkowego w czasie przerwy z terenu szko-
ty (ustalone na podstawie lokalizacji abonenta dzwonigcego). Sytuacje wyjasnia telefon do
jej dyrekgji. Na podstawie wieloletnich doswiadczen stuzb ratowniczych znaczna ucigzliwos¢
stanowia rowniez telefony od oséb z zaburzeniami psychicznymi. Za przyktad postuzy¢ moze
zdarzenie, ktére miato miejsce w kwietniu na terenie powiatu czestochowskiego. W okresie od
2.02.2014 r.do 17.04.2014 r. z telefonu (...) wygenerowano facznie 4.023 potaczenia na numer
alarmowy 112. Powazna przeszkoda w dokfadnej lokalizacji dzwonigcego byt fakt, ze osoba
z uposledzeniem umystowym wykorzystywata do tego celu telefon bez karty SIM. Podejmowa-
ne przez operatoréw dziatania, wspierane aktywnie przez dyzurng Komendy Miejskiej Policji
w Czestochowie, pozwolity na ustalenie adresu ich domniemanego wykonawcy.

2. Wojewddztwo matopolskie

Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie w dwdch przypadkach przekazato
policji zgtoszenie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, przez naduzywanie i blokowanie nu-
meru alarmowego 112. W stosunku do tych spraw prowadzono postepowania prokuratorskie.
Jedna z ww. 0s6b wykonywata potaczenia (okoto 3 tys. w okresie 2-3 miesiecy) i bez zgtoszenia
zdarzenia, roztgczata sie. W drugim przypadku osoba zgtaszata fikcyjne pozary w podkrakow-
skich miejscowosciach, wywotujgc niepotrzebne dziatania stuzb ratunkowych. Brak informacji
o wynikach przeprowadzonych przez organy $cigania czynnosciach. W ramach przedsiewziec
majacych na celu zminimalizowanie naduzywania numeru alarmowego 112, w szczegdlnosci
przez osoby niepetnoletnie w Centrum organizowane sg ,lekcje 112" Na spotkania zaprasza-
ne dzieci z krakowskich przedszkoli i szkét podstawowych, podczas ktérych prowadzona jest
pogadanka na temat funkcjonowania Centrum, sposobu zgtaszania zdarzen, oraz tego kiedy
i z jakimi sprawami nalezy dzwoni¢ na numery alarmowe. Dzwoniacy, ktérzy btednie, Swiado-
mie lub nieSwiadomie dodzwonili sie do Centrum, a nie potrzebuja pomocy stuzb ratunko-
wych, s3 informowani przez Operatoréw w jakich sytuacjach nalezy dzwoni¢ i do czego stuzy
numer alarmowy 112. Przekazano informacje, ze WCPR w Krakowie nie posiada danych od ope-
ratoréw numeru alarmowego o nieuzasadnionych zgtoszeniach, ktére mogtyby mie¢ na celu
wprowadzenie w btad stuzb ratunkowych.

3.  Wojewddztwo swietokrzyskie

WCPR w Kielcach nie prowadzi osobnej statystyki dotyczacej zgtoszen ,blokujgcych’, nie-
uzasadnionych czy fatszywych wprowadzajacych w btad stuzby ratunkowe. W kazdym przypad-
ku powiadomien fatszywych -zazwyczaj to powiadomienia o podtozeniu fadunku wybuchowe-
go -informacje takie skierowane zostajg do Policji. Ponadto w biezagcym roku skierowano jedno
wystapienie do Policji w zwigzku z dziataniem osoby, ktéra uzywajac kilku réznych numeréw
telefonéw komérkowych kontaktowata sie z numerem alarmowym 112, uporczywie sktadajac
grozby pod adresem Premiera RP. WCPR w Kielcach prowadzi przedsiewziecia o charakterze
promujacym wiasciwe korzystanie z numeru alarmowego 112. Na kazdym spotkaniu woje-
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wody Swietokrzyskiego z grupami dzieci i mtodziezy temat ten jest obowigzkowo poruszany.
Ponadto kierownictwo CPR wraz z rzecznikiem wojewody $wietokrzyskiego organizuje wizyty
grup dzieci mtodszych w CPR, za kazdym razem przekazujac gadzety oraz materiaty informacyj-
ne w postaci i formie dostosowanej do wieku odbiorcow. Niezaleznie od wymienionych dziatan
réwniez sami operatorzy numeréw alarmowych prowadzg bezposrednia akcje uswiadamiaja-
c3. WCPR w Kielcach nie zanotowato przypadkéw uporczywego blokowania linii 112. Odnoto-
wano dwa przypadki wprowadzenia stuzb ratunkowych w btad, w zwigzku z ktérymi podjeto
czynnosci zmierzajace do wykrycia winnych. Ponadto WCPR wskazato, ze 70-75% telefonéw to
tzw. zgtoszenia gtuche, przypadkowe, nieuzasadnione oraz informacyjne.

4. Wojewoddztwo podkarpackie

W przypadku telefonédw z zapytaniami o informacje, np. o rozktad jazdy pociagdw, dzwo-
nigcy sg przez operatoréw numerdéw alarmowych pouczani, ze jest to numer alarmowy i ze
nie nalezy go uzywac bez potrzeby. Wsréd oséb dzwonigcych znajduja sie réwniez pensjona-
riusze szpitali psychiatrycznych. W takich przypadkach operatorzy oddzwaniaja do personelu
dyzurnego w szpitalu, celem zwrécenia uwagi oraz sprawdzenia zasadnosci takiego telefonu.
Gdy na numer alarmowy 112 dzwonig mate dzieci, wtedy operator prosi do telefonu kogos
starszego, w celu wyjasnienia potrzeby zgtoszenia. W odniesieniu do zgtoszen ,fatszywych”
oraz ,ztodliwych” podejmowana jest wspotpraca w tym zakresie z Policja, miedzy innymi po-
przez informowanie wtasciwych dzielnicowych, z prosba o rozpoznanie sytuacji. Podejmowane
sg takze préby oddzwaniania do os6b wykonujacych ,ztosliwe” potaczenia, w celu pouczenia
0 przeznaczeniu numeru alarmowego 112 oraz o ewentualnych skutkach niezasadnego bloko-
wania tego numeru. Podkreslono, ze taki sposéb postepowania w tego typu sytuacjach zwy-
kle przynosi pozytywny skutek. Jednoczes$nie analiza zachowan prowadzi do postawienia tezy
o niedostatecznej Swiadomosci spoteczenistwa oraz potrzebie wzmozenia dziatari edukacyj-
nych. WCPR w Rzeszowie w ciggu doby odbiera ok 1360 zgtoszen. Ok 70% to tzw.,zgtoszenia
fatszywe”. Znaczna czesc telefondw dotyczy potrzeby uzyskania informacji m.in. jaki szpital pet-
ni tzw. ,ostry dyzur,” jak réwniez pytania dotyczace rozktadu jazdy pociagéw czy autobuséw.
Pojawiaja sie zgtoszenia wykonane w wyniku zabawy telefonem przez dzieci lub przypadkowe
wybranie numeru 112(telefon w torebce czy w kieszeni). Ok 9 % telefonéw to celowe, ztosliwe
zgtoszenia (odgtosy oddechu, wulgaryzmy, itp.). Znany jest réwniez problem potaczen z telefo-
néw bez karty SIM.

5. Stoteczne Centrum Powiadamiania Ratunkowego

SCPR odbiera srednio ponad 3000 potgczen na dobe na numer 112. Okoto 75 %, potaczen
na numer 112 w Stotecznym Centrum Powiadamiania Ratunkowego jest bezzasadane. Sg to
w wiekszosci pomyiki, zabawy dzieci telefonami, zapytania, ktére powinny by¢ kierowane na
inng infolinie i przypadkowe uruchomienia telefonéw.

Uzyskane w trakcie badania sprawy przez Rzecznika informacje potwierdzaja, ze opisany
problem stanowi nieodtaczny element codziennej pracy dyspozytora WCPR. Skala zjawiska jest
niezwykle wysoka, bowiem usredniajac ok. 80% potaczen odbieranych przez Centra Powiada-
miania Ratunkowego to tzw. ,zgtoszenia fatszywe”. Zdarza sie réwniez, ze sg to telefony z za-
pytaniem o godziny odjazdu pociagéw lub innego rodzaju ,prosby” o informacje, pofaczenia
wybierane przez bawiace sie dzieci, czy przypadkowe wybranie numeru alarmowego. Jedno-
cze$nie potwierdzono, iz cze$¢ z ,fatszywych zgtoszen” ma charakter celowy i ztosliwy.
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W zwigzku z monitorowaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich procesu wdrazania
sytemu powiadamiania ratunkowego pojawity sie réwniez watpliwosci czy przekazanie zgto-
szenia o zdarzeniu, wymagajacym pilnej interwencji ze strony stuzb ratunkowych na numer
alarmowy , 112" nie spowoduje wydtuzenia czasu reakcji odpowiednich stuzb, a tym samym
czasu oczekiwania na pomoc'®.

Z informacji uzyskanych w trakcie badania opisanego wyzej problemu wynika, iz istnie-
je realne zagrozenie sparalizowania pracy centrum powiadamiania ratunkowego w sytuacji
awarii systemu, odpowiedzialnego za funkcjonowanie numeru alarmowego 112", Przyktadem
potwierdzajagcym przedstawione wyzej obawy moze by¢ sytuacja, do ktérej doszto w Wydzia-
le Centrum Powiadamiania Ratunkowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
28 maja 2014 r.,, gdzie awarii ulegt system tzw. ,zasilania gwarantowanego”.

Do kolejnego niebezpiecznego zdarzenia doszto 15 sierpnia br., kiedy na terenie catego
kraju przez ok. 30 minut nie funkcjonowat system informatyczny Centréw Powiadamiania Ra-
tunkowego.

Kolejnym problemem Systemu Powiadamiania Ratunkowego, ujawnionym w trakcie
dziatan podejmowanych przez RPO jest kwestia zapewnienia automatycznej zastepowalnosci
Centréw Powiadamiania Ratunkowego w sytuacjach awaryjnych oraz tzw.,,zgtoszen nadmiaro-
wych”. Podczas przeprowadzonej w ramach prowadzonych ¢wiczen i symulacji mozliwych zda-
rzen niepozadanych préby w dniu 20 sierpnia br., majacej na celu sprawdzenie, uzgodnionej
z operatorem telekomunikacyjnym, procedury awaryjnego przekierowania ruchu alarmowe-
go Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach do todzi, okazato sig, ze zastepowal-
nos¢ uzyskano dopiero po uptywie 21 minut, a przywrécenie prawidtowego dziatania systemu
w Katowicach zajeto facznie 30 minut'?. W praktyce zaistnienie opisanej wyzej sytuacji dopro-
wadzitoby do braku mozliwosci reakcji stuzb ratunkowych przez 21 minut. Majac to na uwadze
za zasadne do rozwazenia uznad nalezy utrzymanie réwnolegtego funkcjonowania numeréw
alarmowych 99x w dotychczasowej postaci. W ocenie Rzecznika niezalezne funkcjonowanie
Jtradycyjnych” numeréw alarmowych jest szczegdlnie zasadne w przypadkach zgtoszen, wy-
magajacych interwencji stuzb medycznych, gdzie kontakt z wykwalifikowanym dyspozyto-
rem medycznym jest niezwykle istotny ze wzgledu na ich specyfike. Likwidacja numeru 999
i przekierowanie potaczen na numer 112 moze doprowadzi¢ do wydtuzenia czasu reakgji stuzb
medycznych na zgtoszone zdarzenie, jedli przyjecie zgtoszenia przez operatora numeru alar-
mowego sprowadzatoby sie jedynie do przekazania go do wiasciwej dyspozytorni pogotowia
ratunkowego.

Inng zauwazalng staboscia Systemu Powiadamiania Ratunkowego, zdaniem RPO w obec-
nej postaci jest fakt, iz nie jest on przystosowany technicznie do obstugi medycznych zgtoszen
alarmowych m.in. poprzez brak odpowiednich naktadek w systemie informatycznym oraz nie-
kompatybilnos¢ sprzetu. Jak wynika z informacji Wojewody Slaskiego, operator numeru 112,
po przeprowadzeniu wstepnego wywiadu ze zgtaszajgcym, musi te informacje przedyktowac
dyspozytorowi whasciwej stuzby ratowniczej. Ponadto, z uwagi na fakt, iz System Informatycz-
ny Centrow Powiadamiania Ratunkowego nie jest zintegrowany z Systemami Wspomagania
Dowodzeniem stuzb ratowniczych, nie ma mozliwosci szybkiego przekazania innych informa-
cji m.in. lokalizacji dzwonigcego czy jego danych teleadresowych. W praktyce niedoskonato$¢
systemu prowadzi do sytuacji, w ktérych operatorzy numeru 112, z uwagi na znacza liczbe

125 BPK.564.2.2014 (RPO-755271-XVIII/13/BP).
126 Informacje Wojewody Slaskiego nr pisma: BWII.6311.1.2014.
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zgtoszen wymagajacych przekierowania do stuzb ratowniczych, oczekuja na zgtoszenia sie od-
powiedniego dyspozytora, co w konsekwencji znacznie ogranicza sprawnos¢ funkcjonowania
Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

W swietle tych ustalen Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, iz obecny stopien niezawodno-
$ci Systemu Powiadamiania Ratunkowego okazuje sie by¢ niewystarczajacy, co w konsekwengji
moze stanowic zagrozenie dla zdrowia i zycia obywateli. Dlatego RPO zwrdcit sie Dyrektora De-
partamentu do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji z uprzejma prosba o informacje dotyczace stanu realizacji
wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego w Polsce, w szczegdélnosci dotyczace dalszej
roli ,tradycyjnych” numeréw alarmowych w rozwoju systemu powiadamiania ratunkowego'?.

W odpowiedzi Minister Administracji i Cyfryzacji wskazat, ze koordynujac proces wdraza-
nia systemu powiadamiania ratunkowego (SPR) kieruje sie przede wszystkim potrzebg zapew-
nienia spoteczenstwu najwyzszego poziomu bezpieczeristwa.'?® Efektem pierwszego etapu
wdrozenia systemu, tj. uruchomienia siedemnastu centréw powiadamiania ratunkowego ob-
stugujacych wszystkie zgtoszenia kierowane do numeru alarmowego 112, jest przede wszyst-
kim zwiekszenie jego dostepnosci dla obywateli. Dzieki wdrozeniu jednolitego SPR. brak jest
sygnatéw o niedostepnosci tego numeru, a czas oczekiwania na odebranie potaczenia skrécit
sie srednio z 27 do 10 sekund. Ulepszane obecnie rozwiagzania techniczne, w tym dotyczace
zastepowalnosci centréw powiadamiania ratunkowego i ich potaczenia z publiczng siecia te-
lekomunikacyjna, jeszcze bardziej zwieksza poziom dostepnosci numeréw alarmowych dla
spoteczenstwa. W CPR wprowadzony zostat tez mechanizm lokalizacji dzwoniacego. Nalezy
podkresli¢, iz przygotowywane obecnie rozwigzania, w ramach SPR. dotycza nie tylko obstugi
numeru alarmowego 112. ale tez numerdéw alarmowych 997, 998 i 999.

Kwestia obligatoryjnej obstugi numeréw alarmowych 997, 998 i 999 przez centra powia-
damiania ratunkowego zostata uregulowane w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635). Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy, kiero-
wanie potaczen do numerdw alarmowych 997, 998 i 999 do wtasciwego terytorialnie centrum
powiadamiania ratunkowego nastgpi w terminie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji informacji, o gotowosci centréw powiadamiania ratunkowego do ob-
stugi zgtoszen alarmowych kierowanych do tych numeréw, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa. Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 2 ww, ustawy, ogtoszenie to bedzie poprzedzone
uzyskaniem pozytywnej opinii w przedmiocie gotowosci do obstugi tych numerdw alarmowych
w centrum powiadamiania ratunkowego, wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych - w za-
kresie numerdw 997 i 998 oraz Ministra Zdrowia - w zakresie numeru 999. Objecie obstugi tych
numerdw alarmowych przez system powiadamiania ratunkowego odbedzie sie zatem w sposdb
planowany, skoordynowany i zapewniajacy ciggtos¢ kierowania na nie zgtoszen alarmowych
oraz sprawnej ich obstugi, po wdrozeniu wszystkich niezbednych rozwigzan technicznych.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze ze wzgledu na stopien skomplikowania wdra-
zanych rozwigzan teleinformatycznych, zaréwno po stronie SPR jak i stuzb ratowniczych, nie
jest wskazany pospiech we wprowadzaniu wszystkich planowanych funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego wykorzystywanego do wykonywania zadan centréw powiadamiania ra-
tunkowego - okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 1 wrze-

27 Pismo z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. BPK.564.2.2014.
128 DUSKZIZK-WAS, 850.17.2014.
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$nia 2014 r. w sprawie wymagan funkcjonalnych dla systemu teleinformatycznego i interfejsu
komunikacyjnego oraz warunkéw wspotpracy systemu powiadamiania ratunkowego z Policja,
Panstwowa Strazg Pozarng oraz dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego (Dz. U.
poz. 1159) - a tym samym objecia zakresem obstugi przez system powiadamiania ratunkowego
numerdw alarmowych 997, 998 i 999. Wskazano, ze trwaja m.in. intensywne testy potaczenia
tego systemu z systemami teleinformatycznymi, ktére zostaty wybudowane przez wiasciwe
stuzby ratownicze. Trwaja tez zaawansowane prace nad wdrozeniem centralnego Systemu
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Minister Administracji
i Cyfryzacji dazy do jak najszybszego wdrozenia petnej technicznej funkcjonalnosci systemu
powiadamiania ratunkowego. Planuje sie, ze od 2015 r. wymiana informacji dotyczacych zgto-
szenia alarmowego przekazywana bedzie droga elektroniczng przy wykorzystaniu tzw. ,for-
matek” Nie wyklucza to jednak mozliwosci przekierowania potaczenia telefonicznego przez
operatora numerdw alarmowych do wtasciwego dyspozytora. Jako przyktad podac tu mozna
koniecznos$¢ przetaczania rozméw do dyspozytora medycznego, ktory jako jedyny ma prawo
zbiera¢ wywiad medyczny, w przypadku wymagajacym zapewnienia pomocy osobie znajdu-
jacej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego - co uregulowane zostato w § 9 ust. 1 pkt 6
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie organi-
zacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 574). Pelne wdrozenie
wszystkich planowanych rozwiagzan technicznych pozwoli takze na zapewnienie automatycz-
nej zastepowalnosci funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego w razie miejsco-
wej awarii systemu teleinformatycznego badz jego przecigzenia. Aktualnie jest to realizowane
poprzez wyznaczenie centrum, ktére - w razie wystgpienia sytuacji awaryjnej przejmie caty ruch
alarmowy kierowany do danego centrum. Docelowo, kazde centrum powiadamiania alarmo-
wego bedzie mogto odebrac i obstugiwac zgtoszenia alarmowe z dowolnego miejsca w Pol-
sce - dzieki zapewnieniu jednolitych procedur, wyposazenia technicznego oraz przygotowania
operatoréw numeréw alarmowych.

W przedmiocie zapewnienia ciggtosci realizowania zadan przez system powiadamiania
ratunkowego nalezy zwréci¢ uwage, ze odpowiednie uregulowania i procedury w tym zakresie
zostaty juz przyjete i wdrozone - zaréwno na szczeblu centralnym, jak i wojewddzkim - w po-
szczeg6lnych centrach powiadamiania ratunkowego. Wséréd najwazniejszych z nich wy mienic
mozna:

1)  zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie orga-
nizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego, kierownik centrum
opracowuje m.in. plan postepowania na wypadek wy stapienia sytuacji awaryjnych
i plan zwiekszenia obsady osobowej centrum w sytuacjach nadzwyczajnych:

2) zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, na potrzeby centrum zapewnia sie m.in. po-
mieszczenia do obstugi zgtoszen alarmowych i zapiecze techniczne, wyposazone
w szczegdlnosci w urzadzenia zasilania awaryjnego dla urzadzen teleinformatycz-
nych i innych urzadzen elektrycznych, a takze urzadzenia techniczne i srodki taczno-
$ci oraz systemy teleinformatyczne zapewniajgce realizacje zadan systemu powiada-
miania ratunkowego w sposéb efektywny, z zachowaniem ciggtosci jego dziatania
i wymiany informacji oraz mozliwosci pracy, szczegdlnie w przypadku braku zasilania
zewnetrznego lub uszkodzenia systemoéw teleinformatycznych;

3) w § 12 ww. rozporzadzenia uregulowano procedure obstugi zgtoszen alarmowych,
w przypadku braku mozliwosci przekazania zgtoszenia alarmowego do podmiotu
ratowniczego za posrednictwem systemu teleinformatycznego;
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4) zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie wymagan
funkcjonalnych dla systemu teleinformatycznego i interfejsu komunikacyjnego oraz
warunkow wspodtpracy systemu powiadamiania ratunkowego z Policjg, Panstwowa
Strazg Pozarng oraz dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego, system te-
leinformatyczny centréw powiadamiania ratunkowego funkcjonuje w architekturze
centralnej z wykorzystaniem podstawowego i zapasowego osrodka przetwarzania
danych, oraz zapewnia wykonywanie kopii bezpieczenstwa przetwarzanych danych
na wypadek awarii i bezpieczenstwo przetwarzanych danych;

5) zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia, interfejs komunikacyjny (stuzacy do wymiany in-
formacji i danych z Systemem Wspomagania Dowodzenia Policji, Systemem Wspo-
magania Decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej i Systemem Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego) zawiera m.in. mechanizmy zapewniajace
zachowanie ciggtosci jego funkcjonowania oraz bezpieczenstwo przesytanych da-
nych;

6) zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 lu-
tego 2014 r. w sprawie szkolen operatoréw numerdw alarmowych (Dz. U. poz. 269),
w trakcie szkolenia na operatoréw numeréw alarmowych organizowane sg zaréwno
teoretyczne, jak i praktyczne zajecia dotyczace m.in. procedur obstugi zgtoszen alar-
mowych, obstugi urzadzen technicznych i systeméw teleinformatycznych stuzacych
do wspomagania dziatan ratowniczych oraz zasad udzielania pierwszej pomocy.
Ponadto, zgodnie z § 16 ust. 2 tego rozporzadzenia, w toku egzaminu na operatora
numerow alarmowych, kandydaci na to stanowisko wykona¢ musza m.in. symulacje
reagowania na sytuacje awaryjna wptywajaca na sposéb obstugi zgtoszen alarmo-
wych przez centrum powiadamiania ratunkowego.

Wskazane powyzej regulacje i procedury, uzupetnione przez odpowiednie rozwigzania
techniczne zapewnig bezpieczenstwo i ciggtosc realizowania zadan przez centra powiadamia-
nia ratunkowego. W kwestii czasu obstugi zgtoszen alarmowych po objeciu przez centra powia-
damiania ratunkowego obstugi zgtoszen alarmowych kierowanych na numer alarmowy 112
z obszaru catego kraju, sredni czas obstugi tego rodzaju zgtoszen ulegt skroceniu. Nie ma zatem
podstaw, by stwierdzi¢, ze po wdrozeniu wszystkich planowanych funkcjonalnosci systemu te-
leinformatycznego centréw powiadamiania ratunkowego i objeciu przez system powiadamia-
nia ratunkowego obstugi zgtoszen alarmowych kierowanych na numery alarmowe 997, 998
i 999 wydtuzona zostanie odpowiednia reakcja podmiotéw ratowniczych. Oczekiwac¢ nalezy
wrecz skrécenia czasu oczekiwania na uruchomienie przez nie odpowiednich do danego zda-
rzenia zasobdw ratowniczych. Podmioty te otrzymywac beda bowiem wytgcznie kompletne
informacje dotyczace zgtoszonych zdarzen alarmowych. Nie bedg natomiast obcigzone odbie-
raniem zgtoszen ztosliwych, czy innych, ktére nie maja charakteru informacji o realnym zagro-
zeniu. Statystyka pokazuje, ze ok. 75% procent zgtoszen kierowanych do numeru alarmowego
112 to zgtoszen gtuche, fatszywe lub niezasadne. Wyszkolony operator numeréw alarmowych
w CPR jest wiec swoistym filtrem dla tych zgtoszen dbajac o to, aby do dyspozytora stuzby ra-
tunkowej trafiaty wytacznie zgtoszenia od osob, ktére rzeczywiscie potrzebujg pomocy. Plano-
wane w przysztosci przejecie przez CPR obstugi numeréw alarmowych 997, 998 i 999 pozwoli
wiec dyspozytorom stuzb na skupienie sie wytagcznie na pracy polegajacej na dysponowaniu
i koordynowaniu dziatani ratowniczych. Nalezy podkresli¢, ze pozostawienie dotychczasowej
obstugi zgtoszen alarmowych kierowanych na numery alarmowe 997. 998 i 999 odpowiednio
przez Policje. Paristwowg Straz Pozarng i dysponentéw bytoby sprzeczne z obowigzujacymi re-
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gulacjami prawnymi w tym zakresie (ustawg o systemie powiadamiania ratunkowego i rozpo-
rzadzeniami wydanymi na jej podstawie) oraz wbrew wdrazanym obecnie rozwigzaniom orga-
nizacyjno- technicznym.

2.7. Porwania rodzicielskie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich coraz czesciej docierajg informacje i apele oséb, zma-
gajacych sie z problemem tzw. ,porwan rodzicielskich”. Kwestia ta jest bardzo niepokojaca,
a z badan i obserwacji wynika, ze dostepne $rodki prawne i ich wykorzystanie nie zapewniaja
nalezytej pomocy rodzicowi posiadajacemu petng wtadze rodzicielska w egzekwowaniu jego
uprawnien. Postepowania toczone miedzy dorostymi odbijaja sie niekorzystnie na ich rela-
cjach z dzieckiem, a aspekt transgraniczny, wystepujacy coraz czesciej, dodatkowo kompliku-
je catg procedure. Obecnie jedyng droga dochodzenia naruszenia uprawnien wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej jest postepowanie cywilne, ktére jednak nie przewiduje dostatecznych
konsekwencji mogacych powstrzymac rodzica utrudniajgcego, czy niejednokrotnie uniemoz-
liwiajacego kontakt dziecka z drugim rodzicem posiadajacym petng wtadze rodzicielska, przed
dokonaniem tego czynu. Wobec tego zwrdcono sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o informacje, czy aktualnie prowadzone s3 prace majace na celu monitorowanie zjawiska tzw.
~porwan rodzicielskich”, czy sg planowane zmiany legislacyjne usprawniajace przebieg czyn-
nosci odebrania osoby pozostajacej wbrew orzeczeniu sadu pod opieka drugiego rodzica,
a takze czy nie warto rozwazy¢ doprecyzowania art. 211 k.k. tak, by umozliwi¢ pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej za popetnienie tego przestepstwa réwniez rodzica, ktéry posiada
petna wiadze rodzicielska.

W odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci podkreslono, ze prawo karne ma charakter subsy-
diarny i nie powinno by¢ stosowane tam, gdzie wystarczajace bedzie wykorzystanie procedur
cywilnych czy administracyjnych.’? Pojawiajace sie informacje i dane (m.in. z Fundacji ITAKA
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych) swiadczg jednak o tym, Ze instrumenty prawa cywil-
nego nie spetniajg swojej roli w przypadku tzw. ,porwan rodzicielskich”. Majgc na uwadze réw-
niez funkcje prewencyjng prawa karnego, nalezatoby rozwazy¢ czy nie jest konieczna penaliza-
cja tego typu zachowan. Obecnie artykut 211 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng osoby,
ktéra wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, uprowadza lub zatrzymuje matolet-
niego ponizej lat 15. Jednak zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podmiotem przestepstwa
z tego artykutu nie moze by¢ rodzic, ktéremu przystuguje petna witadza rodzicielska.”® Taka
wyktadnia wspomnianego przepisu uniemozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcy
tzw.,,porwania rodzicielskiego”.

Z analiz przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, ze to wia-
$nie powotywanie sie na orzeczenia Sadu Najwyzszego i stwierdzenie, Ze rodzic, ktéry ma pet-
na wtadze rodzicielska nie moze by¢ sprawca przestepstwa z art. 211 k.k. stanowi najczestszg
przyczyne braku wszczecia lub umorzenia postepowania po zgtoszeniu uprowadzenia dziecka
przez jednego z rodzicéw''. Warto jednak zauwazy¢, ze niektérzy przedstawiciele doktryny
dopuszczaja przypisanie odpowiedzialnosci z art. 211 k.k. jednemu z rodzicéw, ktéry dziatajac
wbrew woli drugiego, dopuszcza sie uprowadzenia dziecka w sytuacji, gdy obojgu rodzicom

1297 dnia 12 marca 2015 r. (DL-111-072-4/15/2).

130 por. uchwata SN z 21 listopada 1979 r., VI KZP 15/79; postanowienie SN z 9 grudnia 2003 r., Ill KK 116/03.

131 K. Drapata, K. Buczkowski, Porwania rodzicielskie. Analiza umorzen i odmoéw wszczecia postepowania w spra-
wach o przestepstwo z art. 211 k.k., Warszawa 2013.
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przystuguje petna wtadza rodzicielska'*2 Podkresla sie, ze wykfadnia gramatyczna, a takze ratio
legis tego przepisu nie daje podstawy do ekskulpowania rodzica, posiadajacego petng wtadze
rodzicielska i uprowadzajacego dziecko wbrew woli drugiego z rodzicéw, réwniez korzystajace-
go z petni praw. Przeciwne stanowisko dawatoby bezkarnos¢ sktéconym rodzicom co najmniej
do chwili pozbawienia lub ograniczenia wiadzy rodzicielskiej jednego z nich. W orzecznictwie
sadoéw powszechnych mozna spotkac takze orzeczenia, w ktérych za podmiot przestepstwa
uznaje sie rodzica, ktéry nieprawomocnie zostat pozbawiony praw rodzicielskich. Wywotuje to
watpliwosci dotyczace jednolitej wyktadni przepisu z art. 211 k.k.

Przepisy prawa cywilnego przewiduja, ze rodzicowi posiadajagcemu petng wtadze rodzi-
cielska przystuguje prawo wystapienia do sadu opiekuriczego z wnioskiem o odebranie dziec-
ka, ktére drugi rodzic (réwniez dysponujacy petng wiadza rodzicielskg) samowolnie zatrzymat
lub uprowadzit, a postepowanie toczy sie wedtug art. 5981-5984 k.p.c. W przypadku uwzgled-
nienia wniosku sad wydaje postanowienie o odebraniu dziecka, w ktérym okresla termin,
w jakim dziecko powinno by¢ wydane wnioskodawcy. Po bezskutecznym uptywie terminu wy-
znaczonego przez sad rodzic moze zwréci¢ sie ponownie do sgdu o pomoc przy fizycznym
odbiorze dziecka, rozpoczynajac tym samym drugi etap postepowania o oddanie dziecka, czyli
faze wykonawcza. Sad zleca wéwczas kuratorowi sagdowemu przymusowe odebranie dziecka.
Kurator taki jest zobowigzany do odebrania dziecka od kazdego u kogo sie ono znajduje. Ten
wiasnie etap sprawia najwieksze trudnosci. Kuratorzy czesto nie s wpuszczani do pomiesz-
czen, gdzie przebywa matoletni, a rodzic grozi popetnieniem czynu desperackiego, by udarem-
ni¢ odebranie dziecka. Takze pomoc Policji (na podstawie art. 59810 i art. 59811 § 1 k.p.c.) nie
stanowi dostatecznej gwarancji zrealizowania zadania kuratora. Nawet zawiadomienie przez
kuratora na podstawie art. 59811 k.p.c. prokuratora o utrudnianiu i udaremnianiu wykonania
postanowienia o odebraniu osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej, ktére powinno prowa-
dzi¢ do wszczecia postepowania w zwigzku z przestepstwem okreslonym w tresci art. 232 k.k.
polegajagcym na wywieraniu przemoca lub grozbg wptywu na czynnosci urzedowe sadu, nie
przesadza o powodzeniu w egzekwowaniu orzeczenia sadu.

Jak réwniez wynika z pisma Ministra Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci
we wspotpracy z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego byt dyskutowany projekt zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw. Projekt zawierat - wg pisma - m.in. przepis uprawniajacy Policje do
przeszukiwania pomieszczen, w ktérych mogtyby przebywaé osoby podlegajace odebraniu,
a tym samym umozliwiajacy kuratorom (korzystajacym z pomocy Policji na podstawie aktual-
nego art. 59810 k.p.c.) bardziej efektywne wykonywanie orzeczen.

2.8. Zaginiecie Karoliny O.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2009 roku podjat do zbadania sprawe zaginiecia oby-
watelki Polski - Karoliny O."®. Brytyjscy policjanci bezskutecznie usitowali uzyska¢ podstawo-
we informacje na temat zasad bezpieczenstwa, jakie rozpowszechniajg firmy transportowe,
doswiadczyli takze trudnosci w kontakcie z policjg z terenu, z ktérego pochodzita zaginiona
dziewczyna. Polska Policja wyjasniata swoj brak zainteresowania faktem, ze ,nie popetniono
przestepstwa’, podczas gdy Policja z West Midlands powaznie brata pod uwage dochodzenie

32 Np. Z. Krauze, Rodzice jako podmiot przestepstwa z art. 199 k.k.,,Nowe Prawo” 1963, nr 4-5.
133 WG do Podsekretarza Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji RPO-622276-1X-9013/09/TO.
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w sprawie zabdjstwa. W okolicznosciach zaginiecia obywatela Wielkiej Brytanii w obcym pan-
stwie, Policja ustanawia Rodzinnego Oficera tacznikowego (Family Liaison Officer) na wypadek,
gdyby nastepstwem zdarzen byty tragiczne informacje, po to, aby rodzina nie dowiadywata
sie o nich od dyzurnych policjantéow czy tez za posrednictwem mediéw. Wydaje sie, iz przed-
miotowe rozwigzanie, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom rodzin oséb zaginionych mozna
przetransponowac na grunt polski. Ponadto Pani Konsul zauwazyta, iz mimo recesji wielu Pola-
kéw poszukujacych pracy wciaz przybywa do Wielkiej Brytanii. Czestokroc sg to osoby nie zna-
jace jezyka angielskiego na poziomie komunikatywnym, réwniez bez zaaranzowanej wczesniej
pracy. Z uwagi na fakt, iz w ostatnim czasie w Wielkiej Brytanii nasility sie ataki na tle rasowym
(tzw. hate crimes) wobec obywateli m.in. Polski, Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowat
rozwazenie wdrozenia kampanii informujacej nastolatkéw na temat zagrozen wynikajacych
z wyjazdu do obcego panstwa bez dostatecznej znajomosci jego jezyka, by¢ moze w ramach
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, realizowanego w MSWiA.

3. Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w dniu 6 lutego 2015 roku opublikowata raport z kontroli pla-
nowej nr P/14/042 w zakresie poszukiwania oséb zaginionych, ktérej celem byta ocena, czy
zostat zorganizowany i wdrozony przez wtasciwe organy i instytucje spdjny i skuteczny system
poszukiwan tychze oséb. W szczegdlnosci raport zmierzat do udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy przestrzegano procedur regulujacych postepowanie w przypadku zaginiecia osoby
oraz identyfikacji NN zwitok i czy procedura ta kompleksowo i prawidtowo regulowata obszar
poszukiwan oraz, czy wypracowano metody i formy wspétpracy pomiedzy Policja, a innymi
podmiotami bioragcymi udziat w czynnosciach poszukiwawczych i czy jednostki organizacyjne
Policji podejmowaty wspétprace z innymi podmiotami mogacymi wzig¢ udziat w czynnosciach
poszukiwawczych. Kontrola objeto przestrzeganie przez funkcjonariuszy Policji procedury re-
gulujacej postepowanie w przypadku zaginiecia osoby oraz identyfikacji NN zwitok, podejmo-
wanie przez Policje wspédtpracy z innymi podmiotami mogacymi wzig¢ udziat w czynnosciach
poszukiwawczych, dziatania KGP w celu okreslenia ustawowych kompetencji Policji przy poszu-
kiwaniu 0séb zaginionych, dziatania KGP zwigzane z wypracowaniem metod i form wspétpracy
pomiedzy Policja, a innymi podmiotami bioragcymi udziat w czynnosciach poszukiwawczych,
nadzér Komendanta Gtéwnego Policji nad jednostkami podlegtymi w zakresie poszukiwan
0s6b zaginionych, zmiany organizacyjne w KGP zwigzane z problematyka poszukiwan oséb za-
ginionych, a takze wykonywanie obowiazkéw dotyczacych udziatu KGP w poszukiwaniu oséb.
Ogétem kontroli poddano 421 postepowan poszukiwawczych, na terenie 30 jednostek organi-
zacyjnych Policji, w okresie od 1 lipca 2012 r. do 21 listopada 2014 roku.

Wprowadzone rozwiazania systemowe nie zapewniaty jednak w petni spéjnych oraz za-
wsze adekwatnych dziatan przy prowadzeniu poszukiwan oséb zaginionych, poniewaz w stwo-
rzonym systemie poszukiwan wcigz wystepowaty nieprawidtowosci, z ktérych najwazniejsze to:

- btedy w kwalifikowaniu oséb zaginionych, majace wptyw na zakres podejmowanych
dziatan;

- niepodejmowanie czynnosci wynikajacych z przyjetych procedur: nieprzyjmowanie
zawiadomien, niepublikowanie wizerunkéw zaginionych, nieprzeprowadzanie spraw-
dzen w szpitalach i innych miejscach, niepobierania materiatu biologicznego itp.;

- problemy we wspotpracy Policji z podmiotami, ktérych dziatalno$¢ ma wptyw na
skutecznos$¢ poszukiwan, w szczegdlnosci ze strazami miejskimi i gminnymi oraz
z ochotniczymi grupami ratowniczo-poszukiwawczymi;
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- braki w nadzorze nad prowadzonymi czynnos$ciami poszukiwawczymi;

- problemy we wspétpracy Policji z Prokuratura przy identyfikacji NN zwtok;

- brakiw wyszkoleniu funkcjonariuszy Policji w zakresie poszukiwan oséb zaginionych.

NIK zwraca przede wszystkim uwage na btedne kwalifikowanie oséb zaginionych do jed-
nej z trzech kategorii procedur. W niemal potowie jednostek policji objetych kontrola funkcjo-
nariusze nie potrafili nadac zgtaszanej sprawie kategorii adekwatnej do okolicznosci zaginiecia-
najczesciej powtarzany btad dotyczyt przypisania zaginionego do zbyt niskiej kategorii. | tak
np. osoby zaginione, ktére powinny zosta¢ zakwalifikowane do kategorii pierwszej-najwyzszej,
wskazujacej na zagrozenie ich zycia lub zdrowia, byty kwalifikowane do kategorii drugiej, czyli
nizszej, wymagajacej zupetnie innych, tagodniejszych procedur, co diametralnie zmieniato spo-
séb postepowania na niekorzy$¢ zaginionego. To ustalenie NIK znajduje potwierdzenie m.in.
w Raporcie Fundacji ITAKA, ktéry stwierdza, ze policja wykazuje nadmierng powsciagliwos¢
w nadawaniu pierwszej kategorii zaginiec.

Wedtug danych Fundacji ITAKA 30 proc. rodzin zaginionych miato trudnosci ze zgtosze-
niem zaginiecia na policje. Rbwnoczesnie, jak ustalita NIK, nie zawsze po przyjeciu zgtoszenia
funkcjonariusze przystepowali do dziatania, np. w jednym z postepowan od czasu zarejestro-
wania osoby zaginionej przez 200 dni nie podjeto zadnych dziataii, a w innym przez 256 dni.

Zdarzato sie takze, ze funkcjonariusze nie w kazdym przypadku publikowali wizerunek
osoby zaginionej na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji oraz w srodkach masowego
przekazu lub nie zabezpieczali nagran z monitoringu i nie sprawdzali ostatniego miejsca poby-
tu osoby zaginionej. Zdarzato sie réwniez, ze to policja ma problemy z uzyskaniem informacji
o osobie zaginionej, np. z ewidencji $wiadczerh medycznych prowadzonych przez NFZ (jeden
z komisariatéw policji czekat na odpowiedz z NFZ 37 dni, a w innym wcale nie otrzymano od-
powiedzi).

NIK zauwaza, ze poszukiwanie zaginionych bytoby skuteczniejsze, gdyby szpitale byty zo-
bowigzane do automatycznego informowania policji o przyjetych osobach o nieustalonej toz-
samosci, lub osobach nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia informacji albo takich,
ktore nie ukonczyty 16 lat. Taki system przekazywania informacji o hospitalizowanych przez pla-
cowki zdrowia do urzedéw gmin dziata w przypadku przeprowadzenia wyboréw i aktualizacji
spisu wyborcéw. Brak automatycznego systemu przekazywania policji danych o tego rodzaju
pacjentach w wielu wypadkach wydtuza lub komplikuje poszukiwania, ktére w rzeczywistosci
mogtyby zakonczy¢ sie duzo szybciej.

W akcjach poszukiwawczych bardzo pomocne s3 obecnie badania kodu DNA zaginio-
nych, ktére zestawia sie z kodami DNA niezidentyfikowanych zwtok. NIK wykazata jednak nie-
prawidtowosci w zakresie pobierania przez policjantéw materiatu genetycznego zaginionych.
W 12 na 29 skontrolowanych jednostek materiatu nie pobierano wcale lub robiono to za p6zno.
Przyczyna jest niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy oraz niedostateczne zaopatrze-
nie ich w odpowiedni sprzet.

Mimo iz Komendant Gtéwny Policji jednoznacznie okreslit zakres informacji, ktére w przy-
padku zaginiecia nalezy zarejestrowa¢ w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), kon-
trola NIK wykazata, ze nie zawsze robiono to rzetelnie. Jak ustalili kontrolerzy, z powodu braku
nadzoru oraz lekcewazenia obowigzkéw stuzbowych przez policjantéw w Krajowym Systemie
brakowato chociazby tak podstawowych danych, jak np. numery PESEL oséb zaginionych, in-
formacje o stanie zdrowia czy okolicznosciach zaginiecia. Nieprawidtowosci wystepowaty takze
przy rejestrowaniu NN zwiok. W 11 proc. wszystkich skontrolowanych spraw nie rejestrowano
takich danych, jak: fotografie, przyblizone daty zgonu, rysopis, znaki szczegélne.
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Podczas kontroli ustalono takze przypadki, w ktérych nie wprowadzono do Systemu infor-
macji o zakonczeniu poszukiwan osoby zaginionej i w konsekwencji angazowano ludzi i sprzet
do zakonczonych juz spraw. Sytuacja taka miata miejsce np. w Komisariacie Policji w Checinach
- wystano patrol, aby sprawdzit, czy zaginionego nie ma w miejscu zamieszkania, podczas gdy
on sam byt juz w osrodku wychowawczym.

W Komendzie Gtéwnej Policji utworzono baze danych, zawierajaca informacje na temat
dziatajacych na zasadzie stowarzyszen pozapolicyjnych grup ratowniczo-poszukiwawczych
z psami. Zdaniem NIK policja nie korzysta w petni z pomocy tych grup. Nie ustalono bowiem
jasnych zasad, regulujacych wiaczania ich do policyjnych akcji poszukiwawczych. Czesto grupy
te zostajg uruchomione dopiero po wielu godzinach od zdarzenia.

NIK zauwaza, ze jedng z przyczyn nieprawidtowosci powstatych przy poszukiwaniu za-
ginionych i identyfikacji zwtok jest niewystarczajgce przeszkolenie policjantéw. W siedmiu na
29 kontrolowanych jednostek, szkolen nie byto wcale, natomiast w pieciu byty one niewystar-
czajace. Ustalenia kontroli s3 zgodne z opinig samych policjantéw. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita anonimowe badanie ankietowe, z ktérych wynika, ze 30 proc. przepytanych
policjantéw uznato system szkolenia z zakresu poszukiwan oséb zaginionych za zty, a prawie
potowa stwierdzita, ze dostep do szkolen tego rodzaju jest niewystarczajacy. Przy czym az 90
proc. ankietowanych wysoko ocenito przydatnos¢ prowadzonych szkoler w codziennej stuzbie.

Jednostki policji prowadzace poszukiwania oséb zaginionych majg obowigzek sporza-
dzania i przekazywania do wiasciwych komend wojewddzkich policji szczegétowych rapor-
téow dotyczacych prowadzonych dziatan. W raportach powinny sie znalez¢ analizy sytuacji
z wnioskami i planem poszukiwan. Tymczasem w 1/3 skontrolowanych jednostkach policji nie
przygotowywano i nie przekazywano takich informacji. W ten sposéb koordynatorzy ds. po-
szukiwan w komendach wojewddzkich policji, odcieci od informacji dotyczacych zaginie¢, nie
mogli rzetelnie nadzorowac akgji, o ktérych nie wiedzieli.

4. Sejm (interpelacje poselskie)

Od kilku lat sprawa ujednolicenia systemu dziatan poszukiwawczych ratowniczych, a tym
samym funkcjonowania grup specjalistycznych stata sie rowniez przedmiotem obrad sejmo-
wych.

4.1. Interpelacja nr 14659

20 lutego 2013 roku ztozona zostata do Ministra Spraw Wewnetrznych Interpelacja nr
14659 w sprawie wsparcia oraz uregulowania sytuacji prawnej grup poszukiwawczo-ratowni-
czych ochotniczej strazy pozarnej'*. W Interpelacji podkreslono, iz grupy poszukiwawczo-ra-
townicze ochotniczej strazy pozarnej specjalizuja sie w akcjach ratowniczych zaginionych oséb
przy wykorzystaniu pséw ratowniczych, nowoczesnych systeméw GPS, kamer telewizyjnych.
Psy ratownicze, z ktérymi pracuja stuzby, stanowig 90% pséw przystepujacych do egzaminéw
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna. Do OSP nalezy 75% wszystkich zespotow ra-
towniczych (sktadajacych sie z przewodnika i psa), dopuszczonych do dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych w Polsce. Dzieki pomocy wolontariuszy wyszkolenie jednego psa wymaga ok.
500 godzin pracy indywidualnej, jak i grupowej. Grupy poszukiwawczo-ratownicze biorg udziat
w najwiekszych akcjach ratunkowych w Polsce, m.in. w akacji po zawaleniu sie hali MTK w Cho-
rzowie, wspomagdaja lub zastepuja stuzby mundurowe (dzieki wyszkolonym psom) w akcjach

134 Pisma posta Marka Poznariskiego z dnia 27 lutego 2013 r. sygn. SPS-023-14787/13).
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obejmujacych ich region. Niektére placéwki GPR OSP prowadza we wiasnym zakresie lekcje
edukacyjne w przedszkolach i szkotach, organizuja pokazy dla firm i gmin, prezentujac inno-
wacyjne metody dziatari poszukiwawczych. Jednakze pomimo duzego zaangazowania stuzb
GPR OSP w ratownictwo polskie, wiekszos¢ ich dziatan opiera sie na szukaniu i pozyskiwaniu
Srodkéw od sponsoréw, poniewaz brak jest wsparcia finansowego ze strony panstwa. Grupy
muszg same ponosi¢ koszty kurséw specjalistycznych na przewodnikéw pséw ratowniczych,
instruktoréw przewodnikéw pséw ratowniczych czy ratownikéw wysokosciowych, organizo-
wanych przez PSP dla OSP. Na kanwie tych faktéw powstaje wiec pytanie o wsparcie finansowe
OSP ze strony panstwa pozwalajgce na zakup nowego sprzetu oraz przeprowadzanie kurséw
specjalistycznych.

W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2013 roku, Minister Spraw Wewnetrznych jako organ
sprawujacy nadzoér nad krajowym systemem ratowniczo-gasniczym podkreslit, ze popiera
wszelkie starania, ktére maja na celu poprawe warunkéw dziatania jednostek ratowniczo-gasni-
czych w kraju. Wskazat jednoczesnie, ze jednostki ochotniczych strazy pozarnych, funkcjonuja-
ce na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tj. Dz. U. 2 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pézn. zm.), moga korzystac z nastepujacych srodkéw
finansowych oraz rzeczowych:

1. Przekazywanych przez ministra spraw wewnetrznych Zarzagdowi Gtéwnemu Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP na podstawie corocznie zawieranej umowy. Wska-
zane $rodki przeznaczone s3 na realizacje zadan obejmujacych m.in. przygotowanie
jednostek ochotniczej strazy pozarnej (OSP) do organizowania i prowadzenia akcji
ratowniczej w czasie walki z pozarami, likwidacji miejscowych zagrozen oraz budowe
i remonty remiz strazackich.

2. Ujetych w budzecie panstwa w czesci 42, dziale 754, rozdz. 75409: Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej dokonuje rozdziatu ww. srodkéw
pomiedzy jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktére dziataja w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, z zastrzezeniem wykorzystania ich wylacznie dla
zapewnienia gotowosci bojowej. Wysokos¢ tych $rodkéw okredlana jest corocznie
przez ministra spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia w sprawie wysokosci
Srodkéw finansowych i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

3. Pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeznaczonych na zakup i karosacje samochodéw pozarniczych, ktérych wysokos¢
okreslana jest w formie aneksu do porozumienia pomiedzy ministrem $rodowiska
a ministrem spraw wewnetrznych.

4. Przekazywanych na podstawie art. 38 ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowej

przez zaktady ubezpieczen Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Po-
zarnych RP oraz Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad rozdziatu Srodkéw finansowych
przeznaczonych wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 53, poz. 564,
z pézn. zm.) podziat ww. $rodkéw dokonywany jest na podstawie indywidualnych
wnioskéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktére w zaleznosci od zrédta finan-
sowania przekazywane sg odpowiednio do:
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- Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP - za posrednic-
twem wiasciwych terytorialnie zarzadéw wojewddzkich Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP wraz z opinig wtasciwego terytorialnie zarzadu powiatowe-
go Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;

- Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej - za posrednictwem wia-
sciwych terytorialnie komendantéw wojewddzkich PSP wraz z opinig wtasciwe-
go terytorialnie komendanta powiatowego PSP.

5. Srodkéw rzeczowych, tj. nieodptatnie przekazywanego zgodnie z art. 31 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej przez Panstwowq Straz Pozarng technicznie sprawne-
go sprzetu i urzadzen. W tym celu zainteresowana jednostka OSP powinna zwrécic¢
sie z wnioskiem zaopiniowanym przez zarzad wojewddzki Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych, za posrednictwem komendanta powiatowego PSP, do wiasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego PSP.

6. Srodkéw przekazywanych przez samorzady terytorialne na podstawie art. 32
ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej w formie dotacji. Wskazany przepis
prawa stwarza mozliwos¢ ubiegania sie przez OSP u wtasciwego terytorialnie wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta o finansowanie zakupu sprzetu niezbednego dla
prowadzenia dziatalnosci statutowe;j.

Podstawa wszczecia procedur uzyskania srodkéw wymienionych w punktach od 1. do

5. jest ztozenie przez jednostke OSP wniosku do Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP i/lub komendanta gtéwnego PSP, za posrednictwem wyzej wymienionych
jednostek organizacyjnych PSP lub OSP, usytuowanych na poziomie powiatu i wojewddztwa.
Przedstawiajgc powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych jednoczes$nie poinformowat i rozdzia-
le dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wtaczonych do krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego na rok 2013.

4.2, Interpelacja nr 14787

W kolejnej Interpelacji nr 14787 do ministra spraw wewnetrznych poruszono sprawe re-
gulacji procedur poszukiwania oséb zaginionych w Polsce.’*> Podkreslono, ze co roku w kraju
ginie ok. 15 000 os6b, z czego 3500 to dzieci. W 2012 r. zgtoszono ponad 22 000 zaginie¢ za-
réwno dorostych, jak i dzieci, jest to o ponad 8000 wiecej niz w roku 2011. Nalezy pamietac, ze
w wypadku zaginiecia najwazniejszy jest czas reakcji i jak najszybsze podjecie czynnosci po-
szukiwawczych. Kolejnym problemem zwigzanym z procedura poszukiwania zaginionych jest
kwestia wykorzystywanych w tym celu srodkéw oraz naktadéw finansowych na te srodki. Stuz-
by wyposazone w kompetencje do poszukiwania zaginionych niejednokrotnie nie dysponuja
odpowiednim sprzetem technicznym. W Interpelacji zwrécono uwage na zagadnienie zwigza-
ne ze zwierzetami specjalnie wyszkolonymi do celéw poszukiwawczych, w postaci pséw tropia-
cych badz ratowniczych. Pies tropigcy zazwyczaj uzywany jest przez funkcjonariuszy Policji do
poszukiwania dowoddw na miejscu zbrodni. Moze by¢ réwniez wykorzystywany w celu poszu-
kiwan ludzi, jednakze do takich celéw specjalnie szkolone sg psy ratownicze, ktére zazwyczaj
pozostaja w dyspozycji jednostek strazy pozarnej. Psy ratownicze wykorzystywane sa w wielu
sytuacjach: do poszukiwania oséb zaginionych w terenie otwartym, zywych oséb uwiezionych
w osuwiskach, pod gruzami zawalonych obiektéw budowlanych. Takze w tym miejscu moze
pojawic sie problem podczas poszukiwan. Moze sie bowiem zdarzy¢ tak, ze dana jednostka

135 Pismo posta Marka Poznanskiego z dnia 20 lutego 2013 r., nr SPS-023-14787/13.
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Policji nie dysponuje psem tropigcym, a jedyne wyszkolone w tym wzgledzie zwierze posiada
straz pozarna. Bezdyskusyjnie w obliczu zaginiecia stuzby te beda potrafity dojs¢ do porozu-
mienia, jednakze nalezatoby wprowadzi¢ w tym wzgledzie odpowiednie przepisy regulujace
omawiang kwestie. Catkowicie odrebng kwestig jest sprawa funduszy i innych srodkéw pono-
szonych przez opiekundw pséw. Z calg stanowczoscig nalezy stwierdzi¢, ze srodki finansowe na
nowe rozwigzania technologiczne, ktére utatwityby prace organéw scigania czy strazy pozar-
nej, s3 zdecydowanie za niskie. Tak samo niewystarczajace sa srodki przeznaczane na szkole-
nie i utrzymanie pséw tropigcych i ratowniczych. Zwyczajem stato sig, iz opiekunowie zwierzat
ponosza koszty ich utrzymania i szkolenia, nie oczekujac niczego w zamian. Taki stan rzeczy
nie powinien by¢ standardem w panstwie Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym kluczowe
pytania Interpelacji koncentrujg sie na:

1. zmianach regulacji prawnych dotyczacych poszukiwan oséb zaginionych, tak aby

wyznaczaty wyrazne granice kompetencji pomiedzy odpowiednimi stuzbami,

2. uruchomieniu przez Policje Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych,
roli pséw w poszukiwaniach oséb zaginionych,

4. dofinansowaniu srodkéw technologicznych oraz szkolen i utrzymania zwierzat tro-

piacych, ratowniczych dla policji strazy pozarnej oraz innych stuzb,

5. roli organizacji spotecznych w poszukiwaniach oséb zaginionych.

W odpowiedzi na Interpelacje™® w sprawie regulacji procedur poszukiwania oséb zagi-
nionych w Polsce Minister Spraw Wewnetrznych przypomniat, ze Policja jako jedyna formacja
w kraju prowadzi poszukiwania oséb zaginionych, wobec czego jest stuzbg odpowiedzialng za
podejmowanie wszelkich decyzji w trakcie prowadzonych poszukiwan, réwniez tych zwiaza-
nych z przyjeciem wyjatkowych kierunkéw dziatan czy metod poszukiwania. Inne stuzby, takie
jak m.in. Parstwowa Straz Pozarna oraz GOPR, TOPR, WOPR, nie prowadza formalnie poszuki-
wan oséb zaginionych w celu ich odnalezienia lub ustalenia miejsca pobytu w kraju lub zagra-
nica. Ich rola jest prowadzenie akcji ratowniczych na wskazanym obszarze w celu ratowania
zycia lub zdrowia ludzi, ktére zostato narazone. Wszystkie wskazane wyzej podmioty wspot-
pracujg z Policja w ramach prowadzonych dziatart poszukiwawczych, jezeli zachodzi potrzeba
uzycia specjalistycznego sprzetu ratowniczego badz niezbedne sg specyficzne umiejetnosci
stuzb ratowniczych. Minister podkreslit, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. 2 2009 r. Nr 12, poz. 68, z p6zn. zm.) Panstwowa
Straz Pozarna odpowiada za organizowanie i prowadzenie akgcji ratowniczych w czasie pozaréw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen, podczas ktérych moze wykorzystywac
zwierzeta (art. 20a ust. T ww. ustawy). Stosownie do § 13 ust. 2. pkt 4 lit. a rozporzadzenia mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239) dziatania
ratownicze niezbedne do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia
pozarowego lub wybuchowego obejmuja dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub
poszkodowanych oséb wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje
poza strefe zagrozenia. W ramach przygotowania do reagowania na zdarzenia z zakresu ratow-
nictwa technicznego, w szczegdélnosci wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu, prze-
szkolonych 0s6b i pséw ratowniczych, Panstwowa Straz Pozarna dysponuje sze$cioma specjali-
stycznymi grupami poszukiwawczo-ratowniczymi zlokalizowanymi w Warszawie, todzi, Pozna-
niu, Gdansku, Nowym Saczu i Jastrzebiu-Zdroju. Wskazane grupy moga w krétkim czasie opu-

w
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$ci¢ jednostke macierzystg i podjac dziatania na wtasnym terenie chronionym badz na terenie
catego kraju oraz poza nim. Wskazane dziatania polegaja przede wszystkim na ratowaniu zycia
0s6b uwiezionych pod zawalonymi lub zniszczonymi konstrukcjami obiektéw budowlanych.
W sytuacji gdy potozenie oséb uwiezionych nie jest znane, wéwczas do lokalizacji tych oséb
stuzy specjalistyczny sprzet techniczny, tj. kamery wziernikowe, geofony oraz psy ratownicze.
Z kolei gdy nie ma dostepu do wskazanych oséb, nalezy taki dostep umozliwi¢, na przyktad
poprzez przebicie sie przez elementy konstrukcyjne, ciecie tych elementéw, unoszenie, opusz-
czanie, itp. Minister podkredlit, ze Paristwowa Straz Pozarna w ramach posiadanych grup po-
szukiwawczo-ratowniczych szkoli przewodnikéw pséw ratowniczych oraz psy zaréwno w spe-
cjalnosci gruzowiskowej, tzn. do poszukiwania oséb uwiezionych pod elementami konstruk-
¢ji budynkéw, jak i w ramach specjalizacji terenowej, tzn. do poszukiwania oséb zaginionych
w terenie otwartym. Uzycie wyszkolonych pséw oraz nadzorujacych ich prace i kierujacych
nig przewodnikéw, a takze wspomaganie dziatarh poprzez urzadzenia techniczne, tj. lokaliza-
cje i koordynowanie pokrycia terenu poszukiwan przez system GPS, znacznie zwieksza szan-
se szybszego odnalezienia oséb zaginionych, co ma szczegdlne znaczenie przy poszukiwaniu
0s0b starszych i dzieci, zwlaszcza w okresie zimowym. Jednoczesnie w kraju funkcjonuje kilka
ochotniczych strazy pozarnych, ktére posiadaja psy ratownicze do dziatar na gruzowiskach (na
przyktad OSP Wtoczkowo, OSP Kety, OSP Biegonice/Nowy Sacz, JRS Wroctaw, OSP Siechnice,
OSP Gdansk). Mozliwe jest zatem skierowanie do dziatan ratownikéw oraz pséw ratowniczych
powyzszych jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktére podpisaty z wiasciwymi tereno-
wo komendantami PSP stosowne porozumienia o wykorzystaniu ich zasobéw w dziataniach
ratowniczych organizowanych przez PSP. Niezbednym warunkiem jest takze uprzednie zdanie
egzaminu przez psy ratownicze. Minister rowniez wskazat, ze finansowanie dziatalnosci grup
poszukiwawczo-ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej odbywa sie w ramach budzetu wta-
snego wiasciwej terenowo komendy powiatowej (miejskiej) PSP, przy czym czes¢ kosztow zwia-
zanych z utrzymaniem grupy i zakupami nowego sprzetu ratowniczego moze by¢ pozyskiwana
zinnych zZrédet pozabudzetowych.

Minister Spraw Wewnetrznych przypomniat, ze system organizowania i kierowania dziata-
niami poszukiwawczymi na terenach otwartych jest przejrzysty i nie wymaga zmiany obowig-
zujacych regulacji prawnych w tym zakresie. Natomiast w odniesieniu do kwestii wyboru meto-
dy poszukiwania osoby zaginionej Minister podkreslit, Ze zalezy on od konkretnej sprawy i nie
jest mozliwe wczedniejsze wskazanie danej metody jako tej najskuteczniejszej. W sytuacji gdy
zajdzie koniecznos¢ uzycia psa ratowniczego w celu jak najszybszego odnalezienia zaginionej
osoby, z pewnoscia taka decyzja zostanie podjeta przez Policje.

Z uwagi na fakt, ze rola Policji w prowadzeniu poszukiwan osoby zaginionej jest pierw-
szoplanowa i to gtéwnie od jej skutecznego dziatania zalezy, czy podjete czynnosci poszuki-
wawcze zakoncza sie powodzeniem, od dnia 15 lutego 2013 r. w ramach Wydziatu Poszukiwan
i Identyfikacji Osob Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji funkcjonuje Centrum Poszu-
kiwan Oséb Zaginionych (CPOZ) bedace wyspecjalizowana komoérka odpowiedzialng za koor-
dynacje, analize i nadzdr nad najtrudniejszymi poszukiwaniami oséb zaginionych, obejmuja-
cymi zasiegiem caty kraj. Do zadarh CPOZ nalezy takze wdrazanie nowych technologii, opraco-
wywanie nowych metod i algorytméw postepowania, nadzér merytoryczny i techniczny nad
funkcjonowaniem platformy informatycznej Child Alert, podejmowanie czynnosci w sprawach
dotychczas nierozwigzanych mimo prowadzenia wieloletnich poszukiwan. Minister wyjasnit, ze
Child Abduction Alert System to system alarmowy stworzony w celu uruchomienia zorganizo-
wanej i natychmiastowej akcji poszukiwawczej w momencie uprowadzenia dziecka. W 2008 r.
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Rada UE wydata zalecenie dla panstw cztonkowskich UE dotyczace wprowadzenia tego syste-
mu na terytorium catej UE oraz nawigzywania wspétpracy w zwigzku z uprowadzeniami dzieci
w strefach przygranicznych. Dziatania poszukiwawcze w ramach systemu Child Alert polegaja
na natychmiastowym rozpoczeciu rozpowszechnienia informacji na temat zaginionego dziec-
ka za posrednictwem dostepnych mediéw i narzedzi komunikacji (radio, TV, media, ekrany re-
klamy zewnetrznej, tablice informacyjne w miejscach publicznych typu dworce, lotniska, cen-
tra turystyczne oraz telefonia komoérkowa). Ponadto Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych
wykonuje zadania na rzecz jednostek organizacyjnych Policji prowadzacych poszukiwania na
terenie catego kraju. Przede wszystkim na podstawie zdjec i innych danych wprowadzonych
do krajowego systemu informacji policyjnej eksperci CPOZ przy uzyciu systemu analitycznego
beda poréwnywac i typowac zarejestrowane w systemie osoby zaginione, ujawnione nieznane
zwioki i osoby. Zadaniem CPOZ jest réwniez utworzenie bazy oséb matoletnich stale uciekaja-
cych. Centrum stanowi takze punkt kontaktowy do wymiany informacji z policyjnymi jednost-
kami do spraw zaginie¢ w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w innych krajach,
a takze z polskimi instytucjami i podmiotami pozarzadowymi, takimi jak np. Fundacja ITAKA.
Nowoscig jest rowniez prowadzona w ramach CPOZ strona internetowa, na ktérej umieszczane
sg zdjecia nieznanych zwtok. Dostep do tej strony, poza policjantami i pracownikami CPOZ,
maja tylko osoby, ktére zgtosity zaginiecie swoich bliskich. W centrum sa réwniez opracowywa-
ne zatozenia programowe szkolen dla funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia poszuki-
wan 0séb zaginionych.

Minister podkreslit, ze zarzadzenie KGP w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwa-
nia osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej toz-
samosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. U. KGP poz. 29) wpro-
wadzito obowigzek niezwtocznego powiadamiania Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb
Biura Kryminalnego KGP o przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do
| kategorii (tj. 0séb, ktére opuscity w sposéb nagty ostatnie miejsce swojego zamieszkania
w okolicznosciach uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia dla ich zycia, zdrowia lub wolnosci).
Nastepnie ww. zgtoszenie pilnie trafia do CPOZ, gdzie jest analizowane pod katem potrzeby
wsparcia stuzb dziatajacych na miejscu zdarzenia. W sytuacji gdy wsparcie CPOZ okaze sie po-
trzebne, jego eksperci udadza sie na miejsce zdarzenia.

W odniesieniu do kwestii wspétpracy organizacji pozarzadowych z Policja w zakresie
poszukiwan oséb zaginionych, Minister podkredlit, ze rola tych organizacji jest pomocnicza
w stosunku do roli Policji. Organizacje pozarzadowe, w tym przede wszystkim Fundacja ITA-
KA - Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych wspiera Policje w dziataniach poszukiwawczych,
m.in. obejmujac wsparciem psychologicznym i prawnym rodziny oséb zaginionych. Ponadto
od marca 2009 r. dziata telefon 116000 prowadzony przez Fundacje ITAKA. Zadanie zwigzane
z prowadzeniem interwencyjnego telefonu w sprawie zaginionych dzieci zostato powierzone
przez ministra spraw wewnetrznych ww. fundacji po przeprowadzeniu na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t,j. Dz. U.
z2010r.Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.) otwartego konkursu ofert. Ustuga 116000 jest bezptatna
i dostepna przez 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu na terenie catego kraju. Realizacja
tego zadania przyczyniac sie ma do jak najszybszego odnalezienia zaginionego dziecka, w tym
do zbierania i analizowania informacji na temat zaginionego dziecka, przekazywania tych infor-
macji Policji oraz opiekunom dziecka, wtaczania w poszukiwania mediéw, a takze poszerzenia
wiedzy oséb korzystajacych z telefonu na temat istniejacych organizacji udzielajacych specjali-
stycznej pomocy. Przy realizacji powyzszego zadania Fundacja ITAKA wspotpracuje z Policja na
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mocy porozumienia podpisanego w dniu 3 listopada 2008 r. z Komendantem Gtéwnym Policji
w sprawie wspétpracy jednostek organizacyjnych Policji i fundacji na rzecz sprawnej obstugi
ogolnopolskiego telefonu zaufania dla dzieci - 116111. Wskazane porozumienie zobowigzuje
strony do wspodtpracy w sytuacjach bezposrednio zagrazajacych zyciu lub zdrowiu dziecka, kto-
re wymagdaja natychmiastowej interwencji.

Odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych zostata uznana za niewystarczajaca, w zwigzku
Z czym ponownie przywotano pytania przedstawione w pierwszym zapytaniu'*’. Mianowicie nie
udzielono odpowiedzi lub zrobiono to w sposéb zbyt ogdlnikowy na pytanie: “Czy nie uwaza
Pan, ze regulacje prawne dotyczace poszukiwania oséb zaginionych powinny by¢ zmienione,
tak aby wyznaczaty wyrazne granice kompetencji pomiedzy odpowiednimi stuzbami? Jesli nie,
to dlaczego? Jezeli tak, kiedy mozna spodziewac sie nowelizacji w tym wzgledzie?”. W odpowie-
dzi na zadane pytanie wytuszczono, ze organ Policji jest jedyng formacja, ktéra oficjalnie zajmuje
sie poszukiwaniem o0séb zaginionych, nadmieniono, ze wspétpracuje z innymi stuzbami, takimi
jak Panstwowa Straz Pozarna, jednostki ochotniczych strazy pozarnych czy w koricu GOPR, TOPR
iWOPR, ktére w zakresie swoich kompetencji nie majg obowigzku poszukiwania zaginionych. Po-
nowiono pytanie, na jakiej podstawie inne organa poza Policjg uczestnicza w czynnosciach po-
szukiwawczych w kontekscie rozwazenia mozliwosci regulacji procedury i nadania odpowiednich
kompetencji stuzbom gotowym i przeszkolonym do udziatu w takich czynnosciach.

W odpowiedzi na kolejne pytania: “Czy w najblizszym czasie Policja planuje uruchomi¢
Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych? Jakie zadania bedzie spetniato takie centrum? Kto
bedzie wchodzit w jego skfad? Na czym bedzie polegato poszukiwanie oséb przez osoby za-
trudnione w centrum? Na podstawie jakich regulacji prawnych bedzie funkcjonowac i czy nie
wprowadzi dodatkowego zamieszania kompetencji Policji i Strazy Pozarnej?” szczegétowo
objasniono zasade funkcjonowania platformy Child Alert oraz wzajemnego informowania sie
stuzb o nowych przypadkach zaginie¢, lecz pominieto kwestie regulacji prawnych tych dziatan
oraz nie wypowiedziano sie na temat natozenia nowych obowiazkéw na funkcjonariuszy Policji
czy strazy pozarne;j.

Kolejna kwestig jest sprawa kosztéw wyktadanych na funkcjonowanie grup poszukiwaw-
czo-ratowniczych. Na przyktadzie regionu Matopolski wskazano, iz dziataja tam zaledwie trzy
takie grupy poszukiwawczo-ratownicze: GPR PSP Nowy Sacz (posiadaja jednego psa z upraw-
nieniami), OSP GRS Nowy Sacz (posiadaja cztery psy z uprawnieniami) oraz OSP GPR Kety (po-
siadajg dwa wyszkolone psy). W tej okolicy zamieszkujg réwniez osoby niezrzeszone, ktére po-
siadajg psy z uprawnieniami i w razie potrzeby stuza pomoca (trzy psy wyszkolone). Grupy te
do poszukiwan nie sa wzywane wcale lub w zbyt matej liczbie, bez uwzglednienia warunkéw
pogodowych ani mozliwosci pséw. Na przeszukanie 30 hektaréw jeden pies potrzebuje okoto
godziny. Zwykle do przeszukania jest nawet do 300 hektaréw, czesto w bardzo trudnym tere-
nie. Konkluzja nasuwa sie sama, ze nawet wezwanie wszystkich zespotéw z Matopolski moze
byc¢ niewystarczajace. W odpowiedzi wspomniano, ze jednostki OSP otrzymajg okoto 5083 zt
na utrzymanie gotowosci bojowej oraz dodatkowo 10 000 zt na ratownictwo specjalistyczne.
Kwota ta jest przeznaczona na funkcjonowanie roczne catej jednostki, gdyz sredni roczny koszt
utrzymania psa ratowniczego, wliczajac w to dojazdy na egzaminy i ¢wiczenia, zywienie i lecze-
nie psa bez kosztéw sprzetu i ubrania niezbednego dla ratownika wynosi ponad 6000 zt rocz-
nie. Doliczajac koszt ekwipunku (ubrania nieprzemakalne, buty, latarki, GPS), koszt przekracza
10 000 zt na jedng osobe.

137 Poset Marek Poznanski, 8 maja 2013 r. (sygn. SPS-023-14787p/13).
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W zwiazku z powyzszym ponownie zwrdécono sie do Ministra z prosba o wyczerpujaca
i rzetelng odpowiedzZ na nastepujace pytania:

1. Czy nie uwaza Pan, ze regulacje prawne dotyczace poszukiwania oséb zaginionych
powinny by¢ zmienione, tak aby wyznaczaty wyrazne granice kompetencji pomie-
dzy odpowiednimi stuzbami? Jesli nie, to dlaczego? Jezeli tak, kiedy mozna spo-
dziewac sie nowelizacji w tym wzgledzie?

2. W najblizszym czasie Policja planuje uruchomi¢ Centrum Poszukiwan Osob Za-
ginionych. Jakie zadania bedzie spetniato takie Centrum? Kto bedzie wchodzit
w jego skfad? Na czym bedzie polegato poszukiwanie 0séb przez osoby zatrudnione
w Centrum? Na podstawie jakich regulacji prawnych bedzie funkcjonowad i czy nie
wprowadzi dodatkowego zamieszania kompetencji Policji i strazy pozarnej?

3. Jaki srodek, sposéb poszukiwarn oséb zaginionych jest Pariskim zdaniem najsku-
teczniejszy? Czy zgodzi sie Pan ze stwierdzeniem, ze dobrze wyszkolone zwierze
jest niezastgpione w opisywanych sytuacjach?

4. Kiedy Policja, straz pozarna i inne stuzby moga liczy¢ na dofinansowanie srodkéw
technologicznych oraz szkolen i utrzymania zwierzat tropigcych, ratowniczych?

5. Nie zaprzeczajac znacznemu wktadowi organizacji spotecznych w poszukiwania
0s6b zaginionych, czy nie uwaza Pan, ze takie zadania powinny by¢ spetniane row-
niez przez Policje? Na jakiej ustawowej podstawie organizacje spoteczne i fundacje
dokonuja czynnosci poszukiwawczych, zwtaszcza umieszczaja informacje w me-
diach, na plakatach, itp.?

W odpowiedzi na ponowng interpelacje, Minister Spraw Wewnetrznych podtrzymat
swoje stanowisko i przedstawiat dodatkowe wyjasnienia'®. Sprecyzowat, ze Policja jest
podmiotem prowadzacym sprawy dotyczace poszukiwania oséb zaginionych, natomiast
Panstwowa Straz Pozarna i inne stuzby wykonuja specjalistyczne czynnosci poszukiwawcze
w ramach akcji koordynowanej i dowodzonej przez Policje. Nalezy jednoczesnie podkresli¢,
ze fakt korzystania przez Policje z pomocy innych instytucji lub organizacji dysponujgcych
specjalistycznym sprzetem lub mozliwoscig dotarcia z informacjg do wiekszej liczby oséb nie
oznacza, ze formacja ta nie korzysta rowniez z wymienionych srodkéw, takich jak np. psy
stuzbowe, sprzet techniczny, publikacje informacji o zaginieciu w mediach. Podkreslenia wy-
maga, ze takze zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej brak
jest potrzeby rozszerzenia lub zmiany regulacji prawnych dotyczacych kompetencji PSP przy
wykorzystaniu pséw ratowniczych do poszukiwania oséb zaginionych. Specjalizacja tereno-
wa pséw ratowniczych jest traktowana przez PSP jako uzupetniajgca w stosunku do podsta-
wowego szkolenia pséw w zakresie lokalizacji oséb zywych uwiezionych pod elementami
zawalonych konstrukcji budowlanych. Wedtug Krajowego Centrum Koordynacji Ratownic-
twa i Ochrony Ludnosci KG PSP Policja powinna posiada¢ w zakresie swoich obowigzkéw
zadanie poszukiwania os6b zaginionych oraz petni¢ role koordynatora przy tego typu ak-
cjach, natomiast inne stuzby, w tym PSP, oraz organizacje spoteczne, takie jak np. OSP, powin-
ny wspotpracowac z wtasciwymi terenowo jednostkami organizacyjnymi Policji. Odnoszac
sie do kwestii wyboru najskuteczniejszego $rodka i sposobu poszukiwan oséb zaginionych,
Minister wskazat, ze nie jest mozliwe udzielenie jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie.

13811 lipca 2013 r.
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W poszukiwaniach oséb zaginionych badz zagubionych w terenie wykorzystywane sa bo-
wiem rézne metody, m.in.:

- poszukiwanie oparte na bezposredniej penetracji terenu, ktérg prowadza zespoty
ratownikéw;

- metoda elektroniczna, ktéra wykorzystuje do lokalizacji oséb specjalistyczny sprzet,
np. kamery pracujace w podczerwieni, noktowizory itp., stosowana gtéwnie przy pe-
netracji terenu z poktadu smigtowca stuzb porzadku publicznego;

- metoda biologiczna, w ktérej zgodnie z Zarzadzeniem nr 296 Komendanta Gtéwne-
go Policji z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzy-
ciem psow stuzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia
(Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 46, z pdzn. zm.) podczas dziatar poszukiwawczych oséb zagi-
nionych wykorzystywane sg psy tropigce oraz psy do wyszukiwania zapachu zwtok
ludzkich.

Minister wskazat, ze psy tropigce posiadaja umiejetnosci tropienia sladéw oraz poszukiwa-
nia os6b zywych w terenie. Obecnie w Policji jest 13 psow tej kategorii. Na podstawie Decyzji nr
751 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie programu kursu specja-
listycznego dla przewodnikéw pséw tropiacych (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 116, z pézn. zm.) psy
tropiace szkolone sa w Zakfadzie Kynologii Policyjnej Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.
Pierwszy kurs szkoleniowy zostat zrealizowany w 2011 r., natomiast zgodnie ze zgtoszonymi
przez KWP/KSP potrzebami na 2013 r. zaplanowano realizacje jednego kursu specjalistycznego
dla przewodnikéw pséw tropigcych, w ktérym przewidziany jest udziat 11 przewodnikéw wraz
z psami. Kolejna kategorig pséw wykorzystywanych w dziataniach poszukiwawczych prowa-
dzonych przez Policje sa psy posiadajace umiejetnos¢ wyszukiwania zapachu zwitok ludzkich
zaréwno na ladzie, jak i na wodzie, ktérych aktualnie w Policji jest 14. Szkolenie pséw tej katego-
rii przeprowadza sie zgodnie z programem kursu specjalistycznego okreslonego w zatgczniku
do Decyzji nr 270 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie programu
kursu specjalistycznego dla przewodnikéw pséw stuzbowych do wyszukiwania zapachu zwtok
ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 47). Minister poinformowat, ze koszt zakupu psa do stuzby wynosi
Srednio 4500 zt, za$ koszt kursu dla przewodnikéw pséw tropiacych w Zaktadzie Kynologii Poli-
cyjnej to ok. 8700 zt. Na powyzsza kwote sktada sie koszt zakwaterowania oraz wyzywienia stu-
chacza, wyzywienia psa oraz profilaktyczna opieka weterynaryjna. Przewodnik psa stuzbowego
otrzymuje dodatek za opieke nad psem stuzbowym, ktéry zgodnie z§ 11 ust. 1 rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposa-
zenia oraz ustalenia wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego
(Dz.U.Nr 152, poz. 1732, z pdzn. zm.), wynosi 10% kwoty bazowej. Ponadto zgodnie z zarzadze-
niem komendanta gtéwnego Policji nr 296 z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan z uzyciem psoéw stuzbowych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm
wyzywienia (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 46, z pézn. zm.) stawka zywieniowa dla psa okreslona jest
w zaleznosci od wagi psa oraz pory roku. Dzienna stawka letnia dla pséw o wadze od 25 kg do
40 kg wynosi 10,38 zt, natomiast stawka zimowa - 13,35 zt.

Przedstawiajac powyzsze, Minister stwierdzit, ze dobrze wyszkolony pies to bardzo sku-
teczna metoda poszukiwania oséb zaginionych w terenie otwartym, ktéra znacznie ogranicza
liczbe 0séb zaangazowanych w akcje poszukiwawcze, a takze skraca czas ich trwania. Jednakze
ponownie zaznaczam, ze jest to tylko jedna z metod, ktéra bardzo czesto nie moze czy tez nie
powinna by¢ stosowana odrebnie od pozostatych dostepnych siti srodkéw. Ponadto nie zawsze
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uzycie pséw do poszukiwan jest zasadne. Przykfadowo teren zurbanizowany czesto ogranicza
albo uniemozliwia wykonanie czynnosci realizowanych z uzyciem pséw stuzbowych.

Odnoszac sie do kwestii Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji
(CPOZ KGP), Minister wskazat, ze zostato ono powotane decyzjg nr 147 komendanta gtéwnego
Policji z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy
Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 36) i dziata w ramach Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji
Oséb Biura Stuzby Kryminalnej KGP. Zgodnie z § 3 ww. decyzji centrum kontynuuje wykonywa-
nie zadan Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji funkcjonujacego
od dnia 15 lutego 2013 r. w Wydziale Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Biura Kryminalnego Ko-
mendy Gtéwnej Policji.

Przechodzac do problematyki wspotpracy organizacji pozarzagdowych w zakresie poszuki-
wan 0s6b zaginionych, nalezy dodag, ze fundacje w Polsce, w tym Fundacja Itaka - Centrum Po-
szukiwan Ludzi Zaginionych, sa tworzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (t,j. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 1 ww. ustawy
fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczy-
pospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdélnosci takich jak
ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Fundacja podlega obo-
wigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérego dokonuje sad po stwierdzeniu, ze
czynnosci prawne stanowigce podstawe wpisu zostaty podjete przez uprawniona osobe lub
organ i s wazne. Postanowienie o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego sad wy-
daje ponadto po stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji s zgodne z przepisami prawa. Dodatko-
wo o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego sad zawiadamia ministra wtasciwego
ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji oraz whasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji staroste, przesytajac jednoczesnie statut. Fundacja dziata na podstawie przepiséw ww.
ustawy, a takze statutu, okreslajacego jej cele i zasady dziatania. Jesli zatem celem fundacji jest
prowadzenie dziatah poszukiwawczych, to po spetnieniu wymienionych warunkéw moze ona
takie dziatania prowadzi¢. Natomiast organizacje spoteczne takie jak GOPR, TOPR oraz WOPR,
ktére sg uprawnione do wykonywania ratownictwa gdérskiego lub wodnego, prowadza dzia-
tania ratownicze polegajace na poszukiwaniu oséb zaginionych w gérach lub na obszarach
wodnych odpowiednio na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ra-
townictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241,
z pbézn. zm.) oraz ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240, z pdzn. zm.).

Ponadto Minister wskazat, ze ww. organizacje ratownicze nie zamieszczajg samodzielnie
informacji w mediach na temat oséb zaginionych z podaniem jej danych personalnych lub fo-
tografii. Informacje o zaginionych przekazywane przez TOPR, np. w kronice na stronie interne-
towej, nie zawieraja danych, ktére umozliwityby identyfikacje danych personalnych zaginionej
osoby. Pojawiajace sie w mediach informacje pochodza zazwyczaj od rodziny lub znajomych
zaginionego. Natomiast, jezeli na stronach internetowych wskazanych organizacji zostaty za-
mieszczone informacje o osobach poszukiwanych, to tylko w zwigzku z formalnym wnioskiem
Policji.

4.3. Interpelacja nr 32765

Na kanwie raportu pokontrolnego NIK w sprawie poszukiwan oséb zaginionych ztozo-
na zostafa Interpelacja nr 32765 do ministra spraw wewnetrznych, w ktérej podjeto problem:

| 160 |



Rozdziat VI. Inne instytucje w systemie poszukiwan oséb zaginionych

wprowadzenia obowigzku informowania policji przez placéwki medyczne o przebywaniu
u nich 0s6b o nieustalonej tozsamosci, 0séb nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia
informacji lub takich, ktére nie ukonczyty 16 lat; zintensyfikowania szkolenia policjantow, kté-
rzy zajmujg sie poszukiwaniami oséb zaginionych oraz identyfikacjg NN zwiok, w szczegdélnosci
w zakresie nadawania kategorii osobom zaginionym oraz wykorzystywania badan genetycz-
nych; okreslenia zasad wspotpracy Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych z grupami poszu-
kiwawczo-ratowniczymi oraz usprawnienia wspotpracy policji z prokuratura przy prowadzeniu
identyfikacji NN zwtok.

W odpowiedzi z dnia 16 czerwca 2015 roku minister spraw wewnetrznych omoéwit pro-
gram szkolenia zawodowego policjantéw, ktére obejmuje miedzy innymi zagadnienia zwia-
zane z tematyka dotyczaca oséb zaginionych oraz identyfikacja NN zwtok. Podkreslit réowniez,
ze poczawszy od 2015 roku przez Szkote Policji w Pile prowadzony jest kurs specjalistyczny
w zakresie wykonywania wybranych czynnosci w obszarze poszukiwan oséb zaginionych,
ktéry zostat zaakceptowany wydang w tym zakresie decyzja Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 9 lutego 2015 roku. W zakresie wspétpracy Policji z grupami poszukiwawczo-ratowniczy-
mi MSW wskazato, ze w wyniku nawigzanej w 2014 roku wspétpracy Komendy Gtéwnej Policji
z Panstwowa Straza Pozarna w zakresie poszukiwan oséb zaginionych prowadzonych w tere-
nie opracowano ,Procedury i algorytmy dysponowania Specjalistycznych Grup Poszukiwaw-
czo-Ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do dziatah poszukiwawczych
prowadzonych w terenie’, ktére zostaty wdrozone do stosowania z dniem 1 grudnia 2014 roku.
Wskazane procedury przyczynity sie do zwiekszenia wykorzystania Specjalistycznych Grup Po-
szukiwawczo-Ratowniczych do prowadzonych poszukiwan, jak réwniez pozytywnie wptynety
na skutecznos¢ i efektywnos¢ wspdlnych dziatarn poszukiwawczych prowadzonych w terenie.
Nalezy wskaza¢, ze Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji na pod-
stawie biezgcej wspdtpracy z funkcjonujacymi na terenie kraju Specjalistycznymi Grupami Po-
szukiwawczo-Ratowniczymi oraz prowadzonymi wspolnie na terenie kraju szkoleniami, dziata-
niami i ¢wiczeniami posiada utworzong i na biezaco uzupetniang baze kontaktowa wszystkich
grup. Baza ta zawiera zaréwno grupy zrzeszone w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
jak réwniez grupy, stowarzyszenia i zespoty, ktdre nie wystepuja w tym systemie. Majac $wiado-
mos¢, ze wymienione grupy nie funkcjonujg we wszystkich wojewddztwach w kraju, w ww. Pro-
cedurach okre$lone zostaty réwniez zasady dysponowania grup poszukiwawczo-ratowniczych
znajdujacych sie poza terenem powiatu lub wojewddztwa, na terenie ktérego prowadzone sg
poszukiwania osoby zaginione;j.

Ponadto, w celu zapewnienia wiasciwego wsparcia prowadzonych przez Policje poszuki-
wan os6b zaginionych, zwilaszcza zakwalifikowanych do kategorii | dokonano zmiany przepi-
séw prawnych, ktére weszty w zycie Zarzadzeniem Nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 grudnia 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwa-
nia osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsa-
mosci lub znalezienia nieznanych zwitok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 1). Wskaza-
ne zmiany dotycza m.in. koniecznosci niezwtocznego, telefonicznego powiadamiania o zagi-
nieciu osoby kategorii | koordynatora wojewddzkiego Policji ds. zaginie¢, ktéry ma za zadanie
koordynowanie wykonywanych czynnosci poszukiwawczych, a w razie potrzeby niezwioczne
wnioskowanie do koordynatora Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP o udzielenie wia-
$ciwego wsparcia osobowego lub technicznego, w tym réwniez zwigzanego z dysponowaniem
grup poszukiwawczych, ktére nie sg objete procedurami dysponowania w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
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Odnoszac sie natomiast do zagadnienia dotyczacego identyfikacji NN zwtok nalezy wska-
za¢, iz prowadzone przez Policje sprawy zwigzane z ujawnianiem nieznanych zwtok i ich péz-
niejsza identyfikacjg wymagaja wihasciwej wspodtpracy i wspotdziatania Prokuratury i Policji,
zwlaszcza we wstepnej fazie prowadzonych czynnosci, kiedy maja one szczegdlne znaczenie
dla przebiegu prowadzonych spraw. Obowigzujace przepisy procedury karnej, jak rowniez
przepisy wewnetrzne regulujace prace powszechnych jednostek organizacyjnych Prokuratu-
ry oraz Policji okreslaja zasady wzajemnej wspotpracy. W celu dodatkowego usprawnienia tej
wspotpracy podjeto dziatania majace na celu dokonanie zmiany przepiséw wewnetrznych Poli-
¢ji w tym zakresie, m.in. poprzez zmiane ww. zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw
ludzkich, ktére regulowad bedzie zaréwno kwestie zwigzane z podejmowanymi przez Policje
czynnos$ciami na miejscu ujawnienia nieznanych zwiok, jak tez wspétdziataniem i wspotpraca
w tym zakresie z prokuratorem. Ponadto, uwagi dotyczace wtasciwej wspotpracy Policji z Proku-
raturg przy sprawach zwigzanych z identyfikacjg ujawnianych NN zwtok byty przekazywane pod-
czas narad i odpraw policyjnych, co pozwolito na zintensyfikowanie wspétpracy w tym zakresie na
szczeblu lokalnym poprzez zwrdcenie uwagi na wskazany problem w trakcie spotkan kierownic-
twa jednostek miejskich i powiatowych Policji z kierownictwem Prokuratur Rejonowych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1199) wprowadzono nowe uprawnienia dla
funkcjonariuszy Policji, m.in. pozwalajace na podniesienie skutecznosci i efektywnosci prowa-
dzonych przez Policje poszukiwan oséb zaginionych oraz identyfikacji NN oséb i NN zwtok.
Wprowadzone przepisy prawa dajg Policji mozliwos¢ pobierania od oséb: odciskéw linii papi-
larnych lub wymazu ze $luzéwki policzkéw w celu identyfikacji 0séb lub zwitok ludzkich o nie-
ustalonej tozsamosci, mozliwos¢ uzyskiwania i przetwarzania przez Policje w celu poszukiwania
0s6b zaginionych danych telekomunikacyjnych oraz mozliwos¢ gromadzenia i przetwarzania
w Zbiorach Danych DNA informacji o osobach zaginionych i osobach z nimi spokrewnionych.

Wobec postulatu obowigzku informowania Policji przez placéwki medyczne o przeby-
waniu 0s6b o nieustalonej tozsamosci oséb, ktére nie ukoniczyly 16 lat, nieprzytomnych badz
niezdolnych do zrozumienia znaczenia informacji uprzejmie informuje, ze w ocenie Komen-
dy Gtéwnej Policji wprowadzenie przedmiotowego obowigzku w znaczacy sposéb utatwitoby
prowadzenie poszukiwan oséb zaginionych przez Policje. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze
realizacja ww. zadania wymaga przede wszystkim doprecyzowania kategorii 0séb, o ktérych
pobycie placéwki medyczne powinny informowac Policje z uwagi na fakt, ze nie do wszyst-
kich oséb wpisujacych sie w przedmiotowy katalog, nalezy stosowa¢ obowiazek zgtaszania
ich do Policji, np. osoby, w przypadku ktérych mozliwa jest ich identyfikacja. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w dniu 10 marca 2015 roku wystapito do Ministerstwa Zdrowia o opinie
w przedmiotowym zakresie.W dniu 2 kwietnia 2015 roku Minister Zdrowia przekazat odpowiedz,
z ktorej wynika, ze natozenie na placéwki medyczne obowiazku informowania Policji o przy-
jeciu okreslonych grup pacjentéw, w celu utatwienia poszukiwan oséb zaginionych, wyda-
je sie by¢ rozwigzaniem zastugujacym na rozpatrzenie, jednakze wymaga uszczegétowienia.
W ocenie Ministra Zdrowia obowiazek ten mégtby dotyczy¢ oséb o nieustalonej tozsamosci
przyjetych w stanie nieprzytomnosci, badz takich, z ktérymi z réznych powodéw, kontakt jest
utrudniony oraz oséb, ktérych tozsamos$¢é mozna ustali¢, ale nieprzytomnych, badz niezdolnych
do zrozumienia znaczenia informacji.
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Zakonczenie

Jednym z najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw na szybkie odnalezienie osoby
zaginionej i w efekcie uratowanie jej zycia jest szybkie zgtoszenie zaginiecia oraz dysponowa-
nie ratownikéw, co zwieksza szanse na przezycie osoby zaginionej. Z tego tez powodu rozwdj
dziatalnosci poszukiwawczo-ratowniczej nastepowac powinien w takim kierunku, aby zdolnos¢
do realizacji dziatan ratowniczych na poziomie podstawowym stata sie powszechna, jak naj-
szybsza i najbardziej skuteczna dla wszystkich podmiotéw KSRG. Oznacza to réwniez wysoka
ptynnosé w przeptywie informacji pomiedzy policja a strazg pozarna.

W Polsce stworzono system poszukiwan oséb zaginionych i zadbano o ustawowe upo-
rzadkowanie dziatarh podejmowanych w celu odnalezienia oséb zaginionych. W Policji wypra-
cowano procedury postepowania w przypadku otrzymania zawiadomienia o zaginieciu osoby
i prowadzenia czynnosci poszukiwawczych, zwtaszcza w stosunku do dzieci. Wymienione proce-
dury, zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej reguluja zakres i sposéb wnioskowania o zadysponowanie Specjalistycznych
Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych oraz kwestie dotyczace koordynacji dziatan przy realizacji
czynnosci poszukiwawczo-ratowniczych z osobami zaginionymi, w szczegdlnosci prowadzo-
nych poza obszarem zabudowanym. W KGP zbudowano komérke odpowiedzialng za ogélno-
polska koordynacje poszukiwan, okreslono réwniez strukture nadzoru nad poszukiwaniami
0s0b zaginionych, zadania zwigzane z poszukiwaniami zostaty uwzglednione w regulaminach
organizacyjnych jednostek Policji oraz w kartach opisu stanowisk pracy funkcjonariuszy. Row-
noczesnie precyzyjnie wskazano jednostki organizacyjne Policji odpowiedzialne za prowadze-
nie poszukiwan, okreslajac wtasciwos¢ miejscowa tych jednostek w zakresie poszukiwan oséb
zaginionych. Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji na podstawie
biezacej wspotpracy z funkcjonujacymi na terenie kraju Specjalistycznymi Grupami Poszuki-
wawczo-Ratowniczymi oraz prowadzonymi wspodlnie na terenie kraju szkoleniami, dziataniami
i cwiczeniami posiada utworzong i na biezaco uzupetniang baze kontaktowa wszystkich grup.
Baza ta zawiera zarébwno grupy zrzeszone w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, jak
réwniez grupy, stowarzyszenia i zespoty, ktére nie wystepujg w tym systemie. Pomimo tego
instytucje kontrolne stale zwracaja uwage na niewystarczajaco sprawne dziatanie systemu.

Wskazane przez NIK nieprawidtowosci wptywaty na skutecznos¢ prowadzonych poszuki-
wan zaginionych oséb. Rozwéj dziatalnosci poszukiwawczo-ratowniczej nastepowac powinien
w takim kierunku, aby zdolno$¢ do realizacji dziatan ratowniczych na poziomie podstawowym,
stafa sie powszechna dla wszystkich podmiotéw KSRG. Istotne jest takze, aby w sieci jednostek
ochrony przeciwpozarowej uwzgledni¢ w planach rozwoju w szczegdlnosci te JRG PSP, OSP,
ZSP, ktére aktualnie juz realizujg zadania poszukiwawczo-ratownicze. Ze wzgledu na to, ze wy-
mienione grupy nie funkcjonujg we wszystkich wojewddztwach w kraju, w Procedurach okre-
$lone zostaty rowniez zasady dysponowania grup poszukiwawczo-ratowniczych znajdujacych
sie poza terenem powiatu lub wojewddztwa, na terenie ktérego prowadzone sg poszukiwa-
nia osoby zaginionej. Ponadto, w celu zapewnienia wiasciwego wsparcia prowadzonych przez
Policje poszukiwan oséb zaginionych, zwtaszcza zakwalifikowanych do kategorii I, dokonano
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zmiany przepiséw prawnych, ktére weszly w zycie zarzagdzeniem Nr 72 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieusta-
lonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich. Wskazane zmiany
dotycza m.in. koniecznosci niezwtocznego, telefonicznego powiadamiania o zaginieciu osoby
kategorii | koordynatora wojewddzkiego Policji ds. zaginie¢, ktéry ma za zadanie koordyno-
wanie wykonywanych czynnosci poszukiwawczych, a w razie potrzeby niezwtoczne wniosko-
wanie do koordynatora Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych KGP o udzielenie wtasciwego
wsparcia osobowego lub technicznego, w tym réwniez zwigzanego z dysponowaniem grup
poszukiwawczych, ktére nie sg objete procedurami dysponowania w ramach Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego.

Ponadto system jednolitego dowodzenia akcjg poszukiwawcza, pomimo tego, ze zostat
konkretnie wskazany na zasadzie wydzielenia stuzby wiodacej oraz pomocniczej, réwniez wie-
lokrotnie przysparza probleméw, wptywajac przez to na jakos$¢ oraz sprawnosc przeprowadze-
nia akcji. W przypadkach bowiem, kiedy organizatorem dziatan ratowniczych jest Paristwowa
Straz Pozarna, za wiasciwy dobor sit i sSrodkéw krajowego sytemu ratowniczo-gasniczego nie-
zbednych do efektywnej realizacji zatozonych celéw akgji ratowniczej odpowiada kierujacy
dziataniem ratowniczym. Natomiast jezeli dochodzi do zaginiecia osoby i jej precyzyjna lo-
kalizacja nie jest znana, stuzba witasciwa do organizacji dziatann poszukiwawczych jest Policja,
ktéra wowczas, bedac organizatorem dziatan, odpowiada za dobér wihasciwych sit i Srodkéw
oraz ewentualne wezwanie dodatkowej pomocy innych stuzb. Wobec powyzszego w sytuacji
gdy do dziatan poszukiwawczych zostajg wezwane sity PSP lub OSP, sa one podporzadkowane
dowodzacemu z Policji.

Poszukiwanie zaginionych oséb jest procesem dynamicznym, a zarazem zmudnym i diu-
gotrwatym. Sktada sie na niego wiele czynnikéw, a takze wielu uprawnionych uczestnikéw po-
stepowania. Regulacje prawne w tym wzgledzie sg czesto niejednolite. Zdarza sie tak, ze np.
Policja i straz pozarna uprawnione sg do tych samych czynnosci. Niejednokrotnie organy te
dziafajg razem, jednakze brak kompleksowych regulacji, a w szczegdlnosci odpowiedniego roz-
dzielenia kompetencji, moze prowadzi¢ do niepotrzebnego zamieszania i sporéw o wtasciwosc.
Rozwijanie umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych organizacjach ratowniczych oraz spraw-
ne i efektywne wykorzystanie potencjatu pozarzagdowych organizacji ratowniczych w niesieniu
réznego rodzaju pomocy stanowi¢ powinny gtéwne cele procesu szkoleniowego oraz przygo-
towujacego potencjalng grupe do pracy ratowniczej. Nowoczesne ratownictwo, realizowane
przez spoteczne organizacje ratownicze wymaga zaangazowania wysoko wykwalifikowanych
kadr ratowniczych i specjalistycznego sprzetu. Bez tych dwdch czynnikdéw nie jest mozliwe
sprawne niesienie pomocy osobom znajdujacym sie w stanie zagrozenia. Rozwdj umiejetno-
sci ratowniczych w ochotniczych organizacjach ratowniczych powinien opierac sie na scistej
wspotpracy tych organizacji ze stuzbami panstwowymi, ustawowo powotanymi do niesienia
pomocy. Podkreslenie w trakcie procesu szkoleniowego celéw ratownictwa, czyli ratowania
dobra najwyzszego, jakim jest zycie ludzkie, oznacza rowniez okreslenie bardzo wysokich wy-
mogoéw etycznych, ktére ratownicy winni spetniac. Realizacja wspdlnych ¢wiczen, szkolen, kon-
ferencji itp. prowadzi¢ bedzie do lepszego poznania technik ratowniczych wykorzystywanych
w poszczegdlnych jednostkach ratowniczych, jak réwniez wptynie na ich standaryzacje.
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Summary

Searching for Missing Persons. System and Methods of Operation
in the Public Security Services’ Procedures

Based on the motions submitted for the attention of the Commissioner for Human Rights
as well as on the inspected cases, | prepared the first Polish monograph discussing the issue of
the system of searching for missing persons entitled Searching for Missing Persons. System and
Methods of Operation in the Public Security Services’ Procedures. Dealing with the issue of search-
ing for missing persons | focus on three areas: theoretical, academic and practical.

The publication aims to present comprehensively the present legal status and the pro-
cedures applied by the services dealing with the matter, i. e. the Police, the State Fire Depart-
ment, as well as the supporting services: Volunteer Fire Department, Volunteer Water Rescue
Service (WOPR), Volunteer Mountain Rescue Service (GOPR) and civil groups. The idea comes
from the fact that there is an increasing number of search and rescue groups (both within the
Fire Department as well as civil ones) and it seems necessary to provide a compendium pre-
senting the current legal regulations, procedures and algorithms any action undertaken by
such groups should be based upon. On the other hand, events of apparent misunderstanding
that are known as they have occurred between different services and groups. They have drawn
the attention of control bodies and NGOs to prove that such compendium is needed. Hence a
question arises, whether the legal and logistic aspect of seeking missing persons in Poland is
well organized. Another question whether the rules governing search actions are clear and un-
derstandable for all the services. To answer that question the book discusses the present legal
regulations in Poland as well as problems linked with their application - problems which have
drawn the attention of the Supreme Audit Office, the Commissioner for Human Rights, MPs in
their interpellations and NGOs, e.g. ITAKA.

Within the theoretical area, | dealt with the problem in operation of the search and rescue
system as well as the problems resulting from its functioning. The problems | mention have
also been noted by other control bodies such as the Supreme Audit Office or Parliament as
well as Non-Governmental Organizations e.g. ITAKA Missing Persons Agency. Having analysed
the subject, | prepared some open addresses tackling the problem of certain inaccuracies and
errors of the current system for the search of missing persons and cooperation of the public
security services. These addresses were then submitted for the attention of the Minister of the
Interior, the Chief Police Commander, and the Minister of Health. The Police implemented and
continuously improves the system of searching for missing persons. However, procedures are
often imperfect. Sometimes it results in the situation that the seeking procedures are too late,
especially in cases in which time is crucial. Dogs’skills in searching large areas in relatively short
time and their help in an identification of the location with the trapped victims are the great-
est benefits of using teams with rescue dogs. Moreover, criteria of including rescue dogs in the
process of searching are still defined unclearly and dogs’ effectiveness often remains underes-
timated and it would be advisable to unify the rules of including rescue dogs in particular spe-
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cialties. A recognition of international certificates and development of common principles of
certification for all search and rescue groups might be solutions to the problems stated above.
To ensure efficient rescue actions taken by the services responsible for maintenance of order
and safety in the area of searching for missing persons, the Commissioner for Human Rights
asked Minister of the Interior to take the need for an introduction of some legislative changes
into consideration.

Within the practical area, for several years | have been an active member of search and
rescue groups (cooperating with the Volunteer Fire Department), preparing a rescue dog for
the field test (0 and 1 degree of field specialty). As a WOPR lifeguard | work with another dog
(already certified for the water rescue actions, class 1) in the section of Rescue Dogs of the Vol-
untary Water Rescue Service.
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Analiza zawartosci merytorycznej publikacji wskazuje, ze jej war-
tos¢ to nie tylko walory poznawcze, ale takze praktyczne (...) Powin-
ny postuzy¢ do szkolenia funkcjonariuszy réznych stuzb czy tez pra-
cownikéw podmiotéw, ktérych kompetencje obejmujg poszukiwanie
0s6b zaginionych.

Fragment recenzji
insp. dr hab. Izabeli Nowickiej prof. Wyzszej Szkoty Policji

i
il

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Infolinia obywatelska 800 676 676

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
WWW.rpo.gov.pl

ISBN 978-83-65029-24-9





