32/A/2021

POSTANOWIENIE
z dnia 15 kwietnia 2021 r.
Sygn. akt S 1/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Julia Przytebska — przewodniczacy
Stanistaw Piotrowicz — sprawozdawca
Justyn Piskorski

Bartlomiej Sochanski

Wojciech Sych,

w zwiazku z wyrokiem z 15 kwietnia 2021 r. (sygn. K 20/20),
postanawia:

na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i
trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393)
przedstawi¢ Sejmowi — w celu zapewnienia spojnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej — uwagi o stwierdzonych uchybieniach w przepisach
regulujacych kadencyjnos¢ konstytucyjnych organéw panstwa.

Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.

UZASADNIENIE

1. W wyroku z 15 kwietnia 2021 r. (sygn. K 20/20) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 627; dalej: uRPO) jest niezgodny z art. 209 ust. 1 w zwigzku z art. 2 1 w zwiazku z art. 7
Konstytucji oraz ze przepis ten traci moc obowigzujaca po uplywie trzech miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

2. Rozpoznajac wniosek grupy postow, Trybunal Konstytucyjny zwrdcit uwage na
istnienie w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej takich przepisow regulujacych
kadencyjno$¢ jednoosobowych konstytucyjnych organow panstwa, wzgledem ktérych mozna
sformutowac zarzuty niezgodnos$ci z Konstytucja analogiczne do zarzutow sformutowanych i
uwzglednionych przez Trybunat w sprawie o sygn. K 20/20.

2.1. Zgodnie z art. 205 ust. 1 Konstytucji, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (dale;j:
Prezes NIK) jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat. Art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200) stanowi, ze
po uptywie kadencji Prezes NIK pelni obowiazki do czasu objecia stanowiska przez nowego
Prezesa NIK.

2.2. W s$wietle art. 227 ust. 3 Konstytucji, Prezes Narodowego Banku Polskiego (dale;j:
Prezes NBP) jest powotywany przez Sejm na wniosek Prezydenta na 6 lat. Z art. 9a ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 2027)



wynika, ze po wygasnieciu kadencji Prezesa NBP z powodu jej uptywu dotychczasowy
Prezes NBP petni obowigzki do czasu objgcia obowiazkéw przez nowego Prezesa NBP.

2.3. Trybunat wskazuje, ze w odniesieniu do zakonczenia kadencji Prezesa NIK i
Prezesa NBP ustawodawca przyjat analogiczne regulacje na poziomie ustawowym do
regulacji uznanej za niezgodng z Konstytucja zawartej w art. 3 ust. 6 uRPO. Wobec
jednoznacznego brzmienia przepisOw Konstytucji okreslajacych dtugo$¢ kadencji Prezesa
NIK i Prezesa NBP, tozsame zarzuty naruszenia zasady kadencyjnosci odnosza si¢ takze do
ustawowej regulacji zakonczenia kadencji tych organdéw. Zaistniata sytuacja normatywna
wymaga interwencji ustawodawcy, ktorej celem powinno by¢ wprowadzenie stosownych
regulacji urzeczywistniajgcych zasady konstytucyjne wskazane przez Trybunat w wyroku w
sprawie o sygn. K 20/20.

3. Badajac problem kadencyjnosci jednoosobowych konstytucyjnych organow
panstwa, Trybunat przeanalizowal przepisy regulujgce koniec kadencji Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego (dalej: Pierwszy Prezes SN), Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: Prezes NSA) oraz Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: Prezes TK). W tym
kontekscie Trybunal zwrdcit uwage na rozwigzania normatywne przyjete w sytuacji, w ktorej
nie dojdzie do skutecznego wytonienia przez odpowiednie organy kandydatow na
wymienione stanowiska.

3.1. W art. 13a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021
r. poz. 154, ze zm.) zostalo uregulowane postgpowanie na wypadek nieskutecznego
przeprowadzenia wyboru kandydatéw na stanowisko Pierwszego Prezesa SN. Na podstawie
powolanego przepisu, jezeli kandydaci na stanowisko Pierwszego Prezesa SN nie zostali
wybrani zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie, Prezydent niezwlocznie powierza
wykonywanie obowigzkow Pierwszego Prezesa SN wskazanemu przez siebie sedziemu Sadu
Najwyzszego (§ 1). W terminie tygodnia od dnia powierzenia wykonywania obowigzkéw
Pierwszego Prezesa SN sedzia, ktoremu obowigzki te powierzono, zwotuje Zgromadzenie
Ogo6lne Sedziow Sadu Najwyzszego, ktoremu przewodniczy, w celu wyboru kandydatow na
stanowisko Pierwszego Prezesa SN (§ 2).

3.2. Na podstawie art. 185 Konstytucji, Prezesa NSA powoluje Prezydent na
szescioletnig kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. W $wietle art. 44 § 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137), kandydatow
na stanowisko Prezesa NSA wybiera Zgromadzenie Ogdlne Se¢dziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego sposrod sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy w
glosowaniu tajnym uzyskali kolejno najwieksza liczbe glosow. Wybor powinien by¢
dokonany nie p6zniej niz trzy miesigce przed uptywem kadencji urzedujacego Prezesa NSA.
W przypadku opréznienia stanowiska w trakcie kadencji, wyboru kandydatéw dokonuje si¢ w
terminie jednego miesigca.

3.3. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;:
uotpTK), Zgromadzenie Ogodlne przedstawia Prezydentowi kandydatéw na stanowisko
Prezesa TK w terminie miesiaca od dnia, w ktorym powstat wakat. Od dnia powstania wakatu
do czasu powotania Prezesa TK, pracami Trybunalu kieruje sedzia Trybunatu posiadajacy
najdtuzszy, liczony tacznie, staz pracy: 1) jako sedzia w Trybunale; 2) jako aplikant, asesor,
sedzia w sadzie powszechnym; 3) w administracji panstwowej szczebla centralnego.



3.4. Majac na wzgledzie powolany stan normatywny, Trybunal Konstytucyjny zwraca
uwage na brak przepisow regulujacych sytuacje, w ktérych nie dojdzie do wyboru
kandydatow na stanowisko Prezesa NSA, ich wybdr bedzie nieskuteczny albo z jakich$
innych wzgledéow stanowisko Prezesa NSA nie zostanie obsadzone. Stosowne regulacje na
wypadek takich sytuacji istniejg natomiast w odniesieniu do urzedu Prezesa TK i Pierwszego
Prezesa SN.

Kierujac si¢ dbatoscia o spojnos¢ systemu prawnego Rzeczypospolitej, Trybunat
postanowit zasygnalizowa¢ Sejmowi istnienie luki w przepisach dotyczacych wytaniania
kandydatéw na Prezesa NSA w sytuacji, gdy po uptywie kadencji Prezesa NSA nie dojdzie
do skutecznego wyboru kandydatow na to stanowisko.

Z powyzszych wzgledow Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 35 ust. 1
uotpTK — postanowil jak w sentencji.



