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Komendant Miejski Policji
we Wroclawiu
ePUAP

Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik Praw Obywatelskich powziagt
informacje¢ o dzialaniach podjetych przez Policje wobec sedziow protestujacych w dniu 18
kwietnia 2021 r. w okolicach Placu Wolno$ci we Wroctawiu. Wskazana demonstracja miata
charakter pokojowy, a jej uczestnicy przestrzegali rezimu sanitarnego, noszgc maseczki

1 zachowujac bezpieczny odstep.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sedziowie, tak jak inni obywatele RP, moga korzystac¢
z podstawowych praw i1 wolno$ci gwarantowanych w mie¢dzynarodowych traktatach oraz
Konstytucji RP, w tym z wolno$ci stowa, zrzeszania si¢ czy zgromadzen publicznych na
rowni z innymi. Zgodnie z Podstawowymi Zasadami ONZ na temat niezaleznosSci
sagdownictwa (UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary) z 1985 r.?
sedziowie, jak 1 inni obywatele, maja prawo do wolnosci wypowiedzi, przekonan,
stowarzyszania si¢ 1 zgromadzen, z zastrzezeniem, ze korzystajacy z tych praw sedziowie
powinni zawsze zachowywac si¢ w taki sposob, aby zachowa¢ godnos¢ swojego urzedu

oraz bezstronno$¢ 1 niezawisto$¢ sagdownictwa.

1 Zob. https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7.35771,26997424.policja-legitymowala-sedziow-wspierajacych-tuleye-
morawiec.html
2 Zob. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
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Pragne rowniez podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat
uwage na watpliwosci dotyczace zgodnosci z prawem ograniczen wolnosci zgromadzen
publicznych wprowadzanych w rozporzadzeniach Rady Ministrow. Rzecznik nie
kwestionuje potrzeby ochrony zdrowia publicznego w stanie epidemii, jednak wszelkie
dzialania podejmowane w tym zakresie muszg respektowaé konstytucyjng zasade (art. 7
Konstytucji RP), ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Tymczasem ograniczenie wolno$ci organizowania ani tez udzialu w zgromadzeniach
publicznych nie miesci si¢ w granicach kompetencji Rady Ministrow. Art. 46 ust. 4 pkt 4
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.) ustanawia mozliwo$¢ wprowadzenia
na drodze rozporzadzenia ,,zakazu organizowania widowisk 1 innych zgromadzen ludnosci”,
nie zawiera wigc umocowania do wprowadzenia zakazu uczestniczenia w zgromadzeniach.
Ponadto z art. 46b pkt 1 tej ustawy wynika w sposob jednoznaczny, ze w rozporzadzeniu
Rada Ministrow moze ustanawia¢ ograniczenia, obowiazki i nakazy, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 4. Rada Ministréw nie posiada wigc umocowania do regulowania
w rozporzadzeniu zakazoéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4. Zakazy te (w tym zakaz
zawarty w art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi) sa wigc ustanawiane bez podstawy prawnej. W wyroku z dnia 24 lutego
2021 r. (sygn. akt II SA/Rz 1250/20) Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
stwierdzit w tym zakresie, ze ,,$§wiadomos$¢ pewnych roznic znaczeniowych pomiedzy
normami zakazujagcymi, a normami wprowadzajacymi ograniczenia, obowiazki, nakazy,
posiadal ustawodawca, skoro wyrazenia te zostaty uzyte w art. 46 ust. 4 i art. 46b pkt 1
u.z.z.c.z. do opisu réznych postaci przepisow delegowanych RM do ustanowienia moca
rozporzadzenia. Nalezato zwrdci¢ uwagg, iz w art. 46 ust. 4 u.z.z.c.z. wymienia si¢ normy
wprowadzajace: ograniczenia, zakazy, obowiazki, nakazy. Sposrod tych rodzajéow norm
w art. 46b pkt 1 w/w ustawy, wybrano: ograniczenia, obowiazki, nakazy, pomijajac

mozliwo$¢ wprowadzenia przez RM dopuszczonych przez ustawodawce zakazow.”

Ponadto, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie, co wiecej, nie mogg one narusza¢ istoty wolnosci 1 praw (art. 31 ust. 3

Konstytucji RP).



Kwestia ta zostata juz wielokrotnie rozstrzygnigta przez sady. Warto wskaza¢ na
przyktad wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia (sygn. akt V. W 1847/20),
w ktorym podkreslono, ze ,,Naktadanie ograniczen w zakresie podstawowych wolno$ci
1 praw cztowieka 1 obywatela musi odbywac¢ si¢ na postawie prawidlowo stanowionego
prawa, w szczegOlnosci zgodnie z podstawowymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji,
a zatem wprowadzenie nakazow i zakazoéw podstawowych praw i wolnosci obywatelskich
moze zastgpi¢ tylko w przypadku wprowadzenia jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych,
co dotychczas nie miato miejsca (...) Brak wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j, ktory to
stan nadzwyczajny odpowiada obecne;j sytuacji Zwigzanej
z koronawirusem powoduje, ze zakazy wyrazone w tresci ww. rozporzadzenia nalezy uznaé

za niekonstytucyjne, a w zwigzku z tym pozbawione podstawy prawne;j”.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac z upowaznienia Rzecznika, w oparciu o art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba o przekazanie
informacji dotyczacych interwencji funkcjonariuszy Policji w niniejszej sprawie oraz

wskazanie podstawy prawnej podjetych dziatan.

Z wyrazami szacunku

Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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