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Prezes Rady Ministrow
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Wielce Szanowny Panie Premierze,

z duzym zaniepokojeniem obserwuje zwloke w publikacji w Dzienniku Ustaw
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19. Ustawa
ta zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu 3 listopada 2020 r., jednak po dzien
dzisiejszy, mimo uptywu ponad tygodnia, nie doszto do jej promulgacji. Stan taki utrzymuje
si¢ mimo jednoznacznego brzmienia art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461, z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym, ,,akty normatywne ogtasza si¢ niezwtocznie”.

W wypowiedziach medialnych, przedstawiciele rzadu (m.in. rzecznik rzadu) wprost
przyznaja, ze zwtoka w publikacji wskazanej na wstepie ustawy jest celowa. Wynika, jak
jest to okreslane, z ,,pomytki”, czy ,btedu” w ustawie, polegajacych na omylkowym
oddaniu przez czes$¢ postow glosu za przyjeciem jednej z senackich poprawek do tej ustawy,
dotyczacej dodatku dla personelu medycznego. Promulgacja ustawy ma zosta¢ wstrzymana
do czasu przyjecia przez Parlament ustawy poprawiajacej ten btad.

Tego rodzaju publiczne stwierdzenia przedstawicieli rzadu budza zasadnicze
watpliwosci, czy podejmowane przez rzad dzialania mieszczg si¢ w granicach
wyznaczonych przez art. 7 Konstytucji RP. Przepisy prawa nie przyznajag bowiem Panu
Premierowi, czy Rzadowemu Centrum Legislacji kompetencji do swoistej kontroli
przyjetych w przewidzianym Konstytucjg trybie ustaw. Podpis Prezydenta RP pod ustawg 1
zarzadzenie jej publikacji w Dzienniku Ustaw implikuje obowigzek promulgacyjny.

Duzo bardziej martwig mnie wszakze skutki zwloki w publikacji ustawy z dnia 28
pazdziernika. Juz w toku procesu legislacyjnego przedstawiciele rzadu podkreslali
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konieczno$¢ pilnego przyjecia tej ustawy. W rezultacie zostala ona uchwalona bardzo
szybko!. Pilny charakter przedmiotowej ustawy jest dla mnie w pelni zrozumiaty
zwazywszy na niektore jej regulacje. Przede wszystkim mowa jest o przepisach, ktore maja
w sposob istotny ulatwi¢ wykonywanie w Polsce zawodu przez lekarzy zza naszej
wschodniej granicy 1 dostarczy¢ w ten sposob naszej stuzbie zdrowia tak potrzebnego teraz
personelu. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. doda bowiem do art. 7 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty (Dz.U. z 2020 r. poz. 514, z pdzn.
zm.) ustepy 2a-2k wprowadzajgce uproszczong procedure umozliwiajacg wykonywanie w
Polsce zawodu lekarza przez osoby, ktore wyksztalcenie medyczne uzyskaly poza Unig
Europejska. Bylem niezmiernie zadowolony z przyjecia tych rozwigzan, postulowanych
przeze mnie juz od kilku lat?, ktére powinny przynajmniej czesciowo rozwigzaé jeden z
wiekszych problemow polskiej stuzby zdrowia, jakim jest deficyt lekarzy.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika rozwigze takze jeszcze jeden palacy problem, jakim
jest kwestia upowaznienia Rady Ministréw do wprowadzania obostrzen zwigzanych z
trwajacg epidemia. W szczegolnosci dotyczy to obowigzku zakrywania ust i nosa, ktory
obecnie nie jest nalezycie umocowany w ustawie, o czym kilkukrotnie juz Pana Premiera
informowatem. Dla funkcjonariuszy 1 pracownikow stuzb biorgcych udziat w walce z
epidemia, a takze dla bezpieczenstwa ekonomicznego ich rodzin, niezwykle istotne sa
roOwniez przepisy ustawy z dnia 28 pazdziernika dotyczace wysokosci uposazenia za okres
zwolnienia lekarskiego.

Z powyzszych wzgledow uwazam za niezwykle istotne pilne opublikowanie ustawy
z dnia 28 pazdziernika. W oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana Premiera
o odniesienie si¢ do przedstawionego problemu.

Lacze wyrazy szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

119 pazdziernika jej projekt wpltynat do Sejmu, 22 pazdziernika zostata w pierwotnym brzmieniu przyjeta przez Sejm
zdecydowang wickszo$cig gloséw, 27 pazdziernika przyjat ja Senat, ktorego poprawki zostaty przez Sejm rozpatrzone
28 pazdziernika. Prezydent RP nie skorzystal za§ w petni z przyshugujacego mu konstytucyjnego terminu na ocene
przedlozonej mu ustawy i ztozyl pod nig podpis juz 3 listopada

2 Por. wystgpienia do Ministra Zdrowia z 24 marca 2016 r. i z 24 kwietnia 2017 r., nr V.7014.15.2016.GH.
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