BIURO Warszawa, 10-04-2020 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespol Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego

111.7050.17.2020.LN Pani
Anna Napierala
p-o. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny
w Kaliszu
epuap:pssekalisz

Szanowna Pani Inspektor,

Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wystapita
Przewodniczaca Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek 1 Potoznych
z wnioskiem o zbadanie sprawy wykonywania pracy przez pielegniarki na oddziatach
poddanych kwarantannie w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym im. Ludwika Perzyny
w Kaliszu.

Materialnoprawng podstawe do wydania tych decyzji stanowil art. 33 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Zgodnie z jego tresciag w celu
zapobiezenia szerzeniu si¢ zakazen lub chordb zakaznych panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny moze w drodze decyzji wprowadzi¢ zakaz wstepu do pomieszczen skazonych.
Wskazany przepis uprawnia wig¢c panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego do
wprowadzenia wytacznie zakazu wstepu do pomieszczen skazonych, stad tez adresatem
obowigzkow wynikajacych z tak wydanego zakazu jest podmiot witadajacy tymi
pomieszczeniami.

Art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb
zakaznych u ludzi nie stanowi natomiast podstawy do nalozenia obowigzkéw na osobe,
ktora miata styczno$¢ ze zrodlem biologicznego czynnika chorobotworczego, w tym
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obowiazku kwarantanny polegajacego na odosobnieniu osoby zdrowej, ktéra byta narazona
na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chorob szczegdlnie niebezpiecznych
1 wysoce zakaznych (por. art. 2 pkt 12 tej ustawy). Z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi wynika, Zze osoby
przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej s3 obowigzane na zasadach
okreslonych w tej ustawie do poddawania si¢ kwarantannie. Co do zasady, obowigzek
poddania si¢ konkretnej osoby kwarantannie wynika z decyzji administracyjnej wydawane;j
przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb zakaznych u ludzi. Decyzja taka, jesh
byta wydana przed dniem 1 kwietnia 2020 r. musiata by¢ dla swojej skutecznosci dorgczona
osobie poddanej na mocy tej decyzji kwarantannie. Dopiero z dniem 1 kwietnia 2020 r.
art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U. poz. 567) dodat do art. 33 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chorob zakaznych u ludzi ust. 3a w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Decyzje, o ktorych mowa
w ust. 1 (a wigc rowniez decyzje naktadajagce obowigzek poddania si¢ kwarantannie)
wydawane w przypadku podejrzenia zakazenia lub choroby szczegodlnie niebezpiecznej
1 wysoce zakaznej, stanowigcej bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia innych o0sob:
1) mogg by¢ przekazywane w kazdy mozliwy sposoéb zapewniajacy dotarcie decyzji do
adresata, w tym ustnie; 2) nie wymagaja uzasadnienia; przekazane w sposob inny niz na
piSmie, sa nastepnie dorgczane na pisSmie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych
dorgeczenie w ten sposob.” Podkresli¢ jednak nalezy, ze art. 33 ust. 3a ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordb zakaznych u ludzi dotyczy decyzji
wydawanych od dnia 1 kwietnia 2020 r. i nie ma mocy wstecznej. Oznacza to, ze decyzje
administracyjne wydane przed ta datg i dotyczace kwarantanny, aby mogly wywota¢ skutek
prawny, musialy zosta¢ dorgczone osobom podlegajagcym na mocy tych decyzji
obowigzkowi kwarantanny.

Z pewnos$cig natomiast decyzja administracyjna wprowadzajaca zakaz wstepu do
pomieszczen skazonych nie jest réwnoznaczna z decyzja o nalozeniu obowigzku
kwarantanny na osoby dotychczas przebywajace w tych pomieszczeniach. Swiadczy o tym
nie tylko podstawa materialnoprawna tej decyzji (art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi), ale takze adresat takiej decyzji,
ktorym jest podmiot wtadajacy takimi pomieszczeniami, a nie poszczeg6dlne osoby fizyczne.

W udostepnionej Rzecznikowi Praw Obywatelskich dokumentacji brak jest jednak
takich decyzji o nalozeniu obowigzku kwarantanny na personel pielegniarski pracujacy na
zamknietych oddziatach.



Dziatajac z upowaznienia Rzecznika na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie
prosze Panig Inspektor o przedstawienie informacji w powyzszej sprawie.

Z powazaniem

Lestaw Nawacki
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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