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S?OMCOVAy ~oamC  YIewCme,

W dniu 18 kwietnia 2017 r. zwrécitem sie do Ministra Sprawiedliwo$ci Zbigniewa
Ziobry z wystgpieniem generalnym, w ktorym wskazatem na potrzebe podjecia inicjatywy
legislacyjnej, ktora zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne stuzby
uprawnione do zatrzymania, kontakt z obroncg juz od samego poczatku zatrzymania.
Powyzsze rozwigzanie stanowi w mojej ocenie podstawowsg gwarancje chronigcg osoby
zatrzymane przed torturami i nieludzkim traktowaniem ze strony funkcjonariuszy tychze
stuzb. Jest tez standardem rekomendowanym przez miedzynarodowe instytucje zajmujgce
sie prewencjg tortur, w szczego6lnosci Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz
Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Pomimo wagi przedstawionego problemu i pism kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci w dniach 6 lipca 2017 r. i 13 pazdziernika 2017 r., do chwili obecnej nie
otrzymatem odpowiedzi w tej sprawie.

Chciatbym wiec zwroci¢ Panu Premierowi uwage na dwie zasadnicze kwestie.
Po pierwsze, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 958) organ,
organizacja lub instytucja, do ktorych zostato skierowane wystgpienie, obowigzane sg bez
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zbednej zwiloki, nie poOZniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika
0 podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. Udzielenie Rzecznikowi powyzszych
informacji jest obowigzkiem prawnym i niedotrzymanie ustawowego terminu, z przyczyn
nieuzasadnionych, nie powinno mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym.

Po drugie, Rzecznik Praw Obywatelskich, decyzjg polskich wiadz wykonuje zadania
krajowego mechanizmu prewencji tortur. Obowigzek utworzenia niezaleznego organu
monitorujacego sytuacje 0s6b pozbawionych wolnosci, w celu wzmocnienia ochrony tych
0sOb przed torturami, Polska wzieta na siebie ratyfikujagc Protokot fakultatywny
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192),
dalej OPCAT. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji, OPCAT stanowi cze$¢ krajowego
porzadku prawnego.

W sytuacji, gdy przepisy prawa lub praktyka stwarzajg ryzyko zaistnienia tortur,
Rzecznik jest zobowigzany do przedstawiania wasciwym wiadzom rekomendacji, w celu
poprawy traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci, warunkéw detencji  oraz
zminimalizowania ryzyka pojawienia sie tortur w przysztosci. Przy wydawaniu zalecen
Rzecznik bierze pod uwage odpowiednie normy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(art. 19 OPCAT).

Idea OPCAT opiera sie na kooperacji krajowego mechanizmu prewencji tortur
z whadzami. Powinny one analizowaé przedstawiane im rekomendacje i prowadzi¢ dialog,
na temat mozliwosci implementacji tychze zalecen (art. 22 OPCAT).

Wspéitpraca z krajowym mechanizmem prewencji tortur pozwala bowiem wiadzom
na wypracowanie odpowiednich standardéw dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci,
zgodnych z normami miedzynarodowymi i wdrozenie ulepszen w zakresie ochrony tych
0s0b przed przemoca. Zapobieganie torturom jest bowiem procesem ztozonym,
wymagajacym edukacji i szeregu dziatan o charakterze systemowym, w tym legislacyjnych.
Potwierdza to OPCAT, ktory w Preambule przypomina Panstwom  Stronom,
ze najskuteczniejszg formg walki z torturami jest wiasnie prewencja, a skuteczne dziatania
zapobiegawcze wymagajag edukacji i potgczenia szeregu Srodkéw legislacyjnych,
administracyjnych, sadowych i innych.

Realizacja postanowien OPCAT sprowadza sie wiec nie tylko do umozliwienia
Rzecznikowi wykonywania wizytacji w miejscach detencji, pozostajgcych pod polska
jurysdykcja, ale przede wszystkim na prowadzeniu dialogu, w kierunku mozliwosci
implementacji jego zalecen, w celu zwiekszenia systemowej ochrony oséb pozbawionych
wolnosci. Dlatego tez z ubolewaniem przyjmuje brak odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci
na wystgpienie.



Z uwagi na powyzsze zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmag prosha o osobiste
zainteresowanie sie poruszong przeze mnie kwestig i realizacje postanowien OPCAT.

Do wiadomosci:

1. Minister Sprawiedliwosci.



