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Szanowna Pani Minister!

W dniu 5 maja przypada Dzien Walki z Dyskryminacja Oséb Niepelnosprawnych
oraz Dzien Godnos$ci Oséb z Niepelnosprawnos$cig Intelektualna. Ten dzien powinien
sta¢ si¢ szczegdlng okazja do refleksji o sytuacji 0osob z niepetnosprawno$ciami w Polsce
oraz podejmowanych przez panstwo dziataniach majacych na celu zapewnienie tym osobom
mozliwosci korzystania z praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela na zasadzie rownoSci
Z innymi.

Jako organ monitorujacy wdrazanie postanowien Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012
poz. 1169; dalej jako: ,,Konwencja”)!, chcialbym podkresli¢, jak wiele mamy jeszcze do
zrobienia w obszarze ochrony praw tej grupy osob. Ratyfikacja przez Polske Konwencji
potwierdzila prawo osdb z niepelnosprawnosciami do petnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej
godnosci, lecz za deklaracjami na poziomie prawa mi¢dzynarodowego powinny i§¢ realne
dziatania na poziomie krajowym. W zwigzku z tym, chcialbym zwroci¢ uwage Pani
Minister na dwa sposrdd wielu zagadnien, ktorych analiza 1 podjete w jej wyniku kroki,
pozostajace w zakresie powierzonych kompetencji, mogltyby poprawi¢ sytuacj¢ prawng i
spoleczng 0séb z niepetnosprawnos$ciami.

I Zob. art. 33 ust. 2 Konwencji.
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Na wstepie pragne zaznaczyC, ze w 2018 r. Komitet ONZ do spraw Praw Oso6b z
Niepetnosprawnosciami (KPON) rozpatrzyt pierwsze sprawozdanie okresowe rzadu z
realizacji postanowien Konwencji. W rekomendacjach? wydanych przez Komitet pod
adresem Polski zostata sformutowana dluga lista zadan. W podsumowaniu uwag
koncowych KPON wzywa rzad do wdrozenia rekomendacji oraz zaleca, aby dokument ten
zostal przekazany do analizy 1 podjecia odpowiednich dziatan cztonkom rzadu 1 Parlamentu,
urzednikom w odpowiednich ministerstwach, wiadzach lokalnych i wiasciwym grupom
zawodowym, a takze mediom, wykorzystujacym nowoczesne strategie komunikacji
spotecznej. Ponadto KPON oczekuje, ze Polska szeroko rozpowszechni te rekomendacje
wsrdd organizacji pozarzadowych 1 organizacji 0sOb z niepelnosprawnosciami, a takze
wsrod samych o0s6b z niepelnosprawnosciami 1cztonkéw ich rodzin, w jezykach
narodowych 1 mniejszosciowych, w tym w jezyku migowym oraz w dostepnych formatach,
a takze w tekscie tatwym do czytania oraz udostepni je na rzagdowej stronie internetowe;j
poswieconej prawom cztowieka?.

Nalezy odnotowac, ze rekomendacje KPON wcigz nie zostaly przettumaczone nie
tylko na jezyk polski, ale takze na Polski Jezyk Migowy, czy opracowane w jezyku tatwym
do czytania oraz dostosowane do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia wzroku, nie mozna
ich tez odnalez¢ w dostepnych formatach na stronach rzgdowych. Tymczasem stanowig one
wazny dokument dla §rodowiska 0séb z niepelnosprawnosciami, bedac swego rodzaju mapa
drogowg dla dziatan legislacyjnych w obszarze ochrony ich praw. W mojej ocenie nalezy
jak najszybciej udostepnié¢ tekst rekomendacji KPON, ale tez samej Konwencji, w
formatach dostepnych dla oséb z réznymi niepelnosprawnosciami, co niewatpliwie jest
zadaniem rzadu. Niestety, pomimo przekazanych zapowiedzi*, dziatanie to nie zostato —
wedlug mojej wiedzy — dotychczas zrealizowane, a zgodnie z art. 33 ust. 3 Konwencji,
niezbedne jest zapewnienie pelnego uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego, w
szczegoOlnosci osOb z niepelnosprawnosciami i reprezentujacych je organizacji, w
procesie monitorowania wdrazania jej postanowien. Bede¢ zatem zobowigzany za
wsparcie przez Panig Minister w tym =zakresie. Zapewnienie réownych mozliwoSci
dzialania wymaga bowiem podjecia dodatkowej aktywnoS$ci ze strony wlasciwych
organéw panstwa.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage Pani Minister, ze KPON krytycznie ocenit sposob
uksztaltowania ochrony prawnej przed dyskryminacja ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, w tym na gruncie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2016 r.

2 Concluding observations on the initial report of Poland, 21 September 2018, CRPD/C/POL/CO/1; dalej jako:
»rekomendacje”.

3 Rekomendacje, pkt 55, 57.

4 Odpowiedz Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych z dnia 18 stycznia 2019 r., ozn.:
BON.V.6401.11.6.2018 na wystapienie RPO z dnia 3 grudnia 2018 r.



poz. 1219, z p6zn. zm.; dalej jako: ,,ustawa rownosciowa”)’. W swym aktualnym brzmieniu
ustawa chroni osoby z niepelnosprawnosciami przed nierownym traktowaniem wylacznie
w dostepie do rynku pracy i ksztalcenia zawodowego. Nie zapewnia jej natomiast w
zakresie dostepu 1 warunkow korzystania z zabezpieczenia spolecznego, oferowanych
publicznie ustug, w tym ustlug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii,
opieki zdrowotnej oraz oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego. Tym samym w tych obszarach
osoby z niepetnosprawnosciami sg objete ochrong przed dyskryminacjg wynikajaca jedynie
z ogollnego przepisu artykutu 32 ust. 2 Konstytucji RP, co nalezy uzna¢ za dalece
niewystarczajgce. Od lat, jako niezalezny organ ds. rownego traktowania, rekomenduje¢
zatem rozszerzenie zakresu obowigzywania zakazu dyskryminacji i przyshugujacych
srodkow dzialania w przypadku jego naruszenia.

Nie mozna przy tym zapomnie¢, ze nie tylko osoby z niepelnosprawnosciami, biorgc
pod uwage przepisy ustawy rownosciowej, sa pozbawione pelnej ochrony. Zadna z cech,
ktora moze sta¢ si¢ podstawg nierdwnego traktowania — ple¢, rasa, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religia, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacja
seksualna — nie jest chroniona we wszystkich obszarach wymienionych w tej ustawie.
Skomplikowany system wylaczen zawarty w omawianym akcie prawnym sprawia, ze
mozliwosci skorzystania z instrumentéw prawnych, takich jak prawo do zadania
odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania oraz tzw. odwroconego ci¢zaru
dowodu w postgpowaniu sgdowym, sg bardzo ograniczone. Potwierdza to wcigz niezwykle
mata liczba pozwdéw wnoszonych do sadow powszechnych w oparciu o przepisy ustawy
rownosciowe;j®.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy rownosciowe] do zadan
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania nalezy m.in. opracowywanie
projektow aktow prawnych w zakresie zasady rownego traktowania oraz promowanie,
upowszechnianie 1 propagowanie problematyki réwnego traktowania, zwracam si¢
z uprzejma prosba o udzielenie informacji, czy prowadzi Pani Minister analizy w celu
nowelizacji wskazanej ustawy tak, aby formalnie, ale rowniez w praktyce, byta uzytecznym
narzedziem przeciwdziatania dyskryminacji. Jednocze$nie pozwole sobie zauwazy¢, ze
owczesny Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelmosprawnych, w piSmie z dnia 9 maja
2017 r.7 skierowanym do poprzednika Pani Minister, zajat stanowisko tozsame z
prezentowanym przeze mnie w niniejszym wystgpieniu, stusznie zwracajagc uwage, ze
zaniechanie podjecia prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacje ustawy
rownosciowej poprzez zagwarantowanie osobom z niepelnosprawnosciami jednakowe;j

> Zob. pkt 7-8 rekomendacji.

6 Zob. m.in. K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie. Analiza
funkcjonowania przepisow antydyskryminacyjnych w praktyce polskich sqdow, 2018; dostep elektroniczny:
http://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1029/unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie.pdf.

7 Znak: BON.V.5242.2.2017.MS.



http://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1029/unijny_zakaz_dyskryminacji_a_prawo_polskie.pdf

dla wszystkich skutecznej ochrony przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledow,
moze narazi¢ Polske na zarzut niewlasciwego wdrazania postanowien Konwencji.

W zwigzku z ww. postulatem chcialbym zaznaczy¢, ze w szczegdlnej sytuacji
pozostajg osoby, ktore doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedng ceche,
jak kobiety z niepetnosprawno$ciami. KPON w rekomendacjach dla Polski jasno wykazal®,
ze kobiety z niepelnosprawnosciami nalezq do najbardziej marginalizowanych i
dyskryminowanych grup spolecznych. Rzad polski powinien zatem w trybie pilnym
podja¢ skuteczne kroki, by ich prawa zaczely by¢ respektowane, zapewni¢ im dostep do
ustug, a tym samym petni zycia spotecznego na zasadzie réwnosci z innymi obywatelkami 1
obywatelami. Z pewnoS$cig realizacja tego postulatu bedzie wymaga¢ wspotpracy Pani
Minister z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, ale przede wszystkim z
kobietami z niepelnosprawnos$ciami, ktore coraz wyraznie] moéwig o wyzwaniach, z jakimi
muszg konfrontowac si¢ w codziennym zyciu, oczekujac wiasciwej reakcji ze strony wtadz
publicznych®.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), uprzejmie prosze o
zajecie stanowiska w odniesieniu do wskazanych zagadnien, w tym wskazanie
zamierzonych metod oraz terminu upowszechniania rekomendacji KPON, gwarantujacych
ich dostepnos¢ dla osdb z ré6znymi niepelnosprawnosciami. Dziatajac na zasadzie art. 16
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zwracam si¢ o podjecie dziatan majacych na celu nowelizacje
ustawy rownosciowej w kierunku zwigkszenia ochrony prawnej wszystkich grup
narazonych na dyskryminacje.

Ltgcze wyraz szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Pawel Wdowik, Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

8 Rekomendacje, pkt 9-10.
9 Zob. komunikat dotyczacy 1 Zjazdu Kobiet z Niepelnosprawno$ciami i Ich Sojuszniczek oraz Sojusznikéw, dostep
elektroniczny: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/i-zjazd-kobiet-z-niepelnosprawnosciami-i-ich-sojuszniczek-oraz-
sojusznikow-w-biurze-rpo.
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