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Szanowna Pani Minister

Pragne poinformowaé¢ Panig Minister, ze problemy zwigzane z dlugotrwatymi
postepowaniami w sprawach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz Swiadczenia
wychowawczego, objetych unijnymi przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, sa przedmiotem do$¢ licznych skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kwestie te z duzym nasileniem zostaty takze ostatnio zgloszone podczas
odbytych w dniach 22-26 stycznia 2018 r. spotkan regionalnych na terenie wojewodztw
swigtokrzyskiego oraz podkarpackiego.

W mojej ocenie problem narastat stopniowo i poglebit si¢ w 2016 r. Z tego wzgledu
stal si¢ woOwczas przedmiotem mojego wystgpienia do Ministerstwa, w Ktorym
wskazywatem na potrzebg odpowiedniego zabezpieczenia finansowego rosngcych zadan
realizowanych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Podstawg tej
sygnalizacji byly otrzymywane przez mnie niepokojace informacje, pochodzace od
niektérych marszatkow wojewodztwa o braku mozliwo$ci odpowiedniego wsparcia
finansowego jednostek organizacyjnych samorzadu wojewodztwa realizujacych powyzsze
zadanie, jako zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej. Niewydolno$¢ jednostek

organizacyjnych samorzadu wojewodztwa realizujacych powyzsze zadania doprowadzita
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do przekazania ich realizacji wojewodom z dniem 1 stycznia 2018 r. Znalazlo to
odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektoérych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428). W mysl art. 23a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych 1 art. 16 ustawy o pomocy panstwa o wychowaniu dzieci
(w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2018 r.) wilasciwym do ustalenia, czy
W sprawie maj3g zastosowania przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego i wskazania kraju wilasciwego do wyplaty $wiadczen jest wojewoda.
Okreslenie powyzszych kwestii jest niezbedne w zwiagzku z przewidzianym w art. 10
rozporzadzenia 883/2004 zakazem kumulacji $wiadczen 0 charakterze rodzinnym
polegajacym na braku uprawnienia do pobierania pelnej kwoty $wiadczen rodzinnych

I Swiadczenia wychowawczego w dwoch panstwach cztonkowskich.

Odnosze jednak wrazenie, ze wprowadzone zmiany prawne 1 organizacyjne nie
doprowadzg w nieodleglym czasie do usuni¢cia zaleglosci, powstatych w okresie, gdy
samorzad wojewodztwa realizowal zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego, wynikajace z koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.
Z uzyskanych z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej informacji wynika, ze na
koniec ubieglego roku w 139,5 tys. spraw nie zostaly wszczgte postgpowania,
a wojewodowie z dniem 1 stycznia 2018 r. przejeli od marszatkow wojewodztw ponad
242 tys. niezatatwionych wnioskow. Wskazuje to, w moim przekonaniu, na potrzebe
podjecia jeszcze innych przedsigwzie¢ 1 zabezpieczenia ich realizacji odpowiednim

wsparciem finansowanym z budzetu.

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenie wychowawcze stuza wsparciu rodzica
opiekujacego si¢ dzieckiem. W tym Kkontek$Scie czas ma niebagatelne znaczenie,
a dlugotrwato$§¢ procedowania przy rozpoznawaniu wnioskow skutkuje brakiem
jakiejkolwiek pomocy finansowej ze strony panstwa. Sytuacja taka jest trudna do
zaakceptowania z punku widzenia praw dziecka. Tym bardziej, ze przepisy prawa nie
przewiduja zadnych wyjatkow, ktore pozwolityby na przyznanie tychze §wiadczen osobie
nieaktywnej zawodowo i opiekujacej si¢ dzieckiem, o ile inny cztonek rodziny podlega
systemowi zabezpieczenia spolecznego w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich.
Istnieje wprawdzie mozliwos¢ ubiegania si¢ o tymczasowe przyznanie swiadczen w Polsce
za okres, w ktorym instytucja polska nie posiada wszelkich niezbednych informacji

dotyczacych uprawnienia do $wiadczen w innym panstwie, jednakze praktyka taka



stosowana jest bardzo rzadko i nie rozwigzuje to problemu. Wydana w tym trybie decyzja
ma bowiem wylacznie charakter czasowy i w przypadku otrzymania swiadczen rodzinnych
zagranicg, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu przyznanych w Polsce tymczasowo

swiadczen wraz z odsetkami.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958) uprzejmie
prosz¢ Panig Minister o podjecie stosownych dziatan, zmierzajacych do usprawnienia trybu
wyplaty $wiadczen 0 charakterze rodzinnym, objetych koordynacjg systemow

zabezpieczenia spotecznego.



