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Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do przeslanego przez Panstwa pismem nr DDR-II1.056.10.2021 z dnia 24
lutego br., wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego przygotowania przez
rzqd pakietu rozwiqgzan majqgcego na celu bezposrednie wsparcie dla organizatoréw imprez
sportowych, tak by mogli oni sprosta¢ swoim zobowiqzaniom wzgledem swoich klientow
oraz problematyki zwrotu przez przedsiebiorcow z branzy sportowej srodkoéw wplacanych
na poczet uczestnictwa w wydarzeniach sportowych, uprzejmie informuje, ze dzialania
w obszarze wspdlpracy z okreslonymi partnerami w zakresie ograniczen w funkcjonowaniu
gospodarki w czasie pandemii, wykraczaja poza wlasciwo$ci Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, pozostajac w kompetencjach Ministerstwa Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Z punktu widzenia MKDNiS, w $wietle aktualnych wyzwan zwigzanych ze stanem
zdrowia i1 poziomem aktywno$ci fizycznej populacji naszego kraju, kazdy element
wspomagajacy dzialalno$¢ szeroko rozumianego sektora sportowego - jak wnioskowany
element ,bezposredniego wsparcie dla organizatorow imprez sportowych, tak by mogli oni
sprosta¢ swoim zobowigzaniom wzgledem swoich klientow”, jest pozadany, jednak poruszana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich tematyka, obejmuje kwestie zwigzane z ksztaltowaniem
polityki panstwa w zakresie pomocy oferowanej przez polski rzad przedsiebiorcom i innym
podmiotom dotknietym negatywnymi skutkami gospodarczymi wystapienia epidemii
COVID-109.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sg przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.kulturaisport.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.
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Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze ww. pismo porusza kwestie ,przygotowania przez
rzqd pakietu rozwiqzan bezposredniego wsparcie dla przedsiebiorcow”. Zaznaczenia przy
tym wymaga, ze organem wlasciwym w zakresie regulacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pdézn. zm.) przewidujacych wsparcie dla mikro, matych
i Srednich oraz duzych firm (Tarcza Finansowa PFR 2.0) jest Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii.

Ponadto, wszelki kwestie dotyczace wspierania branzy sportowej, w tym poszerzenia
tarczy antykryzysowej dla przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie poszczeg6lnych kodow dziatu PKD 93 Dziatalno$é sportowa, rozrywkowa
1 rekreacyjna, byly przedmiotem wystapien Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, aby uwzglednié je podczas prac nad
formulowaniem zasad wsparcia dla branz najbardziej dotknietych epidemia, w tym

obejmujacych dzialalno$c zwigzana ze sportem.

Potwierdzeniem prezentowanego stanowiska jest wystapienie Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktora kierujac przedmiotowe zapytanie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, zwrocila sie do jednostki wlasciwej w zakresie
oferowanych przez polski rzad form wsparcia przedsiebiorcom i innym podmiotom

dotknietym negatywnymi skutkami gospodarczymi wystgpienia epidemii COVID-19.

Odnoszac sie do kwestii sticte prawnych stawianych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, dotyczacych interpretacji regulacji istniejacych juz w obowiazujacych
przepisach, uprzejmie informuje, ze przepis art. 15 zp ust. 1 ustawy covidowej stanowi, iz
przedsiebiorca prowadzacy dzialalnos¢ zwigzana z organizacja wystaw i kongresow, w tym
z udostepnianiem pomieszczen i powierzchni na imprezy targowe, szkolenia, konferencje lub
egzaminy, a takze prowadzacy dzialalnos¢ kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjna i sportowa
lub organizujacy wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe w przypadku rozwigzania
umowy z klientem, w tym na $wiadczenie ustug dodatkowych zwigzanych z udostepnieniem
powierzchni lub pomieszczen, ktore to rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim
zwigzku z negatywnymi skutkami COVID-19, jest zobowigzany zwro6cié wplacone mu przez
klienta $rodki w terminie 180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy. Stosownie do
ust. 2 art. 15 zp ustawy covidowej, rozwigzanie umowy, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest
skuteczne w przypadku wyrazenia przez Kklienta zgody na otrzymanie w zamian od
przedsiebiorcy vouchera do realizacji na poczet przyszlych wydarzen w obszarze dzialalnosSci

przedsiebiorcy w ciagu roku od dnia, w ktérym mialo sie odby¢ wydarzenie, za ktore klient

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sg przetwarzane zostala
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wniost zaplate. Warto$é vouchera, o ktorym mowa w ust. 2, nie moze by¢ nizsza niz kwota

wplacona na poczet realizacji dotychczasowej umowy przez klienta (ust. 3).

Z uwagi na to, wskaza¢ nalezy, iz analiza brzmienia cytowanych przepisoOw oraz uzasadnienia
do ustawy wskazuje, iz w przypadku zwrocenia sie przez klienta do organizatora imprezy
sportowej o zwrot wplaconych $rodkéw (w przypadku, gdy klient nie skorzystal z mozliwosci
przewidzianej ust. 2 i 3 cytowanego artykutlu ustawy covidowej), to przedsiebiorca powinien
zwroécic calo$c¢ Srodkow, a przepis ten nie przewiduje mozliwosSci ,pomniejszenia kwoty do
zwrotu o kwote poniesionga na czynnos$ci administracyjne”. Wydaje sie sluszna opinia, iz
spotracenia kosztow administracyjnych” niweczylyby istote zwrotu wplaconych Srodkéw
uregulowang w art. 15 zp ustawy covidowej, gdyz ryzyko dzialalnosci gospodarczej co do
zasady ponosi jednak przedsiebiorca nie konsument, a koszty administracyjne mogly mieé
r6zna wysoko§é, natomiast ze wskazanych w pisémie Rzecznika wyjasnien przedsiebiorcow
stanowi¢ mogly wiekszo$¢ lub nawet calo$¢ ceny pojedynczego biletu (poniewaz sam zysk
organizatora wydarzenia sportowego uzyskiwany byl dopiero od sponsoréw i z reklam

uwidacznianych w zwigzku z impreza).

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze nalezy potwierdzi¢ opinie Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz w ,,ustawie covidowej” brak podstawy prawnej do zwrotu oplaty startowej
za imprezy sportowe odwolane przed dniem 31 marca 2020 r., a aktualnie klienci, ktérym nie
zwrocono calosci/czeSci wplat dokonanych na poczet imprez sportowych maja jedynie
mozliwo$¢ wystapienia z powodztwem do sadu powszechnego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740, z p6zn. zm.),
dalej ,ke”, tj. m.in. z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia uregulowanego w art. 405 i nast. ke.
Zastrzec jednak nalezy, iz skorzystanie z powddztwa z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia
moze nie rozwigzac istniejacego problemu klientéw, z uwagi na sam koszt postepowania
sadowego, a takze negatywne przestanki zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia uregulowane
w art. 409 ke. Obowigzek zwrotu wygasa bowiem, jesli ten kto korzy$é uzyskal, zuzyt ja lub
utracil w taki sposob, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze wyzbywajac sie korzysci lub
zuzywajac ja powinien byt liczy¢ sie z obowiazkiem zwrotu. Zatem, w przypadku poniesienia
kosztéw administracyjnych (konsumujacych znaczna wysoko$¢é ceny biletu) organizacji
imprezy sportowej przez przedsiebiorcéw oraz z uwagi na trudna sytuacje organizatorow
wydarzen sportowych/klubow sportowych spowodowana stanem pandemii i odwolaniem
imprez — moglo doj$¢ do czeSciowego albo calkowitego zmniejszenia sie ich wzbogacenia
i odpowiednio cze$ciowego zmniejszenia sie zakresu roszczenia klienta albo jego catkowitego

wylaczenia.
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Z uwagi na powyzsze, wskazane wydaje sie przeanalizowanie konieczno$ci stworzenia
pakietu rozwigzan wsparcia dla organizatorow imprez sportowych (np. przy okazji kolejnej
nowelizacji ustawy covidowej, tudziez zmiany przepisow wykonawczych regulujacych
wsparcie dla przedsiebiorcoéw w ramach poszczeg6lnych tarcz finansowych). Wydaje sie to
istotne réwniez z punktu widzenia zagrozenia wystgpienia czwartej fali pandemii Covid-19,
w zwigzku z pojawieniem sie nowych mutacji koronawirusa Sars-Cov-2: m.in. Delta i Delta
Plus.

7 powazaniem

Anna Krupka

Do wiadomosci:
1. Pan Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich;
2. Pan Michal Dworczyk, Minister — Czlonek rady Ministrow, KPRM.
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