Rz ECZPOSPOLI IA PO LS KA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczen i lrobaeji
Al. Ujazdowskie 11
00-750 W \I\SZAVVA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 888

DWOIP Il 072 - 13/13/%,

Pani

Justyna Réza Lewandowska
Dyrektor Zespotu

Krajowego Mechanizmu Prewencji
ul. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

OuUUuUkuU

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 czerwca 2013r. (sygn. RPO-724737- VII-
720.8.2/720.8.3/13AA/S), przy ktérym przekazano Raport Krajowego Mechanizmu
Prewencji z wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy,
uprzejmie przedstawiam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
(dalej DWOIP) odnos$nie sformutowanych przez Zesp6t zalecen, uwzgledniajgce
przekazane przez Dyrektora placéwki wyjasnienia, ktdére zostang oddzielnie

przestane do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ad.11 - zweryfikowanie zarzutéw wychowankédw dotyczacych stosowania
przemocy fizycznej i werbalnej przez kadre placéwki (ostatni akapit

pkt 5 Raportu).

Dyrektor zakladu wyjasnit: ,W naszej placéwce zawsze sprawdzamy wszelkie
sygnaly dotyczgce stosowania przemocy fizycznej, nigdy nie uzyskaly one
potwierdzenia. Jezeli chodzi o przemoc werbalng rozumiang naprawde bardzo
szeroko, to reagujemy na kazdy sygnat sprawdzajgc takowe informacje. Zdarzyto sie
kilka razy, ze pracownik uzyt w stosunku do wychowanka stobw mogacych by¢ przez

niego uznane jako obrazliwe. W takiej sytuacji pracownik jest natychmiast upominany



i przywotywany do porzadku. W placéwce corocznie przeprowadzanych jest szereg
szkolen na temat procedur oraz sposobdéw zachowania sie wobec wychowankow,
staramy sie aby podejscie naszych pracownikéw do naszych podopiecznych bez
wzgledu na zajmowane stanowisko byto jak najbardziej profesjonalne i zgodne
z obowigzujacymi przepisami”.

Zdaniem DWOIP mimo sporadycznie zdarzajgcych sie przywolanych
w raporcie sytuacji zalecenie nalezy uzna¢ za zasadne. Dzialania podejmowane
przez Dyrektora placéwki, jak réwniez przez DWOIP dotyczace szkolenia
pracownikéw ochrony, przyblizajg tym pracownikom regulacje z zakresu praw
nieletnich oraz dostarczajg wiedzy pedagogicznej, ktora jest niezbedna przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych na tym stanowisku pracy. Zagadnienie to
ujete zostanie rOéwniez w opracowanych przez DWOIP standardach zatrudnienia tej

grupy pracownikéw, ktore okres$lajg rodzaje itematy szkolen pracownikoéw ochrony.

Ad. 1.2 - urzadzenie izb przejSciowych w sposéb odpowiadajacy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego oraz wylaczenie 2z uzytku pomieszczenia

wskazanego w pkt 4 Raportu.

Wyjasnienia Dyrektora zaktadu: ,Pomieszczenie wskazane w pkt.4 raportu
zostato wytgczone z uzytku jeszcze tego samego dnia, w ktérym trwata kontrola.
Pozostate pomieszczenia odpowiadajg warunkom pomieszczenia mieszkalnego.
Znajduja sie tam t6zko z materacem, ktdry na dzieh przykrywany jest kocem, stolik
oraz krzeslo. Pomieszczenia systematycznie sg remontowane. Sciany zawsze biale
i czyste, podioga réwniez. Pomieszczenia sg odpowiedniej wielkosci, oSwietlone oraz
wentylowane oraz wilasciwie umeblowane. Meble przymocowane sg do podtoza ze
wzgledow na bezpieczenstwo zar6wno umieszczonego tam wychowanka jak
i naszych pracowniké4w. Nie powoduje to pogorszenia estetycznego wygladu izby.
Minimalne wyposazenie izb przejsciowych warunkuja wzgledy bezpieczenstwa, ktore
dla nas sg najwazniejsze”.

Zdaniem DWOIP zalecenie jest zasadne. Bezposrednio z tresSci § 44 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001r., Nr 124, poz.1359
ze zm.) wynika, ze izba przejSciowa jest pomieszczeniem mieszkalnym iw zwigzku

Z tym nie powinno ono znaczgco odbiega¢ wyposazeniem od innych tego rodzaju izb



mieszkalnych znajdujgcych sie w placowce. Celowym byloby doposazenie izhy
chociazby o szafke, czy potki przeznaczone na rzeczy osobiste wychowanka

umieszczonego w izbie przejsciowej.

Ad.1.3 - zaprzestanie wykorzystywania izb przejsciowych w zakresie

wskazanym w pkt 5 Raportu.

Dyrektor placowki wyjasnit: ,Wychowankowie umieszczani sg w izbach
przejsciowych zgodnie z rozporzadzeniem. Przy podejmowaniu decyzji zawsze
kierujemy sie wzgledami bezpieczenstwa i porzgdku w placéwce oraz dobrem
wychowanka i wychowankow. Wyjasnienie pewnych zdarzen réwniez zwigzane jest
Scisle z bezpieczenstwem i porzadkiem w placéwce (...). Wychowanek umieszczony
w izbie ma mozliwos¢ swobodnego rozmawiania z pracownikami, wie, ze wszystko
co zostanie ujawnione podczas takiej rozmowy zostanie miedzy nim a pracownikami
(...). Wyjasnienie przez wychowanka czy do wiamania doszto z jego inicjatywy, czy
tez zrobit to na polecenie innych wychowankéw. Wszystkie te sytuacje majg
bezposredni wptyw na porzadek i bezpieczenstwo w placéwce.”

W ocenie DWOIP zalecenie jest czesciowo zasadne. Nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z § 25 rozporzadzenia nieletniego mozna umie$s¢ na czas okreslony w izbie
przejSciowej dla zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku. Umieszczanie nieletnich
w izbie przejsciowej ,w celu wyjasnienia”, kazdego nieregulaminowego zachowania,
a faktycznie ,odseparowanie” od grupy, jedynie w pewnych szczegoélnych sytuacjach
moze by¢ uzasadnione wzglednymi zachowania porzadku i bezpieczenstwa
w placéwce. Kazdy przypadek umieszczenia nieletniego w izbie przejSciowej winien

by¢ szczegdtowo uzasadniony wzgledami przewidzianymi w rozporzgdzeniu.

Ad. 14 - zaprzestanie stosowania pozaregulaminowych sSrodkow
dyscyplinarnych;

Wyjasnienia dyrektora: "w placéwce nie stosuje sie srodkow dyscyplinarnych
pozaregulaminowych”.

W ocenie DWOIP o ile faktycznie stosowane sa w placéwce takie Srodki
nalezy tego zaprzesta¢ oraz skorygowac zapisy regulaminéw ZP (§ 28) i SdN (§ 33).
Zweryfikowanie prawdziwosci przekazywanych Przedstawicielom KMP ,sygnatow”

przez wychowankéw placowki dotyczacych stosowania pozaregulaminowych



srodkéw dyscyplinarnych (a nie ,kar" - jakim okresleniem postugujg sie
Przedstawiciele w pkt 6 Raportu) jest trudne. Jednakze nieprawidiowe zapisy
regulaminébw moga uprawdopodabnia¢ stosowanie szerszego katalogu Srodkéw

dyscyplinarnych niz przewidziany w § 71 rozporzadzenia.

Ad. 1.5 - zapewnienie wszystkim nieletnim mozliwosci pobytu na Swiezym

powietrzu, przez co najmniej 2 godzinny dziennie, jezeli pozwala na to pogoda;

Wyjasnienia Dyrektora: ,staramy sie zapewni¢ wychowankom dostep do
Swiezego powietrza zgodnie z przepisami oraz zaleceniami w miare jezeli pozwala
na to pogoda".

W ocenie DWOIP zalecenie czesciowo zasadne. Europejskie Zasady
w sprawie Nieletnich Sprawcéw Przestepstw bedacych podmiotami sankcji lub
Srodkow (2008r.) wskazujg, ze dostep do ¢éwiczen powinien obejmowacé przynajmniej
2 godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac¢ sie na $Swiezym
powietrzu, o ile warunki pogodowe na to zezwalajg (zasada 81). Z zasady wiec tej
wynika, iz co najmniej 1 godzine dziennie wychowankowie powinny mie¢ mozliwos¢
spedzania na Swiezym powietrzu, atacznie przystuguje im 2 godziny ¢éwiczen. Druga

godzina ¢wiczen (aktywnosci fizycznej) moze by¢ réwniez realizowana w budynku.

Ad.1.6 - kazdorazowe zapoznanie nowo przybytych wychowankéw z prawami

przystugujacymi podczas pobytu w placéwece;

Dyrektor zaktadu wyjasnit: ,wychowankowie kazdorazowo zapoznawani sg
z prawami i obowigzkami wynikajgcymi z regulaminéw obowigzujgcych w placéwce.
Potwierdzajag ten fakt wlasnorecznym podpisem na odpowiednim druku. Przypadek
opisany w raporcie byt wyjatkiem".

Zdaniem DWOIP zalecenie jest zasadne. Zgodnie z jasno brzmigcym § 43
rozporzadzenia ,nieletniego przyjmuje do zaktadu dyrektor zakladu i przeprowadza
Z nim rozmowe, zapoznaje nieletniego z jego prawami i obowiazkami oraz zasadami
pobytu w zaktadzie, co nieletni potwierdza wiasnorecznym podpisem”. W kazdym

wiec wypadku nalezy skrupulatnie przestrzega¢ postanowien tego przepisu.



Ad. 1.7 - umozliwienie wychowankom korzystania z odziezy odpowiedniej do
pory roku podczas pobytu w izbie przejsciowej;

Dyrektor placéwki wyjasnit: ,W chwili obecnej wychowankowie umieszczani
w izbach przejSciowych bez wzgledu na powdd majg mozliwos¢ do korzystania
z odziezy odpowiedniej do pory roku”.

W ocenie DWOIP uwaga jest zasadna. Wychowankowie przebywajgcy w izbie
przejsciowej winni by¢ wyposazeni w odziez, tak jak pozostali przebywajgcy
w placowce. Zgodnie z 8 57 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie
zapewnia sie: odziez, bielizne, obuwie, materiaty szkolne i podreczniki, sprzet i sSrodki
czystosci, natomiast zadne przepisy nie przewidujg prawa do pozbawienia (nie
wydania) nieletniego odziezy. Wskazany w Raporcie przepis z prawa
miedzynarodowego - Regufa 36 Narodow Zjednoczonych dotyczgca Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113)

uzasadnia w peini celowosc¢ i koniecznos¢ wykonania zalecenia.

Ad. 18 - zaprzestanie stosowania kontroli rozméw telefonicznych
wychowankoéw;
Dyrektor wyjasnit: ,rozmowy telefoniczne kontrolowane byly tylko

w uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa przypadkach (miedzy innymi wobec
wychowankoéw przejawiajgcych tendencje ucieczkowe, ktorzy mogliby wykorzystywac
tego typu kontakt do przygotowania ucieczki).

W ocenie DWOIP zalecenie uzna¢ nalezy za zasadne. Kontrola rozmoéw
telefonicznych wplywa bezposrednio na utrzymanie bezpieczenstwa w zakiladzie
poprawczym (ograniczenie mozliwosci organizacji ucieczki, dostarczania $rodkow
niedozwolonych i niebezpiecznych, przekazywania informacji utrudniajacych
postepowania sgdowe, préb wywierania nacisku na zlecenie z zewnatrz na nieletnich
przez innych wspoétwychowankéw w toczgacych sie sprawach - szczegdélnie w sytuacji
nieletnich przebywajacych w schronisku dla nieletnich). W przepisach brak jest
wyraznych regulacji okre$lajgcych zasady kontrolowania rozméw telefonicznych
wychowankéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze tre$¢ art. 49 Konstytucji RP, ktory
stanowi, Ze "zapewnienia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich

ograniczenie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie



iw sposob w niej okre$lony”. Przyjaé mozna, ze kontrola rozméw telefonicznych
stanowi forme ograniczenia kontaktéw wychowankéw z osobami spoza placéwki

i wOwczas zastosowanie znalez¢ moze art. 66 8§84 i 5 upn.

Ad. 19 - wyeliminowanie stwierdzonych uchybien w Indywidualnych

Programach Resocjalizacyjnych, wskazanych w pkt 5 Raportu;

Dyrektor wyjasnit: Indywidualne  Programy Resocjalizacyjne  zostaly
przeanalizowane przez z-ce dyrektora, stwierdzone uchybienia  zostaly
wyeliminowane.

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Indywidualny plan resocjalizacji
(8 59 ust. 3 rozporzadzenia przewiduje plan, a nie program) jak wynika juz z samej
nazwy winien by¢ przygotowywany dla kazdego wychowanka ,indywidualnie”,
dlatego tez koniecznym jest wyeliminowanie nawet incydentalnych przypadkéw

powielania istniejagcych opracowan dla innych wychowankéw.

Ad. 1.10 - uzupetnienie procedury skiadania skarg przez wychowankow

0 regulacje wskazane w pkt 6 Raportu;

Dyrektor placowki wyjasnit: ,Na kolejnej radzie zakladu, ktéra odbedzie sie
27.06.2013r. powotany zostanie zespdét do opracowania odpowiedniej procedury
dotyczacej sposobu odwotan oraz odpowiedniego ich kierowania.

W ocenie DWOIP zalecenie jest niezasadne. Zgodnie z § 57 wust. 1
rozporzagdzenia w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie zapewnia sie m.in. mozliwo$¢ sktadania
skarg, présb i wnioskéw (pkt 12). Aktualnie wychowankowie placowek posiadajg
uprawnienie do sktadania skarg na wszelkie postepowanie, ktére ich zdaniem
narusza ich prawa. Dotyczy to nie tylko zastosowania s$rodka dyscyplinarnego
(w placowkach bowiem nie stosuje sie , kar” jak btednie wskazano w Raporcie), ale
linnych dziatan. Ani ww. rozporzadzenie, ani ustawa upn w obecnym brzmieniu nie
przewiduje katalogu od jakiego rodzaju decyzji (niezaleznie od formy ich wydania),
oraz konkretnego organu do ktérego przystuguje nielethniemu prawo ziozenia skargi.
Regulamin winien zawieraé¢ zapis (precyzowaé¢ ww. zapis) wskazujgcy do kogo

w placéwce nalezy ztozy¢é skarge (kto prowadzi rejestr skarg), w jakiej formie winna



zosta¢ ona ztozona, w jakim terminie i jakiej formie dyrektor winien jg rozpoznaé
i powiadomi¢ nieletniego, ewentualnie przesta¢ do organu wskazanego w skardze.

Wychowankowie powinni mie¢ mozliwo$s¢ zapoznania sie z instytucjami i ich
danymi kontaktowymi, do ktérych moga kierowac¢ skargi.

Nalezy zauwazy¢, iz obecnie toczy sie proces legislacyjny (druk sejmowy
1130) dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przewiduje on
miedzy innymi weryfikacje zasadno$ci zastosowania Srodka dyscyplinarnego.
Nieletniemu zostanie przyznane prawo do zitozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujgcego nadzor nad schroniskiem albo zaktadem oraz przestanie decyzji
sadowi rodzinnemu, ktory - majac na wzgledzie jego nadrzedng role w prowadzeniu
postepowania wykonawczego - decyzje moze uchyli¢ (art. 95ce. § 6 ww. projektu.
Po uchwaleniu ww. projektu regulamin placéwki z pewnoscig zostanie uzupeiniony

0 zapis wynikajacy z tego uregulowania.

Ad.1.11 - uzupeinienie wyposazenia pokoi IV grupy w Schronisku dla
Nieletnich oraz dokonanie przegladu mebli w caiej placéwce i naprawa badz

wymiana sprzetéw nie nadajacych sie do uzytku;

Dyrektor wyjasnit: "Meble pozostajgce na wyposazeniu placowki pozostajg
pod stalg kontrolg pracownikéw placowki. W sytuacji stwierdzenia usterek meble
poddawane sg naprawom irenowacji w warsztatach szkolnych w ramach praktycznej
nauki zawodu. Staramy sie wykonywac te naprawy systematycznie. Jak zauwazono
braki w wyposazeniu dotyczyly szafek nocnych grupy, ktéra nie funkcjonowata
w chwili kontroli, do momentu uruchomienia grupy wszelkie braki zostang usuniete.

W ocenie DWOIP przyja¢ mozna, ze zalecenie jest na biezgco wykonywane.

Ad.1.12 - rozwazenie zainstalowania w ZP i SdAN samoinkasujgcego aparatu

telefonicznego;

Dyrektor wyjasnit, ze; "Rozwazamy mozliwos¢ zainstalowania aparatu
telefonicznego, z ktérego mogli by korzysta¢ wychowankowie, najprawdopodobniej

bedzie to telefon dostepny u kierownika internatu, korzystanie bowiem 2z tego



urzadzenia musi podlega¢ choc¢by minimalnej kontroli. Do korzystania z takiego
telefonu opracowana zostanie, po jego zainstalowaniu, odpowiednia procedura”.
Zdaniem DWOIP zalecenie zainstalowania aparatu telefonicznego dostepnego
dla wychowankéw jest zasadne. Z doswiadczenia innych placéwek wydaje sie nie
prawdopodobne pozyskania automatu telefonicznego, lecz sg dostepne inne
mozliwosci rozwigzania tego problemu np. montaz urzadzenia rejestrujgcego dlugosc

rozmowy i naliczajgcego oplate.

Ad. 1.13 - dokonanie zmian w procedurze stosowania $rodkéw przymusu

bezposredniego wskazanych w pkt 5 Raportu;

Dyrektor placowki wyjasnit:” W dniu 27.06.2013r. na radzie zakltadu zostanie
powotany zesp6t do opracowania i skorygowania procedury stosowania srodkow
przymusu bezposredniego. Wigze sie to z zaleceniami wynikajacymi z raportu oraz
z nowymi przepisami regulujgcymi uzycie tych $rodkéw, ktére wchodzg w zycie
w miesigcu czerwcu br.”

W ocenie DWOIP uwage nie mozna uznaé czesciowo za zasadng. Procedury
(instrukcje) sg opracowywane na podstawie przepisow w celu ich doprecyzowania,
w zakresie nie ujetym w tym przepisie. Maksymalny czas stosowania $rodka
przymusu bezposredniego w formie umieszczenia wychowanka w izbie izolacyjnej
jest okreslony sztywno w ustawie upn (art. 95a § 7). Znajomos$¢ tych przepisOw jest
wymagana od pracownikéw placéwek, natomiast zasadnym mogtoby byc¢ jedynie

zmieszczenie takich informacji w regulaminie, ktory jest przedstawiany nieletnim.

Ad. 1.14 - rzetelne prowadzenie Ksigzki izby przejSciowej w zakresie uwag
i spostrzezen os6b sprawujgcych opieke nad wychowankiem w czasie pobytu
w izbie;

Dyrektor wyjasnit, ze: ,Prowadzenie ksigzek izb przejSciowych zostanie
dostosowane do wymogow zawartych w przepisach od 01.07.2013r. Wymaga to
zmiany ksiag, chodzi tu o miejsce w tabelach na odpowiednie wpisy. Do chwili
obecnej wszelkiego rodzaju szczegOtowe zapisy dotyczace pracy z wychowankiem
w izbie przejSciowej umieszczane byly w karcie pobytu wychowanka w izbie, oraz

w dokumentacji szkolnej.”



W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Spos6b prowadzenia ksigzek izb
przejSciowych jest okreslony w zatgczniku nr 2 w 8 7 do rozporzadzenia i winien byc¢

realizowany przez kadre placéwki.

Ad. 115 - zmiane zapisOw dotyczgcych przywilejow przystugujacych
wychowankowi o zachowaniu nagannym;

Dyrektor wyjasnit, ze: ,Na radzie zaktadu w dniu 29.05.2013r. zostal powotany
zespot do zmiany obowigzujgcego w placowce regulaminu wychowanka. W zwigzku
Z uwagami zawartymi w raporcie poczynione zostang odpowiednie poprawki”.

Zdaniem DWOIP uwaga jest w pelni zasadna. Wymienione w regulaminie
.przywileje” sa obowigzkami zaktadu wobec wychowankéw, wymienionymi w § 57

ust. 1rozporzgdzenia.

Ad. 1.16—przeprowadzanie kontroli korespondencji zgodnie z przepisami upn;

Dyrektor wyjasnit: ,Kontrola korespondencji w placowce odbywa sie zgodnie
Z przepisami u.p.n. Pracownicy pedagogiczni sa upowaznieni przez dyrektora do
kontroli, maja prawo do kontrolowania korespondenciji ijezeli uznajg to za konieczne
korzystaja z niego”.

W ocenie DWOIP zalecenie wuzna¢ nalezy za zasadne. Kontrola
korespondencji nieletniego umieszczonego w zaktadzie lub schronisku uregulowana
jest szczeg6towo w art. 66 8§ 3 upn - ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 35 poz. 228 ze zm.).
Korespondencja podlega kontroli tylko w przypadku powziecia ,uzasadnionego
podejrzenia” wystgpienia okolicznosci wymienionych szczegélowo w tym artykule.

Zaleca sie nalezyte stosowanie zapiséw ustawy. Kontrola nie moze byc¢ reguta.

Ad. 1.17 - modernizacje monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie

zobowigzujgcymi przepisami;

Dyrektor wyjasnit: ,Placéwka wystepowata o $rodki finansowe w celu
modernizacji monitoringu zgodnie z wymogami 8§ 105 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych

1schronisk dla nieletnich (Dz. U. 2001, Nr 124 poz. 1359 ze zm.) niestety do dnia
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dzisiejszego nie otrzymaliS§my Srodkéw finansowych, ktore by zapewnily kompletna
modernizacje. Systematycznie z wiasnych $rodk6éw prowadzone sag prace
modernizujgce system monitoringu (wymiana kamer analogowych na cyfrowe oraz
instalowanie dodatkowych kamer, co umozliwi efektywniejszg archiwizacje nagran)”.
W ocenie DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za zasadne. Przyjety w 8§ 1055
rozporzadzenia termin przechowywania zapisébw z monitoringu (do czasu
opuszczenia placéwki przez nieletniego) spowodowat koniecznosé kosztownego
dostosowania istniejgcych systeméw do obowigzujgcych wymogdéw. Nie wszystkie
placowki byly w stanie wygospodarowac na ten cel odpowiednie Srodki, ale systemy
te sa sukcesywnie modernizowane i dostosowywane do wymogéw ww. przepisu.
Z uwagi na zgtaszane przez dyrektorow zaktaddéw i schronisk zastrzezenia odno$nie
zbyt diugich okreséw przechowywania zapiséw monitoringu, w ramach prac nad
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich uwzgledniono postulat ograniczenia czasu ich przechowywania (30 lub
60 dni w zaleznos$ci od monitorowanego pomieszczenia). Pozwoli to na ograniczenie
wydatkdw zwigzanych 2z zakupem odpowiednich urzadzen i archiwizowaniem

nagran, bez istothego wplywu na stan bezpieczehstwa w placéwce.

Ad. 1.18 - zorganizowanie szkolen dla pracownikéw placowki z zakresu ochrony

praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym;

Dyrektor wyjasnit, ze: ,W planie nadzoru na rok szkolny 2013/2014 zostang
umieszczone i beda przeprowadzone szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Szkoleniami zostang objeci pracownicy
pedagogiczni jak i niepedagogiczni”.

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Jednocze$nie podnies¢ nalezy, ze
w stosunku do pracownikow ochrony znaczna czes¢ tematyki wskazanej w zaleceniu
ujeta jest w szkoleniach organizowanych od 2010 roku. Znajdzie to rdwniez
odzwierciedlenie w opracowywanych przez DWOIP wytycznych, standardach
zatrudnienia dla pracownikéw ochrony, ktore okreslajg rodzaje itematy szkolen tych
pracownikéw. Tego rodzaju tematyka bedzie rowniez zrealizowana w szkoleniach

organizowanych dla pozostatej kardy placéwki.



Ad. 1. 19— uzupetienie informacji zamieszczonych na tablicy informacyjnej
o0 adresy instytucji, do ktérych mieszkancy ZP i SdN moga zwrdci¢ sie
w sytuacji naruszenia tych praw, np. do Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz
z numerem na ogoélnopolskg bezptatng infolinie - 800 676 676), sedziego

rodzinnego, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

Dyrektor wyjasnit: ,Informacje zamieszczone na tablicach informacyjnych
zostaly uzupetnione o adresy wymienione w protokole”.

W ocenie DWOIP uwaga jest zasadna. Wychowankowie placéwki winni miec
mozliwos¢ swobodnego zapoznania sie z adresami instytucji, do ktérych mogg sie
zwroci¢ w przypadku naruszenia ich praw. Niewatpliwie na tablicy ogo6lnodostepnej
winny znajdowaé¢ sie co najmniej adresy (ewentualnie z nr infolinii): sedziego
sprawujgcego nadzor nad placowka, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw

Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka.

Ad. 1. 20 - przy najblizszym remoncie placowki, wymagajgcym uzyskania
pozwolenia na budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placéwki do

potrzeb osoby niepetnosprawnej;

Dyrektor wyjasnit: ,Przy najblizszym remoncie placowki, wymagajgcym
pozwolenia na budowe uwzglednione zostang potrzeby przystosowania placéwki dla
potrzeb osdb niepetnosprawnych”.

Zalecenie mozna uzna¢ w ocenie DWOIP za niezasadne. Nalezy zauwazy¢, iz
obecnie brak jest konkretnych uregulowan nakazujgcych dostosowywanie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Przepis
8§ 55 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.) wytgcza koniecznos$¢ wykonania
pochylni lub innego urzadzenia technicznego zapewniajgcego osobom
niepetnosprawnym dostep na kondygnacje z pomieszczeniami uzytkowymi, z ktérych
moga korzysta¢. Zapis tego ustepu w ostatnim zdaniu stanowi wprost, ze ,nie
dotyczy to budynkéw koszarowych, zakwaterowania w zaktadach karnych, aresztach

Sledczych oraz zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich”. Takie
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wylgczenia zawarte sg réwniez w przepisach dotyczgcych drzwi wejsciowych (8§ 61
ust. 2 rozporzadzenia), czy tez dojazdow (§8 16 ust. 2 rozporzadzenia).
Jednakze w miare mozliwosci wykonanie zalecenia przyczyni¢ sie moze do

utatwienia ewentualnych odwiedzin nieletnich przez osoby niepetnosprawne.

Ad. 1.21 —rozwazenie wzbogacenia positkbw o owoce;

Dyrektor wyjasnit: ,Positki zostaly wzbogacone o owoce, wychowankowie
minimum raz w tygodniu otrzymujg Swieze owoce dodatkowo do positkow.”

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Jadtospis powinien by¢ wzbogacony
w miare posiadany Ssrodkéw w Swieze owoce. Posiadane przez placéwke Srodki
finansowe przynajmniej w okresie podazy owocow sezonowych (krajowych) powinny

pozwala¢ na ich zakup.

Ad.1.22 - wyjasnienie kary dyscyplinarno-porzgdkowej oraz procedury
uzyskiwania podpisow os6b wskazanych we wiasciwym druku przy ubieganiu

sie o przepustke i urlop.

Dyrektor wyjasnit: ,Zbieranie podpiséw na wymienionych podaniach jest
elementem wychowawczym wilgczajgcym wszystkich pracownikbw w proces
resocjalizacji zgodnie z 8§ 16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. U. 2001, Nr 124 poz. 1359 ze zm.). Jest to praktyka stosowana od lat
w placéwce, wychowankowie nigdy nie narzekali na takg konieczno$¢. Procedura ta
umozliwia wyrazenie opinii wszystkim pracownikom réwniez i tym niepedagogicznym
co do nagradzania wychowanka przepustkg lub tez urlopem. Wigcza ich niejako
w proces resocjalizacji wychowankéw. Wychowankowie maja okazje do kontaktu
z innymi niz na co dzien osobami, zbierajgc rowniez w ten prosty sposéb informacje
o tym jak sa postrzegani przez wszystkich pracownikdéw nie tylko przez tych im
najblizszych pracujgcych z nimi nacodzien. Wychowankowie otrzymujg w ten sposob
wazne dla nich informacje, wiedzg, ze kazdy pracownik ma wplyw na ocene jego
zachowania i moze wyrazi¢ swojg opinie. Jest to réwniez pewna analogia do
funkcjonowania w Srodowisku otwartym, gdzie wychowankowie muszg mieé

Swiadomos$¢, ze sg obserwowani i oceniani nie tylko przez osoby na ktorych opinii



13

szczegblnie im zalezy, ale réwniez przez innych otaczajgcych ich ludzi, na ktérych
ich zachowanie ma bardziej lub mniej bezposredni wptyw”.

Zalecenie w ocenie DWOIP jest zasadne. Udzielenie wychowankowi
przepustki lub urlopu zgodnie z § 66 ust. 1 pkt 14 i 15 jest nagroda, ktérej przyznanie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia nie wymaga uzyskania zgody (opinii) innych
podmiotow, poza wypadkiem przewidzianym w § 67 ust.l rozporzadzenia. Odnos$nie
za$ zapisu regulaminu dotyczacego S$rodkéw dyscyplinarno- porzadkowych (8 28
regulaminu ZP i § 33 regulaminu sdn) stanowisko DWOIP jest ujete w pkt 1.4.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze DWOIP w ramach sprawowanego
nadzoru nad Zaktadem Poprawczym i Schroniskiem dla Nieletnich w Swidnicy ustali,
czy wydane zalecenia, ktérych do dnia zlozenia wyjasnien jeszcze nie wykonano
zostang przez placowke zrealizowane. Informacja o powyzszym zostanie

przedstawiona w osobnym pismie.

Vo jéojou.eu.w

ZASTE >

tfonika Lewoc

Do wiadomosci:
1. Dyrektor ZP i SAN w Swidnicy;
2. Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy;
3. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

4. ,Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT".
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W zalgczeniu przekazuje odpowiedzi na uwagi i zalecenia wynikajagce z Raportu
Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczace wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska

dla Nieletnich w Swidnicy.



ZAKLAD POPRAWCZY
1Schronisko dla Nieletnich
ul. Sprzymierzencow 1-2
58-100 Swidnica
tel 074 852-28-16, fax 074 852-54-53
Regon 000325386 NIP 884-21-10-443

Swidnica, 25 czerwca 2013 r.

1 dz. 3/f3

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Zespol

»Krajowy Mechanizm Prewencji”
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

dot. RPO-724737-Y11-720.8.2/720.8.3/13/WS

W odpowiedzi na Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Zakladu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy udzielam pisemnych wyjasnieAn dot.
uwag i zalecen.

Ad. 1

Do dnia dzisiejszego, to jest do 18.06.2013r. nie stwierdzono w naszej placowce
uzycia sity fizycznej przez naszych pracownikéw, zaréwno pedagogicznych jak i
niepedagogicznych. W placéwkach tego typu czesto pojawiajg sie tego typu zarzuty,
wychowankowie uzywajg ich najczeSciej w celu wywarcia presji na pracownikach Ilub
czystego szantazu. Chodzi tu o zminimalizowanie wymagan wobec wychowankéw lub
zezwolenie im na omijanie zasad regulaminu. Czesto pada hasto ,,a nas tu bijg” witasnie w
sytuacjach gdy jest okazja do tzw. dokuczenia pracownikom. Kazdy kto cho¢ przez bardzo
krétki czas pracowat z mtodziezg trudng wie, ze potrafig oni manipulowac nie tylko swoimi
kolegami ale réwniez dorostymi, potrafig rdwniez w sposob bezwzgledny wykorzysta¢ kazda
sytuacje aby kontrola nad ich zachowaniem byta jak najbardziej ograniczona, na zasadzie ,,wy
to mi mozecie”. Bardzo rzadko jednak te stowa znajdujg poparcie w faktach. W naszej
placéwce zawsze sprawdzamy wszelkie sygnaly dotyczace stosowania przemocy fizycznej,
nigdy nie uzyskaty one potwierdzenia. Jezeli chodzi o przemoc werbalng rozumiang
naprawde bardzo szeroko, to reagujemy na kazdy sygnat sprawdzajgc takowe informacje.
Zdarzyto sie kilka razy, ze pracownik uzyt w stosunku do wychowanka stéw mogacych by¢
przez niego uznane jako obrazliwe. W takiej sytuacji pracownik jest natychmiast upominany i
przywotywany do porzadku.

W placéwce corocznie przeprowadzanych jest szereg szkolen na temat procedur oraz
sposob6éw zachowania sie wobec wychowank6w, staramy sie aby podejscie naszych
pracownikow do naszych podopiecznych bez wzgledu na zajmowane stanowisko byto jak
najbardziej profesjonalne i zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Ad. 2

Pomieszczenie wskazane w pkt.4 raportu zostatlo wytaczone z uzytku jeszcze tego
samego dnia, w ktorym trwata Panstwa kontrola.

Pozostate pomieszczenia wg nas odpowiadajg warunkom pomieszczenia
mieszkalnego. Znajduja sie tam t6zko z materacem, ktéry na dzieh przykrywany jest kocem,
stolik oraz krzesto. Pomieszczenia systematycznie sa remontowane. Sciany zawsze biate i
czyste, podtoga réwniez. Pomieszczenia sg odpowiedniej wielkosci, oswietlone, wentylowane



oraz wilasciwie umeblowane. Meble przymocowane sg do podtoza ze wzgledow na
bezpieczenstwo zardwno umieszczonego tam wychowanka jak i naszych pracownikéw. Nie
powoduje to pogorszenia estetycznego wygladu izby. Minimalne wyposazenie izb
przejSciowych warunkujg wzgledy bezpieczenstwa, ktore dla nas sg najwazniejsze.

W izbach przejsciowych wychowankowie przebywajg bardzo krdtko, nie staramy sie
przetrzymywaé tam wychowankoéw bez celu i bez konca. Warunki tam panujgce powinny by¢
zgodne z rozporzadzeniem i takie wg nas sa. lzba przejsciowa nie moze przypominac¢ pokoju
hotelowego wysokiej klasy, wyposazonego w telewizje, radio, odtwarzacz CD oraz peina
filmoteke oraz inne zbedne gadzety. Gdyz wychowankowie zrobig wtedy wszystko, zeby
zamiast do szkoty czy tez na warsztaty is¢ na izbe przejsciowg. W chwili obecnej co bardziej
»leniwi” dopraszajg sie umieszczenia w izbie przejsciowej ,,chce mi sie spac”, ,nie bede sie
uczyt, nie chce mi sie, wole i$¢ na izbe”. Oczywiscie nie spetniamy takich zyczen.

Ad. 3.

Wychowankowie umieszczani sg w izbach przejSciowych zgodnie z rozporzadzeniem.
Przy podejmowaniu decyzji zawsze kierujemy sie wzgledami bezpieczenstwa i porzadku w
placéwce oraz dobrem wychowanka i wychowankéw. Wyjasnienie pewnych zdarzeh réwniez
zwigzane jest Scisle z bezpieczenstwem i porzadkiem w placéwce. Np. opisane w raporcie
wiamanie do pokoju wychowawcy, jest to szczegllne zagrozenie bezpieczenstwa oraz
porzadku w placdwce, ktére musi zosta¢ zbadane i wyjasnione od poczatku do konca.
Wychowanek umieszczony w izbhie ma mozliwo$s¢ swobodnego rozmawiania z
pracownikami, wie, ze wszystko co zostanie ujawnione podczas takiej rozmowy zostanie
miedzy nim a pracownikami. Czuje sie tam bezpieczny. Przyczyny wiamania mogty byc¢
rézne, np. uzyskanie narzedzi umozliwiajacych temu wychowankowi Ilub innym
wychowankom samouwolnienia, pozyskanie dostepu do Srodkéow chemicznych, np. czystosci,
ktéore nie moga byé wykorzystywane przez wychowankéw bez kontroli wychowawcy,
uzyskanie dostepu do informacji o innych wychowankach z teczek ,B”, ktérych
wychowankowie nie powinni posiada¢ ze wzgledow bezpieczenstwa pozostatych
wychowankoéw itp. Wyjasnienie przez wychowanka czy do wiamania doszio z jego
inicjatywy, czy tez zrobit to na polecenie innych wychowankdw. Wszystkie te sytuacje maja
bezposredni wptyw na porzadek i bezpieczenstwo w placéwce.

Ad. 4.
W placéwece nie stosuje sie srodkow dyscyplinarnych pozaregulaminowych.

Ad. 5.
Staramy sie zapewni¢ wychowankom dostep do S$wiezego powietrza zgodnie z
przepisami oraz zaleceniami w miare jezeli pozwala na to pogoda.

Ad. 6.

Wychowankowie kazdorazowo zapoznawani sg z prawami i obowigzkami
wynikajagcymi z regulamindw obowigzujagcych w placoéwce. Potwierdzajg ten fakt
wiasnorecznym podpisem na odpowiednim druku. Przypadek opisany w raporcie byt
wyjatkiem.

Ad. 7.
W chwili obecnej wychowankowie umieszczani w izbach przejsciowych bez wzgledu
na powod korzystajg z odziezy odpowiedniej do pory roku.



Ad. 8

Rozmowy telefoniczne kontrolowane byty tylko w wuzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa przypadkach (miedzy innymi wobec wychowankdw przejawiajacych
tendencje ucieczkowe, ktérzy mogliby wykorzystywaé tego typu kontakt do przygotowania
ucieczki).

W zwigzku z uwagami K.MP dotyczacymi kontroli rozméw wobec wychowankdw
z tendencjami ucieczkowymi wprowadzono alternatywne metody nadzoru i kontroli nie
naruszajace ich prawa do intymnosci.

Ad. 9.
Indywidualne Plany Resocjalizacyjne zostaly przeanalizowane przez z-ce dyrektora,
stwierdzone uchybienia zostaty wyeliminowane.

Ad. 10.

Na kolejnej radzie zaktadu, ktora odbedzie sie 27.06.2013r. powotany zostanie zesp6t
do opracowania odpowiedniej procedury dotyczgcej sposobu odwotan oraz odpowiedniego
ich kierowania.

Ad. 11

Meble pozostajgce na wyposazeniu placowki pozostaja pod stalg kontrolg
pracownik6éw placowki. W sytuacji stwierdzenia usterek meble poddawane sg naprawom
i renowacji w warsztatach szkolnych w ramach praktycznej nauki zawodu. Staramy sie
wykonywac te naprawy systematycznie.

Jak zauwazono braki w wyposazeniu dotyczyly szafek nocnych grupy, ktéra nie
funkcjonowata w chwili kontroli, do momentu uruchomienia grupy wszelkie braki zostang
usuniete.

Ad. 12

Rozwazamy mozliwo$¢ zainstalowania aparatu telefonicznego, z ktérego mogli by
korzysta¢ wychowankowie, najprawdopodobniej bedzie to telefon dostepny u kierownika
internatu, korzystanie bowiem z tego urzadzenia musi podlega¢ chocby minimalnej kontroli.
Do korzystania z takiego telefonu opracowana zostanie, po jego pozyskaniu, odpowiednia
procedura.

Ad. 13.

W dniu 27.06.2013r. na radzie zaktadu zostanie powotany zespdt do opracowania i
skorygowania procedury stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Wigze sie to z
zaleceniami wynikajagcymi z raportu oraz z nowymi przepisami regulujagcymi uzycie tych
Srodkéw ktére wchodzg w zycie w miesigcu czerwecu br.

Ad. 14.

Prowadzenie ksigzek izb przejsciowych zostanie dostosowane do wymogéw
zawartych w przepisach od 01.07.2013r. Wymaga to zmiany ksigg, chodzi tu o miejsce w
tabelach na odpowiednie wpisy. Do chwili obecnej wszelkiego rodzaju szczegdtowe zapisy
dotyczace pracy z wychowankiem w izbie przejSciowej umieszczane byty w karcie pobytu
wychowanka w izbie, oraz w dokumentacji szkolnej.



Ad. 15.

Na radzie zaktadu w dniu 29.05.2013r. zostal powotany zespdt do zmiany
obowigzujacego w placéwce regulaminu wychowanka. W zwigzku z uwagami zawartymi w
raporcie poczynione zostang odpowiednie poprawki.

Ad. 16
Kontrola korespondencji w placéwce odbywa sie zgodnie z przepisami u.p.n.
Pracownicy pedagogiczni sg upowaznieni prze dyrektora do kontroli, majg prawo do
kontrolowania korespondencji ijezeli uznaja to za konieczne korzystajg z niego.

Ad. 17.

Placdwka wystepowata o $rodki finansowe w celu modernizacji monitoringu zgodnie
z wymogami § 105 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. 2001, Nr 124 poz. 1359
ze zm.) niestety do dnia dzisiejszego nie otrzymaliSmy S$rodkéw finansowych, ktore by
zapewnity kompletng, modernizacje. Systematycznie z wiasnych Srodkéw prowadzone sg
prace modernizujgce system monitoringu (wymiana kamer analogowych na cyfrowe oraz
instalowanie dodatkowych kamer, co umozliwi efektywniejszg archiwizacje nagran).
Bedziemy archiwizowa zapisy monitoringu dotyczace wydarzen nadzwyczajnych, sytuacji
wymagajacych przegladania nagran, np. jezeli pojawig sie informacje o famaniu regulaminu
zaktadu, wychowanka lub inne.

Ad. 18

W planie nadzoru na rok szkolny 2013/2014 zostang umieszczone i bedg
przeprowadzone szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i
krajowym. Szkoleniami zostang objeci pracownicy pedagogiczni jak i niepedagogiczni.

Ad. 19.
Informacje zamieszczone na tablicach informacyjnych zostaty uzupeinione o adresy
wymienione w protokole.

Ad. 20.

Przy najblizszym remoncie placéwki, wymagajacym pozwolenia na budowe, jezeli
pozwolg na to uwarunkowania finansowe, uwzglednione zostang potrzeby przystosowania
placowki dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Ad. 21.
Positki zostalty wzbogacone o owoce, wychowankowie minimum raz w tygodniu
otrzymuja Swieze owoce dodatkowo do positkéw.

Ad. 22.

Zbieranie podpiséw na wymienionych podaniach jest elementem wychowawczym
wiaczajgcym wszystkich pracownikéw w proces resocjalizacji zgodnie z § 16 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. 2001, Nr 124 poz. 1359 ze zm.). Jest to
praktyka stosowana od lat w placdwce, wychowankowie nigdy nie narzekali na taka
konieczno$¢. Procedura ta umozliwia wyrazenie opinii wszystkim pracownikom réwniez i
tym niepedagogicznym co do nagradzania wychowanka przepustkg lub tez urlopem. Wigcza
ich niejako w proces resocjalizacji wychowankéw. Wychowankowie maja okazje do kontaktu



z innymi niz na co dzien osobami, zbierajgc réwniez w ten prosty sposob informacje o tym
jak sa postrzegani przez wszystkich pracownikéw nie tylko przez tych im najblizszych
pracujacych z nimi nacodzien. Wychowankowie otrzymujg w ten sposob wazne dla nich
informacje, wiedzg, ze kazdy pracownik ma wptyw na ocene jego zachowania i moze wyrazic¢
swoja opinie. Jest to rdwniez pewna analogia do funkcjonowania w Srodowisku otwartym,
gdzie wychowankowie muszg mie¢ swiadomos$é¢, ze sag obserwowani i oceniani nie tylko przez
osoby na ktérych opinii szczeg6lnie im zalezy, ale rdwniez przez innych otaczajacych ich
ludzi, na ktérych ich zachowanie ma bardziej lub mniej bezposredni wptyw.

Pojecie kary dyscyplinarno -  orzadkowej zostanie wyeliminowane z zapisow w
regulaminie wychowanka wraz z jego zmiang po zakonczeniu prac powotanego do tego
zespotu. Zostato ono niefortunnie uzyte w celu wyeksponowania niektérych dziatan
dyscyplinujacych wobec naszych podopiecznych. Nie zawsze zachowanie wychowanka jest
na tyle zte, na tyle tamie on regulamin, by stosowa¢ wobec niego regulaminowe S$rodKi
dyscyplinarne. Czesto wychowanek nie chce sie np. uczy¢, ale zachowuje sie bardzo dobrze.
Np. w zwigzku z trudnosSciami w nauce wychowanka wynikajgcymi z jego niecheci do nauki,
wychowankowi ograniczato sie np. dostep do gier play stacion, a proponowato sie mu inne
zajecia majace charakter edukacyjny itp. Nie jest to regulaminowy S$rodek dyscyplinarny,
jednak pozwala na dyscyplinowanie wychowanka, nie tamigc przy tym jego praw.

Nie stosowano nigdy w placéwce karania pracg jak to wynika z raportu, niektorzy
wychowankowie nie lubig pracowac, uczy¢ sie i kazde polecenie dotyczace wykonania
zwigzanych z tym czynnoSci, ktére sg konieczne i wynikaja z obowigzkéw wychowanka,
traktujg jako kare.

Dyrektor ZPiSAN w Swidnicy
Aftur"Staczek

Do wiadomosci:

1. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

2. Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

4. ,Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT”.

w
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Uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi zawartej w pismie z dnia 25 czerwca
2013 r. (l.dz. 753/13) w sprawie zalecen pracownikéw Zespotu ,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (dalej: KMP. Mechanizm) wydanych w celu poprawy stanu przestrzegania praw
przystugujacych wychowankom Zakiadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Swidnicy, dalej Zaktad.

Odnoszac sie do pkt 1 przedmiotowej odpowiedzi pragne poinformowac,
ze informacje o stosowaniu przemocy fizycznej i stownej pochodzity od licznej grupy
wychowankéw i dotyczyty konkretnych pracownikéw. PodkreSlenia wymaga fakt,
ze wizytacja Zaktladu byta niezapowiedziana, a pracownicy Mechanizmu prowadzili
réwnolegle rozmowy z wychowankami z réznych grup wychowawczych. W zwigzku
z czym nieletni nie mieli mozliwosci ustalenia wspolnej wersji zdarzen. Jak wskazat Pan
Dyrektor w swoim piSmie zdarzaja sie sytuacje, ze zgtaszane przez wychowankéw skargi w
zakresie traktowania znajdujg potwierdzenia w faktach. W opinii przedstawicieli KMP
wszystkie sygnaty dotyczace stosowania przemocy i niewtasciwego traktowania muszag by¢
za kazdym razem wyczerpujaco badane.

W odniesieniu do odpowiedzi na zalecenie dotyczgce kontroli rozmow
telefonicznych, prosze o wyjasnienie jakie alternatywne metody nadzoru i kontroli
wprowadzono w Zaktadzie.

Ponadto zwracam sie z pro$ba o ustosunkowanie si¢ przez Pana Dyrektora do pisma

Pani sedzi Moniki Lewoc, Zastepcy Dyrektora Departamentu Wykonywania Orzeczen



i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, z dnia 25 czerwca 2013 r. (przekazanego do

wiadomosci Pana Dyrektora).

Z powazaniem
Woteieofo Sadownik

Bpocjalibtsi

do wiadomosci:

1 Dyrektor Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwo

Sprawiedliwosci.
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Odnoszgc sie do pisma z dnia 28.08.2013r. informuje Ze:

Kazda sytuacja zgtaszana przez wychowankdw jest doktadnie analizowana.
Raport zawierat informacje o sygnatach dotyczacych stosowania przemocy
w naszej placowce. Przeprowadzone rozmowy z wychowankami nie
potwierdzity sytuacji przemocowych. Jezeli podczas kontroli padaty nazwiska
konkretnych pracownikéw w rozmowach prowadzonych przez pracownikéw
zespotu prewencji, to nie byto o nich mowy ani na rozmowie podsumowujacej
kontrole, ani tez w raporcie nie moge wiec odpowiadaé za co$ czego nie wiem.
Jeszcze raz podkreslam, ze kazda sytuacja przemocowa zglaszana
kierownictwu, pracownikom placéwki, nawet anonimowo jest przez nas
analizowana i wyjasniana, przeprowadzane sg rozmowy z wychowankami
i pracownikami, przegladany jest monitoring.

Do chwili obecnej nie stwierdzono stosowania przemocy fizycznej przez
naszych pracownikow.

Mtodziez z takich placowek, a przynajmniej duza jej cze$é traktuje tego typu
pomowienia jak swojg ,,samoobrone” przed pracownikiem, ktéry egzekwuje
od niego zachowanie zgodne z normami spotecznymi i regulaminem
panujagcym w placowce. Nalezy pamieta¢ zawsze o tym, ze wiekszo$¢ z
naszych podopiecznych do momentu trafienia do placowki resocjalizacyjnej
funkcjonowata wg wiasnych norm i wiasnego widzimisig, préby zmieniania
tego odczytywane sg przez nich bardzo negatywnie, zrobig wszystko zeby nie
musieli sie podporzadkowywa¢ komukolwiek i czemukolwiek. Jezeli mogg to
probujg rzucaé tego typu oskarzenia i uzywac ich jako swoistego szantazu
wobec pracownikéw. Na zasadzie ,, nie otrzymani tego co chce, bedziesz miat
Pan ktopoty”. W $rodowisku w ktorym przebywali do momentu trafienia do
placowki tego typu postepowanie przynosito im konkretne efekty, kiedy
trafiajg wiec do placéwki prdébujg stosowaé wszystkie znane im sposoby, z
wszelkiego  rodzaju  prowokacjami  wigcznie aby nie musieli sie
podporzagdkowywac niczemu.

Pamietac tez nalezy, ze pracuje z nimi wysoko wykwalifikowana kadra, ktora
zna prawo i doskonale zdaje sobie sprawe z konsekwencji swoich zachowan.
W czasie mojej pracy w S$widnickiej placowce wszystkie zgtoszenia -
pomoéwienia okazaty sie fikcjg. Prowadzone postepowania przez organy



zewnetrzne dotyczace anonimowych skarg réwniez nie potwierdzity zawartych
w anonimie zarzutdw.

W odpowiedzi wystanej do Panstwa nie uzytem zwrotu przytaczanego
w pismie, ktéry miatby odnosi¢ sie do przemocy fizycznej w naszej placowce.
W moim piSmie mowa jest tylko i wylgcznie, cytuje: ,,Czesto pada hasto
,»a has tu bijg” wiasnie w sytuacjach gdy jest okazja do tzw. dokuczenia
pracownikom. Kazdy kto choé przez bardzo krétki czas pracowat z miodziezg
trudne/ wie, ze potrafig oni manipulowac nie tylko swoimi kolegami ale réwniez
dorostymi, potrafig réwniez w sposéb bezwzgledny wykorzysta¢ kazdg sytuacje
aby kontrola nad ich zachowaniem byta jak najbardziej ograniczona, na
zasadzie ,,wy to mi mozecie”. Bardzo rzadko jednak te stowa znajdujag
poparcie w faktach. W naszej placowce zawsze sprawdzamy wszelkie sygnaty
dotyczace stosowania przemocy fizycznej, nigdy nie wuzyskaly one
potwierdzenia. Jezeli chodzi o przemoc werbalng rozumiang naprawde bardzo
szeroko, to reagujemy na kazdy sygnal sprawdzajac takowe informacje.
Zdarzyto sie kilka razy, ze pracownik uzyt w stosunku do wychowanka stéw
mogacych by¢ przez niego uznane jako obrazliwe. W takiej sytuacji pracownik
jest natychmiast upominany iprzywotywany do porzadku. ”

Na biezagco trwajg szkolenia kadry dotyczace procedur oraz
przypominane sg prawa naszych podopiecznych. W miesigcu listopadzie
odbedzie sie kolejne szkolenie.

¢ Odnos$nie kontroli rozmdw telefonicznych w chwili obecnej trwajg prace nad
procedurag, ktora okresli sposdb prowadzenia rozmow telefonicznych przez
naszych wychowankow. Prace sie nieco przeciggly ze wzgledu na sezon
urlopowy.
W opracowaniu jest rowniez szereg innych procedur regulujgcych zycie
w naszej placéwce: po raz kolejny zmieniany jest regulamin wychowanka,
regulamin zaktadu i szereg innych procedur. Staramy sie aby uregulowania
wewnatrzzaktadowe bez przerwy dostosowywane byly do obowigzujgcych
przepisdw oraz zmieniajacej sie btyskawicznie otaczajgcej nas rzeczywistosci.

o Jezeli chodzi o pismo Pani sedzi Moniki Lewoc, Zastepcy Dyrektora
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
przekazanego mi do wiadomosci to zapoznatem sie z nim i potraktowatem jako
wytyczne do realizacji. W wiekszoS$ci zalecenia zaréwno zespotu prewencji jak
i wynikajagca konieczno$¢ zmian z pisma Pani Lewoc zostaly juz
wprowadzone. Cze$¢ jest w trakcie realizacji. Wprowadzone juz zmiany
zostaty opisane w odpowiedzi z dnia 25.06.2013r.

Opracowane regulaminy oraz procedury zaraz po zatwierdzeniu zostang wprowadzone
w zycie i przestane do wiadomos$ci DWOIP oraz do Krajowego Zespotu Prewencji.

Do wiadomosci:
1. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12.02.2014r. udzielam pisemnych wyjasnieA dot. uwag
i zalecen. Za opOzZnienie przepraszam.

1. Przesytam jako zatgcznik

nr 1 Procedure prowadzenia rozméw telefonicznych.

Informuje, Zze placowka podjeta dziatania w celu zamontowania telefondw
pobraniowych, jednak firmy do ktérych zwréciliSmy sie nie wyrazity zainteresowania
montazem takich telefonow. W dalszym ciggu monitujemy.

2. Przesylam jako zalgcznik nr.2. Procedure stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego wobec wychowankéw ZPiSdN.

3. Przesytam réwniez jako zatgczniki nr.3 i 4 Regulamin wychowanka zaktadu oraz
Regulamin wychowanka schroniska.

4. Jako zalgcznik nr.5 przesytam

liste adreséw gdzie wychowankowie zgodnie z

regulaminem mogga sie odwotywac lub sktadac¢ skargi.
5. Dostep do Swiezego powietrza. Zmieniono porzadek dnia - zatgcznik nr.6.
6. Zmieniono réwniez ksigzki Izb przejSciowych - wzo6r strony, zatagcznik nr. 7.
7. SposoOb skiadania skarg i odwotan zostat zapisany w regulaminie wychowanka.

Z powazaniem
Dyrektor ZPiSdN w Swidnicy
Artur Staczek
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Uprzejmie dziekuje za przestane w zalgczeniu do pisma z dnia 24 lutego 2014 r. (231/2014)
zmienione regulaminy i procedury. Na szczeg6lne uznanie zastuguje zamieszczenie w procedurze
stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego prawo nieletniego wobec ktorego te Srodki zostaty
zastosowane do zaskarzenia decyzji w tym przedmiocie do sedziego rodzinnego.

Watpliwosci budzi natomiast postanowienie art. 6 pkt 3 regulaminu wychowanka Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich uprawniajagcego dyrektora jednostki w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach do zawieszenia w catosci lub w czeSci regulaminu na okreslony czas.
Biorgc pod uwage, ze regulamin zawiera réwniez postanowienia przeniesione z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382) np.
dotyczace Srodkéw dyscyplinarnych, nagrod, praw nieletnich przebywajacych w Zaktadzie
Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich, tak ogélne sformutowane rodzi podejrzenie, ze moze
dojs¢ do proby zawieszenia - w blizej nie okreslonych okolicznosSciach - przepisow powszechnie
obowigzujacych. W zwigzku z powyzszym zalecam albo usuniecie tego postanowienia albo
wskazanie konkretnych sytuacji, w jakich szczeg6towo wskazane postanowienia regulaminu mogg
byé zawieszone.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam sie
0 przedstawienie stanowiska Pana Dyrektora w przywotanej sprawie w terminie 30 dni.

W korespondencji zwrotnej prosze powotac sie na numer sprawy: KMP.573.19.2014.WS.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tcl. centr. (+48 22) 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@ brpo.gov.pl

WWW.roo.iiov.DlI
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
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regulaminu wychowanka Zaktadu Poprawczego

i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy uprawniajacego dyrektora jednostki w szczegélnie

uzasadnionych przypadkach do zawieszenia w cato$ci lub w czesci regulaminu na okres$lony

czas Dyrekcja Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy

W odpowiedzi na pismo KMP.573.19.2014.WS. Dyrekcja Zaktadu Poprawczego

i Schroniska dla Nieletnich informuje, iz w/w postanowienie zostato usuniete z regulaminu

wychowanka Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Swidnicy.

Jednoczes$nie wyjasniam, iz powyzsze postanowienie dotyczyto sytuacji kryzysowych,

takich jak np. bunt, wojna, pozar, powdédz itp.



