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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 maja 2015 roku (sygn.
KMP.573.4.2015.MMo), przy ktérym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji (dalej KMP) z wizytacji Zakladu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Laskowcu, uprzejmie przedstawiam stanowisko Departamentu
Wykonania Orzeczeh i Probacji (dalej DWOIP) odnos$nie sformutowanych przez
Zespot zalecen.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze cze$S¢ z nich (nr 3 - umieszczanie
wychowankéw w izbie przejsciowych jedynie w przypadkach spetniajacych przestanki
ujete w 8 25 ust. 1 pkt 4 oraz 8§ 44 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia, nr 5- zaprzestanie
przeprowadzania kontroli rozmoéw telefonicznych wychowankdéw, nr 8 - naniesienie
zmian w Procedurze odwiedzin zgodnie z uwagami zawartymi w pkt 8 raportu, nr 12
- organizowanie zaje¢ rekreacyjnych dla nieletnich w godzinach popotudniowych
oraz naniesienie stosownych zmian w rozkfadzie dnia, nr 13 - naniesienie korekty
w adresie Biura RPO i uzupetnienie go o nr infolinii) spotkata sie z aprobatg DWOIP
oraz Dyrektora Zakfadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Laskowcu (jak
wynika z przestanych wyjasnien). Skutkiem tego byto ich przyjecie do realizacji, co
bez watpienia przyczyni sie do podniesienia poziomu przestrzegania praw nieletnich
przebywajacych w powyzszej placéwce.

Nalezy tez zauwazy¢, iz cze$¢ zalecen ma charakter systemowy i w tym
zakresie prowadzone sa przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prace legislacyjne,

procedowany jest projekt zatozen ustawy 0 zmianie ustawy 0 postepowaniu



w sprawach nieletnich, zakres ktérego jest znany Rzecznikowi Praw Obywatelskich
Z racji czynnego uczestniczenia w prowadzonych konsultacjach.

Zaliczy¢ mozna do nich m.in. zalecenie nr 1 (kontrola osobista, stosowanie
testow na obecno$¢ narkotykow), ktére dotyczy kwestii wynikajgcej z braku
stosownego umocowania ustawowego (unormowanego jedynie w aktach nizszej
rangi) i jest systematycznie powtarzane w kazdym raporcie KMP 2z wizytacji
poszczegllnych zaktaddéw poprawczych i schroniska dla nieletnich. Tymczasem
zagadnienia te, jak i kolejne wskazane w zaleceniu nr 10 (modernizacja urzgadzen
monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie z obowigzujacymi przepisami)
jest przedmiotem procedowanych ww. zmian opracowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Obecnie, proces legislacyjny obejmujacy projekt ww. zatozen jest
na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Zalecenie nr 2 dotyczace przeprowadzania kontroli pokoi nieletnich
w obecnosci reprezentanta ze strony wychowankéw, nie znajduje podstaw
w obowigzujgcych przepisach.

Odnoszac sie do zalecenia nr 4 nakazujgcego zaprzestanie stosowania
Srodkéw dyscyplinarnych niezgodnie z ustawa, a wynikajgcego z informacji
o nalozeniu na nieletniego, ktéry byt na ,niepowrocie” dodatkowego dyzuru oraz
stwierdzonego (jednostkowego) przypadku zamieszczenia w ksiedze $rodkéw
dyscyplinarnych obok zapisu o udzieleniu nagany rdéwniez zapisu sugerujagcego
zastosowanie drugiego Srodka polegajacego na obnizeniu kieszonkowego
(str. 11 Raportu) nalezy wskaza¢ ze, z wyjasnien dyrektora, jak i nadestanych
scanow wnioskéw o zastosowanie ww. Srodkéw dyscyplinarnych wobec nieletniego
wynika, iz ksiega $rodkow dyscyplinarnych jest wypetniona niezgodnie z decyzja
dyrektora, ktéry rozpoznajac jednoczes$nie oba wnioski dotyczgce dwdch zachowan
nieletniego zastosowat jeden surowszy Srodek w postaci obnizenia kieszonkowego.
W oparciu o0 powyzsze, nie mozna stwierdzi¢, iz srodki dyscyplinarne sg stosowane
w sposOb niezgodny z przepisami ustawy, lecz jedynie, ze w sposOb niewtasciwy
prowadzona jest ksiega. Podobnie, z wyjasnien dyrektora wynika, ze nie sag
w placéwce stosowane dodatkowe dyzury za niepowroty. W przypadku nieobecnosci
nieletnich przewidzianych w grafiku dyzuréw, wprowadzane sa dyzury zastepcze

(dodatkowe), ktore wykonujg wszyscy pozostali wychowankowie obecnych



w zakladzie. W Swietle wyjasnien i przestanych dokumentéw nalezy przyjaé, iz
zalecenie nr 4 jest niezasadne.

W przypadku zalecenia 6 (przeprowadzania kontroli korespondencji nieletnich
zgodnie z art. 66 8 3 upn) nalezy zauwazyé, ze w Swietle treSci raportu
sformutowanie tego =zalecenia nie znajduje podstaw. Przywotany przepis daje
uprawnienie do kontroli korespondencji w szczeg6lnych przypadkach, a jak wynika
z treSci raportu, dziatania kontrolne nie sa notoryczne, zdarzajg sie jedynie
sporadycznie. Uzasadnia wiec to przyjecie, ze w palcéwce przestrzegane jest w tym
zakresie prawo nieletnich.

Ustosunkowujgc sie do tresci zalecenia nr 7, ktére sugeruje niezgodnosc
catego katalogu nagréd i srodkéw dyscyplinarnych z przepisami ustawy, nalezy
zauwazy¢, iz nieprawidtowos$ci dotycza jedynie przypadku braku dookres$lenia dwoch
zapisébw o stowo ,do”. Niewatpliwie jest to istotne i zasadneA dlatego tez nalezy
skorygowac je zgodnie z ustawg. Z wyjasnien dyrektora wynika, iz byly to bledy
pisarskie.

Odnoszac sie do zalecenia nr 9 nalezy zauwazy¢, ze z wyjasnien dyrektora
wynika, iz w czasie kontroli przedstawiciele KMP byli poinformowani o zamdéwieniu
mebli do sypialni wychowankéw, ktére zostaly dostarczone do placéwki na poczatku
maja 2015r. Wydaje sie, ze w sytuacji oczekiwania na realizacje ztozonego wczes$niej
zamowienia, sformutowanie zalecenia w takiej formie byto zbednym.

Zalecenie nr 11 nakazujgce organizowanie szkolen dia pracownikéw
pedagogicznych z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym
i krajowym, ktore cyklicznie jest powtarzanym przy okazji kazdej wizytacji, mozna by
uzna¢ za zasadne, w sytuacji stwierdzenie braku znajomosci tej problematyki przez
kadre zakiladu. Z tresSci Raportu nie wynika, aby tak byto. Wizytujacy podkreslajg
odpowiednie wyksztalcenie oraz bogata oferte szkoleniowg w jakiej korzystajg
pracownicy placowki (szkolenia, konferencje, spotkania, studia podyplomowe).
Niezaleznie jednak od powyzszego, dalsze szkolenia pracownikéw, w tym iz ochrony
praw dziecka, o ile dotychczas nie uczestniczyli w takich, bedzie z pewnoscig
przydatne do prawidiowego wykonywania pracy.

Odnos$nie zalecenia nr 14 nalezy stwierdzi¢, iz w Swietle wyjasnien dyrektora
jest ono niezasadne. Z nadestanego materiatu wynika, iz Dyrektor po uzyskaniu

informacji o opisywanym w raporcie zdarzeniu z dnia 23 stycznia 2015 roku,



przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce, z ktérego sporzadzit stosowng notatke
(z dnia 30 stycznia 2015r.).

Obowigzujace przepisy obligujg do prowadzenia dokumentacji zgodnie
z rzeczywistym stanem. Fakt umieszczenia nieletniego w izbie przejSciowej winien
znalez¢ wiec odzwierciedlenie w ksiazce izby przejsciowej. Dlatego tez zobowigzanie
do prowadzenia dokumentacji zgodnie ze stanem faktycznym (zalecenie nr 15)
nalezy uzna¢ za zasadne.

Kwestia standardu izb przejsciowych i odpowiednego ich wyposazenia (nr 16)
byta przedmiotem wydanego zalecenia przez pracownikow DWOIP w zalecaniach
powizytacyjnych placowki za okres 5 letni w 2014 roku. W ramach realizacji tego
zalecenia dyrektor poinformowat, ze pomieszczenia izb zostaly odmalowane oraz
zmieniono ich wyposazenie. Gruntowny remont przewidziano na 2015r. Aktualnie wg.

wyjasnien Dyrektora sporzadzany jest kosztorys remontu.



Laskowiec, 29.06.2015r.

Pani r.",'sU-07-M
Justyna Réza Lewandowska
Dyrektor Zespotu
Krajowego Mechanizmu Prewencji
ul. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Odpowiadajac na Panstwa pismo z dnia 05.05.2015r. (sygn. KMP.573.4.2015.MMo) przy
ktérym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Zakfadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Laskowcu uprzejmie wyjasniam:

wszystkie zalecenia zawarte w raporcie w sposéb niewatpliwy przyczynia sie do
podniesienia przestrzegania praw nieletnich przebywajgcych w placowce.

Warto zauwazy¢, ze wsrdéd zalecen sg takie, ktére sg poza
gestia placowki. Wymagajg rozwigzan systemowych, na co placéwka
nie ma wptywu.

Pozostate zalecenia przyjeto do realizacji a znaczng cze$¢ juz zrealizowano.

Ad. zalecenie 1.

Stosowana w Zakladzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Laskowcu
procedura zapobiegania wnoszenia na teren placéwki narkotykéw, alkoholu i innych
substancji niedozwolonych, w praktyce oznaczata mozliwo$¢  sprawdzenia,
w obecnosci wychowanka, czy w ubraniu przekazywanym do depozytu nie znajduja
sie Srodki i przedmioty zabronione.

Testy na obecno$¢ narkotykbw w  organizmie  wychowankow
byly przeprowadzane sporadycznie i wylacznie na wyrazne zyczenie wychowanka,
ktéry w taki sposéb chciat potwierdzi¢ swoja prawdomownosg.

Ad. zalecenie 2.

Mimo, ze przepisy rozporzadzenia nie naktadajg obowigzku dokonywania przeszukan
pomieszczen w obecnosci  przedstawiciela wychowankéw dla transparentnosci
przeszukan w dniu 14.05.2015r., wydatem zarzadzenie, ze podczas przeszukania
dokonywanego w pomieszczeniach grupy, obecny bedzie przedstawiciel
wychowankow tzw. ,,grupowy".

Ad. zalecenie 3.:

W izbie przejsciowej sg umieszczani wylacznie wychowankowie spetniajagcy warunki
wskazane w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.



Przypadek wychowanka nalezy do niezwykle rzadkich
i wynika wylacznie z troski o bezpieczenstwo, zaréwno tego wychowanka,
jak i innych z nim przebywajgcych. ' poprosit o pozostawienie go w izbie
przejSciowej do czasu nabycia prawa do urlopu. Wychowanek konczyt 21 rok zycia,
byt absolwentem i mozna mu byto udzieli¢ urlop przystugujacy jako wychowankowi
zakfadu poprawczego, ktoérego nie wykorzystat. Relacje wychowanka z pozostatymi
wychowankami grupy byty na tyle zle, ze nalezalo go odizolowa¢ od pozostatych
w celu zapewnienia w zakladzie bezpieczenstwa i porzadku, o czym mowi 825
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, w ktorym nie okre$la sie precyzyjnie
czasu pobytu a jedynie, ze jest to czas okreSlony. Jednocze$nie nadmieniam,
ze w Zakladzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Laskowcu w izbie
przejsciowej na stanowisku wychowawcy zatrudniony jest pracownik, ktéry prowadzi
oddziatywania pedagogiczne. Wychowanek przebywajacy w izbie przejSciowej
nie pozostaje tylko pod opieka straznika.

Wobec faktu, ze takie rozwigzania nie sg precyzyjnie regulowane przepisami,
odstgpiono od tego typu praktyk.

Ad. zalecenie 4.;

W Zaktadzie Poprawczym i w Schronisku dla Nieletnich w Laskowcu sg stosowane
srodki dyscyplinarne wylgcznie dozwolone przepisami ustawy o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich. Przywotany w Raporcie przypadek dodatkowego dyzuru
wynika z koniecznosci  organizowania dyzuréw zastepczych za wychowankdéw
przebywajacych na przepustkach, urlopach badZ niepowrotach.

Ad. zalecenie 5.;

Zalecenie wykonano. Dokonano zmiany aparatu, przenosna stuchawka umozliwi
zachowanie wychowankowi prywatnosci.

Ad. zalecenie 6.:

Przedstawiciele KMP nie wnosili uwag do obowigzujgcej procedury, ktéra zostata
poprawiona po uwagach wniesionych w czasie kompleksowe] wizytacji prowadzonej
przez pracownikow DWOIP. Wszystkie uwagi zostaty w procedurze uwzglednione.
Rozbieznos¢ w ocenie realizacji kontroli korespondencji wynika z zapisu ,,uzasadnione
podejrzenie", ktore jest nieprecyzyjne i wsrod wychowankéw moze by¢ rozumiane
jako krzywdzace. Problem kontroli korespondencji byt omawiany na posiedzeniu
Rady Zakladu i Schroniska, gdzie zwracano uwage na szczeg6lng ostrozno$é
w podejsciu do kontroli listow. Nie sg kontrolowane listy do rodzicow, dziewczyn,
instytuciji, prawnych opiekunow. Bywa  kontrolowana  korespondencja
z zakladami karnymi i aresztami, gdzie zachodzi ,uzasadnione podejrzenie", co jest
zgodne z ustawa.



Ad. zalecenie 7.

Katalog $rodkéw dyscyplinarnych zapisanych w Regulaminie ZPiSAN zawiera dwie
pisarskie pomyiki: w wykazie Ssrodkéw dyscyplinarnych stosowanych w zakfadzie
punkt 9 ,cofniecie albo nieudzielenie zgody na wyjscie poza teren zakladu
na okres 3 miesiecy" brakuje stowa ,,do", czyli ,do 3 miesiecy".

Podobny bilagd dotyczy Srodkéw dyscyplinarnych w Schronisku, gdzie stowa
,do" brakuje w punkcie 7: ,cofniecie zgody na korzystanie z Internetu lub gier
komputerowych na okres ,,3 miesiecy"”; powinno by¢ ,do 3 miesiecy".

Obydwa btedy zostaly skorygowane niezwiocznie, zmiana w Regulaminie
zostata przyjeta na posiedzeniu Rady Zakitadu i Schroniska w dniu 22.06.2015r.,
a nastepnie zatwierdzenia przez Prezesa Sagdu Okregowego w Ostrotece.

Ad. zalecenie 8.:

Procedura odwiedzin byta zmieniana po uwagach wizytacji, gdzie zostat poszerzony
krag 0s6b majacych prawo do odwiedzin nieletniego. Problem odwiedzin byt rowniez
omawiany na posiedzeniu Rady Zakfadu i Schroniska, gdzie zwrécono uwage
na zmiany w procedurze. Warto doda¢, ze nigdy nie byto skarg ani uwag na sposéb
realizacji odwiedzin w placowce, ani ze strony wychowankdw, ani ze strony o0sob
odwiedzajacych. Zmiany w procedurach zostaty zatwierdzone w dniu 22.06.2015r.
na posiedzeniu Rady Zakladu i Schroniska.

Ad. zalecenie 9.:

W trakcie kontroli, kontrolujgcych poinformowano, ze szafki na rzeczy osobiste
wychowankoéw, sg zamowione. Aktualne zostaty dostarczone komplety mebli
do sypialn istuzg wychowankom. Zadanie zrealizowano na poczatku maja.

Ad. zalecenie 10.:

Monitoring wizyjny rejestrujagcy pobyt wychowanka w izbie przejsciowej zostat
wyposazony w urzadzenie reagujgce na ruch, w celu wydiuzenia czasu nagrania.
Wobec zalecen, niezwtocznie zostang podjete dziatania w celu sprostania zaleconym
wymogom.

Ad. zalecenie 11.:

Szkolenia dla pracownikéw placéwki z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
miedzynarodowym i krajowym zostang wprowadzone do planu WDN w nowym roku
szkolnym.

Ad. zalecenie 12.:
Zalecenie przyjeto do realizacji.
Ad. zalecenie 13.:

Zalecenie przyjeto do realizacji.

Ad. zalecenie 14.:



W celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji, niezwtocznie po zdarzeniu, przeprowadzitem
postepowanie  wyjasniajace, zobowigzujgc wychowawce

do pisemnego wyjasnienia okolicznosci zdarzenia. Nastepnie przeprowadzitem
rozmowe  wyjasniajaca z  wychowankiem

Oba wyjasnienia potwierdzaly fakt proby niedozwolonego wyjscia wychowanka poza
grupe schroniskowg i uzasadnionego sprzeciwu wychowawcy wobec tego zamiaru.
W celu uniemozliwienia wychowankowi opuszczenia grupy wychowawca zablokowat
wiasnym ciatem drzwi. Mimo to, wychowanek prébowat wydosta¢ sie na zewnatrz.
Mogto to zdarzenie zostaé¢ zinterpretowane jako uzycie wobec wychowanka sity
fizycznej. Po  wystuchaniu  wyjasnien  polecitem  wychowawcy rozmowe
z wychowankiem w celu omowienia zdarzenia oraz wyjasnienia nieporozumien.
W dalszej kolejnosci ponownie przeprowadzitem rozmowe z wychowankiem,
ktory nie zgtaszat zadnych zastrzezeh co do zaistniatej sytuacji. Nalezy nadmienic,
iz kontrolujacym informacje na temat zdarzenia przekazywali inni wychowankowie,
gdyz sam zainteresowany, wychowanek ,  przebywat
juz poza Schroniskiem, byt zwolniony przez Sad.

Ad. zalecenie 15.:

Wychowanek przebywat w izbie przejsciowej wytacznie z powodu
wiekszych mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa, z uwagi na wiekszg skutecznosc
monitoringu zainstalowanego w obu pomieszczeniach. Nalezy nadmieni¢, ze standard
obu pomieszczen jest taki sam. Decyzje o umieszczeniu wychowanka w izhie
przejSciowej podjatem wylacznie z powodu troski o jego zdrowie i bezpieczenstwo,
za zgodg i Swiadomie wyrazong prosba wychowanka, ktéra zakomunikowat osobom
kontrolujagcym podczas wizyty kontrolnej.

Ad. zalecenie 16.:

Od czasu objecia funkcji Dyrektora ZPiSAN w Laskowcu, w ramach posiadanego
budzetu, permanentnie podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy standarddw
pobytu nieletnich w Zakladzie. Wykonano prace wymienione w protokole
pokontrolnym. Remont izb przejsciowych powinien zosta¢ zakonczony do korca
sierpnia 2015r. Aktualnie sporzadzany jest kosztorys remontu, dzieki ktéremu
rozstrzygniemy, czy prace remontowe bedziemy mogli wykonywaé w oparciu
0 zapytanie o cene, czy niezbedne bedzie ogtoszenie przetargu. Prac tych nie mozna
byto wykona¢ w okresie grzewczym poniewaz planowane jest wykonanie ogrzewania
podtogowego, ktére wymaga ingerencji w sie¢ C.O.

Do wiadomosci:

1

2.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
- Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sad Okregowy w Ostrotece



BIURO Warszawa,
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.573.4.2015.MMO
Pan

Jan Krzysztof Goctowski

Dyrektor Zaktadu Poprawczego

i Schroniska dla Nieletnich w Laskowcu
ul Mazurska 28

07-401 Ostroteka

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 czerwca 2015 r. (data wptywu do BRPO 2 lipca
2016 r.) uprzejmie dziekuje za pozytywne odniesienie sie do zalecen przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz wyjasnienie watpliwosci zawartych w Raporcie

powizytacyjnym.

W zwigzku z tym, iz cze$¢ zalecen wymagata naktadow finansowych, a co za tym
idzie - czasu potrzebnego na ich realizacje, zwracam sie do Pana z pytaniem, czy
wyposazono sypialnie nieletnich o brakujgce szafki na przechowywanie rzeczy osobistych,
przeprowadzono modernizacje urzgdzen monitoringu w celu archiwizowania nagran
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zorganizowano szkolenia dla pracownikéw
placowki z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym,
przeprowadzono prace remontowo-wyposazeniowe w izbach przejSciowych.

Uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi do dnia 30 czerwca 2016 r. powotujac sie

na numer sprawy.
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Laskowiec, dnia 16.06.2016 r.
L. dz. 752/2016

Pani

Matgorzata Molak

EJiuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 31.05.2016 r., nr sprawy KMP.573.4.2015 MMo uprzejmie
informuje, ze:

sypialnie wychowankéw zostaty wyposazone w nowe meble zgodnie z protokotem

pokontrolnym. Zalecenie zrealizowano do korica kwietnia 2015 r.;

dokonano modernizacji urzadzeh monitoringu w celu archiwizacji nagran zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami. Urzgdzenie zostato wyposazone w 3 dyski o pojemno>d

4 TB kazdy. Cato$C zostata wpieta w istniejgcy system monitoringu oraz zabezpieczona

instalacjg UPS. Prace wykonano do korca lutego 2016 roku;

w dniu 13.05.2016 r. odbylo sie szkolenie z zakresu ochrony praw dziecka, w ktorym

uczestniczyli pracownicy pedagogiczni oraz straznicy naszej placowki. Szkolenie

prowadzita pani

w roku 2015 przeprowadzono generalny remont izb przejsciowych, izb chorych oraz

zorganizowana zostala izba izolacyjna.

Zakres prac obejmowal: demontowanie w pomieszczeniach krat wewnetrznych,
zamontowano bezpieczne okna, zmieniono ogrzewanie i o$wietlenie. Pomieszczenia sg
monitorowane a takze wyposazone w instalacje przyzywowa.

Pomieszczenie izby izolacyjnej wytozone jest miekkim tworzywem.

Zaréwno pomieszczenia izb przejSciowych, izb chorych oraz izby izolacyjnej zostaty
wyposazone w nowe meble, ktére w izbie izolacyjnej sg na state przytwierdzone do
podtoza. Remont zakonczono 27.08.2015 r. protokotem odbioru robot.

Jednocze$nie nadmieniam, ze od poczatku mojej kadencji przywigzuje duza wage do
warunkéw bytowych wychowankoéw, w tym izb mieszkalnych oraz wszystkich pozostatych
pomieszczen stuzacych wychowankom.



