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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 wrzesnia 2014 roku (sygn. KMP-
573.35.2014.MKl), przy ktérym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji przeprowadzonej w Zaktadzie Poprawczym
w Jerzmanicach-Zdroju, uprzejmie przedstawiam stanowisko Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej DWOIP) odnosnie sformutowanych przez

Zespot zalecen.

Ad.11 - urzadzenie izb izolacyjnych i izb przejsciowych w sposob
odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia mieszkalnego;

Zalecenie jest zasadne. Zgodnie z treScig § 44 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001r. w sprawie zakiadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001r., Nr 124, poz. 1359 ze zm.) - dalej
rozporzadzenie - izba przejSciowa jest pomieszczeniem mieszkalnym i w zwigzku
z tym nie powinna ona znaczgco odbiegac¢ wyposazeniem od innych tego rodzaju izb
mieszkalnych znajdujgcych sie w placowce.

Natomiast w zwigzku 2z wejsciem w zycie rozporzgadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013r.,
poz. 638) wyposazenie izb izolacyjnych nalezy dostosowa¢ do warunkow

wskazanych w 8 6 ww. rozporzadzenia.



Ad. 1.2 - wydawanie odziezy dziennej wychowankom umieszczanym w izbach
przejsciowych i izolacyjnych;

Zalecenie w ocenie DWOIP jest zasadne. Zadne przepisy prawa nie réznicujg
pod tym wzgledem sytuacji wychowankdéw przebywajgcych w izbach przej$ciowych i
izolacyjnych z pozostatymi nieletnimi przebywajgcymi w grupach wychowawczych.

Podobnie wyglagda sytuacja wyposazenia nowoprzyjetych podopiecznych,
przebywajgcych w izbach przejsciowych, w podstawowe $rodki higieny osobistej,
bielizne i odziez. Z treSci 8 57 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia wynika, iz zakiad zapewnia
wychowankowi w trakcie pobytu: odziez, bielizne, obuwie, materialy szkolne
i podreczniki, sprzet i srodki czystosci. Od momentu przyjecia nieletniego placéwka
jest zobligowana do dostarczenia mu ww. wyposazenia niezaleznie czy trafi on

bezposrednio do grupy wychowawczej czy izby przejsciowe,;.

Ad. 1.3 - dostosowanie placéwki podczas rozbudowy lub przebudowy budynku
do potrzeb os6b niepetlnosprawnych;

Powyzsze zalecenie wynika z faktu ratyfikowania przez Polske Konwencji
z dnia 13.12.2006r, o prawach o0soOb niepetnosprawnych. Dlatego tez w miare
mozliwosci finansowych placowki w ramach przeprowadzanych inwestycji - w mysl
definicji ,racjonalnych usprawnien" - zawartej w art. 2 Konwencji - winny wzig¢ pod
uwage rozwigzania ulatwiajgce osobom niepetnosprawnym fizycznie dostep do
placowek. Nalezy zauwazyé, iz w krajowych przepisach obecnie brak jest
konkretnych uregulowan nakazujgcych dostosowywanie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.) wytaczaja konieczno$¢ stosowanie uregulowan
rozporzadzenia do zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Ponadto
niezmiernie waznym jest, iz dotychczas nie zdarzyta sie w placowkach podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci sytuacja umieszczenia nieletniego niepetnosprawnego
fizycznie (z niepelnosprawnoscig ruchowa).

Jednakze w miare mozliwosci wykonanie zalecenia przyczyni¢ sie moze do

utatwienia ewentualnych odwiedzin nieletnich przez osoby z niepetnosprawne.



Ad. 1.4 —wyeliminowanie ograniczenia kontaktow wychowankoéw ze Swiatem
zewnetrznym, polegajgcego na uzaleznianiu odwiedzin czionkow dalszej
rodziny oraz osOb spoza rodziny od zgody dyrektora placowki lub osoby przez
niego upowaznionej;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Na mocy art. 66 § 4 upn dyrektor
moze ograniczy¢ lub zakazacC kontaktow nieletniego z osobami spoza zakiadu
wytgcznie w wypadkach wskazanych w tym przepisie. Artykut ten upowaznia
dyrektora w uzasadnionych przypadkach do ograniczenia lub zakazania kontaktu
z osobami spoza zakiladu (niezaleznie, czy bedg to osoby z rodziny czy spoza).
Ustawa nie daje podstaw do innego traktowania w kwestii kontaktéw osob blisko
spokrewnionych, dalszych krewnych i obcych. Zasadg wiec powinno by¢ prawo
wszystkich do odwiedzin, a wyjatkiem korzystanie - w uzasadnionych konkretng
sytuacjg - przez dyrektora z prawa do ograniczenia tych kontaktéw z wszystkimi
osobami, niezaleznie od stopnia ich pokrewienistwa zgodnie z przestankami
zawartymi w art. 66 8 4 upn i przy zachowaniu wymogu okreslonego w 8 5.

Przepisy ustawy upowazniajg dyrektora do wprowadzenia ograniczen
w kontaktach wychowankédw z osobami spoza placowki, iecz musi by¢ zachowana

procedura wskazana w ww. przepisach.

Ad. 1.5- przestawienie monitoréow w dyzurce straznikoéw, znajdujacej sie przy
pomieszczeniu stotdwki, w sposOb uniemozliwiajgcy zapoznanie sie
z wyswietlanym na nich obrazem przez wychowankow;

Zalecenie jest zasadne. Z uwagi na bezpieczenstwo i porzagdek w zaktadzie
nalezy przyja¢, ze wychowankowie nie powinni zna¢ obszaru objetego

monitoringiem.

Ad. 1. 6 - poszerzenie oferty szkoleniowej, adresowanej do pracownikéw
Zaktadu o szkolenia z zakresu praw dziecka w prawie Kkrajowym
i miedzynarodowym;

Zalecenie jest zasadne. W zakiadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich przeprowadzane sag systematycznie szkolenia dla pracownikéw z réznych
dziedzin. Nalezy zgodzi¢ sie, ze konieczne sg réwniez szkolenia z zakresu praw

dziecka w prawie krajowym jak i miedzynarodowym.



Ad. 1.7- rozwazenie utworzenia samorzadu wychowankoéw;

W ocenie DWOIP zalecenie uznacC nalezy za niezasadne. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze na podstawie delegacji ustawowej zawartej art 55 ust. 6 ustawy
0 systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6z. zm.)
Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie w sprawie typow szkoét
1placéwek, w ktérych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego (Dz.U. z 2007 r.
Nr 52, poz. 347). Ze wzgledu na koniecznosS¢ stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy, a takze ze wzgledow wychowawczych, opiekunczych
i resocjalizacyjnych w 81 ust. 9 wskazano, ze w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich samorzgdu uczniowskiego nie tworzy sie.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz niezgodnym z prawem jest postugiwanie
sie w Raporcie przez przedstawicieli KMP petnymi danymi osobowymi nieletnich (bez
ich anemizacji), gdyz moze narusza¢ to prawo wychowankéw do prywatnosci i jest
sprzeczne z normami zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (j.t - Dz.U.2002.101.926 ze zm.). Szczegolnie, ze RPO-KMP
opracowany Raport przesyta nie tylko do placowki i organu prowadzacego, lecz
rowniez do zewnetrznych podmiotéw, z ktorymi wspotpracuje (,Porozumienie na
rzecz wprowadzenia OPCAF, czy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze DWOIP w ramach sprawowanego
nadzoru nad Zaktadem Poprawczym w dalszym ciggu bedzie kontrolowat stan
przestrzegania praw nieletnich oraz ustali, czy wydane zalecenia zostang przez

placéwke zrealizowane. A
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Do wiadomosci:
1- Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju;

2. Prezes Sadu Okregowego w Legnicy.
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

W odniesieniu do uwag oraz zaleceri zawartych Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji z
wizytacji Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach - Zdroju, ktéry otrzymatem w dniu 11.09.2014 roku,
uprzejmie informuje oraz wyjasniam, ze:

Ad.1.1. Izby izolacyjne zostang bezzwtocznie wyposazone w sprzet okreslony w Rozporzgdzeniu MS z
dn. 03.06.2013 r. w sprawie celi zabezp. i izby izolacyjnej, natomiast izby przejSciowe zostang
zaopatrzone w wyposazenie odpowiadajgce warunkom pomieszczenia mieszkalnego z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa odpowiadajacym poziomowi realnego i potencjalnego zagrozenia w zaktadzie
poprawczym.

Ad.1.2. Mozna polemizowaC z twierdzeniem, ze ubieranie wychowanka przebywajacego w izbie
izolacyjnej czy przejSciowej w pizame ma charakter stygmatyzujgcy, skoro wychowankowie ci nie majg
kontaktu z innymi osobami poza kadrg placowki. Zgadzam si¢ natomiast z tezg ze taka praktyka
sprzeciwia sie zasadom higieny osobistej. Zgodnie zatem z zaleceniem Zespotu Kontrolujgcego
wydatem polecenie zaopatrzenia zaplecza izb przejSciowych i izolacyjnych w odziez dzienng (komplety
dresowe) oraz zmienng bielizne, ktéra bedzie wydawana wychowankom umieszczonym w tych izbach
wymiennie z odziezg nocna.

Ad1.3. Odnos$nie zalecenia dostosowania budynku internatu do potrzeb oséb niepetnosprawnych
informuje, ze jedna z grup wychowawczych jest zlokalizowana poza wielokondygnacyjnym budynkiem
gtownym - w budynku parterowym, w ktorym wszystkie pomieszczenia oraz niezbedne urzadzenia
znajduja sie na jednej kondygnacji. Zatem nie zachodzi potrzeba ponoszenia kosztéw zwigzanych z
przebudowa gtéwnego budynku internatu w celu dostosowania go do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
Rowniez wszystkie pozostate budynki uzytkowane przez wychowankow, jak: szkota warsztaty szkolne,
gabinet lekarski, izby przejSciowe i izolacyjne znajdujg sie w budynkach parterowych. W wymienionych
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budynkach z pewnoscig istnieje potrzeba dostosowania pomieszczen sanitarnych do potrzeb osob
niepetnosprawnych, co zostanie zaplanowane i w miare mozliwosci finansowych sukcesywnie
realizowane.

Ad.1.4. Istotg placowki izolacyjnej jest ograniczenie kontaktdw ze Swiatem zewnetrznym oraz
poddawanie ich zewnetrznej kontroli. Postulowane przez Zespét KMP zupetne wyeliminowanie
ograniczen w zakresie kontaktowania sie wychowankéw z osobami zupetnie obcymi (spoza rodziny)
stwarza potencjalne zagrozenie dla bezpieczernstwa placowki, ktdrego zapewnienie jest podstawowym
zadaniem dyrektora. Przestankg przemawiajagcg za umieszczeniem nieletniego w zaktadzie
poprawczym jest natychmiastowe przerwanie narastania procesu demoralizacji, ktérego katalizatorem
jest przestepcze Srodowisko, w ktérym przebywa nieletni. Zatem nieograniczona swoboda kontaktow
wychowanka podwaza zasadno$¢ postanowienia 0 umieszczeniu w zaktadzie. Poza tym doSwiadczenie
zaktadowe wskazuje, ze niedostateczna kontrola kontaktow ze Srodowiskiem zewnetrznym, moze staé
sie przyczyng wydarzen nadzwyczajnych w placowce (wzrastajgce ryzyko ucieczek, pomoc w
samouwolnieniu, ryzyko ataku z zewnatrz, przerzut do placowki uzywek, rzeczy i substancji
niedozwolonych). Zdarza sie rowniez, ze rygorystycznej kontroli muszg by¢ poddawane kontakty z
osobami z kregu rodzinnego, np. w przypadku ograniczen i zakazow sadowych dotyczacych tychze
0s6b. Przez wzglad na wiasciwg organizacje, poprawne funkcjonowanie i bezpieczenstwo placowki,
nieletnich oraz pracownikow, kontroli i regulacji zaktadu musi podlega¢ réwniez ilos¢ o0s6b
odwiedzajacych nieletnich w okreSlonym czasie. Wymienione przestanki wymuszajg zatem
wprowadzanie ograniczen w zakresie kontaktow wychowankéw ze Swiatem zewnetrznym. Czynione jest
to jednak w sposdb taktowny, opisany wewnetrznymi, czytelnymi przepisami i uregulowaniami z
uwzglednieniem potrzeb rozwojowych oraz prawa wychowanka do pielegnowania wiezi rodzinnych, jesli
tylko nie majg one destruktywnego wptywu na proces jego resocjalizacji.

Ad.1.5. Monitory w dyzurce straznikdw obok stotwki zostaty ustawione - zgodnie z zaleceniem KMP -

w sposéb uniemozliwiajacy podgladanie rejestrowanego obrazu przez przechodzacych obok dyzurki
wychowankow.

Ad.16. Jak zostalo zauwazone przez pracownikdw Zespotu KMP kadra placowki uczestniczyta w
wewnetrznych szkoleniach m.in. z zakresu praw i obowigzkéw nieletnich wynikajgcych z przepiséw
ustawy oraz resortowych, podstaw prawnych stosowania $rodkow przymusu bezposredniego,
potaczonego z pokazem praktycznego zastosowania oraz obowigzujgcych w placowce procedur. Byly
to obowigzkowe szkolenia przeprowadzone w roku szkolnym 2013/14 w ramach Zaktadowych Rad
Samoksztatceniowych. Nadmieniam réwniez, ze szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy -
sugerowane przez Zespot KMP - sg integralng czeScig okresowego obowigzkowego szkolenia z
zakresu BHP organizowanego dla wszystkich pracownikow zaktadu i realizowanego przez firme
zewnetrzng. Doceniam jednak zalecenie rozszerzenia oferty szkoleniowej o tematyke praw dziecka
rekomendowanych przez prawo miedzynarodowe. Zgadzam sie rowniez z sugestig ze szkolenie takie
powinno zosta¢ poprowadzone przez zewnetrznego specjaliste z tego zakresu, co pozwoli postrzegac
te delikatng kwestie z szerszej i nieco odmiennej perspektywy. Pozwole sobie zatem zasiegngc
informacji o tego rodzaju ofercie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich bgdZ Helsinskiej Fundacii
Praw Cztowieka. Szkolenie takie zostanie zaplanowane i zrealizowane w mozliwie najkrtszym czasie.



Ad.17. W odniesieniu do sugestii utworzenia samorzadu wychowankow wyjasniam, ze elementy
samorzadu sg eksperymentowane w naszej placowce na poziomie grup wychowawczych. Natomiast
wprowadzenie samorzadu wychowankéw na wzoOr uczniowskiego samorzadu funkcjonujgcego w
szkotach otwartych niesie ze sobg realne zagrozenie zdominowania jego struktury przez nieformalnych
liderébw propagujacych zasady subkultury wieziennej i paraprzestepczej oraz niekontrolowanego
rozrostu struktur tzw. ,drugiego zycia", co statoby sie zaprzeczeniem idei samorzadu opartej na
spotecznie akceptowanych normach i zasadach wsp6tzycia spotecznego.

Ponadto w odniesieniu do sugestii Zespotu KMP, iz wychowankowie umieszczeni w izbie
izolacyjnej czy tez przejSciowej traktowani sg w sposéb ponizajgcy poprzez to, ze pozbawieni sg
mozliwosci spozywania positkéw siedzac przy stole, jest krzywdzaca nadinterpretacja dokonanej
obserwacji. Otz w istocie, izby przejSciowe i izolacyjne nie posiadaty w momencie Kkontroli
odpowiedniego wyposazenia. Jednak wychowankowie w nich umieszczeni spozywajg positki w
sgsiadujgcym z tymi izbami pomieszczeniem, wyposazonym w stoliki i krzesta. Tam réwniez
wychowankowie mogg spotkaC sie z najblizszymi podczas ewentualnych odwiedzin badz tez napisaé
list, czy tez uzupeié zalegtoSci szkolne. W tym pomieszczeniu réwniez odbywajg sie rozmowy
cztonkéw kadry z odsunietymi od zaje¢ badZ izolowanymi wychowankami.

Natomiast w odniesieniu do uwagi dotyczacej kontroli korespondencji wychowankow
nadmieniam, ze - jak zostato to zauwazone przez Zesp6t Kontrolujgcy (str. 9. Raportu...) - tylko
niektore listy sg kontrolowane przez dyrektora zaktadu badz wskazanych przez niego pracownikow. W
mysl zapisu art. 66 8 3 u.p.n kontrola taka moze przebiega¢ w sytuacji powziecia uzasadnionego
podejrzenia. Znajgc swoich podopiecznych, posiadajgc orientacje w ich nieformalne] pozyciji
socjometrycznej oraz czerpigc wiedze na podstawie akt osobowych z ich przesziosci, dokonujemy
wyboru korespondencji poddawanej kontroli, choé czasem moze to stwarzaC wrazenie Kkontroli
prewencyjnej. Oczywiscie poddaje sie zaleceniu, by w przypadku zatrzymania korespondencii, czyni¢ to
zgodnie z zapisem cytowanego przepisu, w tym m.in. powiadomic¢ sad rodzinny.

Pracownikom Zespotu KMP dziekuje w imieniu wtasnym, pracownikow oraz wychowankow za
zyczliwy kontakt i przyjazng atmosfere podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Z powazaniem

mgrJacek Paranshi

Do wiadomosci:

1. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczer i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
2. Prezes Sgdu Okregowego w Legnicy

3. Helsinska Fundacja Praw Cziowieka

4. Porozumienie na Rzecz Wprowadzania Porozumienia OPCAT
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Uprzejmie dziekuje za przesianie odpowiedzi na Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju. Jednocze$nie
pragne zapewni¢, ze dane osobowe o0s6b pozbawionych wolnosci zamieszczane sg jedynie w
tekstach Raportéw kierowanych do wizytowanej jednostki oraz jednostek nadrzednych. Natomiast
w egzemplarzach kierowanych do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz ,,Porozumieniu na
rzecz wprowadzenia OPCAT” dane osobowe podlegajg anonimizacji.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. 048 22} 55 17 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzeczeika@brpo.gov.p]

WWW.ipO.goV jil
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Uprzejmie dziekuje za przestanie odpowiedzi na Kapoit przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju.

Jednocze$nie pragne zaznaczyé, ze zalecenie dotyczace kontaktu nieletnich ze S$wiatem
zewnetrznym zostato sformutowane w celu w realizacji w jednostce przepisdw art. 66 § 4 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 poz. 382 j.t.)
dalej upn. Zgodnie z ww. przepisem dyrektor zaktadu. o$rodka lub schroniska(...) moze ograniczy¢
lub zakaza¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza zaktadu, osrodka lub schroniska dla nieletnich
wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego,
bezpieczenstwa zaktadu, osrodka lub schroniska bgdz moze wptynaé niekorzystnie na przebieg
toczacego sie postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Ponadto w przypadku
skorzystania z powyzszego uprawnienia dyrektor zaktadu, osrodka lub schroniska dla nieletnich
niezwtocznie zawiadamia nieletniego i sgd rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji.
Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora (art. 66 § 5 upn).

W korespondencji zwrotnej prosze o powotanie sie na numer sprawy: KMP.573.35.2014.WS.

Z powazaniem

Biuro Rzecznika Pita- Obywatelskich Tci. eentr. (+48 22) 55 1?7 700
Al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 616

00-090 Warszawa hiurorzecznika@.hrpogov.pl
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KMP.573.35.2014.WS |

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Krajowy Mechanizm Prewencji

W odniesieniu do pisma z dnia 24.10.2014 roku KMP.573.35.2014.WS. uprzejmie
informuje, ze w odpowiedzi na raport pokontrolny KMP z dnia 24.08.2014 r. L.dz. 976/2014 w
punkcie ad. 1.4. nie podwazam zapisow art. 66 § 4 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, jedynie staram sie przedstawiaC argumentacje przemawiajgcg za ograniczeniem i
poddaniem kontroli kontaktow ze Swiatem zewnetrznym wychowankow zaktadu poprawczego.
Oczywiste jest dla mnie zatem zalecenie, by o podjeciu takiej decyzji ijej powodach informowaé
zarowno wychowanka jak i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, ktore to zalecenie bede
respektowac.

Ze Swigtecznymi pozdrowieniami i noworocznymi zyczeniami-

Jacek Paranski, Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach Zdroju.
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