OBD.073.4.2016

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Krajowy Mechanizm Prewencji

W odpowiedzi na pismo KMP.571.10.2016.MKu przedstawiam stanowisko odno$nie
zalecenia:
,»Piygkfl/anie Srodkdw na realizacje /altrcen, ktére wymagajg naktadow finansowych”

W planie finansowym Aresztu Sledczego w Sanoku na 2016 r. przekazane zostaty ceiowe
$rodki finansowe na realizacje nastepujacych zadan remontowych w tgcznej wysokosci 81 547 z +:

* W)miana kottow centralnego ogrzew ania w kottowni jednostki w wysokosci 28 905 zt
* Remont pomieszczen po zlikwidowanej pralni na sale widzehn w wysokosci 52 642 zt.

Remont pomieszczen po byiej pralni z przeznaczeniem na sale widzen jest pierwszym etapem

prac remontowych planowanych w Areszcie Sledczym w Sanoku.
Kolejnym etapem bedzie remont pomieszczen stuzby zdrowia i dostosowanie ich do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzagdzenia podmiotu leczniczego dla os6b
pozbawionych wolnosci.

Nastepnie zaplanowano remont innych pomieszczen w budynku penitencjarnym wraz
z wymiang instalacji sanitarnych i grzewczych.
Opracowana w tym zakresie dokumentacja byta podstawg wydania pozwolenia na budowe
(sygn. AB.6740.1.51.2015 z 21-05-2015 nr 200/15 - przebudowa pomieszczen budynku
administracyjnego oraz pomieszczen budynku pawilonu skazanych).

Od wysokosci Srodkdw, ktore zostang przyznane w planie finansowych na nastepne lata
uzalezniono rzeczowy zakres zaplanowanych prac z tym zwigzanych.
Wedtug kosztorysu inwestorskiego warto$¢ rob6dt oszacowana zostata na kwote 800 000 zt.



Warszawa,

KMP.571.10.2016.MK
Pan

pptk Adam Zarzyczny

Dyrektor Aresztu Sledczego
Areszt Sledczy

Zautek Dobrego Wojaka Szwejka 4
38-500 Sanok

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1648), uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi w 14-dniowym terminie,
liczonym od daty otrzymania niniejszego monitu, na Raport przedstawicieli Krajowego

Mechanizmu Prewencji, przestany Panu w dnia 7 czerwca 2016 r., nrjak wyzej.



D/P.094.6.2016.JW.

KMP.571.10.2016.MKu

Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Krajowy Mechanizm Prewencji

Odpowiadajgc na monit z dnia 10-10-2016 r. w sprawie odpowiedzi na przestany w dniu
07-06-2016. Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
przeprowadzonej w dniu 05.04.2016 r. w Areszcie Sledczym w Sanoku w zataczeniu przesytam
odniesienie sie do zalecen w nim zawartych.

Jednoczes$nie pragne wyjasnic, ze odpowiedz zostata sporzadzona w dniu 12-07-2016 . i
przestany droga elektroniczng za pomocg systemu e-dok do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie, Biura Spraw
Wewnetrznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
najprawdopodobniej z powodu problemdw technicznych poczta dotarta do OISW w Rzeszowie
i BSW CZSW, a do Biura Rzecznika niestety nie. W zwigzku z tym odpowiedz na Raport
zostanie, oprocz systemu e-dok, przestana poczta tradycyjna.

Wyk. w 2 egz.
1 Adresat + przesiano poczta elektroniczng
2. ala

jwljw



KMP.571.10.2016.MKu

Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Krajowy Mechanizm Prewencji

Odpowiadajac na Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
przeprowadzonej w dniu 05.04.2016 r. w Areszcie Sledczym w Sanoku ponizej przedstawiam
odniesienie sie do zalecen w nim zawartych.

Ad. 1. W Areszcie Sledczym w Sanoku funkcjonuje jedna cela (nr 4) z niezabudowanym

kacikiem sanitarnym. Jest to cela dwuosobowa, w ktdrej ze wzgleddw architektonicznych aktualnie
nie ma mozliwosci wykonania trwatej zabudowy tego kacika.
W zwiazku z tym w kaciku wykonano przestone, ktéra zastania osadzonego w czasie zatatwiania
potrzeb fizjologicznych. Aktualne plany remontowe obejmujg przebudowe wspomnianej celi i
wykonanie w niej peinej zabudowy kacika sanitarnego. W najblizszym czasie dyrektor Aresztu
Sledczego w Sanoku wystapi do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z wnioskiem o zgode
na obnizenie pojemnosci jednostki - po jej otrzymaniu cela
nr 4 do momentu zrealizowania planéw remontowych bedzie cela jednoosobowa.

Aktualnie, aby istniejgca przestona zastaniata rowniez umywalke a nie tylko miske WC -
zostanie ona poszerzona.

Ad. 2. Konwojowanie osadzonych do placowek stuzby zdrowia oraz innych miejsc odbywa
sie po uprzednim zatozeniu kajdan specjalnych ,rece+nogi”. Nalezy podkresli¢, ze takie
postepowanie nie jest stosowaniem kajdan jako srodka przymusu bezposredniego, jak to wskazano
w przestanym raporcie, a tylko ich prewencyjnym uzyciem. Zgodnie z art. 13 ust.l ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, srodki przymusu mozna uzy¢
prewencyjnie m.in. w celu zapobiezenia ucieczce osoby konwojowanej. Wymieniony artykut
wskazuje na rodzaje Srodkow, ktérych mozna uzy¢ prewencyjnie oraz determinuje przestanki co do
ich zastosowania.

Nalezy zaznaczyc, ze rezygnacja z realizowania powyzszych przedsiewzieC obarczona jest
duzym ryzykiem. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze z grupy konwojowanych osadzonych,
osadzony lub osadzeni podejma probe ucieczki. Konsekwencje wynikajace z zastosowania srodkow
przymusu, wigcznie z uzyciem broni palnej w celu zatrzymania potencjalnego uciekiniera moga by¢
wowczas niewspotmierne do ucigzliwosci zwigzanych z uzyciem tego Srodka prewencyjnego.

Majgc na wzgledzie przede wszystkim ochrone zdrowia i zycia osadzonych,’jak i 0s6b
postronnych oraz ochrone spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw, prewencyjne uzycie



kajdan podczas transportowania ich do miejsc w ktorych osadzony wyprowadzany jest
z pojazdu konwojowego, jest jak najbardziej uzasadnione.

W przypadku osadzonych majacych problem z poruszaniem sie, odstepuje sie od
zaktadania kajdan.

Informuje ze zgodnie z zaleceniami przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
skazani podczas transportowania zwigzanego m.in. z przeniesieniem do innej jednostki
penitencjarnej bedg mogli korzystaC z whasnej odziezy o ile takg odziez bedg posiadac i nie
beda przeciwko temu przemawia¢ wzgledy bezpieczenstwa. Tzw. konwoje ,dorazne”
skazanych poza teren jednostki bedg realizowane w ubraniach skarbowych.

Ad. 3. Zmniejszenie pojemnosci cel 11 - osobowych zostanie zrealizowane w ramach
remontu o ktérym mowa w pkt. 19 poprzez podzielenie pomieszczen na mniejsze.

Ad. 4. Kontrole osobiste osadzonych zakwaterowanych w pawilonie mieszkalnym
przeprowadzane sg w dyzurkach oddziatowych oraz w Swietlicach oddziatu. Zgodnie
z zaleceniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji kontrole osobiste
przeprowadzane sg w sposob przedstawiony w raporcie tj. taki, aby osadzony nie byt
zobowigzany do zdjecia catego ubraniajednoczesnie.

Obraz z monitoringu cel mieszkalnych, widoczny na monitorach usytuowanych
w dyzurkach oddziatowych nie jest dostepny dla osadzonych - na czas realizacji kontroli
osobistej monitor jest wygaszany poprzez nacisniecie przycisku ,,Stand-By”.

Na miesigc lipiec biezacego roku przewidziany zostat remont dyzurek oddziatowych,
przewidziany podczas niego montaz monitorOw zostanie przeprowadzony w taki sposob, aby
obraz z monitoringu nie byt widoczny dla oséb wchodzacych do dyzurki.

"Ad. 5 Kierownictwo Aresztu Sledczego w Sanoku na biezaco przypomina
pracownikom i funkcjonariuszom zatrudnionym w jednostce o wtasciwej, zgodnej z przyjetymi
normami formie zwracania si¢ do osadzonych. Przypominajg o tym zaréwno Kierownicy
dziatdw w czasie odpraw dziatowych jak tez dyrektor jednostki w czasie odpraw penitencjamo
- ochronnych i ogélnopenitencjamych.

Ad. 6. Laznia dla osadzonych przebywajgcych wjednostce usytuowana jest na parterze
budynku mieszkalnego. Sktada sie z trzech pomieszczen z ktorych jedno stanowi miejsce
wymiany bielizny oraz poscieli, drugie szatnie dla osadzonych oraz trzecie pomieszczenie
z 12 natryskami. W pomieszczeniu z natryskami nie ma przegrod oddzielajgcych stanowiska
kapielowe, poniewaz zamontowanie ich w obecnym uktadzie architektonicznym
uniemozliwitoby funkcjonariuszowi realizujgcemu kapiel dozor oséb kapigcych sie.
W ramach remontu planowane jest wykonanie na kazdej kondygnacji mniejszej fazni
z wydzielonymi stanowiskami dla kapigcych sie.

Ad. 7. Oferta kulturalno - o$wiatowa w areszcie jest wypadkowg mozliwosci realizacji
jak najszerszej palety zaje¢ dla osadzonych, ich oczekiwan oraz wzgledéw bezpieczenstwa
jednostki typu zamknietego jaka jest areszt Sledczy. Wszyscy osadzeni majg mozliwosé
uczestniczenia w kofach zainteresowan i zajeciach organizowanych przez administracje
jednostki takich jak koto szachowe i gier innych, w tym komputerowych, koto plastyczne, koto
ekologiczne - pielegnacja i uprawianie ogrodu wieziennego, zajecia rekreacyjne - zajecia na
placach spacerowych wyposazonych w napowietrzne zestawy do ¢wiczen i w sali rekreacyjnej
oraz w Swietlicach, edukacyjne - szkolenia kursowe i aktywizacyjne, profilaktyczne -
spektakle teatralne, koncerty, spotkania z interesujgcymi ludzmi.



Ad. 8. Informuje, ze zgodnie z zaleceniami przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji w najblizszym czasie zmieniony zostanie zapis w tzw. porzgdku wewnetrznym
Aresztu Sledczego w Sanoku ograniczajacy zakupy i posiadanie wyrobow tytoniowych przez
osadzonych. W zwiazku z konieczno$ci dokonania w porzadku jeszcze innych korekt, nowy
porzadek wewnetrzny zostanie opracowany do dnia 30.07.2016 r.

Ad. 9. Prosby osadzonych o zgode na otrzymywanie Srodkdw higieny osobistej
w paczkach spoza aresztu sg rozpatrywane kazdorazowo indywidualnie przez dyrektora
jednostki. Zgodnie z art. 113a 8 4 i 5 kkw skazany za zezwoleniem dyrektora bedzie mogt
otrzymywaé paczki ze S$rodkami higieny na zasadach okreSlonych w Kodeksie karnym
wykonawczym i porzadku wewnetrznym.

Ad. 10. Osadzeni zostali poinformowani o mozliwosci dostepu do Biuletynu Informacji
Publicznej za pomoca ogtoszen radioweztowych, jak tez informacje o tym zostaty wywieszone
na tablicach informacyjnych. Stanowiska z dostepem do wybranych stron internetowych
zostaty wyposazone w instrukcje dostepu i poruszania sie po wybranych stronach
internetowych.

Ad. 11. W bibliotece jednostki uzupetniono brakujgce i wyeksponowano znajdujace sie
tam Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Ad. 12. W celi przejsciowej wymieniono Kodeks kamy wykonawczy na aktualny
zawierajgcy stan prawny na dzieh 15.04.2016 r.

Ad. 13. Aktualnie w jednostce realizowany jest remont pomieszczen po bytej pralni,
w ktorych docelowo zlokalizowana zostanie sala widzen. Obok sali widzen bedzie znajdowato
sie pomieszczenie do realizacji nagrody o ktorej mowa w art.138 8 1 pkt. 3 Kkw
ijuz w trzecim kwartale biezgcego roku zacznie ono funkcjonowac.

Ad. 14. Przywotany w Raporcie przyktad braku informacji o rozmowach
z wychowawca/psychologiem dotyczy osadzonego tj. osoby posiadajacej
status tymczasowo aresztowanego. Uprzejmie informuje, ze brak takich informacji
zdeterminowany byt przede wszystkim wiasnie statusem tymczasowo aresztowanego
wskazanej osoby i zwigzanym z tym zakresem prowadzonych oddziatywan penitencjarnych
i badan osobopoznawczych.

Badania osobopoznawcze tymczasowo aresztowanych zgodnie z art. 212¢c Kkw stuzy¢
maja wytacznie zapobieganiu wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych oraz
zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa w areszcie. W trakcie pobytu tymczasowo
aresztowanego w areszcie S$ledczym oddziatywania penitencjarne wobec takiej osoby
prowadzone sg tylko w ograniczonym zakresie. Rozmowy przeprowadzane z tymczasowo
aresztowanym dokumentowane sg w systemie informatycznym Noe.NET oraz aktach
osobopoznawczych. Ich rodzaj i zakres wskazany zostat Zarzgdzeniu nr 2/04 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24.02.2004 r. (obecnie Zarzadzeniu 19/16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14.04.2016 r.) Z Zarzadzen tych wynika, ze
dokumentuje sie przede wszystkim rozmowe informacyjng, wstepna, koncowa, w zwigzku z
uaktualnieniem potrzeb w zakresie przygotowania osadzonego do zwolnienia, w zwigzku z
istotng zmiang sytuacji rodzinnej lub prawnej oraz inne jesli w ich trakcie powziete zostang
istotne informacje dotyczace osadzonego.

Mozna stwierdzi¢, ze akta o0sOb tymczasowo aresztowanych przebywajgcych
w Areszcie Sledczym w Sanoku zawieraja notatki osobopoznawcze dokumentujace rozmowy
w zakresie odpowiadajgcym obowiazujacym przepisom. Mozna tez zauwazy¢, ze ilo$¢ notatek
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w aktach osobopoznawczych oséb tymczasowo aresztowanych w poréwnaniu do ilosci notatek
w aktach osobopoznawczych os6b skazanych jest niejednokrotnie znacznie mniejsza. Wynika
to wiasnie ze znacznie ograniczonego zakresu oddziatywan penitencjarnych prowadzonych
wobec 0sOb tymczasowo aresztowanych i mniejszej potrzeby dokumentowania tych
oddziatywan.

Uprzejmie informuje, ze Kierujgc sie zaleceniami przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w zakresie prowadzenia na biezagco dokumentacji osobopoznawczej,
tematyka ta zostanie uwzgledniona w tematach szkolen dla wychowawcow prowadzonych
w najblizszym czasie.

Ad. 15. Notatka z zastosowania srodkow przymusu bezposredniego sporzgdzanajest w
dwdch programach tj. ,,Noe.NET” oraz ,Repos”, z ktorego jest drukowana. Notatka
sporzadzana jest w formie elektronicznej i riie uwzglednia wprowadzania dodatkowych
informacji o zachowaniach osadzonego w celi zabezpieczajacej, jesli zachowanie to nie stanowi
podstawy do zastosowania kolejnych srodkéw przymusu.

W zwigzku z prosbg o udzielenie informacji dotyczacej zaopatrzenia medycznego
osadzonego wobec ktorego byt stosowany Srodek przymusu
bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajgcej, wyjasniam, ze w dniu
25.05.2015 r. z powodu jego nienaturalnego zachowania wezwano zespét pogotowia
ratunkowego. Przybyly zespdt dokonat zaopatrzenia medycznego w postaci podania
osadzonemu 1 amputki Relanium, po czym podjat decyzje o przetransportowaniu go do
Szpitala Powiatowego w Sanoku.

Ad. 16. Psycholog zatrudniony w Areszcie Sledczym w Sanoku od dnia 21.06.2016 r.
jest uczestnikiem superwizji zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Rzeszowie. Psycholog zostat zobligowany do udziatu w 9 sesjach superwizyjnych z ktorych
kazda trwa 4 godziny zegarowe.

Ad. 17. Podjeto czynnosci majace na celu zamontowanie monitoringu w przedsionku
celi zabezpieczajacej. Termin zakonczenia prac wyznaczono do konca wrzesnia biezacego
roku.

Ad. 18. Regulacje zawarte w tzw. porzadku wewnetrznym Aresztu Sledczego w Sanoku
dotyczace wypetniania potwierdzen odbioru korespondencji urzedowej zostang do dnia
30.07.2016 r. zmienione w taki sposob, aby nie budzity watpliwosci, ze wypeknianie
potwierdzen przez osadzonych jest dobrowolne. Podkreslic nalezy, ze taka praktyka
w jednostce byta realizowana przez caty czas. Nawet w przypadku braku wypetnionego przez
osadzonego druku potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej, potwierdzenie takie
wystawiata administracja jednostki.

Ad. 19. Zrealizowanie zalecenia zawartego w punkcie 19 Raportu, tj. ,,zrealizowanie
przedstawionych wizytujagcym plandw remontowych” pozwoli na wyeliminowanie
nieprawidtowosci wskazanych w punktach: 1, 3 i 6 raportu oraz nieprawidtowosci opisanej w
jego tresci, tj. cyt. ,w jednej celi (nr 7) umywalka zamontowana jest poza kacikiem
sanitarnym”. Plany remontowe przewidujg dostosowanie celi nr 7 dla potrzeb osadzonych
niepetnosprawnych, stad tez wykonany zostanie catkowicie nowy, odpowiedni kacik sanitarny.
Plany remontow dotyczg takze przerobki instalacji sieci wodno - kanalizacyjnej i zmierzajg do
dostarczania cieptej wody do cel.

W ramach remontu w jednostce wykonany zostanie takze kompleks ambulatoryjny
obejmujacy: punkt przyjec, izbe chorych, gabinet stomatologa, zaplecze socjalne dla personelu
i magazyn lekow.



Opisane powyzej dziatania remontowe rozpoczety sie w br. ijezeli pozwolg na to Srodki
finansowe, bedg kontynuowane w roku 2017. Dzieki temu zostanie zrealizowana wigkszos¢
zalecen zawartych w Raporcie. Zalecenia podziatu cel 11-osobowych na mniejsze i
doprowadzenia cieptej wody do cel na pietrach budynku penitencjarnego, administracja
jednostki bedzie realizowata sukcesywnie po 2017 r.

Wyk. w | egz. i przesiano poczta elektroniczng
jw/jw



Warszawa,

KMP.571.10.2016.MK
Pan

ptk Marek Grabek
Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej

Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej

ul. Zateska 76

35-322 Rzeszow

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, w dniu 5 kwietnia 2016 r.,
przeprowadzili wizytacje Aresztu Sledczego w Sanoku. Tre$¢ Raportu powizytacyjnego zostata
przestana Panu Dyrektorowi w dniu 7 czerwca 2016 r. W tym miejscu uprzejmie dziekuje za
odniesienie sie do zalecen powizytacyjnych, wydanych Panu Dyrektorowi.

Jednym z zalecen powizytacyjnych przedstawicieli KMP bytu odstgpienie od zasady
automatycznego, kazdorazowego stosowania kajdanek podczas konwojowania osadzonych do
placéwek zewnetrznej stuzby zdrowia i stosowanie podczas konwoju S$rodkéw przymusu
bezposredniego tylko w wymagajgcych tego, konkretnych przypadkach. Tymczasem zgodnie z
odpowiedzig dyrektora Aresztu (pismo nr D/P.094.6.2016.JW.), przestang Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, prewencyjne uzycie kajdan podczas transportowania ich do miejsc w ktorych
osadzony wyprowadzany jest z pojazdu konwojowego, jest jak najbardziej uzasadnione.
Przedstawiciele KMP podtrzymujg wyrazone w Raporcie stanowisko w tej kwestii i podkreslaja, ze
stosow anie srodkow' przymusu bezposredniego - ado takich nalezg kajdanki (art. 12 ust 1 ustawy z
dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Dz. U. z 2013 r. poz. 628)
- ma charakter zindywidualizowany i moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem wystgpienia w
konkretnym przypadku przestanek ich zastosowania. Przestanki te sformutowane sg w art. 11 w/w
ustawy. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy stosowaé z zachowaniem zasady
koniecznosci (muszg by¢ niezbedne do osiagniecia celéw', w jakich zostaty zastosow-ane),

proporcjonalnosci (musza by¢é zastosowane  proporcjonalnie do stopnia zagrozenia oraz



minimalizacji dolegliwosci (art. 6 ust. 1 w/w ustawy). Nie mozna z goéry przyja¢, ze w kazdym
przypadku konwojowania osadzonego do placéwek zewnetrznej stuzby zdrowia zachodzi ktéras z
przestanek wymienionych w art. 11 ustawy (w szczegdlnoSci obawa ucieczki). Kazdorazowe,
automatyczne stosowanie kajdanek uznac tez nalezy za sprzeczne z zasadami wyrazonymi w art. 6
ust. 1 ustawy.

Watpliwosci budzi rowniez stanowisko dyrektora AS, iz konwoje ,,dorazne" skazanych poza
teren jednostki bedg realizowane w ubraniach skarbowych. Jak przedstawiono w Raporcie
powizytacyjnym, praktyka ta stoi w sprzecznos$ci z zapisem art. 111 § 2 k.k.w., zgodnie, z ktorymi
w czasie przeprowadzania czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych
wypadkach skazany i tymczasowo aresztowany korzysta z wiasnej odziezy, bielizny i obuwia,
chyba ze sg one nieodpowiednie ze wzgledu na pore roku lub zniszczone albo jezeli przemawiajg
przeciwko temu wzgledy bezpieczenstwa. W Swietle powotanych przepisow przebieranie
osadzonych w odziez skarbowg dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty, ktdrg jest
korzystanie z odziezy wikasnej. Nieobwarowany zadnymi dodatkowymi przestankami bezwzgledny
wymag uzywania odziezy skarbowej podczas wizyt w miejscach publicznych niezwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci prowadzi do stygmatyzacji osadzonych, niemajacej rzeczywistego
uzasadnienia. Prawo osadzonego do zatozenia witasnego ubrania lub innego nierzucajgcego sie w
oczy stroju w czasie pobytu poza terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostato sformutowane m.
in. we Wzorcowych regutach minimalnych postepow ania 2 wiezniami, zatwierdzonych przez Rade
Spoteczng ONZ rezolucjami 633C [XXIV] z dnia 31 lipca 1957 r. i 2076 [LXI] z dnia 13 maja
1977 r. (reguta 17) oraz Europejskich Regutach Wieziennych, przyjetych w formie zalecenia nr
[2006]2 Komitetu Rady Europy z dnia 11 stycznia 2006 r. (reguta 20).

Na podstawie art. 13 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1648), zwracam sie z uprzejmag prosha o

odniesienie sie do przedstawionych kwestii.



Pan
mgr Marcin Kusy
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

w Warszawie

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 31 pazdziernika 2016r. o sygn.
KMP.571.10.2016.MK dotyczace tresSci raportu powizytacyjnego Aresztu
Sledczego w Sanoku uprzejmie informuje, ze dokonatem szczegotowej
analizy charakteru przedstawionych zastrzezen wzgledem odpowiedzi
Dyrektora Aresztu Sledczego w Sanoku przestanej pismem
nr D/P.094.6.2016.J.W:

1. zalecenie powizytacyjne, cyt.: ,odstgpienie od zasady
automatycznego, kazdorazowego stosowania kajdanek podczas
konwojowania osadzonych do placowek zewnetrznej stuzby
zdrowia i stosowanie podczas konwoju S$rodkéw przymusu
bezposredniego tylko w wymagajgcych tego, konkretnych
sytuacjachUprzejmie informuje, ze uzycie kajdanek,
w opisanych powyzej sytuacjach, nie nastepuje w oparciu
0 zaistnienie przestanek okreslonych w art. 11 ustawy z dnia
24 maja 2013 roku o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej ( Dz. U. z 2013r. poz. 628 ), zwanej dalej ustawa,
a w oparciu o art. 13 ust. 1 tejze ustawy. W mys| tego przepisu,
kajdanek mozna uzyC¢ takze prewencyjnie w celu zapobiezenia
ucieczce osoby konwojowanej, a takze w celu zapobiezenia
objawom agresji lub autoagresji tych os6b. Sposdb prewencyjnego
uzycia kajdanek opisuje art. 15 wust. 6 ustawy. Podczas
prewencyjnego uzycia S$rodkéw przymusu bezposredniego nie
obowigzujg rowniez wymogi okreSlone w art. 34 ust. 1 ustawy,
zwigzane z obowigzkiem uprzedniego, bezskutecznego wezwania
osoby do zachowania zgodnego z prawem oraz uprzedzeniem jej
0 zamiarze uzycia tych S$rodkow. W Swietle przytoczonych
uwarunkowan prawnych odpowiedZ Dyrektora AS w Sanoku,
przestana w przywotanym pismie, cyt.: ,prewencyjne uzycie kajdan
podczas transportowania ich do miejsc w ktorych osadzony



wyprowadzany jest z pojazdu konwojowego jest jak najbardziej
uzasadnione”, wydaje sie racjonalna i nade wszystko uzasadniona.
Konwojowanie 0sOb pozbawionych wolnosci w miejscach
publicznych, a tym samym dostepnych dla oséb postronnych rodzi
réznego rodzaju, niekiedy trudne do wczesniejszego przewidzenia,
zagrozenia dla bezpieczenstwa konwoju oraz osob postronnych.

. zgodnie z cytowanym art. 111 8 2 kodeksu karnego
wykonawczego skazany, podczas przeprowadzania czynnosci
procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych
wypadkach korzysta z wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba,
ze sg one nieodpowiednie ze wzgledu na pore roku lub zniszczone
albo jesli przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenstwa.
W praktyce wykonawczej kwestie te sg unormowane rowniez
w 8 35 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktory stanowi,
ze skazany korzystajagcy z przepustek Ilub zezwolenia na
opuszczenie zakiadu karnego uzywa wiasnej odziezy, bielizny
I obuwia. Jezeli sg one zniszczone lub nieodpowiednie ze wzgledu
na pore roku, zaklad udziela  stosownej  pomocy.
Dodatkowo Wzorcowe reguty minimalne postepowania z wiezniami
stanowig, ze kazdemu wiezniowi, ktéremu nie wolno nosi¢ odziezy
wlasnej, zapewni sie komplet odziezy odpowiedni do klimatu
I niezbedny do zachowania zdrowia. Odziez taka w zaden sposob
nie bedzie hanbigca badz ponizajgca. Ponadto, w szczegolnych
okolicznosciach, gdy wiezien w okreslonym celu za zgoda
opuszcza instytucje o charakterze izolacyjnym, zezwoli mu sie
nosi¢ wlasng badz inng niezwracajgcg uwagi odziez. Obszar ten
jest réwniez unormowany w Europejskich regutach wieziennych,
ktdre w regule 20 stanowia, ze zapewniona odziez nie moze byc¢
ani ponizajgca, ani upokarzajagca. Ponadto wiezniowie majacy
pozwolenie na opuszczenie zakiadu nie beda zobowigzani
do noszenia odziezy wskazujgcej na ich osadzenie. Przedstawione
powyzej unormowania prawne i zalecenia rdéznicujg uprawnienia
osOb pozbawionych wolnosci do uzywania wiasnej odziezy
podczas pobytu poza terenem jednostek penitencjarnych.
W sytuacjach, gdy skazany otrzymuje zezwolenie na samodzielne
opuszczenie terenu jednostki, to ma on prawo do uzytkowania
wlasne] odziezy, bielizny i obuwia. W innych sytuacjach,
wyartykutowanych w art. 111 8 2 kodeksu wprowadzono
alternatywe dla korzystania z wiasnej odziezy, poprzez korzystanie
Z odziezy dostarczonej przez administracje wiezienia, w sytuacjach
gdy ta pierwsza jest zniszczona lub nieodpowiednia do pory roku



lub tez sprzeciwiajg sie temu wzgledy bezpieczenstwa. Nadal
aktualnym pozostaje wymog, aby odziez ta nie byla hanbigca,
ponizajgca Ilub upokarzajgca. Wysoce bezpodstawnym byloby
przyjecie tezy, ze odziez dostarczana przez administracje wiezien
osobom pozbawionym wolnosci tzw. odziez ,skarbowa” posiada
w/w cechy. W zupetlnosci podzielam poglad, ze wprowadzenie
automatyzmu w zakresie pozbawienia skazanych mozliwosci
korzystania z wiasnej odziezy w sytuacjach okreslonych w art. 111
8 2 kodeksu jest niezgodne z przytoczonymi powyzej
unormowaniami. Niezgodnym z intencjg ustawodawcy byloby
rowniez przyjecie automatyzmu odwrotnego, a wiec kazdorazowe
umozliwianie skazanym wykorzystywania odziezy prywatnej. To na
administracji wiezienia cigzy obowigzek zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczehstwa konwoju na ktory skiada sie analiza
zarOwno zagrozenia ze strony osoby konwojowanej oraz zagrozen
wynikajgcych ze specyfiki docelowego miejsca konwojowania.
Niewatpliwie konwoje do spotecznych placéwek stuzby zdrowia,
czy tez innych miejsc w ktérych nastepuje koniecznosc¢
wyprowadzenie osoby konwojowanej z pojazdu konwojowego
naleza do sytuacji zwiekszonego ryzyka. W sytuacjach takich
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa konwoju oraz 0s0Ob
postronnych stanowi dobro wazniejsze, niz subiektywne odczucie
stygmatyzacji oraz powstaly z tego tytulu dyskomfort osoby
konwojowanej. W odpowiedzi administracji Aresztu Sledczego
w Sanoku pojawito sie stwierdzenie konwojéw ,doraznych”
rozumianych jako konwoje wczes$niej nieplanowane np. zwigzane
z potrzebg pilnego ratowania zdrowia czy zycia. Wowczas
to procedura wyposazania osadzonego w odziez prywatng
stanowitaby niczym nie uzasadniong zwiloke mogaca zagrazac
dobru  najwyzszemu. Reasumujac, wyrazam  stanowisko,
ze decyzje te winny miec¢ charakter indywidualny, kazdorazowo
poprzedzony szczegbtowag analizg zagrozen dla bezpieczenstwa
konwoju oraz ochrony spoteczenstwa przed sprawcami
przestepstw.
Majac na uwadze powyzsze, prosze o uwzglednienie przytoczonych
argumentow  majgacych bezposredni  wplyw na  skutecznosc
i bezpieczenstwo realizowanych przez Stuzbe Wiezienng zadan.



