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Rzecznik Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 Ilutego 2012 roku, dotyczgce
przedstawienia aktualnej informacji o stanie i stopniu zaawansowania prac
ustawodawczych zmierzajgcych do wiasciwego uregulowania zasad i warunkéw
umieszczenia nieletnich w izbie przejSciowej oraz zapewnienia im prawa do
codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu, a takze dokonanie wyktadni przepisu
8§ 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U z 2001r.,
Nr 124, poz. 1359 z pbdzn. zm.), uprzejmie przedstawiam ponizej stosowne
informacje.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze problematyka umieszczen nieletnich
w izbach przejSciowych pozostaje w stalym zainteresowaniu  Ministra
Sprawiedliwosci, a przejawem tego sg liczne czynnosci nadzorcze dotyczace m.in.
realizacji przez dyrektorow zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
rekomendacji wydanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji. Uchybienia
stwierdzone podczas tych czynnosci kontrolnych sa na biezgco eliminowane.
Warunki w izbach przejsciowych sa dostosowywane do warunkéw panujgcych
w pomieszczeniach mieszkalnych, wyeliminowana zostata niewlasciwa praktyka
stosowania umieszczenia w tej izbie jako Srodka dyscyplinarnego, nieletni w nich
umieszczeni maja zapewniony codzienny dostep do zaje¢ na Swiezym powietrzu,



majg rowniez mozliwos¢ korzystania z ksigzek i gazet. W zaleceniach nadzorczych
podkre$la sie znaczenie dokladnego wypetiania dokumentacji nieletniego
umieszczonego w izbie przejsciowej badz oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.
Ministerstwo  Sprawiedliwosci jest zdeterminowane, aby doprowadzi¢ do
precyzyjnego i restrykcyjnego stosowania umieszczen w izbach przejSciowych lub
oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym, przy intensywnym wsparciu nieletnich ze
strony kadry pedagogicznej.

Podkreslenia wymaga jednak okolicznos¢, ze w zaktadach poprawczych
umieszczani sa nieletni, ktérzy popetnili czyny karalne, sa wysoce zdemoralizowani,
a stosowane dotychczas wobec nich srodki wychowawcze okazaty sie nieskuteczne
lub nie rokowaty ich resocjalizacji. Do placéwek tych trafiaja zatem nieletni
specyficzni, czesto z bardzo zlymi doswiadczeniami z przesztosci, z licznymi
deficytami, niedostosowani spotecznie. Cze$¢ z nich identyfikuje sie z podkulturg
przestepcza. Pracownicy zaktadow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich
z duzym zaangazowaniem pracujga z nieletnimi, indywidualizujgc oddziatywania w
zaleznosci od postawy kazdego.

Podzielam poglad, ze czas stosowania umieszczenia nieletnich w izbach
przejsciowych powinien by¢é oznaczony i ograniczony do niezbednego minimum.
Czas ten jest SciSle okreslony w razie przyjecia nieletniego do placéwki i wynosi
maksymalnie 14 dni (8 44 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w/w rozporzadzenia). W tym
przypadku jest mozliwie maksymalne, sztywne okreSlenie czasu umieszczenia,
poniewaz pobyt w izbie przejsciowej ma pomdc w adaptacji nieletniego do nowych
warunkéw i zasad panujgcych w placéwce.

Poza przypadkami umieszczania nowoprzyjetego nieletniego w izbie
przejSciowej, przepis § 25 w/w rozporzadzenia przewiduje mozliwo$¢ zastosowania
umieszczenia w izbie przejSciowej lub oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym
w sytuacji, gdy zachowanie wychowanka podczas pobytu w placéwce stwarza
zagrozenie dla jej bezpieczenstwa i porzadku. Pomimo braku okreslenia
maksymalnego terminu pobytu nieletniego w izbie przejsciowej, przepis 8§ 25
w/w rozporzgdzenia wskazuje, ze réwniez w tym przypadku umieszczenie powinno
nastgpi¢ na czas okreslony. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze w przypadku umieszczenia
nieletniego w izbie na podstawie & 25, nie ma mozliwosci dokonania a priori
jednoznacznej oceny co do czasu, w jakim moga ustgpi¢ przestanki do jego
stosowania. Ustalenie sztywnych ram czasowych, analogicznie do 8§ 44 ust.
1 rozporzadzenia, w tym specyficznym przypadku mogtoby doprowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérej wychowanek jest zwolniony z izby przejsciowej z powodu uptywu
maksymalnego okresu, jednakze jego funkcjonowanie w placowce nadal stwarza



zagrozenie dla jej bezpieczenstwa i porzadku, w tym dla zycia Ilub zdrowia
pozostatych wychowankéw badz kadry. W mojej ocenie, dyrektor placowki,
podejmujac decyzje o umieszczeniu nieletniego w izbie przejsciowej lub oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym na podstawie 8 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,
powinien okresli¢ z géry termin pobytu nieletniego w tym miejscu i po uptywie
wyznaczonego okresu dokonac oceny, czy czas ten byt wystarczajgcy do usuniecia
przyczyny, z powodu ktorej nieletni znalazt sie w izbie przejSciowej lub oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podczas pobytu w izbie przejSciowej wychowanek
podlega wzmozonym oddziatywaniom wychowawczo-terapeutycznym ze strony
zespotu diagnostyczno-korekcyjnego, ktére majg na celu ustalenie przyczyn
nieregulaminowego zachowania nieletniego oraz podjecie dziatah zmierzajgcych do
zmiany jego zachowania. W ksiedze ewidencji wychowankéw umieszczonych w izbie
przejSciowej osoby sprawujgce opieke nad wychowankiem w czasie jego pobytu
w izbie zobowigzane sg do odnotowywania uwag i spostrzezen dotyczacych
zachowania nieletniego. W ten spos6b zaréwno dyrektor placowki, jak i sedzia
sprawujacy nadzér w trybie art.77 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
postepowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U. z 201 Or. Nr 33, poz. 178 z pézn. zm.)
majg mozliwos¢ kontrolowania zasadnosci dalszego pobytu nieletniego w izbie
przejsciowej badz oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.

W odniesieniu do kwestii zwigzanej z zapewnieniem nieletniemu
umieszczonemu w izbie przejsciowej codziennego dostepu do Swiezego powietrze,
uprzejmie wyjasniam, ze placowki sukcesywnie modernizujg swoje wyposazenie, aby
zapewni¢ z jednej strony nieletniemu realizacje jego prawa do zaje¢ na Swiezym
powietrzu, z drugiej zas$ strony ograniczy¢ mozliwo$¢ wystepowania zdarzen
nadzwyczajnych, zwilaszcza ucieczek podczas korzystania z tego uprawnienia.
Rozwigzania wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 lipca 2009 roku, zmieniajgcym rozporzgdzenie z dnia 17 pazdziernika 2001 roku
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w zakresie dotyczacym
zabezpieczen techniczno-osobowych placowkach, ograniczajg liczbe zdarzen
nadzwyczajnych i pozwalaja w wiekszym, niz przed nowelizacjg, stopniu na
korzystanie przez nieletnich z zaje¢ ruchowych na Swiezym powietrzu. Ponadto na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(www.ms.gov. pi/d2iatalno$é/zaktadv poprawcze i schroniska dla nieletnich) zostat
zamieszczony wykaz procedur i regulaminbw zalecanych do opracowania
i stosowania we wszystkich zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
Ws$réd nich  znajdujg sie: ,Procedura umieszczania w izbie przejSciowej


http://www.ms.gov.pi/dzia%c5%82alno%c5%9b%c4%87/zak%c5%82ady

wychowankéw schroniska” oraz ,Procedura umieszczania w izhie przejsciowe]
wychowankéw zaktadu poprawczego”, Kktore zalecaja opuszczanie przez
wychowanka co najmniej raz dziennie izby przejsciowej w celu odbycia spaceru czy
wykonania drobnych prac porzadkowych na terenie placowki. Wyzej wymienione
procedury zawierajg takze wskazowki utatwiajgce dyrektorom placéwek ocene, czy
zachowanie nieletniego przemawia za umieszczeniem w izbie przejSciowej w trybie §
25 rozporzadzenia. Jednoczes$nie zapewniam, ze zostang podjete dziatania majgce
na celu wprowadzenie w powyzszych wzorcowych regulaminach zasady
o obowigzkowym dostepie nieletnich umieszczonych w izbach przejSciowych do
codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu.

Uprzejmie informuje, ze w planach legislacyjnych Rady Ministréw na rok
2012 uwzglednione sa prace nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, jednakze zwigzane sg one z koniecznosciag
realizacji wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Adamkiewicz
przeciwko Polsce, jak rowniez wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2007 roku, sygn. akt SK 50/06. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade
Ministrbw wyznaczony zostat na Il kwartat 2012 roku. Jednoczes$nie uprzejmie
wyjadniam, ze harmonogram prac Rady Ministrow nie ma charakteru dokumentu
zamknietego i moze podlega¢ uzupetnieniom oraz zmianom w razie potrzeby.
Natomiast uprzejmie wyjasniam, ze obecnie nie sg prowadzone w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie zakladéw poprawczych
1schronisk dla nieletnich, ale niektére obowigzujace przepisy rozporzgadzenia, w tym
dotyczace organizacji nadzoru nad placéwkami, sa poddawane analizie w zakresie
skutkéw ich stosowania.

Jednoczes$nie pragne wyjasni¢, ze stosowanie przez dyrektoréw
rozporzgdzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, w tym
rbwniez § 25, jest na biezgco monitorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Problemy zwigzane z umieszczaniem nieletnich w izbach przejsciowych byty jednym
z tematéw zorganizowanej w dniach 23-25 listopada 2011r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci ogoélnopolskiej konferencji szkoleniowo-nadzorczej z udziatem
prezesOw i sedzibw-wizytatorow sgdoéw okregowych, wizytatorow nadzoru
pedagogicznego oraz dyrektorow zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Podczas spotkan roboczych sedziami i dyrektorami placéwek w trakcie konferenciji
zostaly przedstawione uczestnikom i szczeg6towo omoéwione m.in. uchybienia
stwierdzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji podczas kontroli placéwek, a takze
wydane rekomendacje. Ponadto w piSmie nadzorczym podlegtego mi Departamentu
Wykonania Orzeczenh i Probacji skierowanym do prezeséw sadéw okregowych



zostaly przedstawione rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakresie
przestrzegania praw nieletnich oraz sprawdzania warunkéw pobytu w zakitadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich celem upowszechnienia wsréd sedziow
sprawujgcych nadzdér nad tymi placéwkami na podstawie art. 77 wyzej powotanej

ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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W zwigzku z przestaniem w dniu 09 marca 2012r. do Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci Raportu Krajowego Mechanizmu
Prewencji z rekontroli Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku uprzejmie informuje, ze
w zwigzku z wydanymi w Raporcie rekomendacjami zostato przez mnie wszczete
postepowanie wyjasniajgce majace na celu zbadanie stanu przestrzegania praw nieletnich
umieszczonych w w/w placéwce m.in. poprzez lustracje zaktadu przeprowadzong w dniu 20
marca 2012r. przez Naczelnika Wydzialu Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wyniki dokonanych ustalen ze szczeg6towym
odniesieniem sie do zawartych w Raporcie rekomendacji zostanie przekazane Zespotowi

Krajowego Mechanizmu Prewencji do dnia 30 kwietnia 2012r.

>VpnrirfOR DEPARTAMENTU

WvKor.ama Orzeczen i Probacji
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Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich
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Mechanizmu Prewencji
00-090 Warszawa,

Al. Solidarnosci 77
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W odpowiedzi na Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z rekontroli Zaktadu Po-
prawczego w Biatymstoku uprzejmie odnosze sie do zawartych w nim rekomendacji:

Ad. 1.1.

Zaprzestanie praktyki umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej z powoddw nie
znajdujgcych odzwierciedlenia w przepisach prawnych.

oraz
Ad. 1.2.

Umieszczanie nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych tylko w sytu-
acjach, ktore wskazujg na faktyczng potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie oraz na jak najkroétszy okres.

Okolicznosci sytuacji, w wyniku ktérych wychowankowie umieszczani sg w izbie
przejsciowej badz oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym wypetniajg wymogi opisane w 8
25 rozporzadzenia MS. Wychowankowie odmawiajacy pracy w warsztatach szkolnych, rezy-
gnujacy z uczestnictwa w programie grupy i wynikajgcych z niego zadaniach dziatajg wbrew
ustalonemu w Zaktadzie porzadkowi, a niejednokrotnie rezygnacja wyrazana jest poprzez
agresywne i zagrazajace bezpieczenstwu innych oséb zachowanie.

Pragne jednocze$nie podkresli¢, ze zasadnoSC umieszczenia nieletniego w izbie przej-
Sciowej badZ oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym kazdorazowo poddawana jest szczegoé-
towemu omdwieniu i analizie podczas spotkan kadry Internatu.

Jednoczesnie, w zalgczeniu przedstawiam ,,Sprawozdanie z kontroli Zaktadu Po-
prawczego w Biatymstoku w 2011 roku przeprowadzonej w dniach 29 i 30 grudnia 2011 roku
przez sedziego rodzinnego nadzorujacego ten Zaktad - Bozene Kruk.”

Nadmienie réwniez, ze podzielam opinie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca
koniecznosci uszczeg6towienia i doprecyzowania zasad i warunkéw umieszczania nieletnich
w izbach przejSciowych i oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych na poziomie ustawo-
dawczym.
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Ad.1.3.

Zapewnienie wychowankom umieszczanym w oddzielnych pomieszczeniach mieszkal-
nych oraz izbach przejsciowych takich samych praw, jak pozostatym nieletnim, w za-
kresie utrzymywania kontaktow z rodzing, prawa do prywatnos$ci oraz dostarczania im
bodZcow niezbednych do wkasSciwego rozwoju i resocjalizacji.

Wychowankowie przebywajacy w OPM korzystajg z takich samych praw w zakresie
utrzymywania kontaktow z rodzing, co inni wychowankowie. Dotyczg one:

- prawa do korespondencji (przychodzacej i wychodzacej);
- prawa do odwiedzin przez cztonkow rodziny (opiekunow);
- prawa do rozmow telefonicznych z cztonkami rodziny (przychodzacych);

- prawa do rozmoéw telefonicznych z cztonkami rodziny na koszt Zaktadu (jako na-
groda).

Wychowankowie nowoprzybyli, umieszczeni w izbie przejsciowej majg prawo do:
- prawo do korespondencji (przychodzacej i wychodzacej);
- prawo do odwiedzin przez cztonkow rodziny (opiekunow);

- prawo do rozmoéw telefonicznych z cztonkami rodziny na koszt Zaktadu (jako na-
groda);

- od kwietnia 2012r. wychowankowie w izbach przejsciowych bedg mieli réwniez
mozliwos$¢ odbierania rozmow telefonicznych od rodzicéw (cztonkdw rodzin).

Od kwietnia 2012r. w OPM wprowadzone zostang tematyczne zajecia opiekuncze.

Ad. 1.4.

Umozliwienie odbierania i wykonywania potgczen telefonicznych przez podopiecznych w
izbie przejSciowe;j.

Nie ma istotnych przeciwwskazan, by wychowankowie przebywajacy w izbach przej-
$ciowych mogli odbiera¢ rozmowy telefoniczne - na podobnych zasadach jak wychowanko-
wie przebywajacy w OPM. Zgodnie jednak z przepisami Rozporzadzenia MS z dn. 17 paz-
dziernika 200lr. w sprawie zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich wykonywanie
potgczen telefonicznych na koszt Zaktadu jest nagrodg ujetg w katalogu nagrod w 8 66.1Wy-
konanie rozmowy telefonicznej mozliwe wiec jest jedynie w przypadku otrzymania ww. na-
grody. Nadmienie, ze wychowankowie przebywajgcy w izbie przejsciowej mieli mozliwos¢
wykonywania rozmow telefonicznych na swoj koszt, nie byli jednak tg forma zainteresowani.

Ad. 1.5.

Wyposazenie izb przejsciowych w sposdb odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego.

Izby przejSciowe wyposazone sg w sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego. Wyposazeniem jest krzesto, stolik i t6zko.

866. 1. Nagrodami sa: 5) zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zakadu.



Ad. 1.6.

Zaprzestanie praktyki polegajacej na zabieraniu elementéw wyposazenia pokoju wy-
chowankow w ciggu dnia w izbie przejSciowej i oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.

Zapisy w Regulaminach izb przejsciowych i OPM dopuszczajg mozliwos¢ usunigcia
ich wyposazenia w przypadku uzywania niezgodnie z przeznaczeniem2, ktore byto rozumiane
jako ich niszczenie (famanie, rzucanie, kopanie). Zapis Regulaminu istotnie moze wydawac
sie nieprecyzyjny, dlatego tez sformutowania: ,,w przypadku uzywania niezgodnie z przezna-
czeniem” zostang zmienione na: ,,w przypadku niszczenia wyposazenia”.

Ad. 1.7.

Zaprzestanie praktyki proszenia rodzicéw nowoprzybytych nieletnich o wstrzymanie sie
przed odwiedzinami w izbie przejSciowej.

Powyzszg rekomendacje uznaje za zasadng. Zostata wdrozona do realizacji.

Ad. 1.8.

Zamieszczenie w Regulaminie izby przejsciowej prawa nieletnich do codziennych zajec
na Swiezym powietrzu.

Codzienny obowigzkowy godzinny spacer na Swiezym powietrzu nieletnich przeby-
wajacych w izbie przejsciowej jest realizowany. Zmiany w Regulaminie izby przejSciowej
dotyczace wprowadzenia zapisu w ww. sprawie zostang przedstawione do zatwierdzenia wia-
sciwemu organowi.

Ad. 1.9.

Zmniejszenie liczby godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy wychowankdéw na rzecz Za-
ktadu, do wymiaru okres$lonego w art. 95f § 2 upn.

Liczba godzin prac porzadkowych, wykonywanych przez wychowankéw - w szcze-
goélnosci grupy readaptacyjnej - zostata zmniejszona do ilosci okre$lonej w w art. 95f § 2 upn.

Ad. 1.10.

Zapewnienie wszystkim nieletnim mozliwosci pobytu na Swiezym powietrzu, przez co
najmniej 2 godziny dziennie, jezeli pozwala na to pogoda.

W okresie roku szkolnego od godziny 8.00 do godziny 14,30 wychowankowie prze-
bywajg w szkole i w warsztatach szkolnych - realizujgc zajecia szkolne. Uczestnictwo w go-
dzinnych zajeciach na Swiezym powietrzu jest mozliwe dopiero po obiedzie i po koniecznej
poobiedniej chwili odpoczynku - to znaczy od godziny 16.00.

Organizacje zaje€ na Swiezym powietrzu przedstawia harmonogram ponizej.

»1l. 2. W ciggu dnia wyposazenie izby przejSciowej stanowi krzesto i stolik. W przypadku uzywania ich
niezgodnie z przeznaczeniem mozliwe jest ich usuniecie.” Oraz ,,V. 2. W przypadku uzywania wyposa-
zenia pomieszczenia mieszkalnego niezgodnie z przeznaczeniem mozliwe jest jego usuniecie.”



DZIEN GODZINA GRUPA

o 16.00-17.00 1l

Poniedziatek

17.00- 18.00 \V4

16.00-17.00 |
Wtorek

17.00-18.00 11
. 16.00 - 17.00 11
Sroda

17.00-18.00 1

16.00-17.00 |
Czwartek

17.00-18.00 Vil
. 16.00- 17.00 VIl
Pigtek

17.00-18.00 v

16.00-17.00 v
Sobota

17.00-18.00 VIl

15.00-16.00 |
Niedziela 16.00-17.00 ]

17.00 - 18.00 11

Analiza rozktadu dnia wychowanka oraz organizacji pracy poszczegolnych grup wy-
chowawczych internatu wskazuje, zt nie ma mozliwosci zorganizowania codziennych, dwu-
godzinnych zaje¢ na $wiezym powietrzu dla wszystkich grup wychowawczych, bez rezygna-
cji z innych, organizowanych zaje¢, takich jak: spotkania grupowe, przygotowywanie posit-
kow grupowych3, socjoterapia, ,,odrabianki”, drobne prace remontowe i porzgdkowe w grupie
i internacie, pranie, zajecia w sitowni, sali gimnastycznej, czytelni, etc.).

Musze zaznaczy¢, ze wychowankowie Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku - poza
spacerami w ramach przedstawionego harmonogramu - majg dostep do Swiezego powietrza
podczas prac spoteczno-uzytecznych na terenie posesji placowki, wyjs¢ i wyjazdéw grupo-
wych, przepustek i urlopéw. W roku 2009 udzielono 887 przepustek i urlopéw, w roku 2010
- 1123 przepustki i urlopy, w roku 2011 916 przepustek i urlopéw, a od stycznia do marca
2012r. - 205 przepustek i urlopow.

Chciatbym jednocze$nie podkresli¢, ze popieram dziatanie RPO dotyczace podjecia
inicjatywy ustawodawczej, gwarantujgcej wszystkim nieletnim prawo do codziennych zaje¢
na Swiezym powietrzu.

Ad. 1.11.

Umozliwienie nieletnim swobodnego korzystania z prawa do sktadania wnioskow i skarg
do wiadzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktérej sg umieszczeni, bez ponoszenia z tego
tytutu zadnych negatywnych konsekwencji i sankcji.

Nieletnim przebywajacym w Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku umozliwia sie
sktadanie wnioskow i skarg do wiadz odpowiedzialnych za instytucje, w ktorej sa umieszcze-
ni, bez ponoszenia z tego tytutu zadnych negatywnych konsekwencji. O umozliwianiu skita-
dania skarg Swiadczy chociazby czestotliwosC¢ przeprowadzonych w ostatnim czasie poste-
powan wyjasniajgcych na okolicznos¢ sktadanych do DWOIP MS skarg wychowankow:

- w dniu 08 listopada 201 Ir. postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi ztozonej
przez wychowankdw grupy readaptacyjnej (skarga rozpatrzona negatywnie);

Wychowankowie wszystkich grup resocjalizacyjnych samodzielnie przygotowujg positki samodzielnie.



- w dniu 09 listopada 201 Ir. postepowanie w celu zbadania zasadno$ci zarzutow
podnoszonych, w skardze zredagowanej przez wychowanka przebywajgcego w
OPM (skarga rozpatrzona negatywnie);

- w dniu 07 grudnia 201 Ir. postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi innego wy-
chowanka przebywajacego w OPM (skarga rozpatrzona negatywnie);

- w dniu 03 i 07 lutego 2012r, postepowanie wyjasniajgce w sprawie skargi wycho-
wanka grupy readaptacyjnej (skarga rozpatrzona negatywnie).

Sytuacja opisana w protokole dotyczy jednak ztozenia skargi nie na instytucje czy wa-
runki pobytu, a pomoéwienia konkretnych oséb okreslonych z imienia i nazwiska o popetnie-
nie przestepstwa. Ww. oskarzenia majg bezposredni wptyw na przebieg dalszej kariery zawo-
dowej powyzszych 0s6b i narazajgje na utrate zaufania pracodawcy.

Rekomendacja Przedstawicieli RPO stoi w sprzeczno$ci z prawami obywatelskimi za-
gwarantowanymi przez Konstytucje RP wszystkim obywatelom, w tym takze pracownikom
zaktaddw dla nieletnich - w szczegdlnosci ujetymi w Art. 32.1,4, Art. 45.1.5 Art. 51A.6

Ad. 1.12.

Wyeliminowanie z dokumentow wewnetrznych jednostki regulacji w zakresie realizo-
wania uprawnien dotyczacych kontaktéw nieletnich z osobami spoza zaktadu oraz moz-
liwosci otrzymania przepustki lub urlopu w zaleznosci od oceny z zachowania oraz po-
ziomu terapeutycznego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem MS z dn. 17 pazdziernika 2001r. udzielenie przepustki i
urlopu jest nagroda,7 ktora moze by¢ udzielona wychowankowi miedzy innymi za wiasciwg
postawe i zachowanie,8 przy czym udzielenie przepustki i/bgdz urlopu uwaza sie za szczegél-
ny rodzaj nagrody.9

Aby okresli¢ jakoS¢ postawy i zachowania nalezy dokonac ich oceny. Nie moze by¢
wiec mowy o0 sygnalizowanej niezgodnosci przyjetej w Zakkadzie praktyki z przepisami
prawnymi w tej sprawie. Warto réwniez wiedzie¢, ze pojecie ,,postawa” dotyczy ,,trwatej or-
ganizacji procesow poznawczych, emocjonalnych i motywacyjnych zwigzanych z jakims$
aspektem Swiata jednostki”.10 Jak wiec wynika z definicji, nagrodzie podlega¢ powinien za-
tem nie jednorazowy pozytywny epizod w zachowaniu nieletniego, ale ich cigg - sktadajacy
sie wiasnie na postawe.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne.

Art. 45.1. ICazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Art, 51.4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepet-
nych lub zebranych w spos6b sprzeczny z ustawa.

8 66.1. Nagrodami sg: 14) udzielenie przepustki do 3 dni, 15) udzielenie urlopu,

§ 65. Dyrektor zaktadu moze przyzna¢ wychowankowi nagrode za: 1) wiasciwg postawe i zachowanie, 2) wyr6z-
niajagce wykonywanie obowiazkéw, 3) wzorowe przestrzeganie regulaminu zaktadu, 4) osigganie bardzo dobrych
wynikéw w nauce.

§ 66.3. Nagrody, o ktérych mowa w ust. 1pkt 14 i 15, przyznaje sie jako szczegdlne $rodki oddziatywania wycho-
wawczego.

http://psychologia.wiedza.diaboli.pl/postawy/
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W zwigzku z powyzszym rekomendacja zawarta w punkcie 1.12. nie moze byc¢ przyje-
ta do realizacji.

Ad. 1.13.

Zaprzestanie stosowania przez personel w grupie V nieuzasadnionych wychowawczo
praktyk stuzacych utrzymaniu nadmiernej dyscypliny, a takze wyrazne okreslenie sys-
temu punktowego w tej grupie i zasad jej stosowania.

Od marca 2012r. program grupy readaptacyjnej zostat zmieniony wg wskazan BRPO.
Zmiana dotyczy przede wszystkim rezygnacji z elementéw dyscyplinujgcych - zamiast kto-
rych:

- przeniesiono wychowankéw do pomieszczen grupy Nr 1, ktdrej wyposazenie i
wystroj jest estetyczniejszy niz wystrdj grupy Nr 5;

- zrezygnowano z systemu punktowego oceniania wychowankow - wprowadzono
ocene opisowa w postaci informacji zwrotnej;

- zrezygnowano z uzywania recznych froterek - zakupiono froterke elektryczna;
- zmniejszono ilo$¢ godzin prac porzadkowych;

- wprowadzono zajecia modelarskie;

- wprowadzono zajecia kulinarne;

- wprowadzono zajecia z zakresu przygotowania do zycia w rodzinie;

- wprowadzono zajecia z zakresu wypetniania drukéw i sporzadzania pism urzedo-
wych;

- zwiekszono ilos¢ czasu wolnego wychowankdw.

Tygodniowy rozktad zaje¢ grupy readaptacyjnej w zatgczniku.

Ad. 1.14.
Stosowania za jedno przewinienie jednego srodka dyscyplinarnego.

Rekomendacje zawarta w punkcie 1.14 przyjmuje do realizacji. Zapis w Regulaminie
dotyczacy konsekwencji wynikajacych z otrzymania nagany zostanie usuniety.

Ad. 1.15.
Umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych.

Wychowankowie majg mozliwo$¢ posiadania rzeczy osobistych. Opisany w protokole
przykiad ograniczenia posiadania zdje¢ rodziny do ilosci trzech sztuk nie jest zgodny ze sta-
nem faktycznym.

Ad. 1.16.
Zaprzestanie praktyki niszczenia rzeczy osobistych nieletnich.

Rekomendacja przyjeta do realizacji.



Ad. 1.17.

Zapewnienie nieletnim bielizny w iloSci umozliwiajacej utrzymanie wiasciwej higieny
osobistej, czyli minimum 2 pary.

Przyjmuje do realizacji. Od kwietnia 2012r. nieletni beda otrzymywac¢ po dwie pary
majtek, a w przypadku stwierdzenia, ze ilo$¢ ta nadal jest niewystarczajaca, deklaruje goto-
wos$¢ do jej zwiekszenia.

Ad. 1.18.

Przeprowadzenie kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi zawartymi w
upn.

Kontrola korespondencji odbywa sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w upn. Ko-
nieczno$¢ kontroli korespondencji ,,przychodzacej” i ,,wychodzgcej” potwierdzit Pan Dyrek-
tor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci w pismie do
Pana Prezesa Sgdu Okregowego w Biatymstoku z dn. 12. 02.201 Ir.

W zwigzku z sygnalizowanym niezadowoleniem wychowankdéw grupy readapta-
cyjnej oraz przebywajacych w OPM, niezaleznie od rekomendacji BRPO, znosi si¢ row-
niez:

- wykonywanie przez wychowankow Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku porannych
¢wiczen gimnastycznych;

- wykonywanie przez wychowankéw Zakfadu Poprawczego w Biatymstoku dyzurow
porzadkowych przy uzyciu recznych froterek.
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Zakgczniki:

- Sprawozdanie z kontroli Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dn. 09.03,2012r;
- Pismo Pana Dyrektora DWOIP MS do Pana Prezesa SO z dn. 1102.201 Ir.
- Tygodniowy rozkiad zaje¢ grupy readaptacyjnej.

Do wiadomosci:

Pan Prezes Sadu Okregowego w Biatymstoku;

Sedzia nadzorujacy Zaktad Poprawczy w Biatymstoku;

Okregowy Zespot Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym w Biatymstoku;

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji MS w Warszawie.
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W zalgczeniu uprzejmie przedstawiam sprawozdanie z kontroli Zakiadu
Poprawczego w Biatymstoku sporzgadzone przez sedziego Bozene Kruk.
Ewentualnych uwag lub wnioskdéw dotyczgcych ustalen wynikéw kontroli i

zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 14 dni.
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Sprawozdanie

z kontroli Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku w 2011 roku przeprowadzonej w
dniach 29 i 30 grudnia 2011 roku przez sedziego rodzinnego nadzorujgcego ten Zaktad

Bozene Kruk

. Zakres kontroli

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2009 roku w sprawie
szczegOtowego sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen
w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 107 poz. 894), okresla szczeg6towy sposob wykonywania
przez sedziow rodzinnych nadzoru nad wykonywaniem orzeczen o umieszczeniu nieletnich
miedzy innymi w zaktadach poprawczych (8 1). Nadzor ten wykonuje sedzia rodzinny
wyznaczony przez prezesa sadu okregowego, w ktdrego okregu znajduje sie ta placowka (8
4). Stosownie do 8 5 powotanego rozporzadzenia wykonywanie nadzoru polega na kontroli i
ocenie:

1) legalnosci umieszczenia i pobytu nieletnich w placéwce oraz zwalniania ich z placowki;

2) zgodnos$ci umieszczania nieletnich w placéwce z orzeczeniami sadow;

3) przestrzegania praw i obowigzkow nieletnich, zwiaszcza w zakresie, w jakim naruszenie
tych praw i obowigzkéw moze pocigga¢ za sobg odpowiedzialno$¢ karng i dyscyplinarna;

4) zgodnosci udzielania przywilejow, nagrod i stosowania kar z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami;

5) prawidtowosci stosowanych w placéwce metod i Srodkow oddziatywania na nieletnich,
zwiaszcza w zakresie ich zgodnosci z prawem i skutecznosci;

6) prawidtowosci dokumentacji dotyczacej nieletniego oraz dokonywania okresowych
analiz i ocen skutecznos$ci postepowania w sprawie nieletniego;

7) przestrzegania, ustalonego porzadku, dyscypliny i prawidtowos$ci postepowania w
przypadku ujawnienia popetnienia przestepstwa oraz w innych przypadkach zagrozenia
bezpieczenstwa placowki;

8) zapewnienia nieletniemu warunkow bytowych i sanitarnych, opieki zdrowotnej oraz
mozliwos$ci udziatu w zajeciach kulturalno-oSwiatowych i rekreacyjnych oraz rozwijania
jego aktywnosci spotecznej;

9) udzielania nieletnim opuszczajgcym placowke odpowiedniej pomocy okreslonej
odrebnymi przepisami;

10) prawidtowosci i terminowoSci zatatwiania prosb, skarg i wnioskow nieletnich.



W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w § 5, sedzia rodzinny miedzy innymi
przeprowadza okresowe, co najmniej raz w roku, lub dorazne kontrole nadzorowanych
placéwek, w zakresie obejmujacym catoksztatt spraw poddanych nadzorowi albo niektore

zagadnienia w tym zakresie (8 6).

Lustracja zaktadu poprawczego przeprowadzona w 2010 roku obejmowata kompleksowg
lustracjg zagadnien podlegajgcych ocenie sedziego nadzorujgcego zaktad poprawczy
stosownie do tresci 8 5 powotanego wyzej rozporzadzenia.

Kontrola w 2011 roku obejmuje nastepujace zagadnienia;

1 Ocena legalno$ci pobytu wychowanka, w izbie przejSciowej. po przyjeciu nieletniego

do zaktadu poprawczego (844 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich. (Dz. U. nr 124. poz. 1359 z p6zn. zm.),

2. Ocena legalnosci pobytu wychowanka w izbie przejsciowej, umieszczonego w niej

dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie poprawczym (825 ust. 1 pkt
4 powotanego rozporzgdzenia),

3. Ocena legalnosci pobytu wychowanka w oddzielnym pomieszczaniu mieszkalnym,

umieszczonego w nim dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie

poprawczym (8 25 ust. 1 pkt 4 powotanego rozporzadzenia).

Il. Uwagi wstepne.

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30 grudnia 2011 roku do Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku przybyto 40 nieletnich. Wsréd tych wychowankow, 21 przybyto do zakiadu
ze skierowaniem DWOIP, 1 nieletniego przeniesiono z innego zakfadu, 15 odwotano z
umieszczenia poza zaktadem poprawczym w trybie art. 90 u.p.n., a 3 wpisano ponownie po
ich wczesniejszym skre$leniu z ewidencji. W tym samym okresie 44 wychowankow opuscito
zaktad. Z tej liczby 9 wychowankéw zwolniono warunkowo, 8 przeniesiono do innego
zaktadu, 18 wychowankdw zostato umieszczonych poza zaktadem poprawczym w trybie art.

90 u.p.n., 5 ukonczyto 21 lat, a 4 z nich umieszczono w areszcie $ledczym.

I11. Ocena urzadzen ewidencyjnych.
Zapoznatam sie podczas kontroli z ksiegg ewidencji wychowankow umieszczonych w

izbie przejsciowej zatozong od dnia 2 wrzesnia 2010 roku do 29 grudnia 2011 roku, przy



czym kontrolowatam wpisy od daty 1 stycznia 2011 roku do 29 grudnia 2011 roku. Powyzszg
ewidencje stanowig fizycznie dwie ksiegi: pierwsza od numeru strony 45 do 100, druga od
numeru 1do 33.

Ksiega jest prowadzona starannie, chociaz w trzech przypadkach dostrzegtam uchybienia.
Na stronie 31 i 32 zostato zakorektorowane nazwisko osoby podejmujgcej decyzje o
umieszczeniu nieletniego w izbie przejSciowej i w tym samym miejscu wpisano inne
nazwisko - podczas gdy uzywanie Kkorektora w urzgdzeniach ewidencyjnych jest
niedopuszczalne. Podobnego rodzaju uchybienie znajduje sie na karcie 64 ksiegi ewidencji,
poprawiona zostata data zwolnienia nieletniego z izby, a poniewaz jest to data graniczna (14
dzien) nalezalo bezwzglednie poprawiong date omowié. Ponadto w ksiedze nie sg
ponumerowane strony parzyste.

Drugg ksiega ktorg poddatam kontroli byta ksiega ewidencji wychowankéw
umieszczonych w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym, za rok 2011. Zawiera ona 21
wpiséw, od strony 8 do 21.

Rowniez i ta ksiega jest prowadzona starannie, chociaz poza 4 przypadkami nie zawiera
wskazania powodoéw umieszczenia wychowankéw w oddzielnym pomieszczeniu

mieszkalnym.

IV. Ocena legalnosci pobytu wychowanka w izbie przejsciowej, po przyjeciu nieletniego

do zaktadu poprawczego.

Warunki umieszczenia nieletniego w izbie przejSciowej po przyjeciu nieletniego do
zaktadu poprawczego okreSla §44 ust. 1i2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. (Dz.

U. nr 124, poz. 1359 z pdzn. zm.). Przepisy te stanowig:

844 ust. 1Po przyjeciu do zaktadu nieletniego umieszcza sie w izbie przejsciowej lub w
grupie wychowawczej.
2. Umieszczenie nieletniego w izbie przejSciowej moze nastgpi¢ na okres nie dtuzszy niz
14 dni w celu:
1) poddania go wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom
higieniczno-sanitarnym,

2) przeprowadzenia wstepnej rozmowy adaptacyjnej,



3) przygotowania planu indywidualnych oddziatywan resocjalizacyjnych,
4) utrzymania bezpieczenstwa i porzagdku w zaktadzie,

5) zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zakfadzie.

Oceniono pod wzgledem tych wymogdéw, wybrane losowo akta gtéwne 10
wychowankdéw, na 21 przybytych w 2011 roku do Zakfadu Poprawczego w Biatymstoku ze

skierowaniem DWOIP:
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Wszyscy nieletni, ktérych akta byty badane, po przybyciu do zaktadu, byli umieszczani

w izbie przejsciowej, ich pobyt trwat zwykle dwa tygodnie (dotyczy to
- ks. gh. 2/2011 - umieszczonego w izbie przejSciowej w dniu 26 stycznia 2011

roku, ktorg opuscit 8 lutego 2011 roku, . - ks. gt 8/2011 -
umieszczonego w izbie przejSciowej w dniu 10 marca 2011 roku, ktorg opuscit 24 marca
2011 roku, - ks. gt 3/2011- umieszczonego w izbie przejSciowej w
dniu 27 stycznia 2011 roku, ktorg opuscit 9 lutego 2011 roku, -
ks. gt 19/2011 - umieszczonego w izbie przejsciowej w dniu 22 wrzesnia 2011 roku, ktorg
opuscit 5 pazdziernika 2011 roku, - ks. gt 14/2011-
umieszczonego w izbie przejsciowej w dniu 22 czerwca 2011 roku, ktdrg opuscit 5 lipca 2011
roku, - ks. gh. 12/2011 - umieszczonego w izbie przejsciowej w dniu 12
maja 2011 roku, ktorg opuscit 25 maja 2011 roku i - ks. gt
11/2011 - umieszczonego w izbie przejSciowej w dniu 28 kwietnia 2011 roku, ktorg opuscit
11 maja 2011 roku). Trzej nieletni przebywali w izbie przejSciowej krécej,

-ks. gt 21/2011 - 12 dni (od 6 do 18.10.2011 roku),.



ks. gt. 6/2011 - 12 dni (od 10 do 21.03.2011 roku) i ks. gl. 18/2011 - 13
dni (od 25.08 do 6.09.2011 roku). Nie stwierdzono podczas kontroli, dtuzszego niz 14 dniowy

pobytu w izbie przejSciowej wychowanka, ktéry przybyt do zaktadu poprawczego.

V. Ocena legalnosci pobytu wychowanka w izbie przejsciowej, umieszczonego w niej

dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie poprawczym.

Podstawe do umieszczenia wychowanka w izbie przejSciowej poza powotanym wyzej
przepisem § 44 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 roku w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. (Dz. U. nr 124. poz.

1359 z p6zn. zm.) jest rowniez 8§ 25 ust. 1 pkt 4 tegoz rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem 825 ust 1pkt 4 dyrektor zaktadu dla zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku w zaktadzie moze na czas okresSlony umiesci¢ nieletniego w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym tub izbie przejSciowej. Przestankg umieszczenia jest wiec
zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie, co kazdorazowo ocenia dyrektor. Przepis

ten nie okre$la tez sztywnych ram czasowych takiego umieszczenia.

Po kontroli zapisow ksiegi ewidencji wychowankdw umieszczonych w izbie przejSciowej
wynika, ze nieletni byli umieszczani w niej gtdwnie z nastepujacych przyczyn:
- odmowy wykonania polecenia wychowawcy i agresywnego zachowania:

- pobyt od 1 do 5 stycznia 2011 roku (k.45), - pobytod 11
do 18 lutego 2011 roku (k.57), - pobyt od 28 do 30 czerwca 2011 roku
(k.90), - pobyt od 19 lipca 2011 do 1sierpnia 2011 roku (k.98),

-bojki z innym wychowankiem: - pobyt od 8 do 12 stycznia 2011 roku
(k.48), - pobyt od 8 do 20 stycznia 2011 roku (k.48), - pobyt
od 30 kwietnia do 14 maja 2011 roku (k.75), pobyt od 30 kwietnia do
14 maja 2011 roku (k.75),

- nieprzestrzegania regulaminu grupy: - pobyt od 24 stycznia do 1 lutego
2011 roku (k.50),

- odmowy wykonania zleconych prac na warsztatach: - pobyt od 28

stycznia do 4 lutego 2011 roku (k.52), - pobyt od 28 stycznia do 9



lutego 2011 roku (k.52), - pobyt od 28 stycznia do 2 lutego 2011 roku (k.
53),
- agresywnego zachowania wobec innego wychowanka: ! - pobyt od 6 do
16 lutego 2011 roku (k.55),
- palenia papieroséw:. -pobyt od 9 do 18 lutego 2011 roku (k.56),
- pobyt od 9 do 18 lutego 2011 roku (k.56),
- posiadania i odurzania sie rozpuszczalnikiem: - pobyt od 13 do 23
lutego 2011 roku (k.57),
- zawiadomienia Policji o rzekomych zamieszkach w zakfadzie: - pobyt
od 31 marca do 12 kwietnia 2011 roku (k.68),
- samookaleczenia i obserwacji po prébie samookaleczenia: . - pobyt od
16 do 26 maja 2011 roku (k.79), - pobyt od 19 sierpnia do 1 wrzesnia
2011 roku, pobyt od 21 sierpnia do 1wrzes$nia 2011 roku (k.6),
- wyjasnienia sprawy kradziezy gtosnika:
- pobyt wszystkich od 14
do 15 lipca 2011 roku (k. 93-95)
- powrotu z przepustki lub urlopu w celach obserwacyjnych: - pobyt od 2
do 3 stycznia 2011 roku (k.45), - pobyt od 2 do 4 stycznia 2011 roku
(k.46), - pobyt od 2 do 3 stycznia 2011 roku (Kk.46),
- pobyt w dniu 3 stycznia 2011 roku (k.47), - pobyt w dniu 5
stycznia 2011 roku (k.47), - pobyt od 6 do 7 lutego 2011 roku (k.55),
- pobyt od 26 do 27 kwietnia 2011 roku (k.70), - pobyt
od 27 do 28 kwietnia 2011 roku (k.71), - pobyt od 13 do 14 listopada
2011 roku (k.22),
- doprowadzenia po dokonaniu ucieczki lub po samowolnym przedtuzeniu przepustki lub
urlopu: mpobyt od 14 stycznia do 18 stycznia 2011 roku (k.49),
mpobyt od 14 stycznia do 16 stycznia 2011 roku (k.50),
- pobyt od 26 stycznia do 8 lutego 2011 roku (k.51),
pobyt od 27 stycznia do 9 lutego 2011 roku (k.51), - pobyt od 3 lutego do
16 lutego 2011 roku (k.53), - pobyt od 5 lutego do 18 lutego 2011 roku
(k.54),. - pobyt od 5 do 15 lutego 2011 roku (k.54),
pobyt od 17 lutego do 1 marca 2011 roku (k.58), - pobyt od 17 lutego
do 1 marca 2011 roku (k.58), - pobyt od 3 marca do 9 marca 2011 roku
(k.62), mpobyt od 1do 13 maja 2011 roku, (K.74),....cccc... ... ' - pobyt



od 12 maja do 25 maja 2011 roku (k.77), - pobyt 26 maja 2011 roku
(k.80), - pobyt w dniu 23 sierpnia 2011 roku (k.6),

- pobyt od 7 wrzesnia do 20 wrzes$nia 2011 roku (k.10),. -
pobyt od 6 do 18 pazdziernika 2011 roku (k. 16),

Kontroli w tej kwestii poddatam oprécz urzadzen ewidencyjnych, akta nieletnich
wymienione w punkcie 1V kontroli, jezeli nieletni poza umieszczeniem w izbie przejsciowej
po przyjeciu do zaktadu poprawczego, byli w niej umieszczani w okresie poZniejszym t.j.

akta:

N o o A W N p

0.

oraz akta
10..

11.:

12.;

Wszystkie przypadki umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej uwazam za
uzasadnione, a tym samym legalne. Poczynajac od tych najbardziej oczywistych, tj.
umieszczenia w izbie przejsciowej po doprowadzeniu wychowanka do zaktadu po ucieczce,
niepowrocie z przepustki lub urlopu, poprzez umieszczenie w celach obserwacyjnych po
powrocie z przepustki lub urlopu, do typowych umieszczen stuzacych zapewnieniu porzadku
i bezpieczenstwa w zakladzie. Te ostatnie dotyczg umieszczenia w izbie przejsciowej
agresywnych wychowankoéw, nie wykonujacych polecen w zaktadzie, palgcych papierosy,
podejmujacych proby odurzenia sie, dokonujgcych samookaleczenia, podejrzanych o
kradzieze lub zgtaszajacych zawiadomienie Policji o rzekomych zamieszkach w zaktadzie.
ZauwazyC nalezy, ze obecnie nie umieszcza sie w izbie przejSciowej wychowankow, ktorzy

zrezygnowali z oferty zaktadu i odmoéwili wyjscia do grup. Ponadto pobyty w izbie



przejSciowej sg znacznie krdtsze niz miato to miejsce w ubiegtym roku. Zwykle pobyty po
powrotach z urlopdw lub przepustek byty jedno lub dwudniowe. W pozostatych przypadkach
wynosity one od kilku do kilkunastu dni. Nie stwierdzitam pobytu trwajgcego caty miesigc, a

tym bardziej przekraczajacego okres jednego miesigca.

Analiza akt wychowankéw umieszczanych w izbie przejsciowej na podstawie § 25
ust. 1 pkt 4 powotanego wyzej rozporzadzenia nie wskazuje powaznych nieprawidtowosci.
Stwierdzitam natomiast kilka drobnych uchybien. W aktach nieletniego

(ks. gt. 21/2011), ktéry przebywat w izbie przejsciowej od 23.10 do
27.10.2011 roku z powodu béjki z innym wychowankiem nie odnotowano w arkuszu
obserwacji faktu, ze wychowanek opuscit izbe przejsciowa. Takie same btedy znalazty sie
w aktach (ks. gt 19/2011) oraz
(ks. gt. 6/2011). W przypadku nieletniego (ks. gt
2/2011)- pobyt z powodu odurzenia sie oparami benzyny od 29 do 27 wrze$nia 2011 roku
brak jest wniosku o umieszczenie w izbie. Podobnie w aktach

(ks. gt. 14/2011) i : (ks. gt. 12/2011).

VI. Ocena legalnosci  pobytu wychowanka w oddzielnym pomieszczaniu
mieszkalnym, umieszczonego w nim dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w

zaktadzie poprawczym

Podstawe do umieszczenia wychowanka w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym
stanowi powotany juz przepis 8§ 25 ust 1pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

(Dz. U. nr 124. poz. 1359zp6zn. zm.).

Zgodnie z przepisem 825 ust 1 pkt 4 dyrektor zaktadu dla zapewnienia bezpieczenstwa i
porzagdku w zaktadzie moze na czas okreSlony umiesci¢ nieletniego w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowej. Przestanka umieszczenia w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym jest wiec zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie. W

tym przypadku réwniez dyrektor dokonuje oceny potrzeby umieszczenia.

Lustracji podano akta 7 wychowankoéw. Lustrowane akta wskazujg ze w oddzielnym

pomieszczeniu mieszkalnym, umieszczani byli gtéwnie nieletni, ktérzy odmawiali powrotu



do grup wychowawczych i w pézniejszym czasie byli przenoszeni do innych zakltadow

poprawczych lub trafiali do aresztu $ledczego.

1. Nieletni (ks. g+.9/2009) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym, poniewaz odméwit powrotu do grupy, pobyt trwat od 18 pazdziernika do 15
grudnia 2011 roku, po czym zostat on odkonwojowany do Aresztu Sledczego w Suwatkach.

2. (ks. gt+.9/2010) przebywatl w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym od 25 listopada 2010 roku do 30 marca 2011 roku i zostat odkonwojowany do
Zaktadu Poprawczego w Trzemesznie.

3. (ks. gt 2/2010) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym z powodu ucieczki z zaktadu, od 13 maja do 2011 roku i zostat odkonwojowany
do Zaktadu Poprawczego Nowe.

4. (ks. gt. 5/2010) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym od 14 lipca do 16 listopada 2011 roku i zostat odkonwojowany do Zaktadu
Poprawczego Nowe.

5. (ks. gt 1/2011) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym dwukrotnie, od 18 lutego do 20 czerwca 2011 roku, z powodu odmowy
przejscia do grupy readaptacyjnej, ponownie umieszczony z powodu rezygnacji z oferty
zaktadu od 5 do 21 grudnia 2011 roku, po czym zostat odkonwojowany do Zaktadu
Poprawczego Nowe.

6. (ks. gt. 14/2010) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym
dwukrotnie, od 20 stycznia do 1 lutego 2011 roku po bdjce z innym wychowankiem,
ponownie umieszczony od 16 lutego do 17 czerwca 2011 roku, w lipcu ukonczyt 21 lat i
zostat zwolniony z zaktadu.

7. (ks. gt 18/2010) przebywat w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym od 13 maja do 21 czerwca 2011 roku i zostat odkonwojowany do Zaktadu

Poprawczego Nowe.

VII. Wnioski i zalecenia

Przeprowadzona kontrola Zakladu Poprawczego w Biatymstoku jednoznacznie

Swiadczy o wysokiej jakoSci pracy nadzorowanego Zaktadu. Realizacja wymogow ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich oraz Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia



17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. (Dz.
U. nr 124. poz. 1359 z p6zn. zm.) nie budzi réwniez zastrzezen. Zauwazy¢ zwiaszcza nalezy,
ze kontynuowana jest dobra praktyka umieszczania wychowankéw odmawiajacych poddania
sie procesowi resocjalizacji i pobytu w grupie readaptacyjnej, w oddzielnym pomieszczeniu

mieszkalnym.

Majac na uwadze opisane wyniki kontroli, kontrolujaca zaleca:

1. zakaz uzywania korektora w celu dokonania zmiany wpisu w ewidencji
wychowankow umieszczonych w izbie przejSciowej, na stronach 31 i 32,

2. omowienie skreSlen dokonywanych we wpisach w ksiedze ewidencji wychowankdow
umieszczonych w izbie przejsciowej, na stronie 64,

3. numerowanie wszystkich stron w prowadzonych ewidencjach, takze parzystych.

4. wskazywanie w ksiedze ewidencji wychowankéw umieszczonych w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym, powodow umieszczenia w nim wychowankow.

5. wpisywanie w arkuszach obserwacyjnych pobytu nieletnich w izbach przejSciowych
dat opuszczenia izby (akta ks, gt. 21/2011, ks. gt. 19/2011, ks. gt. 6/2011).

6. sporzadzanie wnioskow przy umieszczaniu nieletnich w izbie przejsciowej w
przypadku umieszczania na podstawie 8§25 ust 1pkt 4 powotanego rozporzadzenia
(aktaks. gt 2/2011, ks. gt. 14/2011, ks. gt. 12/2011).

Sedzia Sadu Rejonowego
w Biatymstoku
nadzorujaca Zaktad Poprawczy
w Biatymstoku

Bozena Kruk

Za zgodnosc¢
Z oryginatem
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Warszawa, dnia _ 2012 .
RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Departament Wykonania Orzeczef i Probacji BIURO K'M ,'N!KA
Al. Ujazdowskie 11 PRAW OrtYWATEt SKICH
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centralatel, 52 12 88B WPt 2012 -M- 25
DWOIP 5322-33/12 ZALi m M M b h
Pani - T

Magdalena Chmielak |

z-ca Dyrektora Zespotu

Krajowego Mechanizmu Prewencji
ul. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa 2012 -05- 0a

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2012 r. (sygn. RPO-597667-VII-
7020/11006.3/10/3d), przy ktorym przedstawiono Raport Krajowego Mechanizmu

Prewencji z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku, uprzejmie informuje, ze

w wyniku zawartych w Raporcie informacji i sformutowanych przez Zespot
rekomendacji, Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji polecit
Naczelnikowi  Wydzialu = Wykonania  Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich

przeprowadzenie lustracji w zakresie przestrzegania praw nieletnich przebywajgcych
w ww. placowce. Lustracja odbyta sie w dniu 20 marca 2012 r., a sprawozdanie z tej
czynno$ci kontrolnej stanowi zatgcznik do niniejszego pisma.

W wyniku przeprowadzonej lustracji w wiekszosci potwierdzono spostrzezenia
Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” z przeprowadzonej wizytacji i ustalono
nadto, ze dyrektor Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku wiekszo$¢ z rekomendacii
przyjat do realizacji, a cze$¢ z nich byta juz faktycznie wykonana. Szczegoty w tym
zakresie zawarte sg w zalgczonym sprawozdaniu. Odnosnie rekomendaciji jeszcze
nie wykonanych oraz wilasnych spostrzezen lustrujgcego zakiad, zostalo
zredagowanych 16 zalecen dla dyrektora placowki, ktérych wykonanie bedzie
monitorowane w formie przesytanych raportéw oraz lustraciji.

Korzystajgc z okazji, uprzejmie informuje, ze podjete zostaly prace nad

znowelizowaniem treSci 8 25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
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zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, Poz. 1359
z p6z. zm.), zmierzajace do szczego6towego okreslenia maksymalnego czasu pobytu
nieletnich w izbach przejsciowych i oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych, co
powinno przyczyni¢ sie do usuniecia pojawiajgcych sie w obecnym stanie prawnym

watpliwosci w tym zakresie.

? "O\a AX_2JOULAIL.

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu

Zalgcznik:

1. sprawozdanie z lustracji ZP w Biatymstoku



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament WykonRnia Orzeczen i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 888

DWOIP Il 5313-3/12

Sprawozdanie
z lustracji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku
przeprowadzonego w dniu 20 marca 2012 r.

Lustracja zostata przeprowadzona na polecenie Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa.

1 Podstawa prawna: 8 100 i 101 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, po0z.1359,
z p6z. zm.)

2. Osoba kontrolujgca:sedzia Dariusz Cieslik - Naczelnik Wydziatu Wykonania
Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich w Departamencie Wykonania Orzeczen
i Probacji

3. Termin wykonania czynnosci kontrolnych: 20 marca 2012 r.

4. Zakres kontroli: przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w Zaktadzie
Poprawczym w Biatymstoku, w szczegdlnosci w zakresie zarzutéw zawartych
w Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji zaktadu, ktéra miata

miejsce w dniu 26 stycznia 2012.

l. Informacje ogdlne o placéwce

Zaktad Poprawczy w Bialymstoku jest placéwka o charakterze pototwartym,
resocjalizacyjno-terapeutycznym dla chiopcéw uzaleznionych od  $Srodkéw
odurzajacych i psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV. W placéwce funkcjonuje
rowniez grupa readaptacyjna. Limit placowki wynosi 48 miejsc. W dniu lustraciji
w placéwce przebywato faktycznie 39 nieletnich, a ewidencyjnie 49 wychowankow -

1 wychowanek przebywat na urlopie, 1 na ucieczce i 8 umieszczonych bylo poza



-2-

zakladem na podstawie art. 90 UPN. W placéwce funkcjonuja 3 grupy
resocjalizacyjne, grupa wstepna, grupa readaptacyjna (V). W oddzielnym

pomieszczeniu mieszkalnym (OPM) przebywato 6 wychowankéw.

I. Informacja o przeprowadzonych wizytacjach, lustracjach i kontrolach

Na podstawie wpisow w ksiedze kontroli placowki ustalono, ze w roku 2011 i 2012
w placowce przeprowadzane byly czynnosci kontrolne przez nastepujgce instytucje:
e 5.04.2011 r. SANEPID - bez zalecen,
e 2.06.2011 r. lustracja wizytatora Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji ws. stanu wykonywania rekomendacji KMP i zaleceh MS
(ustalenia wg protokotu),
« 31.08.2011 r. OZNP w Bialymstoku, postepowanie wyjasniajgce dot.
wydarzenia nadzwyczajnego( bez zalecen),
+ 18.11.2011 r. OZNP w Bialymstoku, lustracja w sprawie realizacji tzw.
godzin karcianych (art. 42 KN) - ustalenia wg protokotu,
e 28.12.2011 r. OZNP w Bialymstoku, lustracja dot. oceny pracy
resocjalizacyjnej - ustalenia wg protokotu,
e 25.01.2012 r. SANEPID, kontrola zwigzana z zatruciem pokarmowym;
zalecenie przeprowadzenia badan plus dezynfekcja grupy VII.
Z informacji uzyskanych od Dyrektora placéwki w ksiedze nie zostaly ujete wszystkie
czynnosci kontrolne, miedzy innymi wpiséw nie dokonat zespot wizytujacy KMP oraz

sedzia nadzorujacy zaktad (grudzien 2011).

Il W ramach biezacej lustracji dokonano nastepujgcych czynnosci

e przeprowadzono rozmowe z dyrektorem ZP,

e przeprowadzono indywidualne rozmowy z czterema losowo wybranymi
wychowankami umieszczonymi w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym
( )

* przeprowadzono indywidualne rozmowy z trzema losowo wybranymi

wychowankami grupy readaptacyjnej (

).
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* przeprowadzono indywidualne rozmowy z czterema losowo wybranymi

wychowankami  grup  resocjalizacyjnych  (
),

* zapoznano sie z warunkami mieszkalnymi wszystkich grup wychowawczych,

e zapoznano sie z warunkami panujacymi w szkole iwarsztatach szkolnych,

« dokonano ogledzin miejsca przeznaczonego na spacery nieletnich
i monitoringu placéwki,

e zapoznano sie z regulaminem ZP w Biatymstoku,

e zapoznano sie z harmonogramem zaje¢ w placéwce,

e zapoznano sie z dokumentacja dot. umieszczen w izbach przejSciowych
i OPM,

e zapoznano sie z wybranymi aktami nieletnich umieszczonych w OPM, ze
szczegllnym uwzglednieniem wnioskéw o umieszczenie w OPM,

» spotkano sie z kadrg pedagogiczng placowki.

V. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP) z wizytacji
placowki w styczniu 2012 r. i ustalenia przeprowadzone przez

lustrujgcego placéwke przedstawiciela DWOIP

1. W czasie wizyty w dniu 26 stycznia 2012 r. KMP szczegdlna uwage przyktadat

do nastepujgcych zagadnieniach:

- umieszczanie nieletnich w izbach przejsciowych oraz oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych,

- dostepie nieletnich do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu,

- dyscyplinowaniu i traktowaniu nieletnich,

- stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego,

- postepowaniu z korespondencja.

2. Rekomendacje KPM i ustalenia prowadzgcego lustracje przedstawiciela

DWOIP



2.1. zaprzestanie praktyki umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej

z powodoéw nie znajdujacych odzwierciedlenia w przepisach prawnych.

Podstawa umieszczenie w izbie przejSciowej: rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i

schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359, z p6z. zm.)

§ 25. 1 Dyrektor zaktadu dla zapewnienia bezpieczernistwa i porzadku w zaktadzie moze na
czas okreslony:
1) zarzadzi¢ zamykanie pomieszczen, w ktérych wychowankowie przebywajg, ucza sie lub pracuja,
2) zwiekszyc liczbe pracownikdéw prowadzgcych zajecia zespotowe,
3) wstrzymac lub ograniczy¢ zajecia zespotowe,
4) umiesci¢ nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowe;j.

8§44. 1 Po przyjeciu do zakladu nieletniego umieszcza sie w izbie przejSciowej lub w grupie wy-
chowawczej

2. Umieszczenie nieletniego w izbie przejsciowej moze nastgpi¢ na okres nie diuzszy niz 14 dni w
celu:

1) poddania go wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom higienicz-
no-sanitarnym,

2) przeprowadzenia wstepnej rozmowy adaptacyjnej,

3) przygotowania planu indywidualnych oddziatywan resocjalizacyjnych,

4) utrzymania bezpieczenstwa i porzadku w zakfadzie,

5) zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zaktadzie.

3. Umieszczenie w grupie wychowawczej moze nastgpi¢ w przypadku, gdy nieletni zostat prze-
niesiony z innego zaktadu i nie zachodzi konieczno$¢ umieszczenia go w izbie przejSciowej w celu, o
ktéorym mowa w ust. 2.

4. izbg przejsciowg jest wyodrebnione pomieszczenie urzadzone w sposéb odpowiadajacy wa-
runkom pomieszczenia mieszkalnego.

MS:

w toku lustracji przeanalizowano wpisy w ksiedze umieszczen w izbie przejSciowej za
okres od wrzes$nia 2011 r. do dnia lustracji. W okresie tym w izbie umieszczonych
zostato 89 nieletnich. Tylko w jednym przypadku pobyt w izbie przekroczyt 14 dni:
nieletni 1 pobyt od 20.11. do 5.12.2011 r. (15 dni), doprowadzony po
ucieczce. Obok umieszczen w trybie § 44 rozporzadzenia, w izbie przejSciowej byli
umieszczani nieletni w trybie 825 wust. 1 pkt 4 - t. w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie. Jako podstawe takich umieszczen
wskazywano miedzy innymi: odmowa wykonania polecen, agresywne zachowanie
sie, samookaleczenie, odmowa wykonania pracy, udziat w bojce, przeszkadzania w
prowadzeniu zaje¢, nieprzestrzeganie regulaminu grupy, ztamanie warunkéw

nienagannego pobytu w grupie V. Cze$¢ ztych wpisbw w oczywisty sposéb



wskazuje na koniczno$¢ zastosowania Srodka z 825 ust. 1 pkt. 4 (agresja,
samookaleczenie, udziat w bojce). Wpisy o ztamaniu regulaminu, ztamani warunkéw
nienagannego pobytu w grupie V, rezygnacji z programu grupy V, wymagajg
wyraznego wskazania w jaki spos6b tego rodzaju zachowanie wplywa na
bezpieczenstwo i porzgdek w zaktadzie. Dotychczasowe zapisy budza watpliwosci co
do zasadnosci uzycia tego $rodka. Na ten element zwrdécono uwage Panu
dyrektorowi w czasie rozmowy oraz omoéwiono to zagadnienie na spotkaniu

z pracownikami placéwki.

2.2. umieszczanie nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych
(OPM) tylko w sytuacjach, ktore wskazujg na faktyczng potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie oraz na jak

najkrotszy czas.

Podstawa umieszczenie w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym:
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zakfadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359,

Z péz. zm.)

§25. 1 Dyrektor zaktadu dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie moze na
czas okreslony:
1) zarzadzi¢ zamykanie pomieszczen, w ktér/ch wychowankowie przebywajg, uczg sie lub pracuja,
2) zwiekszy¢ liczbe pracownikéw prowadzacych zajecia zespotowe,
3) wstrzymac lub ograniczy¢ zajecia zespotowe,
4) umiesci¢ nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowe;j.

MS:
analizie poddano wnioski o umieszczeniu nieletnich w OPM. Zawierajg one
wskazanie czasu pobytu okreslane datami (dziennymi) lub poprzez wskazanie - do
czasu przeniesienia do innej placowki. Najczestszg przyczyna umieszczenia jest
tamanie regulaminu placéwki, odmowa uczestniczenia w programie oferowanym
przez zakiad. Brak szczeg6towego opisu sposobu tamania regulaminu oraz formy

odmowy udzialtu w programie oferowanym przez zaktad budzi watpliwosci co do



zasadnosci zastosowania tego S$rodka. O ile pewne rodzaje tamania regulaminu
moga w sposob oczywisty wptywac destrukcyjnie na pozostatych wychowankéw,
wzmacnia¢ pozycje socjometryczng nieletnich prezentujgcych takg postawe
iumozliwiaé im w ten sposOb tworzenie drugiego zycia w placowce, o tyle sama
rezygnacja z programu w tak oczywisty sposéb tego nie czyni, a jednoczesnie nie
wskazuje na wyrazny zwigzek 2z zagrozeniem porzadku i bezpieczenstwa
w zakfadzie, co stanowi przestanke do umieszczenia w OPM. W celu prawidiowej
oceny zasadnosci umieszczen w OPM konieczny jest szerszy opis zachowania
nieletniego wraz ze wskazaniem wplywu tego zachowania na bezpieczenstwo
i porzgdek w placéwce.
Ustalono, ze niektérzy nieletni przebywajga w OPM nawet ok. 4 miesiecy np. m
- od listopada 2011
i w OPM od 1,5 miesigca.
Przywotany powyzej przepis nie okre$la co prawda okresu na jaki mozna umiescic
nieletniego w OPM jednak przyja¢ nalezy, ze tak Scista izolacja nieletniego nie jest
korzystna z punktu widzenia resocjalizacji i wychowania. Nadto Srodek ten ma byc¢
reakcja na pewnego rodzaju zdarzenie nadzwyczajne itrwaé do ustgpienia takiego
zagrozenia - nie powinien wiec w tak znaczny sposéb odbiega¢ od takiego Srodka
jakim jest np. Srodek przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w izbie
izolacyjnej. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, w art. 95 87 okreSla, ze
Srodek w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej nie moze by¢ stosowany dtuzej niz
48 godzin, a wobec nieletniego w wieku do 14 lat - dtuzej niz 12 godzin. Tak kroétki
czas przyjety zostal wiasnie z uwagi na niekorzystny wplyw stanu izolacji. Skoro
jednak w przepisach 844 rozporzadzenia przyjeto, ze pobyt w izbie przejSciowej
moze trwaé do 14 dni, to analogicznie pobyt w tej izbie oraz w OPM na podstawie
8 25 rozporzadzenia powinien oscylowaé wokoét tego wiasnie terminu. Podobnie jak
przewidziano to w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie szczego6towych
warunkow i sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii,

réwniez nieletnich umieszczonych w izbach przejsciowych i OPM, na podstawie 8§25

r.

Nieletni



rozporzadzenia, nalezy objag¢ wzmozonym oddzialywaniem psychologiczno-
pedagogicznym. Zaktad poprawczy z uwagi na swag specyfike i specyfike
umieszczanych w nim nieletnich winien oferowaé program resocjalizacyjny
iwychowawczy obejmujacy wszystkie przypadki, brak bowiem w obowigzujacych
przepisach zezwolenia na wylgczenie wychowankéw z tego procesu. W toku lustracji
ustalono, ze nieletni sg umieszczani w OPM pojedynczo, majg ograniczony kontakt
z rowiesnikami i nie jest wobec nich prowadzone oddziatywanie wychowawcze
i resocjalizacyjne. Powyzszag praktyke uznac nalezy za niewfasciwg.

W tych okoliczno$ciach koniecznym jest ograniczenie pobytu nieletnich w OPM do
niezbednego minimum, ktérego gérna granica nie bedzie znaczaco odbiegata od tej
wskazanej w 844 rozporzadzenia, a w czasie pobytu prowadzone bedzie wobec
nieletniego odpowiednie oddzialtywani wychowawcze, terapia i wnikliwa analiza
postawy nieletniego przed przedstawieniem Kkolejnego wniosku o przediuzenie

pobytu w OPM.

2.3. zapewnienie wychowankom umieszczanym w oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych oraz izbach przejSciowych takich
samych praw, jak pozostatym nieletnim, w zakresie utrzymywania
kontaktéw z rodzing, prawa do prywatnosci oraz dostarczania im

bodzcéw niezbednych do witasciwego rozwoju i resocjalizacji.

MS:
nieletni, z ktérymi przeprowadzono rozmowe nie zgtaszali zastrzezen odnos$nie ich
kontaktéw z rodzing. Potwierdzali, ze moga odbieraé¢ rozmowy telefoniczne od
rodziny oraz przyjmowac i wysyta¢ korespondencje. Podnosili jedynie, ze w czasie
rozmowy telefonicznej obecny jest pracownik zakiadu, a rozmowa prowadzona jest
przez urzadzenie gtosnomoéwigce. Charakter zaktadu oraz okoliczno$é, ze nieletni
przebywajg w OPM moga uzasadnia¢ konieczno$é kontrolowania tresci rozméw.
Brak takiej kontroli moze wptynaé na bezpieczenstwo i porzgdek w zaktadzie poprzez
np. uzgodnienie czasu i sposobu dostarczenia $rodkéw odurzajgcych, ustalenia

sposobu i czasu ucieczki, instruowania nieletniego co do drugiego zycia w placdéwce,



przekazywania informacji o sytuacji w innych placéwkach (bunty, ucieczki),
przekazanie terminu konwojowania do innej placéwki. Kontrola rozmowy przez
urzadzenie gtlosnomowigce nie powinna mie¢ jednak zasady generalnej, lecz winna
by¢ stosowana, podobnie jak kontrola korespondencji (art. 66 upn), w przypadku
powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz treS¢ rozmowy moze godzi¢ w porzadek
prawny, bezpieczehstwo zaktadu, w zasady moralnosci publicznej badz moze
wpltynac¢ niekorzystnie na przebieg resocjalizacji nieletniego. Dlatego w kazdym
przypadku takiej kontroli rozmowy nalezy do akt nieletniego dotgczy¢ informacje
0 przyczynach podjecia takiej decyzji. W grupach resocjalizacyjnych nieletni
informowali, ze rozmowy prowadzone sg bez ww. kontroli.

Zaktad nie powinien rezygnowaé¢ w stosunku do wychowankéw umieszczonych
w OPM z dziatalnosci resocjalizacyjnej i wychowawczej. Konieczne jest
organizowanie w tym zakresie odpowiednio dostosowanych zaje¢ indywidualnych np.
terapia zajeciowa jak izaje¢ grupowych w ramach grupy OPM. Nalezy podejmowac
szersze dziatania motywujgce nieletnich umieszczonych w OPM do powrotu do grup:
rozmowy z wychowawcami i psychologiem, okreslanie jasnych i realnych warunkow,
ktére pozwolg na opuszczenie OPM. Z relacji nieletnich wynika, ze dotychczasowy
kontakt wychowanka z wychowawcg i psychologiem odbywa sie jedynie na zyczenie
nieletniego. Indywidualny program resocjalizacji nieletniego umieszczonego w OPM
powinien by¢ w zwigzku z tg okolicznoscig modyfikowany, a nie zaniechany.
Wychowankowie w czasie kontroli posiadali w OPM kilka ksigzek i czasopism -
twierdzili, ze nie ma probleméw z ich wypozyczaniem. Nieletni zgtaszali brak
kontaktow z rowiesSnikami i w tym zakresie nalezy stwarza¢ mozliwosci spotkan
nieletnich w obecnosci wychowawcy w grupach gwarantujgcych zachowanie
bezpieczenstwa i porzadku np. w ramach wskazanych powyzej terapii zajeciowe,.
Nieletni umieszczeni w OPM zgtaszali, ze dysponujg mydiem wspolnym dla
wszystkich umieszczonych w OPM, ktdre niekiedy stuzy réwniez do prania bielizny.
Praktyke w tym zakresie nalezy zmieni¢. Zapewnienie Srodkéw czystosci przez

placéwke wynika bezposrednio z tresci 857 ust.1 pkt6é rozporzgdzenia:

§57. 1 Wychowankowi w trakcie pobytu w zakladzie zapewnia sie:

6) odziez, bielizne, obuwie, materialy szkolne i podreczniki, sprzet i srodki czystosci,



2.4, umozliwienie odbierania i wykonywania potgczen telefonicznych przez

podopiecznych w izbie przejsciowej.

MS:

nieletni, z ktorymi przeprowadzono rozmowe nie zgtaszali trudnosci w odbieraniu
rozmow telefonicznych. Informowali, iz o takich rozmowach sg informowani i moga je
prowadzi¢. Wykonywanie potgczen z placowki na koszt zakladu jest mozliwe jedynie

w formie nagrody - 866 rozporzadzenia o ZP i SAN:

8 66. 1 Nagrodami sa:
1) pochwala,
2) pochwala wobec wychowankdw,
3) listpochwalny do rodzicow (opiekunow),
4) list pochwalny do sadu rodzinnego,
5) zezwolenie na rozmowe telefoniczna na kosztzaktadu,
Obecnie nie ma mozliwosci wykonywania potgczen wychodzacych przez nieletnich
na ich koszt z uwagi na brak mozliwosci technicznych do ustalenia kosztu takiego
pojedynczego potgczenia. W rozmowie z dyrektorem polecono dokonanie ustaleh
odnosnie mozliwosci technicznych zamontowania takiego urzadzenia w placéwce
i dokonanie oceny, czy zakfad posiada Srodki na jego zakup i montaz. W grupach
readaptacyjnych tylko w przypadkach konkretnych nieletnich rozmowa jest
kontrolowana przez urzadzenia gtoSnomowigce - w tych przypadkach konieczne jest

rbwniez zamieszczenie informacji o przyczynach uzasadniajacych taka kontrole (jak

w pkt 2.3).

Zauwazy¢ nalezy, ze prawo do kontaktu telefonicznego z wybrang przez nieletniego
osobg rodzi w praktyce istotne trudnosci, co do identyfikacji osoby, z ktdéra nieletni
rozmawia. O ile w przypadku rodziny w ograniczonym zakresie takg weryfikacje
mozna przeprowadzi¢, to w przypadku innych os6b jest to utrudnione, a wrecz
niemozliwe. W takich przypadkach moze powsta¢ podejrzenie uzasadniajgce
kontrole rozmowy. Jednak winno to by¢ w odpowiedni sposéb udokumentowane.

Pamieta¢ jednak nalezy o tresci art. 49 Konstytucji RP, ktory méwi, ze ,zapewnia sie
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wolnos$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpic

jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.”

2.5. wyposazenie izb przejsciowych w sposéb odpowiadajgcy warunkom

pomieszczenia mieszkalnego.

Podstawa prawna: rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. wsprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 .
Nr 124, poz.1359, z p6z. zm.)

8§ 44. 4. 1zbg przejsSciowa jest wyodrebnione pomieszczenie urzadzone w sposéb odpowiadajgcy

warunkom pomieszczenia mieszkalnego.

MS:

ZarOwno izby przejSciowe jak i OPM wyposazone sa w t6zko, krzesto i stolik, co
odpowiada warunkom pomieszczenia mieszkalnego. W czasie wizyt w tych
pomieszczeniach nieletni czytali prase oraz posiadali ksigzki. Wyposazenie nie
odbiegalo od wyposazenie pozostatych izb mieszkalnych. Wyposazenie powyzsze

ujete jest w regulaminie izby przejsciowej (11.2)

2.6. zaprzestanie praktyki polegajacej na zabieraniu elementow wyposazenia
pokoju wychowankéw w ciggu dnia w izbie przejsciowej i oddzielnym

pomieszczeniu mieszkalnym.

MS:

w tym zakresie dyrektor udzielit wyjasnien, ze wyposazenie pomieszczen w izbie
przejsciowej i OPM nie jest usuwane w ciggu dnia. Przypadki zabierania czesci
wyposazenia dotycza tylko sytuacji, w ktérych jest ono uzywane niezgodnie
Z przeznaczeniem np. przewracanie wyposazenia, uderzanie nim, proba jego

zniszczenia. Zasada ta jest okresSlana w Regulaminie izby przejsciowej (l1.2). Zapis



-11-

ten jest, w ocenie kontrolujgcego, uzasadniony z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa zarowno nieletnim jak i pracownikom zaktadu. Po ustgpieniu
zagrozenia z tym zwigzanego wyposazenie wraca do pomieszczen. Wyposazenie na
stale przytwierdzone do podioza wymagane jest jedynie regulacjami dot. izb
izolacyjnych (rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczego6towych warunkow i
sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych
w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych osrodkach

wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii).

§ 5. 1. Umieszczenie w izbie izolacyjnej polega na odosobnieniu nieletniego w pomieszczeniu
dzwiekochtonnym, ogrzanym, oswietlonym i monitorowanym, ktérego wyposazenie stanowig
przymocowane do podtogi: stét, krzesto itdzko.

2. Pomieszczenie izby izolacyjnej powinno by¢ urzgdzone w spos6b uniemozliwiajgcy dokonanie

przez nieletniego samouszkodzenia.

Przytwierdzanie urzadzen do podioza ma zapobiega¢ uzyciu tych przedmiotéw
w celach niezgodnych z ich przeznaczeniem i mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
nieletnich lub personelu. Poniewaz taki wymdg odnos$nie izb przejSciowych nie
istnieje, jedyng szansg zachowania bezpieczehstwa, w sytuacji niezgodnego
Z przeznaczeniem uzywania wyposazenia, jest jego usuniecie na czas istniejgcego
zagrozenia.

Nieletni w czasie indywidualnych rozméw nie zgtaszali praktyki nieuzasadnionego

zabierania wyposazenia.

2.7. zaprzestanie praktyki proszenia rodzicow nowoprzybytych nieletnich

o wstrzymanie sie przed odwiedzinami w izbie przejSciowej.

MS:
W rozmowie z dyrektorem zaktadu uzyskatem informacje, ze prosby tego rodzaju
zdarzaly sie. Byly one formutowane z checi prowadzenia niezaktéconego procesu
adaptacji nowo przybytych nieletnich. Nigdy nie mialy formy zakazu i nigdy ze strony
rodzicbw nie bylty uwag i skarg w tym zakresie. Z uwagi na sformutowang

rekomendacje przez KMP dyrektor oSwiadczyt, ze odstgpit od kierowania tego
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rodzaju prosb. Przypomnie¢ nalezy, ze ograniczenie kontaktow moze nastgpic

wytacznie w przypadku i na podstawie art. 66 84 i 5 upn:

Art. 66. § 4. Dyrektor zaktadu, placéwki lub schroniska, o ktérych mowa w 8§ 1, moze ograniczy¢
lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza zakfadu, placowki lub schroniska dla nieletnich
wytgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczen-
stwa zaktadu, placéwki lub schroniska bgadZ moze wplyngé niekorzystnie na przebieg toczacego sie
postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego.

§ 5. W wypadku, o ktérym mowa w § 4, dyrektor zakladu, placéwki lub schroniska dla nieletnich
niezwiocznie zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji. Sad
moze uchyli¢ decyzje dyrektora.

Ograniczenia kontaktu z innych przyczyn niz wymienione w przywolanym przepisie

uznac nalezato bedzie za niezgodne z prawem.

2.8. zamieszczenie w Regulaminie izby przejsciowej prawa nieletnich do

codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.

MS:
W dniu lustracji wszyscy nieletni Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku zapewnione
mieli faktyczne prawo do 1 godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu. Okoliczno$¢ tg
potwierdzili wychowankowie, z ktorymi przeprowadzono indywidualne rozmowy oraz
dyrektor zaktadu. Odpowiedniego wpisu o0 przystugujacym prawie do przebywania na

Swiezym powietrzu jeszcze nie wprowadzono.

2.9. zmniejszenie liczby  godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy
wychowankow na rzecz Zaktadu, do wymiaru okreSlonego w art. 95f § 2

upn

Podstawa prawna: Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz.U.

z 201 Or. Nr 33, Poz. 178)

Art. 95f. § 2. Za prace porzadkowe wykonywane na rzecz zaktadu lub schroniska w wymiarze
nieprzekraczajgcym 30 godzin miesiecznie wynagrodzenie nieletniemu nie przystuguje; za sumienng
prace tego rodzaju moga by¢ przyznawane nagrody pieniezne.

MS:
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Z poczynionych ustalen wynika, ze nieletni w grupie readaptacyjnej i OPM
wykonywali prace porzgdkowe w wymiarze przekraczajgcych 11 godz. tygodniowo.
Przekraczalo to tgcznie 30 godz. miesiecznie - za godziny powyzej tej normy nie
otrzymywali wynagrodzenia. W tych okolicznosciach uzna¢ nalezy, iz w tym zakresie
doszto do naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawnych.

W chwili przeprowadzania lustracji nieletni mieli juz obnizong liczbe godzin prac
porzgdkowych do 7 godzin tygodniowo - stosowne zapisy w dokumentacji zaktadu
byly wprowadzane. Z poczynionych ustalen wynika, ze wyeliminowano nadto prace
na froterkach. Placowka zakupita urzadzenie elektryczne do wykonywania tej pracy

(relacja dyrektora i wychowankdw).

2.10. zapewnienie wszystkim nieletnim mozliwosci pobytu na $wiezym
powietrzu, przez co najmniej 2 godziny dziennie, jezeli pozwala na to

pogoda.

Podstawa prawna: zasada 81 Europejskich Zasad w sprawie nieletnich sprawcéw
przestepstw bedacych podmiotem sankcji lub srodkéw (5.XI. 2008 r.):

nieletni pozbawieni wolnosci powinni mieé¢ zapewnione regularne d¢wiczenia
przynajmniej dwie godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac¢ sie na

Swiezym powietrzu, o ile warunkipogodowe na to pozwalaja.

MS:

jak wskazano w pkt 2.8 nieletni we wszystkich grupach majg obecnie zapewniong
1 h dziennie pobytu na Swiezym powietrzu. Ustalono, ze w okresach
poprzedzajacych lustracje zakres pobytu na $Swiezym powietrzu byt znacznie
ograniczony, w szczegdlnosci odnosnie wychowankdw umieszczonych w izbach
przejsciowych i OPM, co naruszato wskazang powyzej zasade.

Z harmonogramu pracy placéwki wynika, ze mozliwos¢ wprowadzenia
obligatoryjno$ci pobytu nieletnich na Swiezym powietrzu przez dwie godzin w ciggu
dnia mogtoby by¢ wprowadzone ewentualnie po zakonczeniu zaje¢ w szkole, a przed

kolacjg. Jednak w sytuacji kiedy zajecia w szkole trwajg do okoto godz. 14.00, po
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nich jest obiad i wypoczynek (do 15.30) oraz zajecia witasne tj. czas na nauke
i odrabianie lekcji, a kolacja jest okoto godz. 18.00, wygospodarowanie 2 godzin jest
utrudnione i wigze sie z ograniczeniem innych zaje¢ np. nauki wiasnej. Z ustalen
wynika, ze czas od zakohczenia obiadu do kolacji, to tacznie okoto 2,5 - 3 godzin.
W chwili obecnej wszyscy wychowankowie, tgcznie z tymi umieszczonymi w izbach
przejsciowych i OPM, majg zapewniong mozliwo$¢ korzystania z 1 godziny pobytu
na Swiezym powietrzu, co wydaje sie speitnia¢ warunki okreslone w powyzszej
zasadzie. Ustalono, ze wychowankowie umieszczeni w OPM czesto rezygnujg z tej
mozliwosci ) albo ograniczajg ja do 20 - 45 minut (informacje uzyskane od
wychowankéw umieszczonych w OPM: «

i. Wychowankowie grup resocjalizacyjnych obok wskazanej godziny,
przebywaja na powietrzu w czasie przejS¢ ze szkoly do warsztatow, odbywania
kursbw np. na kierowcow woOzkéw widlowych, prac porzadkowych. Dodatkowo
wszyscy wychowankowie uczestniczgcy w zajeciach szkolnych uczestniczg
jednoczesnie w lekcjach WF. Wychowankom izb przejsciowych i OPM, ktérzy
odmawiajg udzialu w zajeciach szkolnych nalezy umozliwi¢, obok godziny na
Swiezym powietrzu, odbywanie ¢éwiczen w wymiarze 1lh - udziat w tych ¢wiczeniach
winien by¢ dobrowolny. Zapewnienie 2 godz. ¢wiczen na powietrzu dziennie wydaje
sie by¢ mozliwe do realizacji w okresie wakacji. W tym czasie dodatkowo

organizowane sa rézne formy wypoczynku na swiezym powietrzu np. sptywy, obozy,

itp.

2.11. umozliwienie nieletnim swobodnego korzystania z prawa do skiadania
wnioskéw i skarg do wiadzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktérej sg
umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytutu zadnych negatywnych

konsekwencji i sankciji.

MS:
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych wustalono, ze w placéwce
w widocznym miejscu wywieszone sg informacje dot. organdw, do ktérych nieletni

moga wnosi¢ skargi i wnioski. Korespondencja zaadresowana na te organy nie
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jest kontrolowana. Nieletni potwierdzili, ze majg mozliwos¢ wysytania skarg.
Okolicznosé¢ tg potwierdzi¢ moze réwniez kontrolujgcy w oparciu o informacje
dot. wptywu skarg do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zastrzezenie KMP budzi
ostatnia sytuacja zwigzana z wniesieniem przez dwéch pracownikéw zaktadu
pozwow 0 ochrone débr osobistych. Okolicznos¢ wniesienia tych pozwdéw zostata
potwierdzona przez dyrektora placéwki. W ocenie KMP reakcja na skarge
nieletniego ma na celu zniechecenie nieletnich do skfadania skarg do organéw
i pokazanie innym potencjalnym skarzgcym konsekwencji, jakie mogg ich spotkac
za skitadanie skarg. Prawo do skfadania pozwéw jest osobistym prawem
obywatela i w tym zakresie nie powinno podlega¢ ocenie kontrolujgcego.
Ingerowanie w tg sfere mogtoby stanowi¢ naruszenie miedzy innymi
nastepujgcych zasad konstytucyjnych:

Art. 32. Konstytucji: 1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 47. konstytucji: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czCi i

dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym".

Na podstawie skargi nieletniego ustalono, ze zawiera ona zarzuty w stosunku do
dyrektora odnosnie popetnienia przez niego przestepstwa, a w przypadku drugiej
osoby (kobiety) informacje o ewentualnych intymnym (osobistych) zachowaniu sie
wobec skarzgcego nieletniego. Korzystanie z przystugujacego prawa do ziozenia
pozwu moze potencjalnie stuzy¢ zniecheceniu do sktadanie skarg, ale tyko tych
wskazujgcych na nie istniejace okolicznosci. Informacja o wniesionych pozwach
nie jest rozpowszechniana wsrdod wychowankéw, a nieletni, ktéry wniost skarge
nie przebywa obecnie w ZP w Bialymstoku. Przyzna¢ nalezy, ze kazda osoba
pozbawiona wolno$ci ma prawo wnoszenia skarg ale nie jest zwolniona
z odpowiedzialnosci za naruszanie praw innych oséb. Decyzje o zasadnoSci
whniesionych pozwéw podejmie niezawisty sad.

Nieuzasadnione jest bez watpienia stosowanie innych szykan na skutek

wnoszonych skarg np. stosowanie srodkéw dyscyplinarnych, nakfanianie do
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wycofania skargi pod grozbg ukarania, naktadanie dodatkowych obowigzkéw,
przeprowadzanie rozmow dyscyplinujgcych w sprawie ztozonej skargi, itp.

Okolicznosci tych w czasie kontroli nie stwierdzono.

2.12. wyeliminowanie z dokumentow wewnetrznych jednostki regulacji

w zakresie realizowania uprawnien dotyczacych kontaktow nieletnich
z osobami spoza zaktadu oraz mozliwosci otrzymania przepustki lub
urlopu w zaleznosci od oceny 2z zachowania oraz poziomu

terapeutycznego.

MS:

Zatgcznik nr 6 i 7 do Regulaminu zakladu zawiera informacje o zasadach oceniania

nieletnich oraz zwigzanych z tym przywilejach. Zasady opracowane zostaty w sposob

jasny i zrozumialy. Obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie zaktadow poprawczych

i schronisk dla nieletnich okresla prawa i obowigzki nieletniego oraz Srodki

dyscyplinarne i nagrody jakie moga by¢ nieletniemu udzielone (865, 66, 70 i 71).

1)
2)
3)
4)

D
2)
3)
4)
5)
6)

8)
9

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

§ 65. Dyrektor zakladu moze przyzna¢ wychowankowi nagrode za:
witasciwg postawe i zachowanie,

wyrézniajagce wykonywanie obowigzkow,

wzorowe przestrzeganie regulaminu zakfadu,

osigganie bardzo dobrych wynikéw w nauce.

866. 1 Nagrodami sa:

pochwata,

pochwata wobec wychowankéw,

list pochwainy do rodzicow (opiekundw),

list pochwalny do sadu rodzinnego,

zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt zaktadu,

przyznanie nagrody rzeczowej lub pienieznej,

podwyzszenie wychowankowi kieszonkowego do wysokosci 4,5% kwoty bazowej na okres do 3
miesiecy,

zgoda na wykonanie przedmiotu lub ustugi w warsztatach szkolnych na potrzeby wychowanka lub
0s6b najblizszych,

zgoda na udziat w imprezach, zajeciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza zakta-
dem,

zgoda na uczeszczanie do szkoty poza zaktadem,

zgoda na posiadanie wartosciowych przedmiotow,

zgoda na noszenie wiasnej odziezy,

skrocenie, zawieszenie lub darowanie uprzednio zastosowanego srodka dyscyplinarnego,
udzielenie przepustki do 3 dni,

udzielenie urlopu,

przedstawienie wniosku o przeniesienie z zakladu o wzmozonym nadzorze wychowawczym do
innego zakladu,



17)
18)
19)
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przedstawienie wniosku o przeniesienie z zaktadu pétotwartego do otwartego,

umieszczenie poza zakltadem,

przedstawienie wniosku o warunkowe zwolnienie z zaktadu.

2. W przypadkach uzasadnionych wzgledami wychowawczymi mozna przyznac¢ jednorazowo

wiecej nizjedng nagrode.

3. Nagrody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 14 i 15, przyznaje sie jako szczegdlne Srodki oddziaty-

wania wychowawczego. Nagrody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 16 i 19, przyznaje sie po zasiegnieciu
opinii rady zakfadu.

4. Wychowankowi zakladu, wobec ktérego toczy sie postepowanie w zwigzku z popetnieniem

czynu zabronionego, nagrody, wymienione w ust. 1pkt5, 9-11, 14-16, 18 i 19, moga by¢ udzielone za
zgodg organu prowadzacego postepowanie.

5.(3> Srodek zastosowany na podstawie §71 ust. 1pkt 16 moze zostaé skrécony jedynie do 3

miesiecy i nie moze zosta¢ darowany.

1)
2)
3)
4)

1
2)
3)
4)
5)
6)

8)

9)
10)

11)

§ 70. Dyrektor zaktadu moze stosowac¢ wobec wychowanka $rodek dyscyplinarny za:

naruszenie ustalonego w zakfadzie porzadku,

niewykonywanie swoich obowigzkéw,

zachowania godzgce w dobro innych osdb,

<3 ucieczke z zaktadu lub nieusprawiedliwione niepowrdcenie z udzielonego urlopu lub przepust-
k.

§71. 1 Srodkami dyscyplinarnymi sa:

upomnienie,

upomnienie wobec wychowankow,

nagana,

zawiadomienie rodzicéw (opiekunoéw) o niewtasciwym zachowaniu wychowanka,

zawiadomienie sgdu o niewtasciwym zachowaniu wychowanka,

cofniecie zezwolenia lub nieudzielanie zezwolenia na rozmowy telefoniczne na koszt zaktadu na

okres do 1 miesigca, z wyjatkiem rozmow z rodzicami (opiekunami),

obnizenie kieszonkowego wychowankowi zaktadu:

a) otwailego - na okres do 2 miesiecy,

b) pototwartego - na okres do 3 miesiecy,

¢) zamknietego i 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym - na okres do 4 miesiecy,

d) resocjalizacyjno-rewalidacyjnego lub resocjalizacyjno-terapeutycznego - na okres do 3 miesie-
c

e) ' yl readaptacyjnego - na okres do 4 miesiecy,

cofniecie zgody lub nieudzielanie zgody na udziat w imprezach, zajeciach oswiatowych i sporto-

wych oraz szkoleniach poza zaktadem:

a) otwartym - na okres do 2 miesiecy,

b) pototwartym - na okres do 3 miesiecy,

¢) zamknietym i o wzmozonym nadzorze wychowawczym - na okres do 4 miesiecy,

d) resocjalizacyjno-rewalidacyjnym lub resocjalizacyjno-terapeutycznym - na okres do 3 miesie-

e) 10 readaptacyjnym - na okres do 4 miesiecy,

cofniecie zgody na posiadanie wartosciowych przedmiotéw lub noszenie wiasnej odziezy,
cofniecie zgody lub nieudzielanie zgody na wyjscie poza teren zakfadu:
a) otwartego - na okres do 1 miesigca,

b) po6totwadego - na okres do 2 miesiecy,

¢) zamknietego - na okres do 3 miesiecy,

d) o wzmozonym nadzorze wychowawczym - na okres do 3 miesiecy,
e) resocjalizacyjno-rewalidacyjnego - na okres do 2 miesiecy,

f) resocjalizacyjno-terapeutycznego - na okres do 2 miesiecy,

g) <treadaptacyjnego - na okres do 3 miesiecy,

nieudzielanie przepustkilub urlopu wychowankowi zaktadu:

aj otwartego - na okres do 2 miesiecy,

b) pototwadego - na okres do 3 miesiecy,

c) zamknietego - na okres do 4 miesiecy,

d) o wzmozonym nadzorze wychowawczym - na okres do 4 miesiecy,
e) resocjalizacyjno-rewalidacyjnego - na okres do 3 miesiecy,

f) resocjalizacyjno-terapeutycznego - na okres do 3 miesiecy,
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g) <>readaptacyjnego - na okres do 4 miesiecy,
12) wystgpienie z wnioskiem o przeniesienie do innego zaktadu tego samego rodzaju,
13) wystgpienie z wnioskiem o przeniesienie do zakfadu innego rodzaju,
14) wstrzymanie umieszczenia poza zaktadem,
15) wstrzymanie wniosku o przedstawienie do warunkowego zwolnienia z zaktadu,
16) m nieudzielanie przepustki lub urlopu przez okres 5 miesiecy w przypadku wskazanym w § 70
pkt 4.
2 .<>Srodki, o ktérych mowa w ust. 1pkt 12-15, stosuje sie po zasiegnieciu opinii rady zaktadu.
3. Przy stosowaniu srodka dyscyplinarnego uwzglednia sie w szczegdlnosci rodzaj i okolicznosci
zachowania, o ktorym mowa w ust. 1, stosunek wychowanka do tego zachowania, dotychczasowg
postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia wychowanka.

Regulamin nie zawiera srodkéw nie wymienionych w rozporzadzeniu. Utatwia sposéb
dokonywania oceny zachowania nieletnich i powoduje, ze zasady te sg bardziej dla
nich zrozumiate - okreslono wyraznie sytuacje pozytywne i negatywne majgce wptyw
na ocene. Skoro np. udzielenie urlopu lub przepustki jest forma nagrody, to nalezy
dazy¢ do tego aby w sposo6b jak najbardziej precyzyjny okresli¢ jakie zachowanie
uznawane jest za takie, ktére umozliwi uzyskanie takiej nagrody. Regulamin nie
formutuje na nowo $rodkéw dyscyplinarnych i nagréd przyznawanych nieletnim.
Niewatpliwie nie powinno to mie¢ jednak wplywu na prawa nieletnich dot. ich
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym tj. spotkan w placéwce z rodzing i znajomymi.
Tego rodzaju zapis powinien by¢ wyeliminowany. Dlatego w zatgczniku Nr 7 dla
pierwszego poziomu koniczne jest wprowadzenie zapisu o mozliwosci odwiedzania
przez os6b spoza rodziny lub wyeliminowanie tego rodzaju zapisu z pozostalych
dwoéch poziomOw i przyjecie, ze ograniczen takich nie ma. Obecne uregulowanie
Swiadczy o tym , ze nieletnim na poziomie | ogranicza sie kontakty, co stanowi

naruszenie art. 66 84 i 5 upn:

Art. 66. 8§ 4. Dyrektor zaktadu, placéwki lub schroniska, o ktérych mowa w § 1, moze ograniczy¢
lub zakazac¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza zakladu, placowki lub schroniska dla nieletnich
wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczen-
stwa zakladu, placowki lub schroniska bgdZz moze wptynac¢ niekorzystnie na przebieg toczgcego sie
postepowania tub proces resocjalizacji nieletniego.

8§ 5. W wypadku, o ktérym mowa w § 4, dyrektor zaktadu, placoéwki lub schroniska dla nieletnich
niezwlocznie zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji. Sad
moze uchyli¢ decyzje dyrektora.

Watpliwosci budzi réwniez prawo do dysponowania wtasnymi Srodkami pienieznymi
przez wychowankéw (zgoda wychowawcy), bowiem system nagrod przewidziany
w § 66 rozporzadzenia takiej nagrody nie przewidujg. Srodki pieniezne, dla
bezpieczenstwa, winny by¢ ztozone do depozytu, jednak udostepniane nieletnim na

ich prosbe.



-19-

2.13. zaprzestanie stosowania przez personel w grupie V nieuzasadnionych

i)
2)
3)
4)

5)

wychowawczo praktyk stuzgcych utrzymaniu nadmiernej dyscypliny,
a takze wyrazne okreslenie systemu punktowego w tej grupie i zasad

jego stosowania.

MS:

Z rozmoOw przeprowadzonych z nieletnimi umieszczonymi w OPM, wynika, ze
rano przed $niadaniem maja oni obowigzek wykonania okreSlonej liczby
przysiadéw i pompek. Te tzw. ,rozgrzewke” przeprowadza pracownik ochrony.
Nieletni informowali, ze mozna odmdéwi¢ wykonania tych c¢wiczen jednak
otrzymuje sie wowczas tzw. raport/nagane. Praktyke tego rodzaju uzna¢ nalezy
za niewtasciwg bowiem nie znajduje ona odzwierciedlenia w rozktadzie zajec,
prowadzona jest przez pracownika ochrony, a nie np. nauczyciela WF w ramach
¢wiczen i ma charakter przymusowy z uwagi na sankcje w postaci tzw.
raportu/nagany. Taki sposéb traktowania nieletnich moze by¢ uznany jako forma
ponizajgcego i nieludzkiego traktowania. Zagadnienie to omowione zostato
z dyrektorem placowki, ktory oswiadczyt, ze praktyka ta zostanie niezwiocznie
wyeliminowana.

Z poczynionych ustalen wynika, ze stosowane dotychczas prace porzgdkowe
(grupa V - readaptacyjna) polegajace na froterowaniu, ktére byto przedmiotem
skarg nieletnich, zostaly w ostatnim okresie wyeliminowane. Placowka zakupita
urzadzenie elektryczne do wykonywania tej pracy (relacja dyrektora
i wychowankoéw). Podstawag prowadzonych w grupie V prac porzadkowych jest
miedzy innymi zapis 891

8 91 1 Zaklady readaptacyjne sag przeznaczone dla nieletnich, ktérzy;

przebywajgc w schronisku dta nieletnich, odmawiali uczestniczenia w procesie wychowania, edu-
kaciji i terapii,

w czasie pobytu w schronisku dia nieletnich uciekli z niego lub co najmniej'dwukrotnie nie wrocili
z przepustki, a istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze bedg to czyni¢ nadal,

w czasie pobytu w schronisku dla nieletnich co najmniej dwukrotnie dopuscili sie czynéw zabro-
nionych,

przebywajgc w zaktadzie poprawczym innego rodzaju, odmawiali uczestniczenia w procesie wy-
chowania, edukaciji i terapii,

w czasie pobytu w zaktadzie poprawczym innego rodzaju uciekli z niego lub co najmniej dwukrot-

nie nie wrocili z przepustki lub urlopu, a istniejg podstawy do przypuszczenia, ze bedg to czynic
nadal,
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6) w czasie pobytu w zaktadzie poprawczym innego rodzaju dwukrotnie dopuscili sie czyndéw zabro-
nionych.
2. Readaptacja polega na:

1) zaplanowaniu i realizacji indywidualnych oddziatywan reedukacyjnych,

2) stosowaniu metod i form pracy stuzgcych utatwieniu dostosowania sie nieletniego do ustalonego
w zakfadzie porzadku,

3) ograniczeniu mozliwosci korzystania z form zaje¢ charakterystycznych dla zaktadéw poprawczych
innego rodzaju, polegajacym na:
a) ksztalceniu oraz zatrudnieniu wychowankéw wytgcznie na terenie zakiadu,
b) prowadzeniu zaje¢ w czasie wolnym od nauki i pracy wylgcznie na terenie zaktadu i pod bez-

posrednim nadzorem pracownikéw zaktadu,

4) zwiekszeniu ilosci zadan i czynnosci o charakterze porzadkowym oraz prac spotecznie

uzytecznych.

Wykonywanie prac tego rodzaju znajduje wiec uzasadnienie w obowigzujgcych
przepisach, przestrzega¢ jednak nalezy przy tym zasad wskazanych w pkt 2.9
sprawozdania. Odnos$nie systemu punktowania uwagi zawarto w pkt 2.12

sprawozdania.

2.14. stosowanie zajedno przewinienie jednego srodka dyscyplinarnego.

Podstawa prawna: rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 .

Nr 124, poz.1359, z p6z. zm.)

8§ 73. 1 Za jedno przewinienie stosuje sie ieden srodek dyscyplinarny. W przypadku gdy wychowanek
popetnit wiecei przewinien, stosuje sie jeden Srodek dyscyplinarny odpowiednio surowszy.
2. Srodek dyscyplinarny stosuje sie niezwiocznie.

MS:
42 par. 42 pkt 1 i par. 43 pkt 2 Regulaminu Zaktadu znajdujg sie zapisy méwigce, ze
w przypadku udzielenia wychowankowi srodka dyscyplinarnego w postaci nagany,
czas oczekiwania na przepustke, urlop przedtuza sie o jeden miesigc. W ocenie KMP
tego rodzaju zapis stoi w sprzecznosci z przywotanym powyzej § 73 rozporzadzenia,
bowiem stanowi forme podwdjnego karania za jedno przewinienie (nagana +
przediuzenie okresu do przepustki). W ocenie kontrolujgcego zapis tego rodzaju jest
zbedny i moze budzi¢ watpliwosci, co do podwdjnego karania za to samo
przewinienie. Nie chodzi tu jednak o to, ze nagana uniemozliwia udzielenie

przepustki, a jedynie o zakreslenie z gory czasu trwania tego zakazu. Przyjmujac, ze
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udzielenie przepustki, czy urlopu stanowi forme nagrody (par. 66, ust. 1 pkt 14 i 15
rozporzadzenia), oczywistym jest, ze w przypadku udzielenia nieletniemu nagany nie
moze on otrzymac¢ nagrody w postaci przepustki/urlopu. Zachowanie innego rodzaju
bytoby zachowaniem niekonsekwentnym i z tego powodu niewychowawczym.
Dlatego zachowania takiego nie mozna traktowacé jako tzw. podwdjnego karania za to
samo przewinienie. Podkres$li¢ nalezy, ze nieudzielenie przepustki/uriopu na
okredlony czas jest samoistnym $rodkiem dyscyplinarnym (par. 71, ust. 1, pkt 11)
i dlatego obecne zapisy budza w podniesionym przez KMP zakresie uzasadnione
watpliwosci. Jezeli nieletni popeini przewinienie koniecznym jest ocena znaczenia
tego zachowania i podjecie decyzji badZ o udzieleniu mu nagany (par. 71, ust. 1, pkt
3), badz srodka w postaci nieudzielenia przepustki/urlopu na okreslony czas (par. 71,
ust. 1, pkt 11). W tych okolicznosciach nalezy wyeliminowaé budzacy watpliwosci

zapis regulaminu.

2.15. umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych.

Podstawa prawna: rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r.

Nr 124, poz.1359, z p6z. zm.)

§ 57. 1 Wychowankowi w trakcie pobytu w zakladzie zapewnia sie:
6) odziez, bielizne, obuwie, materialy szkolne i podreczniki, sprzet i $rodki czystosci,
2. W uzasadnionych przypadkach, za zgodg dyrektora zaktadu, wychowanek moze nosi¢ wia-
sng odziez, bielizne i obuwie.
8§66. 1 Nagrodami sa:

12) zgoda na noszenie wiasnej odziezy,

MS:
Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami zasadg jest, ze nieletni otrzymujag
odziez od placowki, w ktorej przebywajg, a noszenie wilasnej odziezy stanowi wyjatek
i forme nagrody. Nieletni w czasie indywidualnych rozmoéw nie zgtaszali problemoéw w
tym zakresie. Podawali np., ze moga korzysta¢ z bielizny osobistej. Trudno w tych

okolicznosciach odnie$¢ sie do powyzszej rekomendaciji.



-22-

W sprawie ograniczen dot. przesytania nieletnim paczek z zywnoS$cig i Srodkami

kosmetycznymi nalezy zwrdoci¢ uwage na tres¢ 864 i 61 pkt 9 rozporzadzenia:

§ 64. 1. Wychowanek moze otrzymywaé paczki z zywnoscig, ksigzkami, ubraniem, obuwiem i
innymi przedmiotami osobistego uzytku, z zastrzezeniem § 61 pkt 9.
2. Paczki dorecza sie wychowankowi niezwtocznie za pokwitowaniem.

§ 61. Wychowanek zakiadu w czasie pobytu w zaktadzie powinien:
9) przekaza¢ do depozytu przedmioty, ktérych posiadanie jest niezgodne 2z regulaminem,
dokumenty i przedmioty wartosciowe,

W Swietle tych przepiséw nieletniemu przystuguje prawo do otrzymywania paczek
z zywnoscig i np. kosmetykami, a obecng praktyke zaktadu w tym zakresie uznac
nalezy za niezgodna z obowigzujacymi przepisami.

Odnosnie tego zagadnienia powstaje problem ewentualnej mozliwosci
przekazywania ukrytych w tych produktach srodkéw odurzajgcych. Ma to szczegélne
znaczenie w przypadku tej wtasnie placowki, w ktdrej przebywajg nieletni uzaleznieni
od roznego rodzaju Srodkéw odurzajgcych. W celu zachowania praw nieletnich
koniecznym staje sie badanie nadsylanych paczek pod wzgledem ich zawartosci,
cho¢ rodzi¢ to bedzie znaczne trudnosci techniczne i generowa¢ dodatkowe koszty.
Jednoczes$nie ustalono, ze w placéwce nie ma ograniczen co do przekazywania
z zewnatrz srodkéw ptatniczych, za ktére nieletni moga naby¢ powyzsze artykuty pod

kontrolg placowki.

2.16. zaprzestanie praktyki niszczenia rzeczy osobistych nieletnich.

MS:
W rozmowie z dyrektorem placowki uzyskatem potwierdzenie, ze doszio do
zniszczenia kilku drobnych przedmiotow nieletnich. Miato to zwigzek z sytuacja,
w ktorej nieletni odmawiali odestania do domu tych rzeczy na ich koszt. Rzeczy te, to
gtébwnie kosmetyki, o ktérych pochodzeniu placéwka nie miata informacji, a w ktérych
mogtyby by¢ wprowadzone $rodki odurzajgce. Z dyrektorem zaktadu ustalono, ze
rzeczy te bedg przechowywane w depozycie do chwili opuszczenia placéwki przez
nieletniego. Rzeczy osobiste nieletnich nie bedg niszczone. Wyjatek stanowi¢ moga

jedynie produkty, ktore ulegaja szybkiemu niszczeniu np. niektére rodzaje zywnoSci.
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Okoliczno$¢ zniszczenia przez zaktad rzeczy przechowywanych w depozycie nie

znajduje podstaw w obowigzujgcych regulacjach prawnych.

2.17. zapewnienie nieletnim bielizny w ilosci umozliwiajacej utrzymanie

wiasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary.

Podstawa prawna: rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 .

Nr 124, poz.1359, z pbéz. zm.)

8 57. 1L Wychowankowi w trakcie pobytu w zaktadzie zapewnia sie:
6) odziez, bielizne, obuwie, materiaty szkolne i podreczniki, sprzeti srodki czystosci,

2 W uzasadnionych przypadkach, za zgodg dyrektora zakladu, wychowanek moze nosi¢ wia-
sna odziez, bielizne i obuwie.

MS:
Zaréwno dyrektor placowki jak i nieletni, z ktérymi rozmawiat kontrolujacy,
potwierdzili okolicznos¢, ze nieletnim przydzielana jest jedna para bielizny.
Potwierdzili jednoczes$nie, ze w wiekszosci nieletni posiadaja jednak bielizne
prywatng i nie maja trudnosci z jej pobraniem z depozytu. Dodatkowo dyrektor
placowki wskazywat na okoliczno$¢, ze w poprzednich okresach wydawana nieletnim
w wiekszej ilosci bielizna osobista traktowana byta przez wychowankow jako produkt
jednorazowy i wyrzucana przez okno. Dyrektor oSwiadczyl, ze wydat juz polecenie
dostarczania nieletnim 2 par bielizny. Nieletni przebywajacy na OPM zgtosili uwage,
ze nie otrzymuja srodkéw do prania bielizny za wyjatkiem wspélnego mydta. Takag
praktyke uznac nalezy za niewtasciwg w Swietle przywotanego powyzej przepisu 8 57

rozporzadzenia.

2.18. przeprowadzanie kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi
zawartymi w u.p.n.
Podstawa prawna: Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz.U.

z 201 Or. Nr 33, Poz. 178)

Art. 66.

§ 3. Korespondencja nieletniego umieszczonego w placowce, zakladzie lub schronisku dla
nieletnich, o ktéorych mowa w 8§ 1, z wyjatkiem korespondencji z organami panstwowymi i
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samorzadowymi, w szczegdllnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem Praw Dziecka
oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych w drodze ustawy przez Rzeczpospolitg
Polskg umdéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, moze bv¢ kontrolowana przez
dyrektora zaktadu, placowki lub schroniska badz przez upowaznionego przez niego pracownika
pedagogicznego, wytacznie w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona
tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w zasady
moralnos$ci publicznej badZz moze wplyna¢ niekorzystnie na przebieg toczgcego sie postepowania lub
resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sie.
powiadamiajgc o tvm nieletniego oraz sad rodzinny wykonujgcy orzeczenie, podajac powody tej
decyzji. Nieletniego poucza sie 0 prawie do zlozenia zazalenia, o ktéorym mowa w art. 38. Zatrzymana
korespondencie witgcza sie do akt osobowych nieletniego.

MS:

W okolicznosci, gdy srodki odurzajgce moga by¢ przekazywane zarbwno w samych
kopertach lub np. pod znaczkiem listowym, i majgc na uwadze, ze Zaklad Poprawczy
w Bialymstoku jest placowka resocjalizacyjno-terapeutycznym dla chiopcéw
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych, przyja¢ nalezy, ze
kontrola korespondencji przychodzacej jest wuzasadniona. Przywolany przepis
wskazuje jednak, ze podstawg zgodnej z prawem kontroli korespondencji jest
powziecie uzasadnionego podejrzenia, ze zawiera ona treSci opisane w tym
przepisie. W tych okolicznosciach nie mozna przyja¢ generalnej zasady
kontrolowania catosci korespondencji i praktyke dotychczasowg ograniczy¢ nalezy do
przypadkéw to uzasadniajgcych. Decyzja w tym zakresie powinna znalezé
odzwierciedlenie w aktach nieletniego w postaci np. wskazania jakie zachodzi
w stosunku do nieletniego i jego korespondencji podejrzenie i na jaki okres
wprowadza sie kontrole. W celu ujawniania $rodkéw niedozwolonych
korespondencja moze by¢ np. wazona, przesSwietlana, a w przypadkach budzgcych
watpliwosci otwarta i skontrolowana w tym zakresie.

W celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa kontrolowanie korespondenciji
wychodzgcej znajduje réwniez uzasadnienie - w sytuacji powziecia uzasadnionego
podejrzenia. W listach przychodzgcych i wysytanych przez nieletnich moga byc¢
bowiem przesytane informacje dot. zabezpieczen palcéwki, instrukcje o sposobie
wprowadzenia na teren zaktadu Srodkéw odurzajgcych.

Z informacji dyrektora wynika, ze kontrola ogranicza sie do przejrzenia zawartosci
koperty z korespondencja i pobieznego przejrzenia tresci pod katem informacji
wplywajacych na bezpieczenstwo i porzadek placéwki - za co odpowiedzialnos¢

ponosi jej dyrektor.
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W przypadku wiekszosci nieletnich umieszczonych w tego rodzaju placowce,
w wysokim stopniu zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze korespondencja zawierac
moze tresci wskazane w art. 66 83 upn.
ZauwazyC nalezy, ze w zachowaniu porzadku i bezpieczehstwa w placéwce istotne
zadanie speiniajg odpowiednio prowadzone dziatania prewencyjne - w tym kontrola
korespondenciji.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze cze$¢ korespondencji nie jest
dostarczana nieletnim lub nie jest wysytana. W oparciu o akta nieletniego
ustalono, ze zatrzymane zostaty dwa listy kierowane do niego z zaktadu
karnego oraz jeden list napisany przez nieletniego. Jeden z listbw nosit w tresci
wyrazne oznaki tzw ,grypsowania” i nie mozna byto ustali¢ peinej jego tresci. Dwa
pozostate listy zawieraty tresci obrazliwe dot. np. Policji. Ich zatrzymanie wydaje sie
by¢ uzasadnione w Swietle przepisu art. 66 83 u.p.n.. W aktach brak jest jednak
adnotacji odnos$nie przekazania nieletniemu informacji o zatrzymaniu korespondencii,
brak jest informacji o pouczeniu nieletniego o mozliwosci wniesienia zazalenia oraz
brak informacji odnos$nie powiadomienia o tej okolicznosci sgdu - co stanowi

naruszenie tresci art. 6683 upn

V. Whnioski

W znacznej czesci rekomendacje KPM byly w dniu lustracji przyjete do realizacji
i wykonane.

Wyjatek stanowig te zagadnienia, ktore wynikajg z interpretacji obowigzujgcych
przepisow np. kontroli korespondenciji, czasu pobytu w OPM i izbie przejSciowe;.
Odnosnie izb przejSciowych czasy pobytu we wszystkich przypadkach sg obecnie
zrownane z tymi okresSlonymi w par. 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zaktaddéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich. Odnos$nie okresu umieszczania nieletnich
w OPM brak jest w przepisach regulacji w tym zakresie. Stosowne ustalenia znajdujag
sie w pkt 2.1 i 2.2 sprawozdania i znalazty odzwierciedlenie w zaleceniach.

W zakresie uwag zawartych w tresci sprawozdaniu, ponizej sformutowano stosowne
zalecenia.

Z informacji kierownika OZNP w Bialymstoku wynika, ze prezes Sadu Okregowego

w Biatymstoku, po otrzymaniu sprawozdania KMP, polecit  sedziemu
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przeprowadzenie ponownej lustracji placéwki. Ostatnia przeprowadzona zostata
w dniach 29 - 30 grudnia 2011 przez SSR w Bialymstoku - Bozene Kruk (kopia
sprawozdania w aktach). Sedzia nie stwierdzit naruszen praw nieletnich i wydat

techniczne zalecenia dot. sporzgdzania dokumentaciji.

VI. Zalecenia pokontrolne

1. w formutowanych wnioskach o umieszczeniu nieletnich w izbach
przejsciowych i OPM, na podstawie 8§ 25 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich, nalezy precyzyjnie wskazywac jaki wplyw zachowanie
nieletniego umieszczanego w izbie lub OPM mialo na porzadek
i bezpieczenstwo w zaktadzie. Takie same zapisy nalezy
zamieszczac w ksiedze umieszczen w OPM i izbie przejSciowej.

2. nalezy ogranicza¢ czas pobytu nieletnich w OPM do niezbednego
minimum - w mysl wskazan zawartych w pkt 2.2. sprawozdania

3. nalezy do dnia 30 kwietnia 2012 r. opracowac¢ szczegoétowy program
oddzialywan wychowawczych i resocjalizacyjnych wobec nieletnich
umieszczonych w OPM i izbie przejsciowej w trybie § 25 u.p.n.
Powinien on zawieraé elementy pracy indywidualnej
z wychowankiem, pracy grupowej, terapii oraz umozliwia¢ nieletnim
(o ile pozwalajg na to warunki bezpieczenstwa) zajecia z elementami
aktywnosci fizycznej - sportowe.

4. do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy dokonac¢ rozeznania, czy istniejg
techniczne rozwigzania umozliwiajgce okreslanie kosztéw wykonanej
rozmowy telefonicznej bezposrednio po jej zakonczeniu. Jezeli taka
mozliwo$¢ istnieje nalezy oszacowa¢ mozliwosci zakupienia
stosownych urzadzen na potrzeby zakfadu w celu realizowania prawa
nieletnich do wykonywania na ich koszt rozméw telefonicznych.

5. do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy uzupetni¢ zapisy w regulacjach
wewnetrznych zaktadu o prawie nieletnich do zaje¢ na Swiezym
powietrzu w wymiarze min. 1 godz. dziennie - np. czesciowo

w ramach wypoczynku poobiedniego.



-27-

6. zamieszczenie do dnia 30 kwietnia 2012 r. zapisébw w regulacjach
wewnetrznych zaktadu odnosnie liczby godzin prac porzadkowych na
rzecz zaktadu w wymiarze nie przekraczajacym 30 godz. miesiecznie.

7. do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy wyeliminowa¢ zapisy Regulaminu
Zaktadu ograniczajace mozliwos¢ kontaktu (odwiedzin) nieletnich
z osobami spoza zaktadu w zaleznosci od oceny z zachowania oraz
poziomu terapeutycznego. Do ograniczenia kontaktéw stosowac
wytacznie zapis art. 66 84 i5 u.p.n.

8. zapisy 8§ 42 pkt 1i 8§ 43 pkt 2 Regulaminu Zaktadu nalezy dostosowac
do istniejagcego katalogu Srodkéw dyscyplinarnych i nagréd
wskazanego w rozporzadzeniu o zakladach  poprawczych
i schroniskach dla nieletnich - jak oméwiono w pkt 2.14
sprawozdania.

9. rzeczy nieletnich, nie ulegajgce szybkiemu zniszczeniu,
a umieszczone w depozycie nalezy przechowywaé do chwili
opuszczenia przez nieletniego placowki i wydac je nieletniemu gdy
bedzie opuszczal placowke.

10. dostarcza¢ nieletnim bielizne w iloSci umozliwiajgcej utrzymanie
wtasciwej higieny - minimum dwie pary.

11.dostarcza¢ nieletnim umieszczonym w OPM i izbie przejsciowej
odpowiedniej ilosci mydta i srodkéw piorgcych. Mydto powinno byc¢
przydzielone oddzielnie na kazdego wychowanka.

12.izbe izolacyjna nalezy doposazy¢ w stolik i krzesto, ktére nalezy
trwale przymocowac do podioza - do korica kwietnia 2012 r.

13.do korespondencji zatrzymanej w trybie art.66 83 u.p.n. nalezy
zatgcza¢ informacje i poinformowaniu o tym fakcie nieletniego
i pouczeniu go o prawie wniesienia zazalenie w trybie art. 38 u.p.n.
O fakcie tym nalezy réwniez zawiadamia¢ sad rodzinny wykonujacy
orzeczenie.

14. Wychowankom izb przejSciowych i OPM, ktérzy odmawiaja udziatu
w zajeciach szkolnych nalezy umozliwi¢, obok godziny na Swiezym
powietrzu, odbywanie d¢wiczen w wymiarze 1lh - udziat w tych

¢wiczeniach winien by¢ dobrowolny.
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15. W zalgczniku Nr 7 dla pierwszego poziomu Kkonieczne jest
wprowadzenie zapisu o0 mozliwosci odwiedzania oséb spoza rodziny
lub wyeliminowanie tego rodzaju zapisu z pozostatych dwoch
poziomoéw i przyjecie, ze ograniczen takich nie ma.

16. nalezy umozliwi¢ otrzymywanie przez nieletnich paczek z zywnoscig
i przedmiotami osobistego uzytku, zgodnie z 8§ 61 rozporzadzenia

0 zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
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Zespol
»Krajowy Mechanizm Prewencji"

Uprzejmie dziekuje za nadestanie odpowiedzi (DWOIP 5322-33/12) na pismo z
dnia 8 marca 2012 r. dotyczace usuniecia nieprawidtowosci w Zaktadzie Poprawczym w

Bialymstoku, stwierdzonych w nastepstwie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Whnikliwe i wyczerpujgce odniesienie sie do wiekszosci rekomendacji oraz
sposéb ich zweryfikowania wskazuje, ze problemy zasygnalizowane w Raporcie
Krajowego Mechanizmu Prewencji z rekontroli Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku
(zwanego dalej Zaktadem), zostaly potraktowane z powaga. Niemniej jednak niektdre

kwestie wymagaja, w mojej ocenie, ponownego rozwazenia.

W pkt 2.5 pisma z dnia 24 kwietnia 2012 r. (DWOIP 5322-33/12), odpowiadajac
na rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej KMP) dotyczaca
wysposazenia izb przejSciowych w sposob odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego, Naczelnik Wydzialu Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich
stwierdzit, ze ,,Zarowno izby przejSciowe jak i OPM wyposazone sg w t0zko, krzesto i
stolik, co odpowiada warunkom pomieszczenia mieszkalnego. (...) Wyposazenie ich nie
odbiegato od wyposazenia pozostatych izb mieszkalnych  Tymczasem w odczuciu KMP
izby przejSciowe w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku ewidentnie rdéznig sie w
swoim wystroju i wyposazeniu od innych pokoi mieszkalnych oraz oddzielnych
pomieszczeh mieszkalnych. Doskonatym przyktadem, obrazujgcym powyzsze
stwierdzenie, jest materiat w postaci zdje¢ fotograficznych, zebrany przez KMP podczas

rekontroli Zaktadu (Zatgcznik 1).



Odnoszac sie natomiast do kwestii umozliwienia nieletnim swobodnego
korzystania z prawa do sktadania wnioskdw i skarg do wtadzy odpowiedzialnej za
instytucje, w Kktorej sa umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytutu zadnych
negatywnych konsekwencji i sankcji (pkt 2.11 pisma z dnia 24 kwietnia 2012 r.,
DWOIP 5322-33/12), nalezy podkresli¢, ze Krajowy Mechanim Prewencji nie ingeruje w
prywatng sfere pracownikow Zakiadu poprzez ograniczanie im prawa do skifadania
pozwow przeciwko nieletnim. Jednakze zaréowno KMP jak i Naczelnik Wydziatu
Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich zauwazyt, ze naduzywanie takiej praktyki
oraz rozpowszechnianie wsrod nieletnich informacji o tym, ze zlozenie skargi na
pracownika placowki wigze sie z takimi konsekwencjami, moze zniechecac
podopiecznych do skiadania skarg. W zwigzku z powyzszym, Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, ze sprawa ta wymaga szczegOlnego nadzoru ze stony zarowno

Rzecznika Praw Obywatelskich jak i Ministra Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie chciatabym serdecznie podziekowac za systematyczne i skrupulatne
monitorowanie realizacji rekomandacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, wydanych w
rezultacie wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku, a przede wszytkim za
podjecie odpowiednich czynnosci, ktérych celem niewatpliwie jest ochrona praw
nieletnich przebywajgcych w tej placéwce. Zwracam sie rowniez z prosbg o zajecie

stanowiska w przedstawionych powyzej sprawach.

Z powazaniem



Zatgcznik 1.

Fot. I. Izba przejSciowa w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku.

Fot. 2. Oddzielne pomieszczenie mieszkalne w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku.



MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

_ L N Warszawa, dnia O / . 2012 r.
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 888
DWOIiP 5322-33/12|»
Pani

Magdalena Chmielak

z-ca Dyrektora Zespotu

Krajowego Mechanizmu Prewencji
ul. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa 2012 .06 11

W nawigzaniu do pisma z dnia 15 maja 2012 r. (sygn. RPO-597667-VN-
7020/11006.3/1 O/JJ), stanowigcego odpowiedZz na przestane do Pani Dyrektor
sprawozdanie z lustracji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku i zwrécong w nim
uwage odnosnie wyposazenia izb przejsciowych, uprzejmie przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Czynnosci kontrolne podjete w toku lustracji przeprowadzonej w dniu
20 marca 2012 r., w czesci dotyczacej wyposazenia pomieszczeh przeznaczonych
dla wychowankéw zaktadu, ograniczone byly do ustalenia, czy pomieszczenia izb
przejsciowych i oddzielnych pomieszczen mieszkalnych posiadajg podstawowe
i niezbedne nieletnim wyposazenie.. Za podstawowe wyposazenie uznano JAzko,
krzesto oraz stolik/biurko. Zwrdécono jednoczes$nie uwage na stan tego wyposazenia.
Z ustalen poczynionych w toku powyzszych czynnos$ci wynika, ze pomieszczenia te
posiadaja podstawowe wyposazenie ijest ono utrzymane w czystosci i dobrym stanie
technicznym.

Na zdjeciach dotgczonych do pisma Pani Dyrektor widoczna jest rdznica
w standardzie obu rodzajéw pomieszczen, jednakze biorgc pod uwage zapisy
rozporzadzenia, z reguly krotkotrwale przebywanie nieletnich w izbie przejSciowej
oraz przyjmujac, ze powinny w tej izbie znajdowaé sie podstawowe przedmioty

umozliwiajgce w niej pobyt (t6zko, stolik/biurko, krzesto, ksigzki, czasopisma,
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przybory szkolne), to uznaé mozna, ze izba przejSciowa spetnia ten podstawowy
standard.

Niewatpliwie lepsze wrazenia estetyczne, z uwagi na jednolity materiat
z ktérego wykonane sg meble i ich kolorystyke oraz kolor Scian, robig oddzielne
pomieszczenia mieszkalne. Wplyw na to majg przeprowadzone w tych
pomieszczeniach remonty, ktére placowka realizuje w miare posiadanych Srodkow
finansowych.

Informuje, ze w zwigzku z planowang lustracja Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku, zwigzana z kontrolg realizacji zalecehh sformutowanych po ostatnich
czynnosciach kontrolnych, ponownie zostang sprawdzone pomieszczenia, w ktérych
przebywaja nieletni. Jednoczes$nie dokonane zostang wowczas ustalenia odnosnie
mozliwosci przeprowadzenia remontéw izb przejsciowych (w tym zakupu nowego
wyposazenia), ktore poprawig ich estetyke.

W ramach tej lustracji przeprowadzona bedzie rowniez kontrola przestrzegania
praw nieletnich odnosnie mozliwosci sktadania przez nich wnioskdéw i wnoszenia
skarg na czynno$ci naruszajgce ich prawa. Kontrola w tym zakresie obejmie
ustalenie, czy nieletni korzystajacy z tych praw narazani sa na jakiekolwiek
negatywne konsekwencje i sankcje. Szczegélna uwaga zostanie zwrdcona na
stosowanie wobec nieletnich réznego rodzaju szykan na skutek wnoszonych skarg
np. stosowanie $rodkow dyscyplinarnych, nakfanianie do wycofania skargi pod
grozba ukarania, nakladanie dodatkowych obowigzkéw, przeprowadzanie rozméw
dyscyplinujgcych w sprawie ztozonej skargi, grozenie wniesieniem powddztwa
przeciwko nieletni itp.

Uprzejmie informuje, ze obydwa wskazane powyzej zagadnienia beda nadal

monitorowane przez Departament Wykonania Orzeczeh i Probaciji.
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W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji z dnia 24 kwietnia 2012 roku,
dotyczacej podjecia - na skutek Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku - przez Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji czynnosci nadzorczych w wyzej wymienionej placoéwce,
w zalgczeniu uprzejmie przedstawiam sprawozdanie z lustracji przeprowadzonej
w dniu 19 czerwca 2012 roku oraz sprawozdanie z lustracji przeprowadzonej w dniu

29 pazdziernika 2012 roku.
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Zat. 1*< **$
1. sprawozdanie z lustracji w ZP w Biatymstoku (19.06.2012r.)

2. sprawozdanie z lustracji ZP w Biatymstoku (29.10.2012r.) sedz!EeWOC
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Sprawozdanie
z lustracji Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku
przeprowadzonego w dniu 19 czerwca 2012 r.

Lustracja zostala przeprowadzona na polecenie Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa.

1. Podstawa prawna: 8§ 100 i 101 ust. 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359,
z p6z. zm.)

2. Osoba kontrolujgca: sedzia Dariusz Cies$lik - gtéwny specjalista w Wydziale
Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich w Departamencie Wykonania
Orzeczen i Probacji oraz Barbara Turalska- Gtéwny Wizytator

3. Termin wykonania czynnos$ci kontrolnych: 19 czerwca 2012 r.

4. Zakres kontroli: kontrola zalecen wydanych przez DWOIP po lustracji, ktéra
miata miejsce w dniu 20 marca 2012r. w Zakladzie Poprawczym
w Biatymstoku, a przeprowadzonej w zakresie rekomendacji zawartych
w Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji zaktadu w dniu 26

stycznia 2012.

! Informacje ogdlne o placéwce

Zaktad Poprawczy w Biatymstoku jest placowka o charakterze pototwartym,
resocjalizacyjno-terapeutycznym dla chtopcow uzaleznionych od Srodkéw
odurzajgcych i psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV. W placoéwce funkcjonuje
rowniez grupa readaptacyjna. Limit placowki wynosi 48 miejsc. W dniu lustracji
w placéwce przebywato faktycznie 44 nieletnich, 4 bylo umieszczonych poza
zaktadem na podstawie art. 90 UPN. W placéwce funkcjonuja:

- 3 grupy resocjalizacyjne ze stanem 24 nieletnich;

- 1 grupa wstepna liczgca 5 wychowankéw;



- 1 grupa readaptacyjna, w ktérej przebywato 12 nieletnich;

- oddzielne pomieszczenia mieszkalne (OPM) ze stanem 2 wychowankow

i 3 wychowankéw grupy readaptacyjnej, ktérzy zajmujg te pomieszczenia z powodu

braku miejsc w sypialniach grupy;

- izba przejSciowa, w ktorej przebywato 2 nieletnich;

- izba chorych, w ktdrej podczas lustracji na czas zaje¢ szkolnych byl umieszczony
- wychowanek klasy lll gimnazjum, ktéry nie moze uczestniczyé

w zajeciach na warsztatach szkolnych z powodu alergii na roztocza.

Il Informacja o przeprowadzonych wizytacjach, lustracjach i kontrolach

Na podstawie wpisow w ksiedze kontroli placéwki ustalono, ze od lustracji z dnia
20 marca 2012 r. w placéwce przeprowadzane byly czynnosci kontrolne przez
nastepujgce instytucje:

e 16-17.04.2012r, r. OZNP w Bialymstoku, lustracja dotyczgca doboru
kandydatéw na stanowiska pracownikéw pedagogicznych oceny pracy
resocjalizacyjnej - bez zalecen,

e 26-27.04.2012 r. SANEPID - zalecenia wg protokotu,

e 07-11.05.2012r. Wydziat Kontroli Biura Ministra MS - zalecenia wg

protokotu.

Il W ramach biezacej lustracji dokonano nastepujgcych czynnoSci

e przeprowadzono rozmowe z dyrektorem ZP,

* przeprowadzono indywidualne rozmowy z 2 wychowankami umieszczonymi
w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym ( )}

* przeprowadzono indywidualng rozmowe z nieletnim przebywajacym w izbie
przejsciowej ( ),

* przeprowadzono Ankiety w klasie Il gimnazjum i | zawodowej,

 poproszono o wypeinienie ankiet nauczycieli pracujgcych z powyzszymi
klasami oraz panig sekretarke, panig stomatolog i pracownika ochrony,

« dokonano ogledzin miejsca przeznaczonego na spacery nieletnich
i monitoringu placéwki,

e zapoznano sie z regulaminem ZP w Bialymstoku,



e zapoznano sie z harmonogramem zaje¢ w placoéwce,

e zapoznano sie z dokumentacjg dotyczaca umieszczen w OPM nieletnich,
ktérzy w nich aktualnie przebywali,

* zapoznano sie z wybranymi aktami nieletnich umieszczonych w OPM, ze
szczegllnym uwzglednieniem wnioskOw o umieszczenie w OPM,

* zapoznano sie z wybranymi aktami nieletnich w celu ustalenia, czy zostali
zapoznani z regulaminami zaktadu i przystugujagcymi im prawami oraz czy

zostato to udokumentowane w aktach (

< -

v Wyniki lustracji

Odnosnie zalecenie nr 1

w formutowanych wnioskach o0 wumieszczeniu nieletnich w izbach
przejsciowych i OPM, na podstawie § 25 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, nalezy precyzyjnie wskazywac¢ jaki wplyw zachowanie
nieletniego umieszczanego w izbie Ilub OPM mialo na porzadek
i bezpieczenstwo w zakladzie. Takie same zapisy nalezy zamieszczac

w ksiedze umieszczen w OPM i izbie przejSciowej.

Od dnia ostatniej iustracji do OPM zostato przyjetych trzech nieletnich: od
28.03.2012 do 18.05.2012r. (kolejne przyjecie po zwolnieniu 15 marca 2012 r.),

od 10.05.2012r do 10.06.2012r. oraz t Analizie poddano
wniosek o umieszczenie w OPM dot. nieletniego . Zawiera on
wskazanie czasu pobytu okreslane datami od 06.06 do 19.06.2012 r. (14 dni) i od
19.06 do 18.07 2012 r. (29 dni). Przyczyng umieszczenia w pierwszym przypadku
jest zagrozenie porzadku i hamowanie procesu adaptacyjnego innych wychowankow.
Wyraznie wskazano przyczyny uzasadniajgce umieszczenie w OPM na podstawie

8§ 25 rozporzadzenia:

§25. 1 Dyrektor zaktadu dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w zakladzie moze na czas okresSlony:
1) zarzadzi¢ zamykanie pomieszczen, w ktérych wychowankowie przebywaja, uczag
sie lub pracuja,
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2) zwiekszy¢ liczbe pracownikdw prowadzgcych zajecia zespotowe,

3) wstrzymac lub ograniczy¢ zajecia zespotowe,

4) umiesci¢ nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie
przejsciowej.

W drugim wniosku jako bezposrednig przyczyne ponownego umieszczenie w OPM
wskazano zapoznanie nieletniego z programem grupy readaptacyjnej i wdrozenie go
do jego realizacji. We wniosku brakuje szczego6towego opisu w jaki sposdb zagraza
to bezpieczenstwu i porzadkowi w zakladzie i dlaczego jest to przestanka do
umieszczenia w OPM. Na podstawie tresci takiego wniosku uzna¢ nalezy, iz nie
zachodzity podstawy do umieszczenia w OPM. Konieczny jest szerszy opis
zachowania nieletniego wraz ze wskazaniem wplywu tego zachowania na
bezpieczenstwo iporzadek w placéwce. Odnosnie dwéch pozostatych nieletnich
dokonano wgladu do ksiegi przyje¢ do OPM. W przypadku jako powdd
umieszczenia w OPM podano ,agresywne zachowanie w stosunku do nauczyciela,
zdemolowanie izby przejSciowej - zachowanie zagrazajgce bezpieczenstwu”.
W oparciu o taki wpis uzna¢ mozna umieszczenie w OPM za zasadne. W przypadku
jako powdéd umieszczenia w OPM wskazano ,nagminne tamanie
regulaminu grupy wstepnej tworzgce zagrozenie w tej grupie”. Niewatpliwie tamanie
regulaminu sprzyja tworzeniu sie w grupie niewlasciwej atmosfery, ktéra moze
skutkowa¢ podejmowaniem bardzie groznych zachowan np. bezposredniej agres;ji
lub otwartego sprzeciwu wiekszej grupy. Charakter tych zachowan winien byc¢ jednak
ostentacyjny i wyrazisty. W opisie nalezatoby zamiesci¢ konkretny przyktad sposobu
tamania regulaminu. Brak tego wskazania rodzi¢ moze watpliwosci co do zasadnosSci
umieszczenia w OPM. Pierwszy z nieletnich w OPM przebywat 51 dni, a drugi 30 dni.
Stoi to w sprzecznosci z wczesniejszymi zaleceniami odnosnie ograniczania czasu
pobytu nieletnich w OPM.
W pomieszczeniach OPM przebywato réwniez trzech wychowankéw grupy
readaptacyjnej. Powodem byt brak miejsc w pomieszczeniach grupy readaptacyjnej.
Nieletni uczestniczyli w zajeciach swojej grupy. Ich izby oznaczone byly jako grupa
readaptacyjna. Z informacji dyrektora wynika, ze nieletni ci mieli przejs¢ do

pomieszczen swojej grupy w terminie kilku dni.

Odnosnie zaiecenie nr 2
nalezy ograniczac¢ czas pobytu nieletnich w OPM do niezbednego minimum
- w mys$l wskazan zawartych w pkt 2.2. sprawozdania z lustracji

przeprowadzonej w dniu 20 marca 2012 r.



W dniu przeprowadzania lustracji w OPM przebywalo 2 nieletnich,

przebywatw OPM od 6 grudnia 2011 r. Przyczyng byt brak wspéipracy z zaktadem
odnos$nie wyjasnienia sytuacji handlowania rzeczami. Nieletni brat réwniez udziat
w bojce. W trakcie pobytu w placéwce odnotowano samookaleczenie, agresje wobec
kolegi, manipulowanie okolicznosciami wydarzeh pomiedzy wychowankami, odmowe
przyjecia oferty zakladu. Z tych powoddow skierowano wniosek 0 umieszczenie
w zaktadzie o wzmozonym nadzorze wychowawczym. Skierowanie wplyneto do
zaktadu w dniu 18 czerwca 2012 r. i nieletni oczekiwat na przewiezienie.

Odnosnie nieletniego wniosek o jego umieszczenie w OPM zawiera
wskazanie czasu pobytu od 06.06 do 19.06.2012 r. (14 dni) i od 19.06 do
18.07. 2012 r. (29 dni). Oznacza to, ze nieletni na dzieh kontroli przebywat w OPM
juz 14 dni ipobyt ten przedluzono na kolejne 30 dni. Stoi to w sprzecznosci
z wczesniejszymi zaleceniami odno$nie ograniczania czasu pobytu nieletnich w OPM

do 14 dni.

DWOIP podtrzymuje stanowisko, ze przywotany powyzej przepis 8 25
rozporzadzenia nie okresSla okresu na jaki mozna umiesci¢ nieletniego w OPM
jednak przyja¢ nalezy, ze tak Scista izolacja nieletniego nie jest korzystna
z punktu widzenia resocjalizacji i wychowania. Nadto Srodek ten ma by¢
reakcja na pewnego rodzaju zdarzenie nadzwyczajne ipowinien trwa¢ do
ustgpienia takiego zagrozenia. Skoro jednak w przepisach 8§ 44 rozporzgdzenia
przyjeto, ze pobyt w izbie przejSciowej moze trwa¢ do 14 dni, to analogicznie
pobyt w OPM na podstawie 8 25 rozporzgdzenia z uwagi na niekorzystny wptyw

stanu izolacji powinien oscylowac¢ wokot tego wiasnie terminu.

Odnosnie zalecenie nr 3

nalezy do dnia 30 kwietnia 2012 r. opracowaé szczegdtowy program
oddziatywan wychowawczych i resocjalizacyjnych wobec nieletnich
umieszczonych w OPM i izbie przejsciowej w trybie § 25 u.p.n. Powinien on
zawiera¢ elementy pracy indywidualnej zwychowankiem, pracy grupowej,
terapii oraz umozliwia¢ nieletnim (oile pozwalajg na to warunki

bezpieczenstwa) zajecia z elementami aktywnosci fizycznej - sportowej.



Zlecenie zostato wykonane. W wyniku lustracji stwierdzono, Ze opracowano go
i przyjeto do realizacji od dnia 30 kwietnia 2012r. Nie okre$lono kiedy i przez kogo
zostat zatwierdzony. Realizatorkami programu sg 2 osoby: K. Zukowska - pedagog
i A. Przestrzelska - wychowawca. Z informacji uzyskanych od dyrektora wynika, ze
pani pedagog jest na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim od dnia 25 kwietnia 2012r.
, hatomiast druga osoba jest od dnia 7 do 30 czerwca 2012r na
urlopie wypoczynkowym. W takich sytuacjach konieczne jest zorganizowanie
zastepstwa. Caly program oparty jest na dobrowolno$ci udzialu w nim. Nalezatoby
jednak realizowa¢ go zgodnie z pkt. 7 wymienionym w Obowigzkach wychowanka,
w Zatgczniku nr 9 do regulaminu placowki, ktéry méwi, ze obowigzkiem wychowanka
OPM jest ,aktywne uczestniczenie we wszystkich zajeciach”.
Nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle powyzszych faktow program od poczatku nie jest
w petni realizowany, a od 07 czerwca 2012 r. w ogdle nie sg prowadzone wobec
nieletnich umieszczonych w OPM oddziatlywania resocjalizacyjne przez pedagogow.
Nieletni przebywa w izolacji i jest pod opieka straznika, a nie wychowawcy.
Podkresli¢ nalezy, ze to wychowawca jest osobg, ktéra odpowiada za prawidtowosc¢
procesu resocjalizacji i readaptacji spotecznej wychowankéw i sprawuje funkcje
opiekunczo-wychowawczg w stosunku do nieletnich. Nieletni
potwierdzat, ze wprowadzono zajecia, ktore trwajg okoto 1,5 godziny oraz to, ze

moze korzysta¢ z zajeC na swiezym powietrzu, choC jak oswiadczyt skraca je sobie.

Odnosnie zalecenie nr 4

do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy dokonaé¢ rozeznania, czy istniejg
techniczne rozwiazania umozliwiajace okreslanie kosztow wykonanej
rozmowy telefonicznej bezposrednio po jej zakonczeniu. Jezeli taka
mozliwos¢ istnieje nalezy oszacowa¢ mozliwosci zakupienia stosownych
urzagdzen na potrzeby zakiadu w celu realizowania prawa nieletnich do

wykonywania na ich koszt rozmow telefonicznych.

Zalecenie zostalo wykonane. Dyrektor zaktadu zwrécit sie do telekomunikaciji
z prosba o zainstalowanie automatu telefonicznego na karte w pomieszczeniach
placowki. W odpowiedzi na pismo (15.06.2012 r.) telekomunikacja poinformowata, iz

nie ma takiej mozliwosci (zbyt niska liczba ewentualnych uzytkownikéw). Dyrektor
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poinformowat, iz bedzie poszukiwal innych mozliwosci rozwigzania tego problemu np.

montaz urzadzenia rejestrujgcego diugos¢ rozmowy i naliczajgcego optate.

Odnosnie zalecenie nr 5

do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy uzupeini¢ zapisy w regulacjach
wewnetrznych zaktadu o prawie nieletnich do zaje¢ na Swiezym powietrzu
w wymiarze min. 1 godz. dziennie - np. czeSciowo w ramach wypoczynku

poobiedniego.

Zalecenie zostalo wykonane. Zapisy znalazty sie w regulaminie placowki (8 27 pkt
13), a nieletni majg mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach na Swiezym powietrzu.
Zmiana regulaminu w tym zakresie nastgpita w dniu 22 maja 2012 r., a Prezes Sadu

Okregowego w Bialymstoku podpisat regulamin w dniu 8 czerwca 2012 r. Nieletni

w rozmowach indywidualnych potwierdzali mozliwos¢ korzystania z ww. zajec.

Odnosnie zalecenie nr 6
zamieszczenie do dnia 30 kwietnia 2012 r. zapis6w w regulacjach
wewnetrznych zaktadu odnosnie liczby godzin prac porzadkowych na rzecz

zaktadu w wymiarze nie przekraczajgcym 30 godz. miesiecznie.

Zalecenie zostatlo wykonane. Zapisy zostaty wprowadzone, a liczbe godzin prac

porzadkowych obnizono do 7 h/tygodniowo. Nieletni potwierdzali tg okoliczno$¢.

Odnosnie zalecenie nr 7

do dnia 30 kwietnia 2012 r. nalezy wyeliminowa¢ zapisy Regulaminu
Zakiadu ograniczajagce mozliwos¢ kontaktu (odwiedzin) nieletnich
z osobami spoza zaktadu w zaleznosci od oceny z zachowania oraz
poziomu terapeutycznego. Do ograniczenia kontaktéw stosowa¢ wytacznie

zapis art. 66 84 i 5 u.p.n.

Dyrektor w odpowiedzi na zalecenia polustracyjne (pismo z 11 maja 2012 r.) wnosit
o zweryfikowanie zalecenia podkreslajac, ze wychowankowie majg prawo do
utrzymywania kontaktow listownych i telefonicznych. Wskazywal, ze ograniczenia
w kontaktach osobistych z osobami nie nalezacymi do ich najblizszej rodziny moga

stwarza¢ zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa. Poinformowano, ze zalecenie
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zostaje podtrzymane i bezwzglednie nalezy przestrzegaé art. 668 4 i 5 u.p.n.

Dyrektor zaktadu oswiadczyt, ze zalecenie przyjat do realizacji.

Odnosnie zalecenie nr 8

zapisy 8§ 42 pkt 1 i § 43 pkt 2 Regulaminu Zaktadu nalezy dostosowa¢ do
istniejagcego katalogu $rodkéw dyscyplinarnych i nagréd wskazanego
w rozporzadzeniu o zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich -
jak omoéwiono w pkt 2.14 sprawozdania z lustracji przeprowadzonej w dniu

20 marca 2012 r.

Zalecenie zostalo wykonane. Z regulaminu zakladu usunieto zapisy budzace
watpliwosci, co do podwdjnego karania za to samo przewinienie (nagana

i przediuzenie okresu do przepustki).

Odnosnie zalecenie nr 9
rzeczy nieletnich, nie ulegajgce szybkiemu zniszczeniu, a umieszczone
w depozycie nalezy przechowywac¢ do chwili opuszczenia przez nieletniego

placowki i wydac je nieletniemu gdy bedzie opuszczat placowke.

Zalecenie zostalo, wg oswiadczenia dyrektora, wykonane. Do dnia lustracji nie
stwierdzono zdarzen faktycznych w oparciu o ktére mozna bytoby zweryfikowaé

praktyczng realizacje zalecenia.

Odnosnie zalecenie nr 10
dostarcza¢ nieletnim bielizne w ilosci umozliwiajgcej utrzymanie wlasciwej

higieny - minimum dwie pary.

Zalecenie zostato wykonane. Okolicznos¢ tg potwierdzali nieletni w czasie rozméw

indywidualnych iw czasie dyskusji przy wypetnianiu ankiety.

Odnosnie zalecenie nr 11
dostarcza¢ nieletnim umieszczonym w OPM i izbie przejSciowej
odpowiedniej ilosci mydia i Srodkéw piorgcych. Mydio powinno by¢

przydzielone oddzielnie na kazdego wychowanka.
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Zalecenie zostato wykonane. Okoliczno$é tg potwierdzali nieletni w czasie rozmow
indywidualnych i w czasie dyskusji przy wypetnianiu ankiety. Potwierdzano, iz majg

dostep do indywidualnych srodkéw czystosci (osobno do mycia i prania)

Odnosnie zalecenie nr 12
izbe izolacyjna nalezy doposazy¢ w stolik i krzesto, ktore nalezy trwale

przymocowac¢ do podioza - do kornica kwietnia 2012 r.

Zalecenie zostato zrealizowane w dniu 19 maja 2012 r. Okolicznos¢ tg potwierdzity

ogledziny pomieszczenia w dniu lustraciji.

Odnosnie zalecenie nr 13

do korespondenciji zatrzymanej w trybie art. 66 83 u.p.n. nalezy zalgczac
informacje i poinformowaniu o tym fakcie nieletniego i pouczeniu go
o prawie wniesienia zazalenie w trybie art. 38 u.p.n. O fakcie tym nalezy

rowniez zawiadamiac¢ sad rodzinny wykonujgcy orzeczenie.

Zalecenie zostato wykonane. Od dnia poprzedniej lustracji zostat zatrzymany jeden
list nieletniego....ccccceeeeeeeenn.e. Nieletni zostat zgodnie z powyzszymi przepisami
poinformowany o zatrzymaniu korespondencji i przyczynach tej decyzji. Zostat
rOwniez pouczony o0 prawie wniesienia zazalenia. Zarzadzeniem z dnia 6 czerwca
2012r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim zarzadzit zatrzymanie ww.

korespondenciji, czym potwierdzit zasadno$¢ decyzji dyrektora zaktadu.

Odnosnie zalecenie nr 14

Wychowankom izb przejsciowych i OPM, ktérzy odmawiajg udziatu
w zajeciach szkolnych nalezy umozliwi¢, obok godziny na Swiezym
powietrzu, odbywanie ¢éwiczen w wymiarze 1h - udziat w tych éwiczeniach

winien by¢ dobrowolny.

Dyrektor w odpowiedzi na zalecenia polustracyjne (pismo z 11 maja 2012 r.) wnosit
o zweryfikowanie zalecenia podkreslajgc, ze wymdog prowadzenia zajec fizycznych
przez nauczyciela WF nie jest mozliwy z uwagi na brak srodkéw finansowych na
zatrudnienie dodatkowego pracownika. Poinformowano, iz zajecia winny mieé

charakter zaje¢ rekreacyjnych i moga by¢ prowadzone przez wychowawce grupy.
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Na podstawie oSwiadczenia dyrektora zaktadu oraz rozméw z nieletnimi
umieszczonymi w OPM ustalono, iz nieletnim z OPM i izb przejsciowych umozliwiono
pobyt na Swiezym powietrzu do 2 h/dziennie. Stwierdzono, iz nie wszyscy nieletni
chcg korzysta¢ w peini z tego prawa. W takich przypadkach nieletni wypeitniajg

oSwiadczenie 0 rezygnacji ze spaceru.

Odnosnie zalecenie nr 15

W zatgczniku Nr 7 dla pierwszego poziomu konieczne jest wprowadzenie
zapisu o mozliwosci odwiedzania os6b spoza rodziny lub wyeliminowanie
tego rodzaju zapisu z pozostatych dwéch pozioméw | przyjecie, ze

ograniczen takich nie ma.

Dyrektor w odpowiedzi na zalecenia polustracyjne (pismo z 11 maja 2012 r.) wnosit
o zweryfikowanie zalecenia podkreslajagc, ze wychowankowie maja prawo do
utrzymywania kontaktéw listownych i telefonicznych. Wskazywat, ze ograniczenia
w kontaktach osobistych z osobami nie nalezacymi do ich najblizszej rodziny moga
stwarzaé¢ zagrozenie dla porzadku i bezpieczehstwa. Poinformowano, ze zalecenie
zostaje podtrzymane i bezwzglednie nalezy przestrzega¢ art. 668 4 i 5 u.p.n.

Dyrektor zaktadu oswiadczyt, ze zalecenie przyjat do realizacji.

Odnosnie zalecenie nr 16
nalezy umozliwi¢ otrzymywanie przez nieletnich paczek z 2zywnosScig
i przedmiotami osobistego uzytku, zgodnie z 8§ 61 rozporzadzenia

o zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Dyrektor w odpowiedzi na zalecenia polustracyjne (pismo z 11 maja 2011 r.) wnosit
0 zweryfikowanie zalecenia podkreslajgc, ze w paczkach tych mozliwe jest
przekazywanie S$rodkéw odurzajgcych i innych niedozwolonych substancji lub
przedmiotéw. Z uwagi na tres¢ 8 64 ust. 1 rozporzadzenia o zaktadach poprawczych
1schroniskach dla nieletnich - ,wychowanek moze otrzymywacé paczki z zywnoscia,
ksigzkami, ..." , nie jest mozliwe ograniczenie tego prawa regulaminem zakfadu

(837 pkt 2). Zalecenie wiec zostaje podtrzymane.
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V Ustalenia dodatkowe

1. prawo do sktadania skarg

Zgodnie .8 50 Regulaminu ZP ,Skargi, podania i odwotania wychowankéw
przyjmowane sga w formie pisemnej ztozonej do sekretariatu dyrektora Zaktadu”.
Na podstawie wyjasnien p. Doroty Drwiegi - specjalisty ds. kancelaryjnych
i kadrowych w Zakfadzie Poprawczym w Biatymstoku, do ,Ewidencji skarg
i wnioskéw” wpisywane sa skargi przestane do dyrektora placéwki z zewnatrz. Na
przestrzeni lat 2009-2011 do rejestru nie dokonano takich wpiséw. Niemniej jednak
zapis .8 50 Regulaminu ZP moéwi o skargach, podaniach i odwotaniach
wychowankow, a te (jak wynika z wyjasnien w/w Pani) sa przez sekretariat
przyjmowane, ale nie rejestrowane. Z wyjasnienn wynika, ze pisma kierowane przez
chtopcow do dyrektora Zaktadu sa dotgczane do akt wychowankéw, a pisma
kierowane do instytucji zewnetrznych rejestrowane sg w rejestrze wystanej poczty.
Fakt przyjmowania skargi przez sekretariat i nie rejestrowania ich w dokumentacji
jest nieprawidtowy, bowiem kazda korespondencja, a tym bardziej skarga powinna
by¢ zarejestrowana i powinien by¢ nadany jej bieg stuzbowy.

Ustalono, ze nieletni maja dostep do informacji o organach przyjmujacych skargi -
informacje te sga wywieszone na tablicach informacyjnych poszczegdlnych grup.
Znalez¢ na nich mozna rowniez podstawowe dokumenty o prawach i obowigzkach

wychowankow.

2. dokumentacja wychowawcza nieletnich umieszczonych w OPM

W wyniku analizy przedstawionej dokumentacji prowadzonej w OPM nalezy
stwierdzi¢, ze nielethni maja opracowane Indywidualne Programy Resocjalizacii.
Nazwa dokumentu nie odpowiada tresci 8 59 rozporzadzenia, ktéry mowi
o opracowaniu dla nieletnich Indywidualnych Planéw Resocjalizacji. Powyzsza
nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich wychowankow.

Na podstawie Protokotu z Rady internatu z dnia 18 czerwca 2012r. oraz Ksigzki
pobytu w Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym od dnia 01 wrzes$nia 2011r.
(dotyczy umieszczen od 01.09.2011r) do dnia lustracji w OPM przebywato

22 nieletnich. Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze w Dzienniku zajec
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wychowawczych z grupg OPM widniejg nazwiska jeszcze 4 nieletnich, ktorzy zostali
do OPM przyjeci przed 01.09.2011, a na dzien 01.09.2011 przebywali w OPM
- z czego 3 z nich zostatlo przeniesionych do: Zakladu karnego oraz do Zaktadu

Poprawczego w Nowem, ajeden przeszedt na grupe V.

Zalacznik nr 2 rozporzadzenia okresla sposdb prowadzenia dokumentacji pobytu
nieletnich w zaktadzie. Zgodnie z 8 5 ust 2. Dziennik zaje¢ wychowawczych zaklada
wychowawca grupy, opatrujgc karte tytutowg dziennika stemplem podiuznym zaktadu
(schroniska), wpisujgc nazwe zakladu (schroniska) i oznaczenie grupy; karte tytutowag

dziennika podpisuje dyrektor zaktadu (schroniska).

Dziennik zaje¢ wychowawczych z grupg OPM nie jest podpisany przez dyrektora
zaktadu. Ponadto na podstawie wyrywkowej lustracji dziennika jednej z grup
resocjalizacyjnych stwierdza sie, ze dzienniki nie byly podpisane przez dyrektora,

mimo, ze byly one wielokrotnie hospitowane przez kierownika internatu.

Dziennik zaje¢ wychowawczych z grupg OPM takze zawiera liczne braki: w liScie
wychowankéw, dacie i miejscu urodzenia, okres$leniu klasy, nazwiskach i adresach
rodzicow nieletnich, pomimo, ze kierownik internatu 6 razy w ciggu roku szkolnego

dokonywat hospitacji polegajgcej na kontroli dokumentaciji. Nieletni

zostat umieszczony w OPM w dniu 06 czerwca, a do dnia lustracji ti. 19.06 nie zostat
wpisany na liste do dziennika zaie¢ wychowawczych. Na 25 nieletnich wpisanych na
liste - 15 ma nie uzupeinione informacje dotyczgce daty i miejsca urodzenia,
nazwiska i adresu rodzicow (opiekundéw) itylko 6 ma wpisana klase do ktérej
uczeszcza. Brak jest takze adnotacji o ewentualnej rezygnacji ze szkoty. Ponadto w
uwagach o wychowankach sa u jednych nieletnich zapisy méwigce z ktérej grupy
przeszli do OPM, a u innych zapisy méwiace do ktérej grupy zostali przeniesieni lub

same daty, gdzie nie jest opisane czego one dotycza.

W Dzienniku zaje¢ wychowawczych z grupa OPM, na dzien kontroli tj.
19.06.2012r. brak jest wpisow dotyczgacych rozktadu zaje¢, zajec
powtarzajgcych sie okresowo, planu pracy, tygodniowych zalozen

wychowawczych oraz tematyki zaje¢ od dnia 02.06.2012 r.

Nadto wpisy tematow zaje¢ sa bardzo ogdlnikowe i lakoniczne np. Rozmowy
indywidualne z wychowankami. Jednocze$nie czas przeprowadzanych zajec
z nieletnimi  jest zgodny z ,Rozkiadem dnia w oddzielnym pomieszczeniu

mieszkalnym" zamieszczonym w Regulaminie ZP w Bialymstoku. Wszedzie widnieje



-13-

zapis godzinowy od15 do 20 np. 30 maja 2012 r. wychowawczyni przeprowadzata
rozmowy indywidualne z wychowankami od godziny 15 do 18, co nie koreluje
z rozktadem dnia, gdyz od godziny 14 do 15.30 jest czas na obiad i poobiedni
odpoczynek, nastepnie od 15.30 do 17.30 majg miejsce prace porzgdkowe, a od

godziny 17.30 do 18.00 nieletni przygotowuja sie do kolacji, ktéra jest o 18.00.
Ponadto kontrolujacy stwierdza, ze:

- zapisy dokonywane w dzienniku sg poprawiane nieprawidiowo {zamazywanie, brak
parafy i daty poprawiajacego), co uniemozliwia zweryfikowanie pierwotnej tresci
zapisu.

- w rubrykach dotyczacych realizacji zaje¢ w danym tygodniu nalezy wpisywac tres¢
itematyke zaje¢ przeprowadzanych z nieletnimi, natomiast w dzienniku OPM
znajduja sie takie zapisy jak ,rozmowy dotyczace wychowankéw 2z zespotem
diagnostycznym", ,dyzur wychowawczy czytanie diagnoz”, ,czytanie dokumentéw
dotyczacych  wychowankow", .konsultacje z zespolem  diagnostycznym".
Nieprawidtowos¢ dotyczy nazwy, bowiem w zakladzie poprawczym jest zespoét
diagnostyczno-korekcyjny. Ponadto czytanie dokumentéw nieletnich i konsultacje
Z innymi pracownikami dotyczgce omawiania sytuacji nieletnich nie sa zajeciami
realizowanymi z nieletnimi. W dzienniku powinny znalez¢ sie tylko zapisy
odzwierciedlajgce bezpos$rednie dziatania z wychowankiem w ilosci godzin
okresSlonych w art. 42 Karty Nauczyciela ( 24 godziny wychowawca), a czytanie
dokumentéw i wymiana informacji z innymi pedagogami miesci sie w obowiazkach
wynikajgcych z art. 42ust.2 pkt.3 Karty Nauczyciela, a wiec sa to godziny Doza wyzej
wymienionymi - zgodnie z zapisem, art42 ustl. moéwigcym, ze czas pracy
nauczyciela wynosi 40 godzin na tydzien.

- ksiega ewidencji wychowankow (nieletnich) umieszczonych w izbie przejsciowe]
i ksiega ewidencji wychowankow (nieletnich) umieszczonych w izbie izolacyjnej
zawiera¢ powinny: imie i nazwisko wychowanka (nieletniego), date i godzine
umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imie i nazwisko osoby podejmujacej decyzje
0 umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia o0sOb sprawujgcych opieke nad
wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine
zwolnienia z izby. W zakladzie prowadzi sie ,Ksiege pobytu w Oddzielnym
Pomieszczeniu Mieszkalnym". Od czasu lustracji z 20 marca 2012r. zawiera ona imie
lnazwisko wychowanka (nieletniego), date, godzine, przyczyne umieszczenia, imie

i nazwisko osoby podejmujgcej decyzje o0 umieszczeniu oraz date i godzine



-14-

zwolnienia wraz z podpisem osoby zwalniajgcej z OPM. W Kksigzce sg sporadyczne,
pojedyncze zapisy dotyczgce uwag i spostrzezen o0s6b sprawujgcych opieke nad
wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu w OPM.

- nazwy dokumentdéw, ktére zaktad prowadzi w grupie OPM sg niezgodne z zapisami
Zalacznika Nr 9 Regulaminu ZP w Biatymstoku. Zapis mowi o ,"Ksigzce stuzb
Posterunku Nr 4” ; /'Ksiedze oddzielnych pomieszczeh mieszkalnych”, a dyrektor
przedstawit kontrolujgcym ,.Ksigzke pobytu w Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym" oraz nieopisany zeszyt A-3 w ktorym straznicy opisuja przebieg
dyzuréw.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ mozna, ze:

- dokumenty dotyczgce pobytu nieletnich w OPM nie sg prowadzone zgodnie
z 8 5 Zatgcznika nr 2 rozporzadzenia,

- kierownik internatu 6 razy w ciggu roku szkolnego dokonywat hospitacji
polegajacej na kontroli dokumentacji i nie stwierdzit nieprawidtowosci oraz nie zalecit
uzupetnienia jej w zakresie, ktory wykazano powyzej.

Podkresli¢ nalezy, ze to Dyrektor zaktadu odpowiada za sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w zakladzie, nadzoruje prace kadry kierowniczej oraz wszystkich
pracownikOéw placéwki - w tym czas pracy pracownikow, rodzaj przeprowadzonych
hospitacji i jej prawidtowos$ci, kontroli dokumentéw i wydanych zalecen.

W Swietle przedstawionych powyzej brakéw i nieprawidtowosci nalezy
stwierdzi¢, ze nadzér Dyrektora zakiadu jest niewystarczajacy. Sytuacja ta wymaga
podjecia przez Dyrektora zakiadu dziatan zmierzajgcych do poprawy nadzoru
wykonywanego w stosunku do kadry kierowniczej placéwki jak i pozostatych

pedagogoéw.

3. ustalenia dotyczace pobytu nieletnich w OPM

Na podstawie ankiety i wywiadu przeprowadzonego z - ustalono,
ze nieletni umieszczony w OPM przebywa w pojedynczym pomieszczeniu, ktore
spetnia warunki pomieszczenia mieszkalnego. Nie jest pozbawiony kontaktu
z rowiesnikami ale jest on znacznie ograniczony. Nieletni otrzymuje wyzywienie
dostosowane do potrzeb, ale zglaszat brak wody pitnej pomiedzy positkami,
a o dolewki musi pisa¢ podanie, jednak ten fakt nie znalazt potwierdzenia

w dokumentacji nieletniego. Jednoczes$nie w czasie rozmowy z drugim nieletnim
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przebywajgcym w OPM zauwazono, iz posiadat on zbiornik z wodg (51) i nie zgtaszat
on tego rodzaju probleméw. Wychowanek ma zapewniony dostep do Swiadczen
zdrowotnych, otrzymuje odziez dostosowang do poér roku oraz ma zapewniony
dostep do Swiezego powietrza poprzez codzienny spacer. Potwierdzit, ze moze
sktadac¢ skargi i wnioski. Ma zapewniony dostep do radia, do telewizji - pisat podanie
do dyrektora z prosba o mozliwos¢ ogladania meczéw, natomiast stwierdzit, ze nie
otrzymuje prasy codziennej. Dyrektor odnoszac sie do tej uwagi wskazat, ze prasa,
ktorg otrzymuje zaklad jest przekazywana do OPM tego samego dnia po jej
otrzymaniu Ilub dnia nastepnego. Wychowanek wskazat, ze moze wysytaé
korespondencje, niemniej jednak nieletni zgtosit fakt przeczytania i otwarcia przez
pracownikéw placéwki korespondencji do RPO - okolicznos¢ nie znajdujgca
potwierdzenia. Nieletni w rozmowie i ankiecie wskazal, ze ma zapewniong ochrone
wiezi rodzinnych. Nieletni stwierdzit, ze rodzice i krewni moga go odwiedzac¢ bez
przeszkéd. Natomiast aby zadzwoni¢ do nich musi na to zapracowac i otrzymac
zgode dyrektora placéwki. Potwierdzit, ze ma zapewniony dostep do psychologa,
a korzystanie z Dbiblioteki jest obwarowane uzyskaniem zgody dyrektora.
W pomieszczeniach OPM znajduja sie gto$niki umozliwiajgce stuchania audyciji
radiowych. Ma zapewniony dostep do uczestniczenia w praktykach religijnych.
Nieletni w ankiecie stwierdzit, ze podczas pobytu w OPM odwiedzat go jeden raz
kierownik internatu, krétko - wychowawca grupy | oraz psycholog.

Wyniki przeprowadzonej ankiety swiadczg o tym, ze mimo, iz nieletni stwierdza fakt
znajomosci srodkéw dyscyplinarnych i nagréd, to wymienia tylko nieliczne z nich.

Umieszczenie w OPM wychowanek uwaza za dziatanie ponizajgce jego godnosé.

4. zapoznanie wychowankdéw z obowigzujagcymi regulaminami zaktadu oraz

prawami i obowiazkami wychowankow.

Na podstawie akt pieciu wychowankéw ustalono, ze nieletni sa pouczani
o przystugujacych im prawach w czasie pierwszej rozmowy po przyjeciu do placowki,
co potwierdzaja wilasnorecznym podpisem. W aktach znalazty sie rdéwniez
osSwiadczenia nieletnich o zapoznaniu sie z obowigzujacymi regulaminami. Powyzsze

wypetnia obowigzek nalozony w 8§ 43 rozporzadzenia w sprawie zakladach



poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Nieletni w wiekszosci prawidtowo

wskazywali miejsce, gdzie dostepne sg obowigzujace w zakladzie regulaminy.

5, nieletni w izbie przejSciowej

W dniu lustracji w izbie przejsciowej przebywat 1 nieletni, ktory 6 dni temu zostat
przywieziony ze Schroniska dla Nieletnich w tancucie. W toku rozmowy nieletni
poinformowat, ze rozmawiat od chwili przybycia z: kierownikiem internatu,
pedagogiem i psychologie. Do dnia lustracji dyrektor zakfadu nie rozmawiat

Z nieletnim.

§ 43. Nieletniego przyjmuje do zakifadu dyrektor zaktadu i przeprowadza z nim
rozmowe, zapoznhaje nieletniego z jego prawami i obowigzkami oraz zasadami

pobytu w zakladzie, co nieletni potwierdza wiasnorecznym podpisem.

Obowigzek powyzszy wynika réwniez z § 23 ust.3 Regulaminu ZP w Bialymstoku,
w tym pkt. 5 Regulaminu Izby Przejsciowej tj. Schematem obowigzkowych kontaktow
w izbie przejsciowej dla nowoprzybylych wychowankéw. Z dokumentacji nieletniego
dotyczacej rozmowy wstepnej wynika, ze rozmowe te przeprowadzita z upowaznienia
dyrektora Pani A. Waleszczyk - specjalista ds. wychowankéw. W czasie rozmowy
nieletni zostal zapoznany z obowigzujgcymi zasadami pobytu w zakladzie, co
potwierdzit wtasnorecznym podpisem w oswiadczeniu. Stwierdza sie, ze dokument
przeprowadzenia rozmowy wstepnej nie zawiera daty jej przeprowadzenia. Date te
mozna ustali¢ dopiero na podstawie wpiséw do arkusza obserwacji i jest to data
16 czerwca 2012 r. Zgodnie z 8§ 42 rozporzadzenia w dniu doprowadzenia

nieletniego tj. 14.06.2012r. dyrektor zawiadomit sad i rodzicow o jego przyjeciu.

§ 42. Dyrektor zaktadu, niezwtocznie po doprowadzeniu nieletniego do zakiadu,
zawiadamia sad rodzinny i rodzicOw (opiekunéw) ojego przyjeciu.
W czasie rozmowy dokonano ogledzin izby przejSciowej pod wzgledem jej
wyposazenia i estetyki. Lustrujacy stwierdzaja, ze izba posiada niezbedne

wyposazenie, ktére nie nosito $ladéw zuzycia. Sciany w izbie byly czyste.
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VI Wyniki przeprowadzonych ankiet

Ankiety wypetito 16 nieletnich z czego jeden byt nowoprzyjety ze Schroniska
w tancucie i przebywal w izbie przejsciowej. Z powyzszych badan wynika, ze
wiekszos¢ wychowankéw czuje sie w placéwce bezpiecznie ( 75%). Jest jednak grupa
wychowankow ( 25%), ktdra uwaza, ze nie czuje sie bezpiecznie gdyz ,,nie wiadomo,
co moze sie wydarzy¢ w danej chwili; bo mozna dosta¢ za darmo; poniewaz kadra
zakladu moze nas traktowac jak przedmioty; bo to zaktad dla narkomanow” - 7 z 16
wychowankéw czuje sie ponizanych przez straznikow lub wychowawcéw. Ponadto
8z 16 nieletnich zgtasza, ze nie wystarcza im mydta, szamponu, Ssrodkéw czystosci.
Os$miu nieletnich stwierdzito, ze zajecia w internacie nie dajg im mozliwosci rozwoju ich
zainteresowanh. Pieciu z 15 wychowankdéw stwierdzito, ze personel gto$no rozmawia
przy wychowankach o ich prywatnych sprawach. Wychowankowie wskazujg, ze
w zakladzie wystepuja rézne formy agresji: stowna, fizyczna, wymuszanie,
zastraszanie, szantaz. Szesciu nieletnich z 14, ktérzy udzielili odpowiedzi, stwierdzito,
ze nie otrzymujg informacji o przebiegu swojego procesu resocjalizacyjnego.

W zwigzku z tym, ze ankiety wypeitnito 16 nieletnich ( co stanowi ok.36% wszystkich
wychowankéw, a wiec jest to ponizej 50% stanu faktycznego placowki, wskazane
bytoby powtdrzy¢ ankiete na wiekszej grupie reprezentatywnej, co najmniej 50%.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze kazdy wychowanek ma prawo w kazdej chwili
wyrazi¢ swojg opinie na temat jego pobytu w zakladzie poprawczym powyzej
przedstawia sie dyrektorowi placowki wyniki ankiety do stosownego wykorzystania
i podjecia dziatan w celu wyjasnienia i poprawy stanu przestrzegania praw nieletnich
w placéwce.

Ze wzgledu na krétki czas lustracji w badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd
pracownikéw pedagogicznych wziety udziat 3 osoby z 41 zatrudnionych, natomiast
wsréd pracownikow niepedagogicznych ankiety wypetnity 3 osoby. Nie wszyscy, ktérych
poproszono o wypetnienie ankiety wyrazili zgode na udziat w tym badaniu. Ankietowani
deklarujg, ze znajg prawa i obowigzki nieletnich, stuzg im pomoca, ze nie byli
Swiadkami ponizania wychowankow, nieletni sg traktowani z poszanowaniem godnosci.
W zwigzku z tym, ze tak mata ilos¢ ankiet zostata przeprowadzona wsréd pracownikow
nie mozna uznac¢, ze byla to grupa reprezentatywna dla zaktadu i odstepuje sie od

analizy przedstawionych danych.
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VI Wnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze czeS$C¢ zalecen zostala zrealizowana. Zalecenia budzace
watpliwosci dyrektora zaktadu zostaty omowione i podtrzymane - zostang ponowione
w zaleceniach z obecnej lustracji. Czes¢ zaleceh wymaga powtdrzenia z uwagi na
niekompletnos¢ ich wykonania np. prawidlowe wypetianie dokumentacji dot.
umieszczen w OPM, w ktérych winny znalez¢ sie wyrazne przestanki z 8 25
rozporzadzenia. Dyrektor os$wiadczyt, ze przyjmuje je do realizacji. W trakcie
czynnosci ujawniono, ze cze$¢ dokumentacji dotyczacej pobytu nieletnich
w zakladzie nie jest prawidlowo wypetniana lub zawiera braki np. daty, dane
nieletnich. Nieprawidtowosci te stanowi¢ beda, w stosunku do poprzedniej lustraciji,

nowe zalecenia.

VII Zalecenia

1. W  formutowanych wnioskach o umieszczeniu nieletnich w izbach
przejSciowych i OPM, na podstawie § 25 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, nalezy precyzyjnie
wskazywac, jaki wptyw zachowanie nieletniego umieszczanego w izbie lub OPM
miato na porzadek ibezpieczenstwo w zakladzie. Takie same zapisy nalezy
zamieszcza¢ w ksiedze umieszczen w OPM i izbie przejsciowej - zalecenie
ponowione z uwagi na niecatkowite jego wykonanie.

2. Nalezy ograniczac¢ czas pobytu nieletnich w OPM do niezbednego minimum -
terminy wskazywane we wniosku nie powinny przekracza¢ 14 dni - zalecenie
ponowione z uwagi na niecatkowite jego wykonanie.

3. Nalezy zapewni¢ ciggtoS¢ realizacji zaje¢ programu oddzialywanh
wychowawczych i resocjalizacyjnych wobec nieletnich umieszczonych w OPM.
W przypadku zwolnien lekarskich lub urlopéw o0s6b za to odpowiedzialnych nalezy
zapewni¢ zastepstwo.

4. Nalezy podejmowac kolejne kroki zmierzajagc do umozliwienia wykonywania
wychodzgcych rozméw telefonicznych przez nieletnich na ich koszt, np. ustalenie,
czy jest mozliwos¢ zainstalowania urzgdzenia rejestrujgcego czas rozmowy w celu

obliczenia naleznosci za nia.
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5. Do dnia 30 wrze$nia 2012 r. nalezy wyeliminowac¢ zapisy Regulaminu Zaktadu
ograniczajgce mozliwos¢ kontaktu (odwiedzin) nieletnich z osobami spoza zaktadu
w zaleznosci od oceny 2z zachowania oraz poziomu terapeutycznego. Do
ograniczenia kontaktow stosowaé wytacznie zapis art. 66 84 i 5 u.p.n. - zalecenie
ponowione i podtrzymane po omoéwieniu wnioskéw dyrektora ZP.

6. Wychowankom izb przejsciowych i OPM, ktérzy odmawiajg udziatu
w zajeciach szkolnych nalezy umozliwi¢, obok godziny na $Swiezym powietrzu,
odbywanie ¢wiczen w wymiarze 1h - udziat w tych éwiczeniach winien byc¢
dobrowolny. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi dyrektorowi zajecia moga by¢
prowadzone nie tylko przez nauczyciela WF ale robwniez wychowawce grupy.

7. W zalgczniku Nr 7 dla pierwszego poziomu konieczne jest wprowadzenie
zapisu o mozliwosci odwiedzania o0s6b spoza rodziny lub wyeliminowanie tego
rodzaju zapisu z pozostatych dwéch pozioméw i przyjecie, ze ograniczen takich nie
ma - zalecenie ponowione i podtrzymane po omoéwieniu wnioskéw dyrektora
ZP.

8. Nalezy umozliwi¢ otrzymywanie przez nieletnich paczek z zywnoscig
i przedmiotami osobistego uzytku, zgodnie z 8 61 rozporzadzenia o zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich - zalecenie ponowione i podtrzymane
po omoéwieniu wnioskow dyrektora ZP.

9. Nalezy stosowaé terminologie opracowywanych dokumentow zgodnie
z treScig rozporzgdzenia o ZP i SdN.

10. Zaleca sie stosowac procedure zatwierdzania przez dyrektora Programow
obowigzujgcych w placowce. Stosownie do powyzszego nalezy zmieni¢ zapisy
pkt.6 w Zatgczniku nr 4 Regulaminu ZP w Bialymstoku.

11. Ujednolici¢ sposéb postepowania z nieletnim z OPM w Programie , ktéry ma
by¢ realizowany w tej grupie i zapisami Regulaminu ZP w Biatymstoku (plan zaje¢).
12. Zaleca sie egzekwowanie od nauczycieli realizacji czasu pracy zgodnie
z art. 42 ust. 1 , 2 i 3 Karty Nauczyciela oraz przypomnienie na radzie zaktadu
pedagogom o sposobie nanoszenia korekt w dokumentacji zakladowej.

13. Zaleca sie uzupeinienie zapisow w dokumentacji (braki i nieprawidtowosci
wskazane w pkt V sprawozdania - ustalenia dodatkowe pkt.1 i 2) i zwiekszenie
kontroli ze strony dyrektora nad nadzorem sprawowanym przez kadre kierowniczag
w tym kierownika internatu.

14. Zaleca sie ujednolicenie nazewnictwa dokumentéw obowigzujgcych w OPM

zgodnie z Regulaminem ZP w Biatymstoku. Jednoczes$nie zaleca sie opracowanie



-20-

czytelnego wzoru dokumentacji ,,Ksigzki stuzb Posterunku Nr 4” oraz wprowadzenie
.Ksiegi wyjs¢ na spacer przez nieletnich przebywajacych w lIzbie przejSciowej
i OPM”.

15. Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ procedury okreSlonej w 843
rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

16. Skargi przyjmowane przez sekretariat powinny by¢ rejestrowane i winien byc¢
im nadawany prawidtowy bieg.

17. W zwiazku z wynikami ankiet nalezy podjg¢ dziatania w celu wyjasnienia
zgtaszanego zjawiska ponizania nieletnich przez pracownikow zaktadu, przejawow
agresji.

18. Dostarcza¢ nieletnim biezacych informacji o przebiegu ich procesu

resocjalizacyjnego.

GLOWNY .SPECJALISTA



Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 888

DWOIP Il 5313-3/12

Sprawozdanie
Z lustracji Zakltadu Poprawczego w Bialymstoku
przeprowadzonego w dniu 29 pazdziernika 2012 r.

1. Podstawa prawna: 8§ 100 i 101 wust. 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359,
Z p6z. zm.)

2. Osoba kontrolujaca: sedzia Justyna Szczepkowska - gtéwny specjalista
w Wydziale Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich w Departamencie
Wykonania Orzeczen i Probacji oraz Barbara Turalska- Gtéwny Wizytator

3. Termin wykonania czynnosci kontrolnych: 29 pazdziernika 2012 r.

4. Zakres kontroli: kontrola zalecenn wydanych przez DWOIP po lustracji, ktéra
miata miejsce w dniu 20 marca 2012r. i 19 czerwca 2012r.w Zakladzie
Poprawczym w Biatymstoku, a przeprowadzonej w zakresie rekomendacji
zawartych w Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji zakladu

w dniu 26 stycznia 2012.

l. Informacje ogoélne o placéwce

Zaktad Poprawczy w Biatymstoku jest placéwka o charakterze pdtotwartym,
resocjalizacyjno-terapeutycznym dla chiopcéw uzaleznionych od $rodkow
odurzajacych i psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV. W placéwce funkcjonuje
rbwniez grupa readaptacyjna. Limit placéwki wynosi 48 miejsc. W dniu lustracji
w placéwce przebywato faktycznie 31 nieletnich, 7 bylo umieszczonych poza
zakladem na podstawie art. 90 UPN. W placéwce funkcjonuja:

- 3 grupy resocjalizacyjne ze stanem 19 nieletnich;

- 1 grupa wstepna liczagca 5 wychowankéw;

- 1 grupa readaptacyjna, w ktorej przebywato 2 nieletnich;

- izba przejsciowa, w ktérej przebywato 2 nieletnich;

- izba chorych, w ktérej podczas lustracji nie byto nikogo.



Il. Informacja o przeprowadzonych wizytacjach, lustracjach i kontrolach
Na podstawie wpiséw w ksiedze kontroli placéwki ustalono, ze od lustracji z dnia
19 czerwca 2012 r. w placéwce przeprowadzane byly czynnosci kontrolne przez
nastepujgce instytucje:

e Okregowy Zesp6t Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym
w Bialymstoku w dniach 12-13.09.2012r. w zakresie realizacji zapisu
8§ 78 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17.10.2001r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

« Okregowy ZespoOt Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym
w Biatymstoku w dniu 26.10.2012 w zakresie efektywnos$ci stosowania

art. 90 upn.

Il. W ramach biezgcej lustracji dokonano nastepujacych czynnosci

* przeprowadzono rozmowe z dyrektorem ZP,

e przeprowadzono indywidualne rozmowy z 2 wychowankami umieszczonymi
w izbie przejSciowej,

e zapoznano sie z regulaminem ZP w Bialymstoku,

e zapoznano sie z dokumentacjg dotyczgca umieszczen w izbie przejSciowe]
nieletnich, ktérzy w nich aktualnie przebywali,

e zapoznano sie z dokumentami i wybranymi aktami nieletnich w celu ustalenia

realizacji zalecen pokontrolnych.

\VA Wyniki lustraciji

Odnos$nie do zalecenia nr 1

w formutowanych wnioskach o umieszczeniu nieletnich w izbach
przejsciowych i OPM, na podstawie 8§ 25 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,
nalezy precyzyjnie wskazywac¢ jaki wptyw zachowanie nieletniego
umieszczanego w izbie Ilub OPM mialo na porzadek ibezpieczenstwo
w zakladzie. Takie same zapisy nalezy zamieszcza¢ w ksiedze umieszczen

w OPM i izbhie przejsciowej.
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Odp. Dyrektora: ,Opracowany zostat nowy druk wniosku o umieszczenie nieletniego

w izbie przejsciowej, zawierajgcy wskazane powyzej elementy."

Z informacji przedstawionej przez Dyrektora wynika, ze od dnia
przeprowadzenia ostatniej lustracji (19 czerwca 2012 roku) w izbie przejsciowej
przebywali nastepujgcy nieletni: (20.06.-03.07.2012r.), i

(02.07.-03.07.2012r.,07.08.-08.08.2012r.,10.09.-10.09.2012r.,03.10.-
11.10.2012r.), (02.07.-03.07.2012r.), (02.07.-
03.07.2012r.,16.09-17.09.2012r.), I~ ° ' (08.07.-23.07.2012r.),
(11.07.12.07.2012r.), <11.07.-12.07.2012r), ,
(16.07.-24.07.2012r.,24.10.-25.10.2012r.), (31.07.-
13.08.2012r., 20.10.-24.10.2012r.), (02.08.-05.08.2012r.),
(02.08.-08.08.2012r., 09.10.-13.10.2012r.), (09.08.-
20.08.2012r.), \ (10.08.-11.08.2012r.,02.09.-05.09.2012r.),
(11.08.-17.08.2012r.,24.10.-25.10.2012r.), (11.08.-
17.08.2012r.), (19.08.-19.08.2012r.,10.09.-11.09.2012r.),
i (24.08.-06.09.2012r.), (26.08.-30.08.2012r.),
[ n8.08.-29.08.2012r.), (29.08.-11,09.2012r.), >
(01.09.-02.09.2012r.,19.09.-25.09.2012r.,24.10.-25.10.2012r),
(10.09.-11.09.2012r.), i (14.09.-15.09.2012r.),
(23.09.-24.09.2012r, 17.10.-18.10.2012r.), (03.10.-
06.10.2012r.), (04.10.-17.10.2012r.), . (11.10.-
24.10.2012r.), (24.10.-25.10.2012r.),
(24.10.-25.10.2012r.), (od 25.10.2012r.), (od
27.10.2012r.).

W okresie od dnia 19.06.2012r. do 03.09.2012r. (data likwidacji OPM) w OPM

przebywato 2 nieletnich: (06.06.-03.07.2012r.) i
(29.06.-10.07.2012r.).

Analizie zostaly poddane losowo wybrane teczki nieletnich:
oraz nieletnich, ktorzy na dzien
kontroli przebywali w izbach przejSciowych, tj.
Nieletni oraz przebywali w izbie przejsciowej jako
nowoprzyjeci do  Zakiadu Poprawczego w  Biatymstoku, obaj  zostali

przetransportowani ze Schroniska dla Nieletnich w Szczecinie.



Nieletni: zostali
umieszczeni w izbach przejsciowych na wniosek wychowawcy Moniki Koplinskiej
(nielet. I i wniosek kierownika warsztatow Stawomira
Glinskiego (nielet.

Whnioski o umieszczenie w/w nieletnich w izbie przejSciowej sg sporzadzone
na druku wprowadzonym w wyniku realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu
Z lustracji przeprowadzonej w dniu 19 czerwca 2012 roku. W kazdym wniosku
opisana jest bezposrednia przyczyna jego ztozenia.

Przyczyng ztozenia w dniu 11 sierpnia 2012 roku wniosku o umieszczenie
w izbie przejSciowej nielet. byto prowokujgce zachowanie nieletni
wobec kolegi z grupy, zakonczone béjka. Przyczyna ztozenia w dniu 24 pazdziernika
2012 roku wniosku o umieszczenie w izbie przejSciowej nielet. byto
zagubienie w grupie wychowawczej noza i ryzyko narazenia zdrowia i zycia innych
0s6b badz narazenia bezpieczenstwa, zaburzenie tadu i porzadku.

Przyczyng ztozenia w dniu 19 pazdziernika 2012 roku wniosku o umieszczenie
w izbie przejsSciowej nielet. byta odmowa wykonywania jakichkolwiek
prac w warsztatach szkolnych.

Przyczyng ztozenia w dniu 24 pazdziernika 2012 roku wniosku o umieszczenie
w izbie przejsciowej nielet. bylo zagubienie w grupie
wychowawczej noza i ryzyko narazenia zdrowia i zycia innych os6b badZz narazenia
bezpieczenstwa, zaburzenie tadu i porzgdku.

Takie same przyczyny zostaly odnotowane w ksigzce pobytu w izhie
przejsciowej.

Powyzsze przyczyny umieszczenia w/w nieletnich w izbie przejSciowe]
wyczerpujg przestanki z 8§ 25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zalecenie zrealizowane.

Odnosnie do zalecenia nr 2
nalezy ogranicza¢ czas pobytu nieletnich w OPM do niezbednego minimum
- w mysl wskazan zawartych w pkt 2.2. sprawozdania 2z lustracji

przeprowadzonej w dniu 20 marca 2012 r.

Odp. Dyrektora: ,W zwigzku z powyzszym zaleceniem od dnia 03 wrze$nia
zlikwidowano OPM. Wychowankowie, ktérych zachowanie bedzie zagrazato

bezpieczenstwu placéwki, badz zakildcaé bedzie przyjety w Zaktadzie porzadek bedag
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umieszczani w izbie przejSciowej - na czas nie diuzszy niz 14 dni. Stosowne zapisy
znalazly sie robwniez w Regulaminie Zaktadu, ktéry zaktualizowany zostat przekazany

Panu Prezesowi Sadu Okregowego w Biatymstoku z prosba o jego zatwierdzenie.”

Z ksigzki pobytu w Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym wynika, ze
nieletni przebywat w OPM od dnia 6 czerwca 2012 roku do
3 lipca 2012 roku (28 dni) z powodu podtrzymywania zasad podkultury przestepczej.
Nieletni przebywat w OPM od dnia 29 czerwca 2012 roku do
dnia 10 lipca 2012 roku (12 dni) z powodu naktaniania do niesubordynaciji,
naktaniania innych wychowankéw do agresywnego zachowania wobec
wychowawcéw oraz zbiorowej ucieczki. Po tym czasie brak jest w ksigzce zapiséw
0 przebywaniu nieletnich w OPM do dnia ich likwidaciji.

W Regulaminie Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku nie ma obecnie
uregulowanej procedury umieszczania nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych.

Z informacji uzyskanych od dyrektora wynika, ze obecnie nieletni w razie
potrzeby umieszczani sg w izbach przejsciowych. Z ksiazki pobytu w izbie
przejsciowej wynika, ze od dnia przeprowadzenia ostatniej lustracji czas pobytu
nieletnich nie przekracza 14 dni, o ktdrych mowa w § 25 rozporzgdzenia w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zalecenie zrealizowane.

Odnosnie do zalecenia nr 3

nalezy zapewni¢ ciggtos¢ realizacji zaje¢ programu oddziatywan
wychowawczych i resocjalizacyjnych wobec nieletnich umieszczonych w OPM.
W przypadku zwolnien lekarskich lub urlopéw os6b za to odpowiedzialnych

nalezy zapewnic¢ zastepstwo.

Odp. Dyrektora: ,W zwigzku z likwidacjg OPM zalecenie jest nieaktualne”.

Z informacji uzyskanych od dyrektora w dniu 29 pazdziernika 2012 roku
wynika, ze w odniesieniu do izb przejSciowych, program pracy z nieletnim jest
realizowany. Obecnie jest jeden wychowawca - p. Piotr Czerepok - przydzielony do
izb przejsciowych. W sytuacji, gdy nikogo nie ma w izbie przejSciowej, wychowawca
kierowany jest do pracy w grupie readaptacyjnej. Z uwagi na fakt, ze obecnie czas

pobytu nieletniego z izbie przejSciowej nie przekracza 14 dni, program ograniczony
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jest do 2 tygodni. Wychowawca w izbie przejsciowej moze réwniez odwiedzac
nowoprzyjetego do Zaktadu nieletniego.
W przypadku nieobecnosci w/w wychowawcy bedzie zapewnione zastepstwo, pod
warunkiem, ze sytuacja finansowa placowki na to pozwoli. Z informacji dyrektora
wynika, ze jest to ustne ustalenie z kierownikiem internatu.

Zalecenie zrealizowane.

Odnos$nie do zalecenia nr 4

nalezy podejmowac¢ kolejne kroki zmierzajace do umozliwienia
wykonywania rozmoéw telefonicznych przez nieletnich na ich  koszt, np,
ustalenie czy jest mozliwos¢ zainstalowania urzgdzenia rejestrujgcego czas

rozmowy w obliczenia naleznosci za nia.

Odp. Dyrektora: ,Zalecenie zostato zrealizowane w lipcu 2012r. - zamontowano
aparat telefoniczny na karte, z ktérego wychowankowie moga wykonywac¢ rozmowy

telefoniczne na ich koszt.”

Z informacji dyrektora wynika, ze nieletni we wiasnym zakresie, w ramach
cotygodniowych zakupdéw, zaopatrujg sie w karty telefoniczne. Karty moze rowniez
nieletnim przysyta¢ rodzina. Rozmowy nie sa ewidencjonowane ani kontrolowane.
Wychowanek moze zejs¢ do aparatu telefonicznego w towarzystwie osoby dorostej.
Od czasu zamontowania aparatu telefonicznego, wzrosta liczba wnioskéw
wychowankow o zezwolenie wykonywania rozmow telefonicznych na koszt zaktadu.

Zalecenie zrealizowane.

Odnos$nie do zalecenia nr 5

do dnia 30 wrzes$nia nalezy wyeliminowa¢ zapisy Regulaminu Zakiadu
ograniczajgce mozliwos¢é kontaktu (odwiedzin) nieletnich z osobami spoza
zaktadu w zaleznosci od oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego.
Do ograniczenia kontaktéw stosowac wytacznie zapis art. 66 § 4 i 5 upn.
oraz

Odnos$nie do zalecenia nr 7

w zatgczniku Nr 7 dla pierwszego poziomu konieczne jest wprowadzenie
zapisu o mozliwosci odwiedzania os6b spoza rodziny lub wyeliminowania tego
rodzaju zapisu z pozostalych dwoéch pozioméw i przyjecie, ze ograniczen

takich nie ma.



Odp. Dyrektora: ,Zgodnie z zaleceniem od dnia 02 iipca 2012r.
Zarzadzeniem nr 6 wprowadzono mozliwo$¢ odwiedzin nieletnich przez catkowicie
im obce osoby, bez zadnych ograniczen. Stosowne zapisy zostaly zamieszczone w
zaktualizowanym regulaminie Zaktadu, ktory przekazano Panu Prezesowi Sadu

Okregowego w Bialymstoku z prosba o jego zatwierdzenie”.

Zgodnie z § 18 Regulaminu Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku prawo
wstepu na teren zaktadu, poza pracownikami w nim zatrudnionymi, maja osoby
sprawujgce nadzOr pedagogiczny, osoby, ktorym zostata udzielona zgoda przez
dyrektora zaktadu oraz inne osoby na podstawie odrebnych przepisow.

Zgodnie z § 19 i § 20 w/w Regulaminu uregulowana jest procedura odwiedzin
wychowankéw zaktadu. W & 20 zostaly okresSlone przestanki negatywne
uniemozliwiajgce cztonkom rodziny nieletniego lub innym osobom jego odwiedzenie.
Przestanki wymienione w 8 20 Regulaminu oraz tryb odwotania od decyzji dyrektora
sg zgodne z treScig art. 66 8§ 4 18 5 upn.

Zalecenie zrealizowane.
W 8§ 19 pkt 8 nalezy sprostowac¢ biad pisarski - W przypadku stwierdzenia
okolicznosci opisanych w pkt. 8 w toku odwiedzin, osoby wskazane w pkt. 7

przerywajg odwiedziny i powodujg usuniecie osoby odwiedzajgcej z terenu zaktadu.”

Odnos$nie do zalecenia nr 6

Wychowankom izb przejsciowych i OPM, ktérzy odmawiajg udziatu
w zajeciach szkolnych nalezy umozliwi¢, obok godziny na Swiezym powietrzu,
odbywanie ¢éwiczen w wymiarze 1lh - udziat w tych ¢wiczeniach winien by¢
dobrowolny. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi dyrektorowi, zajecia moga
by¢ prowadzone nie tylko przez nauczyciela WF, ale réwniez wychowawce

grupy.

Odp. Dyrektora: , W zwigzku z likwidacjag OPM zalecenie ograniczono jedynie
do izb przejsciowych. Wychowankom przebywajagcym w izbach przejsciowych
zapewnia sie dwugodzinny spacer na Swiezym powietrzu. Majg oni réwniez dostep
do sprzetu sportowego (pitka nozna, siatkowa, koszykowa, badminton), z ktérego

moga korzysta¢ podczas spaceru.”



-8-

Regulamin Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku w § 27 pkt 13) stanowi, ze
wychowankowi w trakcie pobytu w zakiladzie zapewnia sie¢ spacer na Swiezym
powietrzu w wymiarze minimum 1 godziny dziennie.

Regulamin izby przejSciowej, bedacy Zatgcznikiem nr 9 do w/w regulaminu
stanowi w pkt. 1.1.3, ze nieletni przebywajacy w izbie przejSciowej ma prawo do
codziennego dwugodzinnego spaceru na $wiezym powietrzu.

Skontrolowano wpisy ,Ksiegi wyj$¢ na spacer przez nieletnich przebywajgcych
w izbie przejSciowej’. W ksiedze odnotowywane sg: imie i nazwisko wychowanka,
data wyjscia, godzina wyjscia, godzina powrotu i podpis nadzorujgcego. Pierwszy
wpis pochodzi z dnia 4 pazdziernika 2012 roku, do dnia 29 pazdziernika 2012 roku
liczba spacerujgcych wyniosta 30. Z dokonanych wpiséw wynika, ze spacery
nieletnich trwajg od 15-30 min.

Z informacji dyrektora wynika, ze czas trwania spaceru zalezy od nieletniego.
Nieletni ma réwniez prawo zrezygnowac ze spaceru, sklada woéwczas pisemne
osSwiadczenie o dobrowolnej rezygnacji ze spaceru. Podczas spaceru nieletni moga
réwniez korzystac¢ ze sprzetu sportowego.

W aktach nieletnich (losowo wybranych):

znajdujg sie os$wiadczenia o dobrowolnej
rezygnacji ze spaceru w konkretnym dniu, opatrzone wiasnorecznymi podpisami
nieletnich. O$wiadczenia dotyczg zaréwno okresu, w ktorym nieletni przebywali
w izbie przej$ciowej, jak rowniez okres6w przebywania w grupie wychowawczej.
Przeprowadzono rozmowe z nowoprzyjetymi nieletnimi
[ ktérzy w dniu 29 pazdziernika 2012 roku przebywali w izbach
przejsciowych. W rozmowie potwierdzili wyj$cia na spacery, przy czym nieletni
stwierdzit, ze wychodzit co chwile, bo bylo mu zimno, natomiast nieletni
stwierdzit: ,bytem na spacerze wczoraj i dzisiaj. Sam chciatem wrocic¢
ze spaceru."” Nieletni nie opisywali co robig podczas spaceru i czy korzystaja ze
sprzetu sportowego.
Majac na uwadze, ze nieletni przebywajacy w izbie przejSciowej majg
zapewnione prawo do korzystania z zaje¢ na Swiezym powietrzu, nalezy uznac

zalecenie za zrealizowane.



Odnosnie do zalecenia nr 8
Nalezy umozliwi¢ otrzymywanie przez nieletnich paczek z zywnosciag
i przedmiotami osobistego uzytku, zgodnie z § 61 rozporzadzenia o zaktadach

i schroniskach dla nieletnich.

Odp. Dyrektora: ,Zalecenie zostalo wykonane w dniu 02 lipca 2012r.

Zarzadzeniem nr 6/12”.

Zarzadzeniem nr 6/12 z dnia 2 lipca 2012 roku Dyrektor Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku wprowadzit mozliwos¢ otrzymywania przez nieletnich paczek
Z zywnoscig, zgodnie z 8§ 64 rozporzadzenia MS w sprawie zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich.

Zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku nr 12/12 z dnia
24 pazdziernika 2012 roku zaktualizowany zostat ,Wykaz procedur zwigzanych
z bezpieczenstwem i organizacja pracy”. Procedura nr 28 dotyczy przyjmowania
i kontroli paczek z zywnos$cig. Do zaktadu mozna przyjmowaé: owoce i warzywa -
bez ograniczen, fabrycznie zapakowane napoje za wyjgtkiem napojow
energetyzujacych, fabrycznie zapakowang zywno$¢, w nienaruszonym stanie,
kosmetyki i srodki czystosci - za wyjatkiem kosmetykéw i Srodkéw na bazie alkoholi.
Analogiczna procedura stosowana jest w przypadku przyjmowania zakupow
dokonywanych indywidualnie przez wychowankdw podczas pobytu poza Zaktadem.

W Regulaminie Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku w § 37 uregulowana
jest kwestia otrzymywania przez wychowanka paczek z zywnoscig, ksigzkami,
ubraniem, obuwiem i innymi przedmiotami osobistego uzytku. Tre$¢ § 37
dostosowana jest do tresci § 61 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych
i schroniska dla nieletnich.

Zalecenie zrealizowane.

Odnos$nie do zalecenia nr 9
Nalezy stosowacé terminologie opracowywanych dokumentéw zgodnie z trescia

rozporzadzenia o ZP i SdN.

Odp. Dyrektora ,Zalecenie przyjeto do realizacji. Zmieniono wskazany w
protokole nagtéwek IPR z ,Indywidualny Program Resocjalizacji” na ,,Indywidualny

Plan Resocjalizacji”
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Wyrywkowo  sprawdzono IPR pieciu nieletnich wskazanych przez
wizytujgcego:

oraz trzech wskazanych przez dyrektora:

Stwierdza sie. ze nazwy dokumentéw sa zgodne z treScig § 59 rozporzadzenia

i zalecenie zostalo wykonane.

Odnosnie do zalecenia nr 10
Zaleca sie stosowal procedure zatwierdzania przez dyrektora Programow
obowigzujagcych w placowce. Stosownie do powyzszego nalezy zmieniC zapisy

pkt.6 w Zatgczniku nr 4 Regulaminu ZP w Biatymstoku.

Odp. Dyrektora ,, Procedure zastosowano. Zapisy zmieniono."

Wizytujgcy zapoznat sie z programami wszystkich grup. W grupie 3 znajduje
sie adnotacja, ze program zostat zatwierdzony do realizacji na posiedzeniu zespotu
wychowawczego internatu w dniu 2012-09-21. W grupie wstepnej napisano, ze
program zostat zatwierdzony do realizacji w roku szkolnym 2012/2013 na Radzie
Internatu w dniu 11 wrzes$nia 2012r. W pozostatych 4 programach brak jest informacji
0 zasiegnieciu opinii zespotu wychowawczego internatu. Wszystkie programy zostaty
zatwierdzone i podpisane przez Dyrektora Zakladu w dniu 9; 11; 21; 26 wrzes$nia
2012r. Analiza zapisow w ksiedze protokotdw ze spotkan kadry wychowawcow
internatu wykazata, ze programy wszystkich grup zostaly zaopiniowane.

Stwierdza sie. ze programy sa zatwierdzane przez dyrektora zgodnie
z procedurg okreslong w zatgczniku nr 4 do Regulaminu Zakfadu Poprawczego
w Biatymstoku. Niemniej jednak ujednolicenia wymaga udokumentowanie faktu,

ze dyrektor zasiegnat opinii zespotu wychowawczego internatu.

Zaleca sie. aby na kazdym programie umieszczono zapis zgodny z pkt.6

Zalgcznika nr4 Regulaminu Zakladu Poprawczego w Bialtymstoku.

Odnosnie do zalecenia nr 11
Ujednolici¢ spos6b postepowania z nieletnim z OPM w Programie, ktéry ma
by¢ realizowany w tej grupie i z zapisami Regulaminu ZP w Biatymstoku (plan

zajec).
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Odp. Dyrektora ,\W zwigzku z likwidacja OPM zapisy okres$lajgce jego

funkcjonowanie usunieto z Regulaminu Zaktadu”

Przyjeto wyjasnienie dyrektora: Zalecenie nieaktualne.

Odnos$nie do zalecenia nr 12
Zaleca sie egzekwowanie od nauczycieli realizacji czasu pracy zgodnie z art. 42
ust. 1, 2 i 3 Karty Nauczyciela oraz przypomnienie na radzie zakiladu

pedagogom o sposobie nanoszenia korekt w dokumentacji zaktadowej.

Odp. Dyrektora ,,Zalecenie przyjeto do realizacji. O sposobie nanoszenia
korekt w dokumentaciji zaktadowej przypomniano pedagogom podczas Rady Zakfadu
w dniu 05.09.2012r"

Ksiega Protokotow z Rad Zaktadu wskazuje, ze w dniu 05.09.2012r. nie byto
posiedzenia Rady. Ostatnia Rada odbyla sie w dniu 04.09.2012r. i zgodnie
z zapisami protokotu Pan dyrektor omoéwit na niej zalecenia pokontrolne DWOIP
i propozycje ich spetnienia.

Zalecenie  zostalo  zrealizowane, ale zauwazono  nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji. Analiza wskazuje, ze protokoty nie sg sporzadzane
zgodnie z Regulaminem Rady Zakiladu, poniewaz nie sg podpisywane przez
przewodniczgcego Rady, atylko przez protokolanta. Ponadto stwierdzono, ze w roku
szkolnym 2012/2013 odbyta sie tylko jedna Rada Zakiadu. Podczas tego posiedzenia
Rada zgodnie z 8§ 23 rozporzadzenia i § 8 Zalgcznika nr 3 do regulaminu ZP
w Biatymstoku opiniowata: Rozkiad dnia i porzadek zaje¢ w zakladzie. Do dnia
kontroli tj. 29 pazdziernika nie opiniowano organizacji pracy zaktadu na dany
rok szkolny. Stwierdza sie, ze w protokole z 28.06 2012 r. i z 04.09.2012r. nie
odnotowano, aby dyrektor przedstawit wnioski wynikajace z realizacji zadan
dyrektora (zgodnie z § 22 ust.8 rozporzadzenia i § 7 Zatgcznika nr 3 do Regulaminu

Rady ZP w Biatymstoku.

Zaleca sie uzupetnienie dokumentacji z Rad Zakladu i prowadzenie iei

zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 Regulaminu ZP w Biatymstoku.
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Odnos$nie do zalecenia nr 13
Zaleca sie uzupeinienie zapisow w dokumentacji (braki i nieprawidtowosSci
wskazane w pkt V sprawozdania - ustalenia dodatkowe pkt. 1 i 2) i zwiekszenie
kontroli ze strony dyrektora nad nadzorem sprawowanym przez kadre

kierowniczg w tym kierownika internatu.

Odp. Dyrektora ,, Wskazane zapisy w dokumentacji zostaly uzupetnione.
Zalecenie zwiekszenia kontroli ze strony dyrektora nad nadzorem sprawowanym

przez kadre kierownicza zostato przyjete do realizacji”.

W rozmowie dyrektor poinformowal, ze prace kadry Kkierowniczej
nadzoruje poprzez cykliczne spotkania z tym zespotem.
W zakresie uzupetnienia brakéw w dokumentacji wizytujacy stwierdzili, ze:
- Dziennik zaje¢ wychowawczych z grupg OPM nie zostat uzupetniony, nadal
zawiera braki w liscie nazwisk wychowankow, okresleniu klasy, rozktadu zaje¢, zajec
powtarzajacych sie okresowo, planu pracy, tygodniowych zatozen wychowawczych,
aktualnych zapisow tematéw zaje¢ od dnia 02.06 do dnia zakonczenia pracy OPM.
- nazewnictwo prowadzonych ksigg w izbie przejSciowej i OPM nadal jest
niezgodne z Regulaminem ZP w Bialymstoku. Ponadto nadal w tych ksigzkach
sg sporadyczne, pojedyncze zapisy dotyczace uwag i spostrzezen o0s6b
sprawujacych opieke nad nieletnim oraz wnioskéw z rozmow

przeprowadzonych z wychowankiem.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dokumenty dotyczace pobytu
nieletnich w OPM, izbie przejsciowej nadal wymagaja poprawy i zaleca sie

uzupetnienie powyzszych zapiséw.

Odnosnie do zalecenia nr 14
Zaleca sie ujednolicenie nazewnictwa dokumentéw obowigzujgcych w OPM
zgodnie z Regulaminem ZP w Biatymstoku. Jednoczes$nie =zaleca sie
opracowanie czytelnego wzoru dokumentacji ,,Ksigzki stuzb Posterunku Nr 4~
oraz wprowadzenie ,,Ksiegi wyjs¢ na spacer przez nieletnich przebywajgacych

w lIzbie przejSciowej i OPM”.
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Odp. Dyrektora: ,W zwigzku z likwidacjg OPM dokumentacja dotyczaca jego
funkcjonowania jest nieaktualna. Opracowano i zalozono natomiast ,Ksigzke stuzb
Posterunku Nr 4" oraz wprowadzono ,Ksiege wyjS¢ na spacer nieletnich

przebywajgcych w izbie przejSciowe;j".

Wizytujacy stwierdzajg , ze zapisy w Ksigzce stuzb Posterunku Nr 4 nie ulegly
zmianie i nadal sg nieczytelne, przykiadowo jedni straznicy wpisujg np. stan
wychowankéw w izbie przejsciowej, a inni nie. Nie opracowano czytelnego wzoru

dokumentaciji ,Ksigzki stuzb Posterunku Nr 4.

Powyzsze uwagi dotyczace sposobu prowadzenia w/w ksigzki odnoszg sie

réwniez do dokonywania zapiséw w Ksigzce stuzb Posterunku Nr 2.

W zwigzku z powyzszym zaleca sie wprowadzenie w w/w Ksigzkach
tabelarycznej formy dokonywania wpiséw ze wskazaniem stanu i nazwisk
nieletnich, przebiegu stuzby 2z wuwzglednieniem czynnosci jakie byty

podejmowane wobec nieletnich itd.

Odnosnie do zalecenia nr 15
Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ procedury okreSlonej w § 43

rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych ischronisk dla nieletnich.

Odp. Dyrektora: ,Procedura okreslona § 43 rozporzadzenia w sprawie
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich bedzie bezwzglednie
przestrzegana, za wyjatkiem sytuacji zwigzanych z nieobecno$ciag dyrektora Zaktadu

spowodowang urlopem, chorobg badz wyjazdami stuzbowymi.”

W teczkach dwoch nowoprzyjetych nieletnich -
stwierdzono, ze w kazdej znajdujg sie nakazy przyjecia do Zakiadu
Poprawczego w Bialymstoku oraz skierowania i odpisy prawomocnych wyrokow.
W aktach znajduja sie réwniez oswiadczenia o zapoznaniu sie z treScig regulaminu
oraz zapoznania z zasadami zachowania sie, wychowania i ofertg resocjalizacyjng-
podpisane przez nieletnich.
W aktach nielet. znajduje sie potwierdzenie przeprowadzenia
Z nieletnim rozmowy wstepnej przez dyrektora Zakladu w dniu 29 pazdziernika

2012r., nie ma na potwierdzeniu podpisu dyrektora.
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W aktach nielet. znajduje sie potwierdzenie przeprowadzenia
rozmowy wstepnej przez dyrektora =z nieletnim, podpisane przez dyrektora,
natomiast brak jest daty przeprowadzenia rozmowy.

W rozmowie z wizytujgcymi stwierdzit: W piatek
rozmawiat ze mng pan dyr. Rutkowski oraz pani psycholog, bylem w pigtek
w sekretariacie i rozmawiatlem z panig doktor. Dzisiaj byt u mnie pan kierownik
internatu i pan dyrektor szkoty.

Rano wstaje, czytam ksigzke, zabierajg mnie na spacer. Bylem dzisiaj na
spacerze, co chwila wychodzitem, bo zimno mi byto. Toaleta jest z prysznicem.
Przyjechatem ze schroniska, bylem tam prawie 4 miesiace. Jestem z Rzepina koto
Gorzowa WIlkp. Mam brata mitodszego o 10 lat. Jestem za wlamania, pobicia.

W czwartek byla dziwna reakcja, gdy zglositem, ze potrzebuje lekarstw.
Straznicy $mieli sie ze mnie, ze nastepny chory. Mam zapalenie zotadka, przetyku.
Mama dzwoni codziennie, ja nie moge wykonywac telefonéw. Nie wiem, czy mama
jest poinformowana o odwiedzinach. Odwiedziny sg w niedziele od 11 do 13.
Dyrektor méwit, ze rodzice moga tu spaé. Lekarstwa dostaje codziennie,
przypominam o tym panu straznikowi. Pytam, czy moge dostaé tabletke,
powinienem ja dosta¢ przed jedzeniem, na godzine przed positkiem, a dostaje
razem zjedzeniem.”

Drugi wychowanek - powiedziat. ,Jestem od soboty od 17.00.
przyjechalem ze Szczecina. Chodze do | klasy gimnazjum, mam 16 lat. Jak
przyjechatem straznicy mnie przyjeli. Przyszto jeszcze jakis§ dwoch pandw
i powiedzieli gdzie jestem. Dzisiaj mialem rozmowe z panem dyrektorem Zaktadu
i kierownikiem internatu i z jaka$ panig i z pielegniarkg. Ta pani robita mi zdjecie.
Czytatem regulamin i podpisywatem dzisiaj. Bytem na spacerze wczoraj i dzisiaj.
Sam chciatem wro6ci¢ ze spaceru. Nie prositem straznika o wode, poszedtem do
toalety i napitem sie z kranu. Nikt mi nie mowit co mam robi¢ jak chce pi€. Mam
brata i siostre. W schronisku bytem 8 miesiecy. Tyle czekatem na zaklad. W nocy

jest mi duszno, nie méwitem dyrektorowi ani kierownikowi o tym.”

Zgodnie z 8§ 43 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.10.2001 .
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich nieletniego przyjmuje do
zaktadu dyrektor zakladu i przeprowadza z nim rozmowe, zapoznaje nieletniego
z jego prawami i obowigzkami oraz zasadami pobytu w zakiladzie, co nieletni

potwierdza wtasnorecznym podpisem.
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Zatacznik nr 9 Regulaminu Zaktadu zawiera schemat obowigzkowych
kontaktow w izbie przejsciowej (wychowankowie nowoprzybyli), z ktérego wynika, ze
pierwszego dnia pobytu nieletniego kontaktuje sie z nim dyrektor oraz stuzba
zdrowia. Niezaleznie od schematu obowigzek kontaktéw w przypadkach
niepokojgcych zachowan wychowanka w ciggu pierwszych trzech dni pobytu w izbie
majg: dyrektor szkot, kierownik warsztatéw, kierownik internatu, wychowawca
dyzurny oraz psycholog i pedagog.

Nieletni zostat przyjety do Zakiadu Poprawczego
w Biatymstoku w dniu 27 pazdziernika 2012 roku (sobota), dyrektor przeprowadzit
Z nim rozmowe dopiero w dniu 29 pazdziernika 2012 roku, a zatem z naruszeniem
przepiséw regulaminu obowigzujacego w Zakfadzie.

Ponadto w Ksigzce pobytu w izbie przejSciowej nie sa wypetniane rubryki
,Jwagi i spostrzezenia dotyczace zachowania w izbie przejSciowej’, natomiast
rubryka ,Wnioski z rozmoéw przeprowadzonych z wychowankiem” wypetniana jest
sporadycznie. Na podstawie ksigzki pobytu nie jest mozliwe ustalenie kto i kiedy
kontaktowat sie z nielethim umieszczonym z izbie przejsciowej ani jakie
spostrzezenia poczynit podczas rozmowy z nieletnim.

W ocenie DWOIP niezupeine dokumentowanie pobytu nieletniego z izbie
przejSciowej co najmniej utrudnia skuteczne kontrolowanie prawidtowosSci
stosowania przepisu 8§ 25 i 8§ 44 rozporzadzenia w sprawie zakladéw

poprawczych ischronisk dla nieletnich.

Stwierdza sie. ze zalecenie nie jest wykonane, a prowadzona dokumentacja

w tym zakresie nadal wymaga poprawy.

Ponadto nalezy zapewni¢ nieletniemu przebywajagcemu w izbie przejSciowej
dostep do pitnej wody oraz pouczy¢ nowoprzyjetego nieletniego

0 przystugujacym mu prawie do zadania wody pitnej.

Odnos$nie do zalecenia nr 16
Skargi przyjmowane przez sekretariat powinny by¢ rejestrowane i winien by¢

im nadawany prawidtowy bieg.

Odp. Dyrektora: ,Wprowadzono Rejestr skarg wychowankdéw. Procedure

rozpatrywania skarg zawiera § 50 Regulaminu Zaktadu.”
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W regulaminie Zaktadu w 8§ 50 zostata uregulowana procedura przyjmowania
i rozpatrywania skarg wychowankow.
W dniu 1 pazdziernika 2012 roku zalozony zostat ,Rejestr skarg
wychowankow Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku”. Na dzien 29 pazdziernika
2012 roku rejestr nie zawierat zadnych skarg.

Zalecenie zrealizowano.

Odnosnie do zalecenia nr 17
W zwigzku z wynikami ankiet nalezy podjg¢ dziatania w celu wyjasnienia
zgtaszanego zjawiska ponizania nieletnich przez pracownikéw zaktadu,

przejawow agresiji.

Odp. Dyrektora ,,Pragne jednoczesnie nadmieni¢, ze niezaleznie od
pozytywnych wynikOw powyzszej analizy stwierdzone przez wizytatorow DWOIP MS
zjawisko ponizania nieletnich przez pracownikéw zaktadu oraz przypadki agres;ji
bedg przedmiotem szczegdlnej troski kierownictwa Zaktadu Poprawczego w

Biatymstoku”.

Po analizie przeprowadzonej ankiety stwierdzam, ze ze wzgledu na udzielone

odpowiedzi przez nieletnich wiekszego wgladu wymaga sytuacja w grupie VII.

W trakcie rozmowy wizytujgcych z nieletni zgtosit fakt
nietaktownego odnoszenia sie straznikdw do niego, kiedy zgtosit, ze jest chory
i powinien przyjmowac¢ na state leki. Ponadto poinformowal, ze straznicy nie
stosujg sie do zalecen wydanych przez stuzbe zdrowia, gdyz nie podaja mu lekéw
na godzine przed positkiem, tylko razem z positkiem, a to powoduje, ze je zimne

potrawy. Powyzszy fakt pracownicy DWOIP zgtosili pielegniarce zaktadowe;j.

Zaleca sie stosowanie szczego6towych zasad pobytu nieletnich
w zaktadzie poprawczym stosownie do zapisu Rozdzialu 6, § 57 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359,

z p6z. zm.), tj. obowigzku poszanowania godnosci osobistej wychowanka zaktadu.
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Jednoczes$nie zaleca sie przestanie do MS w czerwcu 2013 roku informacji
na temat podjetych w roku szkolnym 2012/2013 dziatan dotyczacych
wyeliminowania zjawiska ponizania nieletnich przez pracownikéw zaktadu

oraz przypadkéw agresji w placoéwce.

Odnos$nie do zalecenia nr 18
Dostarcza¢ nieletnim biezgcych informacji o przebiegu ich procesu

resocjalizacyjnego.

Odp. Dyrektora przekazywane im beda, za pisemnym ich
potwierdzeniem, kserokopie sporzadzanych o nich opinii. Ponadto w IPR-ach
wychowankéw wychowawcy umieszcza¢ beda informacje o przekazywaniu
ustnych informacji o przebiegu procesu resocjalizacji poszczegélnych nieletnich,
zarbwno podczas cotygodniowych spotkan grup, czy tez podczas rozmow
indywidualnych".

Podczas rozmowy Pan dyrektor stwierdzit, ze nieletni otrzymujg kserokopie
sporzadzanych o nich opinii oraz sg informowani o przebiegu swojego procesu
resocjalizacji, a stosowne zapisy znajdujg sie w IPR.

Analiza wybranych losowo teczek i oSmiu IPR-6w wykazal, ze stosowne
adnotacje byly w 3 teczkach tj.

natomiast w IPR-ach 5 wychowankow:

takich adnotacji nie byto. Pan dyrektor stwierdzit, ze powyzsze braki zostang

uzupetnione.

Zaleca sie ujednolicenie sposobu i trybu wpisywania w IPR adnotacji

dotyczacych przekazania nieletnim informacji o przebiegu ich resocjalizacji.

Po analizie Regulaminu ZP w Bialymstoku wizytujacy stwierdzajg, ze
uzupetnienia i uszczegoélowienia wymaga 8§ 50. Ponadto zaleca sie usuniecie
z Zalacznika Nr 4 zapisu dotyczgcego zachowania tajemnicy panstwowej przez
wychowawcow jako, ze zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U.2010, Nr.182, poz.1228) nie ma juz tajemnicy
panstwowej i stuzbowej m.in. dlatego, ze taka terminologia nie obowigzuje w zadnym

kraju NATO i Unii Europejskie;j.
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Podczas lustracji przeprowadzono rozmowe na temat realizacji projektu POKL
,,Ksztatlcenie zawodowe nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich". Dyrektorem placéwki stwierdzit, Zze jest duze
zainteresowanie wsrdd nieletnich tymi formami ksztalcenia. Wychowankowie zgtosili
che¢ ukonczenia kursu prawa jazdy, operatora woézka widlowego czy Kkursu

kosmetyki. Obecnie chetni czekajg na kolejng edycje szkolenia.

V. Ustalenia dodatkowe

Podczas rozmowy z nieletnim wizytujgce stwierdzity,
ze w izbie przejsciowej, w ktorej przebywat bylo bardzo duszno i goraco,
pomieszczenie nie bylo wietrzone. Nieletni miat zdjetg koszulke. Na pytanie, czy nie
jest mu za duszno, nieletni odpowiedziat, ze jest mu duszno w nocy. O tym fakcie
wizytujagce zawiadomity dyrektora Zaktadu oraz zaproponowaty, aby czesciej wietrzy¢

pomieszczenie.

VI. Whnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢é zalecen zawartych w sprawozdaniach
lustracji Zakladu Poprawczego w Bialymstoku w dniach 20 marca 2012 roku i
19 czerwca 2012 roku zostato zrealizowanych. Jednakze czes¢ z nich nadal
wymaga wykonania, ponadto w wyniku lustracji w dniu 29 pazdziernika 2012 roku

konieczne stato sie wydanie nowych zalecen.

VII. Zalecenia

1) Ponawia sie zalecenie prawidlowego dokumentowania pobytu
nieletniego w izbie przejsciowej, a ponadto przestrzeganie Regulaminu

pobytu nieletniego w izbie przejSciowej.

2) Zaleca sie aby, na kazdym programie umieszczono zapis zgodny z pkt.6

Zatgcznika nr 4 Regulaminu Zakiadu Poprawczego w Biatymstoku.



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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Zaleca sie uzupetnienie dokumentacji z Rad Zakladu i prowadzenie jej

zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 Regulaminu ZP w Biatymstoku.

Dokumenty dotyczgce pobytu nieletnich w OPM, izbie przejSciowej nadal
wymagajg poprawy i ponownie zaleca sie uzupeinienie stosownych
zapisOw i stosowania nazewnictwa zgodnie z zapisami regulaminu

placowki.

Ponawia sie zalecenie opracowania czytelnego wzoru dokumentacji
»Ksigzki stuzb Posterunku Nr 4". W zwigzku z tym nalezy wprowadzic
tabelarycznej formy dokonywania wpiséw ze wskazaniem stanu
i nazwisk nieletnich, przebiegu stuzby z uwzglednieniem czynnoscijakie
bytly podejmowane wobec nieletnich itd. Ponadto zaleca sie opracowanie

czytelnego wzoru dokumentacji ,,Ksigzki stuzb Posterunku Nr 2.

Zaleca sie przestanie do MS w czerwcu 2013 roku informacji na temat
podjetych w roku szkolnym 2012/2013 dziatan dotyczacych
wyeliminowania zjawiska ponizania nieletnich przez pracownikéw

zaktadu oraz przypadkow agresji w placowece.

Zaleca sie ujednolicenie sposobu i trybu wpisywania w IPR adnotacji
dotyczagcych przekazania nieletnim informacji o przebiegu ich

resocjalizacji.

Zaleca sie stosowanie szczeg6towych zasad pobytu nieletnich
w zakladzie poprawczym stosownie do zapisu Rozdzialu 6, 8§ 57 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2001 .
Nr 124, poz. 1359, z p6z. zm.)

Nalezy dokona¢ korekt w Regulaminie ZP w Bialymstoku w zakresie

wskazanym w sprawozdaniu.
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10) Zaleca sie, aby nieletni umieszczony w izbie przejsciowej miat dostep do
wody pitnej, a nadto aby nowoprzyjety nieletni zostal pouczony

o przystugujgcym mu prawie do otrzymania wody pitnej.

Zaltgczniki:

Kserokopia:

1.Ksiegi Protokotow z Rad Zaktadu.

2.Ksiegi Protokotdéw z posiedzen kierownictwa Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku.
3.Ksiegi Protokotdéw ze spotkan kadry wychowawcow internatu.
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przejsciowej.
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