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Na podstawie art. 304 § 2 k.p.k. zawiadamiam o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez pracownikéw Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Glogowie poprzez nieuprawnione stosowanie przemocy fizycznej wobec
nieletnich, tj. czyn noszacy znamiona art. 247 k.k., a takze niedokumentowanie
powzietych informacji w teczce osobopoznawczej, ksigzce zdrowia oraz
niepowiadomienie wtasciwych organéw, tj. czyny noszgce znamiona art. 231 k.k.

W dniach 17 i 18 wrzesnia 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, dziatajacy jako Krajowy Mechanizm Prewencji, wizytowali Zaktad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Glogowie. W trakcie anonimowych
rozmoéw, przeprowadzonych na osobnoSci, na podstawie kwestionariusza,
wychowankowie sygnalizowali niewtasciwe traktowanie ich przez pracownikow
placowki, polegajace miedzy innymi na stosowaniu wobec nich przemocy fizycznej.
Jeden z nieletnich wskazat na konkretng sytuacje pobicia innego wychowanka przez
straznika w szkole w dniu 16 wrzesnia br.

W celu weryfikacji uzyskanej w ten sposob informacji, przeprowadzono
nastepujace czynnosci:

- rozmowy z nieletnimi, bedacymi Swiadkami zdarzenia;

- rozmowe z ofiarg pobicia;

- zapoznali sie z zapisem monitoringu kamer przemystowych zainstalowanych
w szkole, na ktérych zostat zarejestrowany moment pobicia nieletniego;

- rozmowe z dyrektorem szkoty i pedagogiem Schroniska;
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- zapoznali sie z dokumentacjg osobopoznawczg oraz medyczng nieletniego,

W wyniku wskazanych dziatan pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili, Ze fakt pobicia nieletniego
przez straznika w szkole w dniu 16 wrzesnia br., miat faktycznie miejsce.

Ponadto ustalono, iz wszyscy pracownicy, ktorzy powzieli informacje na ten
temat (dyrektor szkoty, pedagog i psycholog Schroniska, jak réwniez nauczyciel,
bedacy bezposrednim Swiadkiem zajsScia), nie poczynili zadnych krokéw w celu
wyjasnienia oraz udokumentowania okoliczno$ci zdarzenia, a dyrektor placéwki nie
zawiadomit wiasciwych organow.

Inny wychowanek, zgtosit fakt pobicia go przez
wychowawce internatu w miesigcu marcu lub kwietniu
2008 r.

W zalgczeniu przesylam notatki z przyjecia skarg ustnych

Przemystaw Mozejko
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W zalgczeniu przesytam kopie zapisu zajscia, jakie miato miejsce w dniu
16.09.2009 r. w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Glogowie
zarejestrowanego przez system monitoringu szkoty.

Ufam, ze do materiatdw beda miaty dostep tylko upowaznione osoby.

Z powazaniem
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W zwigzku z pismem z dnia 22 wrzesnia 2009r. zwracam sie
z prosbg o nadestanie do wgladu peinych akt kontroli
przeprowadzonej w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla.
Nieletnich w Glogowie w dniach 17 i 18 wrzeS$nia 2009r. oraz o
podanie danych adresowych pracownikbw Biura KPO
przeprowadzajgcych kontrole, ktorzy z uwagi na posiadang przez
nich wiedze mogg wystepowac w sprawie w charakterze swiadka.

Za okazang pomoc z gory dziekuje. j
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Legnica, dnia 20 pazdziernika 2009r.
Sygn. akt vV Ds. 25/09/S

BIURO KZECZ1 X
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WPt 209 -10- 21

ZAL.  NR J

Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa
20 -w- 29

dot. RPO-629059-VII-7020/11006/09/PM
RPO-629741-VII-11006/09/PM
RPO-629742-VII-11006/09/PM

Sekretariat na podstawie art. 305 8 4 k.p.k. informuje jako
zawiadamiajgcego, ze Prokuratura Okregowa w Legnicy w dniu 19
pazdziernika 2009r. przejeta do dalszego prowadzenia $ledztwo Prokuratury
Rejonowej w Gilogowie o sygn. akt 2 Ds. 569/09 w sprawie przekroczenia
uprawnien i niedopetnienia obowigzkow przez pracownikow Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie.

Powyzsza sprawa prowadzona bedzie pod sygn. akt V Ds.

25/09/S.

starszy referent

AgnmzW Dunmiffoka.
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POSTANOWIENIE ZAL...Z ......NR.\2378U(Q.
0 sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej

w postanowieniu o wszczeciu Sledztwa
00 -77- ogl

Dariusz Nowak - prokurator Prokuratury Rejonowej del. do
Prokuratury Okregowej w Legnicy, w sprawie w sprawie przekroczenia
uprawnien i niedopetnienia obowigzkow w okresie od marca 2009 roku do
wrzesnia 2009 roku w Glogowie przez funkcjonariuszy publicznych w osobach
kierownictwa i pracownikow Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Gilogowie poprzez fizyczne i psychiczne znecanie sie nad osobami
osadzonymi oraz zaniechanie podjecia dziatan, majagcych na celu zapobiezenie
takim zachowaniom i zaniechania poinformowania organdéw $cigania
0 popetnianiu przestepstw na szkode osadzonych, pomimo posiadania
informacji o dziataniach noszacych znamiona przestepstwa, tj. o czyn z art.
2318lkk iart. 24781kk w zw. z art. 1182 kk.

dziatajgc napodstawie art. 1058 1,8 2 i83 k.p.k.

postanowit

sprostowac oczywistg pomytke pisarskg w wydanym pod sygnaturg akt 2
Ds. 569/09/S przez Prokuratora Rejonowego w Glogowie postanowieniu
o wszczeciu Sledztwa w ten sposéb, ze zamiast sformutowania ,,o0d marca
2008 roku” w wyzej wskazanym postanowieniu prawidtowo okresli¢ czas

,,0d marca 2009 roku

UZASADNIENIE

W dniu 07 pazdziernika 2009 roku Prokuratura Rejonowa
w Glogowie pod sygnaturg akt 2 Ds. 569/09/S wszczeta $ledztwo wiasne

w sprawie w sprawie przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkow

em>» if£ . £00a/-



w okresie od marca 2008 roku do wrzes$nia 2009 roku w Glogowie przez
funkcjonariuszy publicznych w osobach kierownictwa i pracownikéw Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie poprzez fizyczne
I psychiczne znecanie sie nad osobami osadzonymi oraz zaniechanie podjecia
dziatan, majacych na celu zapobiezenie takim zachowaniom i zaniechania
poinformowania organéw $cigania o popetnianiu przestepstw na szkode
osadzonych, pomimo posiadania informacji o dziataniach noszacych
znamiona przestepstwa, tj. o czyn z art. 2318lkk i art. 2478lkk w zw. z art.
1182 Kk.

Sledztwo to do dalszego prowadzenia zostato przejete przez
Prokuratora Okregowego w Legnicy i aktualnie prowadzone jest pod sygn. akt
V Ds. 25/09/S.

Jak ujawniono w treSci postanowienia 0 wszczeciu S$ledztwa
doszto do biednego przyjecia czasu zdarzen poprzez zapis ,,ocl marca 2008
roku ”,

Analiza przekazanych  materiatbw  wskazuje, ze zakres
przedmiotowy postepowania winien obejmowal zdarzenia w okresie ,,od
marca 2009 roku do wrzesnia 2009 roku™.

Stad stosownie do przywotanych wyzej przepisOw nalezato
dokonaé w tym zakresie sprostowania uprzednio wydanego postanowienia,
uznajac zaistniaty btgd w dacie, jako oczywistg pomytke pisarskg, powstatg

przy sporzadzaniu postanowienia.

eMOKILR/jo \i
I’ ROKURATLIROFNWIRI

del. do OiftA n j .

Zarzadzenie:

Odpis niniejszego zarzgadzenia doreczyc:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa, ds.
RPO-629059-V11-7020/11006/09/PM, RPO-629741-V11-7020/11006/09/PM,
RPO-629742-V11-7020/11006/09/PM

wraz z pouczeniem, iz na podstawie art. 10584 k.p.k. stuzy nan zazalenie. Termin do
wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenia. Zazalenie sktada sie za
posSrednictwem prokuratora, ktory wydat zaskarzone orzeczenie.
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Prokuratura Okregowa

Dot. V Ds.25/09/S ul. Grunwaldzka 8
59-220 Legnica

Zespot Prawa Karnego
Wykonawczego

W odpowiedzi na pismo Prokuratury Rejonowej w Glogowie Ko 481/09
zdnia 5 pazdziernika 2009 r, w zalgczeniu uprzejmie przesytam Informacje
0 czynnoS$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich
w trakcie wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Gtogowie
w dniach 17 i 18 wrzesnia 2009 r.

Jednoczes$nie podaje dane adresowe pracownikow Biura RPO uczestniczacych
W wizytacji:

- Jolanta  Nowakowska, gtébwny specjalista; Przemystaw Mozejko, gtowny
specjalista; Justyna JoZwiak, radca - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa,;

- dr Natalia Kiaczynska - starszy specjalista Zespotu Terenowego BRPO we
A¥roclawiu, Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu, ul.
Wierzbowa 5, 50 - 056 Wroctaw.

Uzupetniajgc zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z dnia 22 wrze$nia
br. informuje ponadto, iz pismem l.dz. 1645/09 z dnia 23 wrze$nia 2009 r. dyrektor
placowki przesiat na dysku CD kopie zapisu kamer w szkole z dnia 16 wrze$nia 2009
r. Analiza monitoringu wykazata, iz uzycie przez straznika w szkole sity fizycznej
wobec nieletniego zostato zarejestrowane na kamerach

Nr 6 (godz. 133 1348) oraz Nr 1 (godz. 13498).
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W zalgczeniu uprzejmie przesytam informacje dotyczgcg realizacji
wnioskow i zalecen wydanych po wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Glogowie przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Z powazaniem

n
DYEEK/T OR

mgr Mnriaj/ISk,udzinski

Do wiadomosci:

1 Departament Wykonania Orzeczen
i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci

2. Prezes Sadu Okregowego w Legnicy

3. Okregowy Zespdl Nadzoru Pedagogicznego
we Wroctawiu

4. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
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Informacja
dotyczaca realizacji wnioskoéw i zalecert wydanych po wizytacji Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Gtogowie w dniach 17 i 18

wrzesnia 2009 r. przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich.

1 W zwigzku z wynikami wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Glogowie ustalonymi przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokura-
tura Okregowa w Legnicy, dnia 22 pazdziernika 2009 r. wydata postanowienie
(V Ds. 25/09/Sw) o zadaniu rzeczy ,w sprawie przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkow w okresie od marca 2009 roku do wrzesnia 2009
roku w Gtogowie przez funkcjonariuszy publicznych w osobach kierownictwa
i pracownikow Zakitadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie,
poprzez fizyczne i psychiczne znecanie sie nad osobami osadzonymi oraz
zaniechanie podjecia dziatari, majacych na celu zapobiezenie takim zachowaniom
i zaniechania poinformowania organOw $cigania 0 popetnieniu przestepstw na
szkode osadzonych, pomimo posiadania informacji o dziataniach noszacych
znamiona przestepstwa, tl. o czyn z art. 231 § 1kki art. 247 8 1 kkw zw. z art. 11
8 2 kK"

W zwigzku z postanowieniem, wydano zebrane notatki stuzbowe,
oSwiadczenia o0s6b, nagranie z monitoringu, kopie pisma przestanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci dnia 25.09.2009 r. (DWOIP Il 5152-93-09) wraz

z odpowiedzia na pismo oraz akta osobowe wychowankéw

Postepowanie karne wykaze, czy straznik p. dopuscit sie
nieuzasadnionego uzycia sity fizycznej wobec wychowanka
Straznik, nie czekajgc na wynik postepowania karnego, z dniem 30 wrzesnia br.
na swoj wniosek rozwigzat umowe o prace.

Prowadzone postepowanie karne bedzie przestrogg dla wszystkich
pracownikow placowki, ze tatwo mogg byé¢ pomoéwieni przez wychowankow

0 stosowanie wobec nich przemocy.



Przestrzeganie praw nieletnich przez pracownikow badali wizytatorzy
Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego, przy Sadzie Okregowym we
Wroctawiu, w czasie kompleksowej wizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Glogowie, w dniach od 4 do 26 listopada 2008 r.

W raporcie powizytacyjnym stwierdzono: (str. 37 i 38)

.W celu dokonania oceny przestrzegania praw nieletnich przez pracow-
nikbw oraz uzyskania informacijijak nieletni postrzegajg swoj pobyt w placéwce,
w odniesieniu do warunkow jakie placowka winna im zapewni¢ zgodnie
z zapisami zawartymi w 8§ 57 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. Nr 124, poz. 1359 z 2001 r.), przeprowadzono ankietowanie
wychowankéw oraz indywidualne rozmowy z wybranymi nieletnimi. Ponadto,
badano dokumentacje pracy i dokumentacje pobytu wychowankéw w zaktadzie
i schronisku. Na podstawie wynikow przeprowadzonych czynnos$ci, stwierdza sie:

Wychowankowie majg zagwarantowane: poszanowanie godnosci osobistej
oraz ochrone przed przemoca fizyczng i1 psychiczng, zarbwno ze strony
wychowankow jak i pracownikOw.

W placowce istniejg procedury zapewniajgce wychowankom korzystanie
z przystugujacych im praw. Wychowankowie majg dostep do informaciji
o0 obowigzujgcym w zakfadzie i schronisku regulaminie, nagrodach i $rodkach
dyscyplinarnych, ofercie resocjalizacyjnej. Otrzymuja, na biezaco, informacje
0 przebiegu procesu resocjalizacyjnego. Wyzywienie dostosowane jest do
potrzeb rozwojowych wychowankéw. Placowka w wystarczajgcym stopniu
wyposaza wychowankéw w  odziez, bielizne, obuwie, materiaty szkolne,
podreczniki, sprzet i srodki czystosci. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda
dyrektora, wychowankowie moga nosi¢ wlasng odziez, bielizne i obuwie.

Placéwka zapewnia nieletnim podstawowg opieke medyczna. Kazdy
wychowanek korzysta ze $wiadczeri zdrowotnych i rehabilitacyjnych. Swiadczenia
zdrowotne wykonywane sa na terenie zakladu przez 5 pracownikow stuzby
zdrowia, w tym: pielegniarke, zatrudniong na catym etacie oraz 1 pielegniarke na
A etatu; lekarza interniste (ortopeda), lekarza psychiatre na 0,35 etatu oraz lekarz

stomatolog na 0,30 etatu.



Wychowankowie uzaleznieni objeci sg, na terenie zaktadu, indywidualng
specjalistyczng opieka medyczng oraz stosowng terapig prowadzong przez
pedagoga, psychologa i lekarza psychiatre.

Placowka zapewnia wychowankom postugi religijne i wykonywanie praktyk
religijnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

Wychowankowie, w zaleznosci od sytuacji i mozliwosci zaktadu i schro-
niska, majg zapewniong ochrone wiezi rodzinnych. Zaktad i schronisko umozliwia
wychowankom wysytanie i otrzymywanie korespondencji, lecz w ograniczonym
zakresie, wynikajacych z przepiséw prawa.

Wychowankowie majg tez mozliwo$¢ kontaktu z obroncag lub petnomoc-
nikiem, na terenie placéwki.

Wychowankowie majg mozliwos¢ skladania skarg, présb
i wnioskdw oraz znaja procedury ich wnoszenia, co potwierdzili w ankietach
i rozmowach z nimi, majg réwniez dostep do informacji ich dotyczacych.

Wychowankowie, w przeprowadzonych rozmowach z nimi, stwierdzili,
ze podczas pobytu w zakiadzie i schronisku nie spotkaii sie z przemoca
psychiczng i fizyczng ze strony oséb dorostych, sporadycznie spotykajg sie
Z agresja ze strony innych nieletnich.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdza sie, ze wszyscy
pracownicy placowki przestrzegajg praw nieletnich. Pracownicy traktujg
wychowankoéw w sposob zyczliwy i w trudnych sytuacjach zyciowych pomagajg
im. SzczegOlng troskg otacza sie wychowankéw najstabszych pod wzgledem
psychicznym i fizycznym.

Przyjety i realizowany przez placowke tryb egzekwowania obowigzkow
natozonych na wychowankéw oraz stosowany system nagréd i Srodkow
dyscyplinarnych nie narusza praw nieletnich.

Zgodnie z planem wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci
przeprowadzane sga w zaktadzie i schronisku badania dotyczgce przestrzegania
praw nieletnichj egzekwowania natozonych na nich obowigzkéw. Na podstawie
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze nastgpil wzrost jakosci opieki
i wychowania w placéwce oraz wzrost poczucia poszanowania godnosci
osobistej wychowankéw, poczucia bezpieczennstwa wilasnego oraz

mozliwosci otrzymania pomocy. JednoczesSnie w sprawozdaniu z wew-



netrznego badania jakosci pracy sformutowano trafne wnioski do dalszej pracy
wychowawczej w tym zakresie.

Nieletni znajg i mogg stosowac procedury zwigzane z wnoszeniem prosb
i skarg. W okresie od poprzedniej wizytacji do OZNP nie wptyneta zadna
skarga dotyczaca tamania iub naruszania praw nieletnich w placowce,
zarowno od wychowankoéwjak i ich rodzicow.

Ankietowani pracownicy stwierdzili, ze przyjete w placéwce procedury
pozwalajg na wlasciwe reagowanie w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania
praw nieletnich”.

Ustosunkowujgc sie do ustalen poczynionych przez pracownikow Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, uprzejmie wyjasniam:

Staramy sie zapewni¢ wychowankom jak najlepsza ochrone przed
przemoca fizyczng, psychiczna, wyzyskiem i naduzyciami, bedgcymi
konsekwencjg funkcjonowania ,drugiego zycia’. Wystepujace w placéwce
problemy drugiego zycia przenoszone sg gtéwnie z placoéwek wychowawczych,
w ktorych wychowankowie przebywali przed zatrzymaniem w schronisku lub
umieszczeniem w zaktadzie poprawczym. Ponad potowa naszych wychowankéw
dokonywata wielokrotnych ucieczek z placéwek wychowawczych. Wiekszos¢
wychowankéw zna sie z pobytu w tych placowkach, zna pozycje kolegow
w strukturach nieformalnych placéwek wychowawczych, wie kto na
przestuchaniach obcigzat kolegdw itp.

W zwigzku z tym nasi wychowankowie musza by¢ pod statg kontrola,
zwlaszcza podczas przerw w zajeciach szkolnych i warsztatowych. W grupach
wychowawczych sg na og6t tak dobierani, aby nie robi¢ sobie krzywdy. W szkole
przebywajg w zespotach klasowych, ktére sga mieszaning grup wychowawczych
i wykorzystujg to do zastraszen, wymuszen, pobic itp. W czasie swobodnych
przerw w zajeciach szkolnych, dochodzito do zachowan agresywnych
(kopniecia, szturchance, kiucie np. cyrklem, zastraszanie itp,). Wychowankowie
zastaniali sie nawzajem przed wzrokiem nauczycieli, aby nie zauwazyli ich
zachowan, a nieletni, ktérzy z obawy przed agresjg woleli siedzie¢ na tawce, byli
zmuszani pod grozbg, aby dotgczyli do spacerujacych. Skargi na brak swobody
podczas przerw, prawdopodobnie byly podnoszone przez tych wycho-
wankow, ktérzy siedzgc na tawce nie mieli okazji do szykanowania kolegow.

Mimo powyzszych zagrozen, zniesiono zakaz swobodnego poruszania sie



wychowankdéw podczas przerw i organizuje sie spacery pod nadzorem nauczycieli
i straznika.

Problem podkultury przestepczej w naszej placowce byt badany w czasie
kompleksowej wizytacji, przeprowadzonej w listopadzie 2008 roku przez
wizytatorow OZNP.

W raporcie powizytacyjnym (str. 34 i 35), w czesSci dotyczacej struktur
nieformalnych stwierdzono: ,Na podstawie wywiadéw, rozmow z pracownikami
pedagogicznymi i straznikami oraz obserwacji zaje¢ i wynikow ankiet, nalezy
stwierdzi¢, ze pracownicy zakltadu poprawczego i schroniska dla nieletnich
posiadaja wiedze umozliwiajgcg im rozpoznawanie zachowan, znakdéw
i sposobéw komunikowania sie, charakterystycznych dla subkultury przestepcze;.
Wiekszo$¢ z pracownikdw pedagogicznych posiada dtugoletni staz pracy
w zakladzie oraz ukonczone studia z pedagogiki resocjalizacyjne;.

W Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Gtogowie
w ramach prowadzonej dziatalnosci resocjalizacyjnej ciagle zapobiega sie
i przeciwdziata proébom tworzenia na terenie placoéwki subkultury
przestepczej. Systematyczne 1 konsekwentne postepowanie kadry oraz
dyrektora doprowadzito do zminimalizowania form manifestowania przez
wychowankéw przynaleznosci do subkultury przestepczej. Wychowankowie,
ktérzy podejmujg proby wprowadzania zasad ,drugiego zycia" sg szybko
rozpoznawani przez pracownikbw i w stosunku do nich prowadzone sg
intensywne, indywidualne oddziatywania wychowawcze majace na celu
przewartosciowanie ich postaw i doprowadzenie do przestrzegania przez nich
regulaminu zakfadu i schroniska. Pracownicy podzielajg przekonanie o nega-
tywnym oddziatywaniu na nieletnich subkultury przestepcze,.

Na podstawie wynikdw przeprowadzonych ankiet / rozméw z nieletnimi
mozna stwierdzi¢, ze obecnie préby wprowadzenia w zakladzie i schronisku
okreslonych zachowan podkultury wieziennej natrafiajg na opor takze ze

strony wychowankow’

W naszej placowce nie stosuje sie kar nieregulaminowych. Informacje
wychowankow o tym, ze sa bici albo ubliza sie im, sa zlosliwymi pomdwieniami.
Incydentalny przypadek, ktory mial miejsce dnia 16 wrzesnia br. zostanie

wyjasniony przez prokurature. Wychowankowie podnosili, ze za kare sprzatajg



np. toalety personelu lub majg zakaz palenia. Decyzje w tej sprawie odbierane
przez wychowankéw jako kara, sg podejmowane na podstawie obowig-
zujgcych przepisow prawa, zarzadzen dyrektora lub regulaminu. Tak np.
zgodnie z § 6.1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26.11.1996 r.
,W sprawie okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobéw tytoniowych
w obiektach zamknietych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci”, wydanym na
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr
10 poz. 55) - ,,w zakiadach dla nieletnich zabrania sie uzywania wyrobéw
tytoniowych poza przypadkami okreslonymi w regulaminie oraz wyraznie
wyodrebnionymi miejscami”.

Na podstawie w/w rozporzadzenia, dyrektor zakiadu wydat dnia 08
stycznia 1997 r. Regulamin zasad uzywania wyrobow tytoniowych przez
wychowankow Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie.
W zwigzku z tym, ze nie wszyscy wychowankowie przestrzegali regulaminu,
dyrektor wydawat zarzgdzenia szczegotowe dotyczace sankcji porzadkowych
za nieprzestrzeganie regulaminu (m.in. zakaz palenia papierosoéw, przecho-
wywanie papierosébw w magazynku wychowawcy i wydawanie ich podczas
przerwy na palenie, konieczno$¢ uzyskania zgody rodzicOw przez niepetnoletnich
palaczy itp). Jedng z sankcji za palenie w miejscach niedozwolonych
(np. sypialniach w nocy, w czasie lekcji itp.) oraz w przypadku zachowan
nieregulaminowych jest zakaz palenia. Wychowawcy zostali upowaznieni przez
dyrektora do wprowadzania okresowych zakazOw palenia papierosow przez
poszczegblnych  wychowankéw lub przez calg grupe. Dzieki takim
oddziatywaniom wychowawczym, ktére sg odbierane przez wychowankdw jako
kara, nieletnim utrudnia sie dostep do wyrobow tytoniowych. Jest to zgodne
z duchem ustawy z dnia 9.11.1995 r., ktéra zabrania sprzedazy wyrobow
tytoniowych osobom, ktére nie ukonczyty 18 lat.

W dniu wizytacji na 53 obecnych w placéwce wychowankéw, tylko 7
ukonczyto 18 lat a 5 nie byto palaczami papieroséw. Z praktyki wiemy, ze nie
programy profilaktyczne, ktore prowadzimy, a utrudnianie wychowankom dostepu
do papieroséw sg skutecznym sposobem realizacji celow ustawy.

Zakaz oglgdania programoéw telewizyjnych i stuchania nagran,

dotyczy tylko tych filméw, ktore zawierajg tresci demoralizujgce (np.



przemoc, seks) albo wulgarne teksty. Ma on poméc w realizacji celow
wychowawczych ijest oparty o przepis 8§ 61 p. 6 rozporzadzenia (zakaz uzywania
wulgaryzméw przez wychowankdow).

Sprzatanie toalet personelu, to dodatkowa praca pomocnicza
o charakterze porzadkowym, do ktérej wychowankowie zakladu sg
zobowigzywani na podstawie 8 61 p. 10 rozporzgdzenia, a wychowankowie
schroniska na podstawie § 87 p. 9 rozporzadzenia. Do tego typu prac brak jest
ochotnikdw, dlatego wykonujg je wychowankowie, ktérzy najczesciej otrzymujg
wnioski dyscyplinarne. Zobowigzani do dodatkowych obowigzkow, czesto traktujg
je jako kare.

Whnioski o umieszczenie nieletniego w izbie przejSciowej w trybie § 25
ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia, byty czasem nieudolnie formutowane, stgd mogto

pozostawac wrazenie, ze wychowanek byt w izbie umieszczony ,karnie”.

Baza do zaje¢ sportowych i rekreacyjnych wymieniona w protokole wizytacji jest
wykorzystywana do organizowania zajec¢ sportowych i rekreacyjnych na swiezym
powietrzu. Zaplecze rekreacyjno - sportowe, zywoptoty i trawniki utrzymywane sg
w nalezytym stanie przez samych wychowankdéw. Zajmujg teren okoto dwdch
hektar6w i wymagajg duzego naktadu pracy. Wszystkie grupy wychowawcze
regularnie korzystaja z zaje¢ rekreacyjno - sportowych na Swiezym
powietrzu. Zdarza sie, ze ze wzgledu na pogode lub szybko zapadajgcy zmrok
nie wszyscy wychowankowie kazdego dnia korzystajg z tych zajec. Nieprawda
jest jednak, ze zakazuje sie wychowankom za kare wychodzenia na boisko.
Zdarza sie sporadycznie, zwlaszcza w czasie wakacji, jezeli mamy wiarygodne
informacje, ze w czasie wyjScia na boisko dojdzie do zbiorowej ucieczki
wychowankdéw, ograniczamy takie wyjScia, ale tylko ze wzgledéw profilak-
tycznych. Na boisko jednoczesnie wychodzg dwie grupy wychowawcze, pod
opieka dwéch wychowawcow ijednego straznika, liczace okoto 24 wychowankow.
Jezeli wychowankowie sie zmdwig i rozbiegng w rézne strony, bez trudu moga
przejsS¢ przez ogrodzenie, ktére w sposob niedostateczny zabezpiecza przed
ucieczkami (ze wzgledu na swojg konstrukcje i diugos¢ - okoto 700 m).
Wychowawecy i straznik majg wtedy szanse zatrzymania po jednym wychowanku.

W zwigzku z tym, aby zabezpieczy¢ pobyt wychowankoéw na Swiezym

powietrzu, zamierzamy w najblizszych miesigcach urzadzi¢ spacerniak



wyposazony w drazki do ¢éwiczen gimnastycznych. Obecnie do tego celu
wykorzystujemy zadaszony tacznik z przeset ogrodzeniowych miedzy salg

gimnastyczng a internatem.

4. Zarzut, ze wychowankom ogranicza sie dostep do praktyk religijnych jest
bezpodstawny. Dowodzi tego ks. kapelan Sebastian Kluwak w zatgczonym
wyjasnieniu z dnia 12.11. br. Wizytujagcy zostali wprowadzeni w btad przez
wychowankow i podzielili ich punkt widzenia. Wychowankowie prawdopodobnie
z rozmystem podnosili, ze nie moga uczestniczy¢ we Mszach Sw., liczac na to
(o co wczesniej zabiegali), ze w niedziele i Swieta bedg wychodzi¢ na przepustki,
aby rzekomo uczestniczy¢ w nabozenstwach (skoro nie jest odprawiana Msza
Sw. w zaktadzie poprawczym).

Poprzednio zatrudniony ks. kapelan albo ks. proboszcz odprawiali Msze
Sw. w kaplicy zaktadowej. W zwiazku z nagannym zachowaniem sie wycho-
wankow, zaprzestali odprawiania tego nabozenstwa. Wychowankowie udziat
we Mszy Sw. traktowali jako okazje do spotkann z kolegami z innych grup
wychowawczych, rozmawiali gtosno, uzywajac przy tym wulgarnego stownictwa,
niekiedy palgc papierosy. Wiedzieli, ze zachowujac sie w ten sposéb zniechecag
ksiedza do odprawiania nabozenstwa i bedg mogli upomina¢ sie o przepustki
niedzielne.

Na poczatku wrzesnia br., kiedy ks. kapelan sporzadzat liste wycho-
wankow chcacych przystgpi¢ do bierzmowania, zgtosito sie kilku nieletnich, ktorzy
nie byli na urlopach wakacyjnych z uwagi na naganne zachowanie sie oraz tacy,
ktorzy nie otrzymali zgody sadu na urlop wakacyjny. Ws$réd nich zgtosit sie
wychowanek urodzony w 1993 roku, ktéry w wakacje otrzymat
miesieczny urlop, ale juz po trzech dniach pobytu na urlopie zostat zatrzymany
i doprowadzony do zaktadu przez policie z powodu podejrzenia o dokonanie
kradziezy rozbdjniczej i wilaman. Ten sam wychowanek zbiegt z zaje¢ sportowych
na boisku dnia 31 pazdziernika br.

Wychowankowie, ktorzy byli potencjalnymi uciekinierami, nie otrzymali
zgody na bierzmowanie w kosSciele parafialnym. Bedg mieli takg okazje na
wiosne, jezeli poprawig swoje zachowanie. Brak zgody potraktowali jako
ograniczenie ich swobdd religijnych. Do bierzmowania kazdego roku

przystepuje okoto 15 wychowankow (we wrzesniu br. byto ich 6).



5. Zgodnie z zaleceniami powizytacyjnymi zostata wydzielona izba izolacyjna
a wychowankowie przebywajgcy w izbach przejsciowych sg pod opiekg
nauczycieli, ktrzy pomagaja im w realizacji obowigzku szkolnego. Moga tez
kontaktowac sie telefonicznie z rodzicami i nie ogranicza sie ich odwiedzin.
W celu umozliwienia samodzielnego nawigzywania przez wychowankow
kontaktow telefonicznych z rodzicami, zostanie zainstalowany automat
telefoniczny. Zakfad nie miat i nie ma mozliwosci finansowych, aby ptaci¢ za
rozmowy wychowankow, ktére w wiekszoSci prowadzone sa na telefony

komérkowe. Wynikaly stad ograniczenia kontaktow telefonicznych.

6. Wychowankowie kagpali sie codziennie, czesto samowolnie i niezasadnie
przediuzajac czas kapieli. W zwigzku z wysokimi rachunkami za cieptg wode,
dyrektor zaktadu wydat zarzadzenie, ze wychowankowie majg prawo do kapieli co
drugi dzien, chyba ze ze wzgledu na rodzaj zaje¢ (warsztatowych,
gospodarczych, sportowych) wymagajg codziennej kapieli. W praktyce rzadko
ogranicza sie kagpiel wychowankéw i nie zalezy to od ,widzi mi sie”

wychowawcow, tylko od mozliwosci finansowych zaktadu.

7. W zwigzku ze sprecyzowaniem w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 20 lipca 2009 r. co jest wydarzeniem nadzwyczajnym, nie bedzie
watpliwosci dotyczacych informowania o wydarzeniach nadzwyczajnych

Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prezesa Sadu Wojewddzkiego w Legnicy.

8. Kort ziemny, stuzgcy wychowankom i pracownikom zakiladu, zostat zbudowany
w 1989 r. dzieki sponsorom, ktérzy zapewnili sprzet, transport i materiaty do
budowy (pracownicy ).
W zamian, grupa okoto 8 pracownikow tych firm otrzymata zgode dyrektora na
odptatne korzystanie z kortu przez kilka godzin w tygodniu, o ile kort nie byt zajety
przez wychowankow. Regulamin korzystania z kortu wydat dyrektor
zarzadzeniem nr 2/92 oraz 1/93. Z chwila, gdy nie mozna byto pobierac optat za
korzystanie z kortu (poniewaz jednostka budzetowa nie moze prowadzi¢
dziatalnos$ci gospodarcze)), osoby korzystajagce z kortu, ktére nie sag

pracownikami zaktadu, z dobrowolnych skfadek zakupuja materialy i sprzet



stuzgce do konserwacji kortu, corocznie przygotowujg kort do uzytku oraz

przekazujg sprzet sportowy wychowankom. W ostatnich latach, miedzy innymi:

- zakupiono 5 ton maczki ceglanej, altanke z wyposazeniem, siatke do tenisa,
siatke ogrodzeniowg, zamontowano nowe linie plastykowe,

- sponsorzy przekazali wychowankom 12 rakiet tenisowych i corocznie
przekazuja pitki do tenisa,

- w pazdzierniku br. zakupili dla wychowankow stét bilardowy, wartosci kilku
tysiecy ztotych.

Kort byt budowany pod nadzorem obecnego kierownika internatu, wowczas

dyrektora, z duzym udzialem wychowankéw. Kierownik internatu sam gra

w tenisa, stad wyrazit sie, ze na kort przychodzg osoby z nim zaprzyjaznione.

Osoby te majg zgode dyrektora na wejscie na teren zaktadu i mogg wprowadzi¢

inng osobe, o ile chcacy zagra¢ nie znajdzie partnera z grona 0sOb, ktérym

wydano zezwolenie. Przepis 8 25 wust. 2 rozporzadzenia dotyczy

bezpieczennstwa placowki, a tenisisci nigdy nie byli zagrozeniem dla

zaktadu.

. W zwigzku z uwagami dotyczacymi dokumentacji prowadzonej w placowce,

uprzejmie informuje:

Uwagi komisji do Regulaminu Z P i S d N w Glogowie dotyczace:

- kompetencji dyrektora,

- kompetencji opiniodawczych Rady Zakfadu,

- procedowania,

zostang uwzglednione poprzez sporzadzenie aneksu do Regulaminu.

- Zostanie wykreslony pkt 3 z § 16 ust. 1 Regulaminu, dotyczacy organizowania
nauki w szkole zasadniczej.

- Z 8 27 Regulaminu zostanie wykreslony ust. 6, dotyczacy zgody wymie-
nionych w nim oséb na odwiedziny wychowanka przebywajacego w izbie
przejéciowej - jako sprzeczny z art. 66 8 4 upn.

- Z katalogu nagréd zostanie wykreSlone ,zezwolenie na zajecia indywidualne
na terenie zakladu bez bezposredniego nadzoru wychowawczego” a
z katalogu nagrod dla wychowankow zaktadu poprawczego ,zezwolenie na

odwiedziny dla os6b nie nalezacych do najblizszej rodziny”, poniewaz takiego
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zezwolenia nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

- Ucieczka wychowanka lub niepowrét z urlopu albo przepustki jest zawsze
podstawg do zastosowania S$rodka dyscyplinarnego wobec wychowanka.
Przestanka ta zostanie ujeta w Regulaminie.

- Do § 38 ust. 1 pkt 3 zdanie drugie, zostanie dodane w nawiasie , zastrzezenie
to nie dotyczy wychowankéw zaktadu poprawczego"

Powyzsze zmiany do Regulaminu zostang wprowadzone aneksem, co wymaga

powtdrzenia procedury zatwierdzenia.

Nie czekajgc na zatwierdzenie aneksu, zrezygnowano ze stosowania tych

postanowien Regulaminu, ktore zostaty zakwestionowane, jako niezgodne

Z obowigzujgcymi przepisami.

Jezeli chodzi o pozostatg dokumentacije, ktérej prowadzenie budzito zastrzezenia:

- zwrdcono uwage na prawidtowosc¢ rejestrowania wydarzen nadzwyczajnych,

- uzupetniono daty zwolnienia w Ksigzce umieszczonych w izbie przejSciowej
i Rejestrze pobytu wychowankéw w izbie przejsciowej ze wzgledéw

wychowawczych.

W zatgczeniu: DYR
- Odwiadczenie ks. kapelana z dnia 12.11.2009 r.



Gtogéw 12.11.2009 r.

Ks. Sebastian Kluwak

Nauczyciel religii

W Zaktadzie Poprawczym

i Schronisku Dla nieletnich w Gtogowie

W zwigzku z powstatymi ostatnio watpliwo$ciami co do wypetniania przeze

mnie postugi religijnej oraz mozliwosci korzystania z tej postugi przez

wychowankow Zaktadu, chciatbym pokrétce do nich sie ustosunkowacé. Postuge

te wykonuje wg Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Art.66a).

Najbardziej watpliwa kwestia: bezposrednie uczestniczenie w
nabozenstwach przez nieletnich. Wychowankowie w sposéb wolny, bez
zadnego przymusu uczestnicza powszechnie w nabozenstwach
sprawowanych w kaplicy zaktadowej. Np. nabozenstwa rdzancowe
(zwhaszcza w pazdzierniku), czy nabozenstwa za zmartych (listopad).
Ponadto, korzystajg réwnie powszechnie z sakramentu pojednania, ktéry
tez ze swej natury jest nabozenstwem. Dostep do tych form jest
systematyczny. Jedli chodzi o Msze Swieta jest to sakrament okre$lany
jako szczyt zycia wiary i wymaga autentycznej dojrzaloSci
chrzesScijanskiej. Nieletni podczas Mszy Swietych wykorzystywali okazje
do spotkan miedzy grupami wychowawczymi w celu na pewno nie
religiinym, ale po to, aby przekazywa¢ miedzy sobag informacje, albo
skutecznie uniemozliwia¢ swoim zachowaniem Liturgie (jest to relacja
mojego poprzednika). Poza tym, musze powiedzieé, ze od maja b.r. kiedy
rozpoczalem prace w Zaktadzie, nie zwrdécit sie do mnie zaden z
wychowankéw z prosbg lub nawet z pytaniem o Msze Swietg. Oczywiscie
jestem zawsze gotéw ten sakrament sprawowaé, ale nie pozwole, aby
ktokolwiek odnosit sie bez szacunku do Eucharystii. Nie jest prawda
rébwniez, ze uczestnictwo w Mszy Swietej dokonuje sie na zasadzie : ,idzie
cala grupa albo nikt". Nigdy czego$ takiego nie spotkatem w naszym
Zaktadzie. JeSli wiec chodzi o bezposredni udziat nieletnich w



nabozenstwach, to prawo to jest respektowane i kazdy z wychowankow
ma okazje kilka razy w tygodniu prosi¢ mnie bezposrednio o konkretne
nabozenstwo, czy postuge.

* Nieletni wykonuja praktyki religijne poprzez systematyczng katechizacje,
czyli lekcje religii (program nauczania zatwierdzony przez MEN: AZ-4-
01/1).

» W zakladowym internacie do celdéw religijnych wyznaczone jest specjalne
pomieszczenie - kaplica, gdzie znajduje sie i oftarz i konfesjonat i inne
niezbedne meble i przyrzady.

* Nieletni na wlasng prosbe sg zaopatrywani przeze mnie w przedmioty
kultu religijnego: rézance, obrazki, prase oraz ksigzki o tematyce
religijnej.

o 23 wrzesnia szesciu wychowankdw uczestniczyto w kosSciele parafialnym
w uroczystej Mjfszy Swietej, podczas ktorej otrzymali z rak bpa Stefana
Regmunta  sakrament bierzmowania. Do sakramentu tego
przygotowywali sie wiele tygodni. Na uroczystosSci tej specjalnie byt
obecny jako gos¢ Naczelny Kapelan Wieziennictwa ks. dr Pawet Wojtas.

* Nadto wykorzystujac Srodki audiowizualne wychowankowie ogladajg
materiaty multimedialne z zakresu religii, np. emisja filmu ,,Most".

e Zaznaczam, ze oprocz wiekszosci katolickiej wsrod wychowankéw sg
rowniez osoby innych wyznan, ktore rOwniez sg przeze mnie zapraszane
do wigczenia sie w zajecia z religii.

* Oprécz zaje¢ grupowych, spotykam sie bardzo czesto indywidualnie z
wychowankami, czy to na osobistej rozmowie, czy tez szafujgc
sakramentem pojednania (spowiedzig).

Najwyzszym prawem w KosSciele Katolickim jest zbawienie dusz. Jako ksigdz i
kapelan naszego Zakladu zrobie wszystko, aby kazdego z wychowankéw
doprowadzi¢ do wiary, ksztaltowac jg w nim oraz rozwija¢. Jest to dla mnie
rzecz Swieta. W zwigzku z tym jestem gotéw przyjg¢ kazdg uwage dotyczaca
mojej pracy, ktora pomogtaby w mojej dzialalnosci ewangelizacyjnej i

katechetycznej.
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Janusz Zagorski
Dyrektor Zespotu -12- qu
Prawa Karnego Wykonawczego

Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

w Warszawie

W nawigzaniu do Informacji o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakiladzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w
Glogowie z dnia 30 pazdziernika 2009 r. przestanej pismem Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 30 pazdziernika 2009 r. - znak: RP0O-629059-VII-7020-11006/09/PM,
ktére wptyneto dnia 10 listopada 2009 r., uprzejmie przesylam w zalaczeniu stosowng
Informacje Okregowego Zespoitu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym we
Wroctawiu dotyczacg przestrzegania praw nieletnich w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku
dla Nieletnich w Glogowie w odniesieniu do zarzutow przedstawionych w Raporcie
sporzadzonym przez Przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z czynnosci
przeprowadzonych w dniach 17 i 18 wrzes$nia 2009 r., wZP i SdN w Glogowie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze dyrektor placéwki przestat do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, w dniu 17 listopada 2009 r., informacje dotyczgcg sposobu realizacji
wnioskow izalecen wydanych po wizytacji, ktére beda réwniez przedmiotem kontroli i oceny
przez wizytatorow Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym

we Wroctawiu.
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dotyczagca stanu przestrzegania praw nieletnich w ZP i SAN w Glogowie,
w odniesieniu do zarzutéw przedstawionych w Raporcie sporzadzonym przez
Przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z czynnosci
przeprowadzonych w dniach 17 i 18 wrzesnia 2009 r., w ZP i SAN w Gtogowie

Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Raporcie z czynnosSci
kontrolnych przeprowadzonych w ZP i SdN w Glogowie w rozdziale ,Charakterystyka
Zaktadu” przedstawiajgc swoje spostrzezenia dotyczace systemu zabezpieczen
technicznych placowki oraz przestrzegania praw nieletnich nie sformutowali Zzadnych
niedociggnie¢ w tym zakresie. Nie mieli tez zadnych uwag dotyczgcych organizacji pracy
pedagogicznej ZP i SAN w Glogowie, stwierdzili w nim nastepujgco:

Pomoc psychologiczna i specjalistyczna jest udzielana wychowankom zgodnie
z obowigzujgcymi w placéwce procedurami, a pomoc rodzinom wychowankoéw jest
realizowana w oparciu o program wspoOipracy ze Srodowiskiem rodzinnym. Zaznaczyli, ze
kazdy nieletni ma zapewniong pomoc psychologiczng, pedagogiczng, terapeutyczng oraz
psychiatryczng, ze czestotliwos¢ oraz formy kontaktéw z rodzicami uwarunkowane sg
indywidualnymi potrzebami wychowankéw oraz potrzebami $rodowiska rodzinnego (prosby
0 rozmowy, pomoc w rozwigzywaniu problemoéw, interwencje, porade). W rozdziale tym
stwierdzono, ze praca z wychowankiem rozpoczyna sie juz bezposrednio po umieszczeniu
go w placéwce, ze w placéwce dokonuje sie diagnozy problemoéw, w indywidualnym
kontakcie z wychowankiem, dazy sie do tworzenia atmosfery bezpieczenstwa, zyczliwosci,
zaufania, sprzyjajacej swobodnemu wypowiadaniu sie, otwartosci, ze w przypadku
wystepujacych trudno$ci adaptacyjnych prowadzi sie rozmowy podtrzymujace, wspierajace.
Przez caly okres pobytu wychowankéw w placéwce dazy sie do utrzymywania z nimi
czestych, systematycznych kontaktéw, ze szczeg6lng opieka otacza sie wychowankéw
stabszych psychicznie, o niskiej pozycji w nieformalnej strukturze grupy, narazonych na
szykany ze strony gtebiej zdemoralizowanych kolegéw, pozbawionych wsparcia ze strony
rodzicéw i opiekunéw, ze wzmozong profilaktyka otacza sie rowniez nieletnich zagrozonych
uzaleznieniem lub uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, ujawniajgcych obnizony,
depresyjny nastrdj, przezywajgcych sytuacje trudne i kryzysowe, ze na biezgco udziela sie
wychowankom pomocy w rozwigzywaniu probleméw osobistych, rodzinnych, konfliktéw
wewnetrznych z otoczeniem, ze zacheca sie wychowankéw do konstruktywnego wyrazania
uczu¢, emocji, werbalizowania potrzeb i oczekiwan, motywuje do pozytywnych zachowan,
konstruktywnego rozwigzywania trudnosci, udzialu w zajeciach ujetych w programie
terapeutycznym placowki.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich nie mieli tez zastrzezehn do opieki
medycznej, do czystosci i estetyki pomieszczen mieszkalnych oraz wyposazenia placéwki
w meble i sprzet, ze zgodnie z przepisami wydzielono w zakfadzie i schronisku kacik
z popielnicami w celu umozliwienia wychowankom palenia wyrobéw tytoniowych, ze na
tablicach ogloszen, w kazdej grupie wychowawczej wywieszone sg informacje dotyczace
porzadku dnia, spraw biezgcych, a takze adresy instytucji, do ktorych nieletni moga sie
zwroci¢ z wnioskiem badz skarga Nie mieli tez zastrzezen do spraw dotyczacych higieny
osobistej wychowankoéw. Do wyposazenia Swietlic w urzadzenia i sprzet oraz wyposazenia



wychowankow w odziez, stwierdzili, ze w dniu wizytacji panowala we wszystkich
pomieszczeniach czystos¢ i1 porzadek, nie mieli tez zastrzezen do warunkow pobytu
i wyzywienia wychowankéw, do umozliwienia wychowankom kontaktow z rodzicami,
stwierdzili ze odwiedziny wychowankéw odbywajg sie w kazdg niedziele i Swieta w
godzinach od 10 do 12, za zgoda dyrektora lub upowaznionego przez niego pracownika
pedagogicznego, nie mieli tez zastrzezen do wyposazenia izb przejsciowych i izolacyjnych
oraz izby chorych, opieki medycznej i stomatologicznej. Bardzo dobrze ocenili baze sportowg
placéwki, nie mieli tez zastrzezen do bazy iwyposazenia szkoty oraz warsztatow szkolnych.

Zarzuty dotyczgce nieprzestrzegania praw nieletnich w ZP i SdN w Glogowie,
Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sformutowali wylgcznie na podstawie
rozméw przeprowadzonych na osobnosci z wybranymi wychowankami, w oparciu o
przygotowany wczesniej kwestionariusz. Wypowiedzi niektérych wychowankoéw dotyczace
ztego traktowania ich przez pracownikéw wymierzania srodkéw dyscyplinarnych, warunkéw
bytowych, wyzywienia, opieki medycznej, postug religijnych, kontaktow 2z rodzicami
zaprzeczajg wcze$niejszym stwierdzeniom o0so6b kontrolujgcych i nie znalazly tez
potwierdzenia w rzeczywistosci zaktadowej.

Potwierdzenie znalazt fakt naruszenia nietykalnosci cielesnej wychowanka przez
straznika podczas zajec¢ lekcyjnych w szkole, co potwierdzita kontrola przeprowadzona przez
wizytatora Okregowego Zespolu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym we
Wroctawiu w dniu 25 wrze$nia 2009 r,, ktéra zostata opisana szczeg6towo w Raporcie z tego
wydarzenia, z dnia 28 wrzesnia 2009 r..

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i badan przez wizytatoréw
Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym we Wroctawiu w
2009 roku, czyli w dniu 26 maja 2009 r. dotyczgcych przestrzegania praw i obowigzkow
nieletnich, w dniu 2 czerwca 2009 r. dotyczgacych bezpieczenistwa nieletnich i pracownikéw,
w dniu 25 czerwca 2009 roku dotyczgcych udzielania pomocy pedagogicznej,
psychologicznej i specjalistycznej oraz w dniu 9 listopada 2009 roku stwierdzono
nastepujgco:

Whnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i badan w  zakresie
przestrzegania praw i obowigzkéw nieletnich:

 Stosowana w ZP i SAN w Glogowie procedura przyjmowania nieletniego do zakiadu

poprawczego i schroniska dla nieletnich zapewnia mu dokladne zapoznanie sie z

warunkami  pobytu, prawami, obowigzkami, katalogiem nagréd i Srodkéw

dyscyplinarnych oraz z ofertg resocjalizacyjng placowki.
* Nieletnim, przebywajgcym w placéwce zapewnia sie w peini warunki okreslone w

§ 57 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w

sprawie zaktaddw poprawczych ischronisk dla nieletnich.

¢ Nieletni majg udostepnione w placowce obowigzujgce ich regulaminy, katalogi; praw i
obowigzkow oraz nagrod i srodkéw dyscyplinarnych.

* Nieletni posiadajg wiedze o przystugujgcym im prawie do sktadania skarg, prosb i
wnioskéw oraz posiadajg dostep do adreséw instytucji, do ktdrych mogaje kierowac.

* Nieletni w wywiadach, potwierdzili znajomos$¢ i zrozumienie przystugujgcych im praw i
naktadanych na nich obowigzkow.

e Pracownicy placowki znajg prawa przystugujace nieletnim oraz ich obowigzki.

* Nieletni w placéwce traktowani sg z poszanowaniem ich godnosci.

» W zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich prawa wychowankéw sg
przestrzegane.



Zdecydowana wiekszos¢ pracownikdw  uswiadamia wychowankom, znaczenie
wiasciwego wywigzywania sie z obowigzkéw,

Pracownicy placowki, wlasciwie i konsekwentnie egzekwujg wywigzywanie sie
nieletnich z natozonych na nich obowigzkow.

Wiasciwie stosowany jest system nagradzania i stosowania srodkow dyscyplinarnych
w zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich.

Pracownicy znajg i stosujg przyjete w placOwce procedury, zapewniajgce
przestrzeganie praw nieletnich i wypelnianie przez nich obowigzkow.

Umieszczenia nieletnich w izbie przejsciowej z powoddéw wychowawczych byto
zasadne w odniesieniu do czyndw izachowania sie wychowankow.

W placowce przeciwdziata sie i reaguje na wystepujgce sporadycznie, przejawy
agresji wsroéd nieletnich.

Przeglad i analiza tematyki zapis6w, w dziennikach zaje¢ wychowawczych pozwala
stwierdzi¢, ze wychowawcy na biezgco oceniajg sytuacje wychowawczg w grupach,
indywidualizujg oddziatywania oraz motywujg nieletnich do przestrzegania praw i
wypetniania obowiazkéw.

Prowadzony ogolnozaktadowy, sktadajacy sie z kilku etapow, konkurs z zakresu
znajomosci praw i obowigzkéw pozwala na utrwalanie u nieletnich wiedzy z tego
obszaru.

Przeprowadzone wsréd wychowankéw wewnetrzne, ankietowe badania klimatu
wychowawczego”, pozwolity na uzyskanie od nieletnich wielu istotnych informacji na
temat ich pobytu w placowce.

Wydane zalecenia:

Kontynuowac dziatania w zakresie minimalizowania przejawéw agresji wsrod
wychowankéw.

Whnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i badan w zakresie w zakresie
bezpieczenstwa nieletnich i pracownikow:

System zabezpieczen technicznych i zmodernizowany monitoring w budynkach
internatéw, szkoly zapewnia bezpieczenstwo nieletnim i pracownikom oraz ogranicza
w duzym stopniu samowolne opuszczenie placéwki przez wychowanka,

Placéwka dysponuje sprawnym iskutecznym systemem igcznosci wewnetrznej,
Wiasciwie sg wyposazone i zabezpieczone /monitorowanie ciggte / izba przejsciowa,
izolacyjna, i chorych,

Wiasciwie zorganizowane jest wspomaganie nauczycieli szkoly i warsztatow
szkolnych przez straznikéw dyzurnych,

Pracownicy znaja i przestrzegajag przyjete procedury postepowania na wypadek
wydarzeh nadzwyczajnych,

Organizacja dyzurow, przekazywanie dyzuréw, kluczy, komunikacja na terenie
placowki, $rodki tgcznosci w znacznym stopniu gwarantujg bezpieczeristwo w
placéwce,

Dopracowana jest organizacja bezpiecznego przeprowadzania wychowankow
pomiedzy internatem, szkotg i warsztatami szkolnymi,

Skuteczne przeciwdziatanie przejawom subkultury przestepczej,

W placéwce przeprowadza sie szczegétowa analize przyczyn i okolicznosci wydarzen
nadzwyczajnych,

Brak systemu monitorowania warsztatéw szkolnych,



Stan techniczny dachu budynku warsztatdw szkolnych i zainstalowanych tam
Swietlikbw stanowi zagrozenie bezpieczenstwa.

Wydane zalecenia:

Nadal podejmowaé dziatania na rzecz zainstalowania systemu monitorujacego w
pomieszczeniach warsztatéw szkolnych,

Dla zapewnienia peinego bezpieczenstwa wychowankéw i pracownikéw
przebywajgcych w warsztatach szkolnych, czyni¢ starania o pozyskanie niezbednych
srodkéw finansowych na przeprowadzenie gruntownego remontu dachu budynku
warsztatow.

Wnioski z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i badan w zakresie

udzielania pomocy pedagogicznej, psychologicznej i specjalistycznej:

Zespot diagnostyczny schroniska udziela pomocy pedagogicznej, psychologicznej i
specjalistycznej w oparciu o zakresy obowigzkow stuzbowych, plany pracy oraz
przepisy osSwiatowe i resortu sprawiedliwosci.

Pracownicy zespolu na biezgco i w szerokim zakresie wspolpracujg w realizaciji
zadan placowki z pozostalymi pracownikami pedagogicznymi schroniska i zaktadu.
Sporzadzane opinie diagnostyczne sg zgodne z przepisami resortu sprawiedliwosci.

Pracownicy zespoilu przeprowadzili i w przysziosci zamierzajg kontynuowac
wewnetrzne badania dotyczace  klimatu wychowawczego, co w zdecydowany
sposOb wplywa na petniejsza diagnoze sytuacji wychowawczej i rozpoznawanie

ewentualnych probiemow.

Dokumentacja zespotu jest prowadzona na biezgco i prawidtowo.

Obecnie zespo6t posiada dobre warunki w zakresie bazy iwyposazenia gabinetow,
jakimi dysponujg

ZespoOt diagnostyczno- korekcyjny zakladu udziela pomocy pedagogicznej,
psychologicznej i specjalistycznej w oparciu o zakresy obowigzkéw stuzbowych,
plany pracy oraz przepisy oswiatowe i resortu sprawiedliwosci. Bezposrednie
specjalistyczne zajecia obejmuja wszystkich wychowankow.

Pracownicy zespotu na biezaco i w szerokim zakresie wspoipracujg w realizacji
zadan placowki z pracownikami pozostatych dziatow zaktadu i schroniska.

Typowanie wychowankéw do warunkowego zwolnienia, umieszczania poza zaktadem
oraz usamodzielniania odbywa sie zgodnie z procedurami obowigzujagcym w
zakladzie oraz przepisami resortu sprawiedliwosci i resortu pracy i polityki spotecznej.

Pracownicy zespolu przeprowadzili i w przysziosci zamierzajg kontynuowac
wewnetrzne badania dotyczace klimatu wychowawczego, co w zdecydowany sposob
wplywa na peiniejszg diagnoze sytuacji wychowawczej i rozpoznawanie

ewentualnych problemow,
Dokumentacja zespotu jest prowadzona na biezaco i prawidiowo.
Obecnie zesp6t posiada dostateczne warunki w zakresie bazy oraz dobre
w zakresie wyposazenia.
Uwagi 1 stabe strony odnosnie funkcjonowania zespolu diagnostyczno-
korekcyjnego, wskazane podczas wizytacji kompleksowej zostaly uwzglednione w
pracy zespotu,
W wyniku przeprowadzonej wizytacji problemowej oraz dokonang ocena wg

w/w tematyki - nie formuluje sie zadnych zalecenh.



Ponadto, uprzejmie informuje, ze wizytatorzy Okregowego Zespolu Nadzoru
Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym we Wroctawiu, bezposrednio sprawujgcy nadzor
pedagogiczny nad zakladem i schroniskiem, pozostajg w stalym i czestym kontakcie z
dyrektorem, personelem i wychowankami placowki, co udokumentowane jest w ksiedze
kontroli zakladu oraz znajdujgcych sie w dyspozycji dyrektora sprawozdaniach z jakosSci
i efektow dziatalnosci placowki. Na podstawie przeprowadzonych w 2008 i 2009 r.. kontroli
i badan stwierdzono, ze pracownicy zaktadu przestrzegaja praw nieletnich i pomagajg im w
wykonywaniu obowigzkéw. Pracownicy pedagogiczni i nie bedacy nauczycielami traktujg
wychowankéw w sposob zyczliwy i w trudnych - kryzysowych sytuacjach zyciowych
udzielajg im odpowiedniego wsparcia, szczegdlng troska i opieka otacza sie wychowankoéw
stabszych pod wzgledem psychicznym i fizycznym.

Sedzia Sadu Rejonowego w Glogowie Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich, sprawujgca
bezposredni nadzér nad zakladem i schroniskiem, pozostaje w $cistym kontakcie
z dyrektorem placowki. Ostatnia kontrola sedziego, ktéra miata miejsce w dniach 5 i 6
stycznia 2009 r., nie stwierdzita zarzutéw dotyczgcych nieprzestrzegania praw nieletnich.
Wychowankowie zaktadu poprawczego w rozmowie z Panig Sedzig nie zglosili zadnych
uwag pod adresem pracownikOw placowki, wrecz przeciwnie stwierdzili, iz okazujg im
zyczliwosc i stuzg pomoca.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze dyrektor placowki przestat do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, w dniu 17 listopada 2009 r., informacje dotyczacag sposobu realizacji
wnioskow i zalecen wydanych po wizytacji, ktore bedg rowniez przedmiotem kontroli i oceny
przez wizytatorow Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym
we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 30 listopada 2009 r.



Warszawa, dnity™ ' grudnia 2009 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RP0O-629059-V11-7020-11006/09/PM
00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53
Pan Dyrektor
Departamentu Wykonania Orzeczeh i Probacji
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Zesp6t Prawa Karnego Al. Ujazdowskie 11
Wykonawczego 00-950 Warszawa

W nawigzaniu do przestanej Panu Dyrektorowi Informacji o czynnoSciach
przeprowadzonych zupowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakfadzie
Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Glogowie oraz odpowiedzi Dyrektora tej
placowki z dnia 20 listopada 2009 r. (pismo l.dz. 2009/09) uprzejmie informuje, iz
podtrzymujemy sformutowang przez nas ocene stanu ochrony praw nieletnich, zawartg
w przytoczonej powyzej informacji.

Nadal za istotne uznajemy naruszenia praw nieletnich, stwierdzone w trakcie
wizytacji (ze szczegbélnym podkresleniem stosowania wobec wychowankow niezgodnej
z przepisami sity fizycznej) oraz brak reakcji pracownikow placowki na znany im fakt
pobicia. Zespdt pedagogiczno - wychowawczy, w naszej ocenie, nie realizuje w pehni
dyspozycji art. 3 8 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktdrg w sprawie nieletniego
nalezy kierowaC sie przede wszystkim jego dobrem, dazac do osiggniecia korzystnych
zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego.

Bede zobowigzany za zajecie przez Pana Dyrektora stanowiska w przedmiotowej

sprawie.

Z powazaniem

T 1\ Ol.20\Q

C odzienniicPrawny pl

Wszystko, co kazdy o prawie wiedzie¢ powinien



W arszawa,

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-629059-V11-7020-11006/09/PM

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00 Pani

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53
Katarzyna Hall

Minister Edukacji Narodowej
Warszawa

MsJU  'OJVvAW  OTIzZVU/ibt'-f
Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy

0 systemie oSwiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917 ze zm.) z dniem 22 sierpnia 2009 r.
przestato obowigzywaé rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r.
w sprawie szczegbtowych warunkow i sposobu uzycia Srodkdw  przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w  zakfadach poprawczych,
schroniskach ~ dla  nieletnich,  miodziezowych  osrodkach  wychowawczych
1miodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203). Do tej pory jednak nie
zostata wykonana delegacja z art. 95¢ § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.).

Na potrzebe pilnego wydania takiego rozporzadzenia wskazujg ustalenia wizytacji
placowek dla nieletnich i dokonywana w ich trakcie ocena stosowania wobec
wychowankow srodkoéw przymusu bezposredniego.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekstjednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze. zm.), zwracam si¢ do
Pani Minister o podjecie dziatan zmierzajgcych do wykonania delegacji z art. 95¢ § 1
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze z pismem o podobnej tresci zwrécitem sie

do Ministra Sprawiedliwosci.

G YWy

2 upowaznienia

Stanistaw Trociuk
«>:tepw Rzeccnlka Praw Obywatelskich

C oDZIENNIkP rAWNY.PL
Wszystko, co kazdy o prawie wiedzie¢ powinien



RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-629059-VI11-7020-1 1006/09/PM

Pan
00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00 . i
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Krzysztof Kwiatkowski

Minister Sprawiedliwosci

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie oSwiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917 ze zm.) z dniem 22 sierpnia 2009 r.
przestato obowigzywac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r.
w sprawie szczegOtowych warunkow i sposobu uzycia Srodkdw  przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych,
schroniskach ~ dla  nieletnich, mtodziezowych  oSrodkach ~ wychowawczych
1miodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203). Do tej pory jednak nie
zostata wykonana delegacja z art. 95¢ 8 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.).

Na potrzebe pilnego wydania takiego rozporzgdzenia wskazujg ustalenia wizytacji
placowek dla nieletnich i dokonywana w ich trakcie ocena stosowania wobec
wychowankdéw srodkow przymusu bezposredniego.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekstjednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze. zm.), zwracam sie do
Pana Ministra o podjecie dziatan zmierzajacych do wykonania delegacji z art. 95¢ § 1
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze z pismem o podobnej tresci zwrécitem sie

do Ministra Edukacji Narodowej.
IV\A/ & SYY\y
Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskiej!__
Stanistaw Trociuk

Zasigoca Rzecznika Praw Obywatelskich

C odziennikPrawnypl

M/Zi-ior li rt AA U“aV-le 1y nraitiip



BIURO RZECZNIKA

MINISTERSTWO PRAW OBYWATELSKICH

EDUKACJI NARODOWEJ WPt, 2010 -01- 07
PODSEKRETARZ STANU
ZAL Z ... nM m
DZSE-EM-043-1/10 Warszawa, 2010-01-
Pan RPO-CW95S /Jas.

Janusz KochanowsKi

Rzecznik Praw Obywatelskich

nawigzujagc do wystapienia Pana Rzecznika (Nr RPO-629059-VI11-7020/11006/09/PM)
w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do wykonania delegacji z art. 95 ¢ § 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr

11, poz. 109, zpdin. zm.) uprzejmie informuje, ze dziatania takie zostaty juz podjete.

Prace te stanowig konsekwencje wczesniejszego wniosku, z jakim Pan Rzecznik wystapit do
Prezesa Rady Ministrow, dotyczacego przeprowadzenia wszechstronnych — zmian
systemowych poprzez ujednolicenie regulacji dotyczacych uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego przez wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy. Celem realizacji tego
whniosku, zarzgdzeniem Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2008 r., powotany
zostat Miedzyresortowy Zesp6l do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu
Bezposredniego i Broni Palnej przez Uprawnionych Funkcjonariuszy. Prace Zespotu trwaty
do lipca 2009 r., w ich wyniku zostat opracowany projekt ustawy o zasadach uzycia Srodkéw
przymusu bezposredniego i bronipalnej. Zadanie kierowania pracami w tym zakresie zostato
powierzone Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, z/ uwagi na to, ze zakres
dziatania ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych obejmuje m.in. sprawy ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez podlegtos¢ stuzb, ktére ze swej istoty
uprawnione sg do stosowania $srodkow przymusu bezposredniego. Ponadto regulacje prawne
dotyczgce ich dziatalnosci stanowig punkt odniesienia dla tworzenia i stosowania przepisow
obejmujacych dziatalno$¢ analogicznych stuzb podleglym innym organom administracji

rzadowe;j.



Przyjete rozwigzanie legislacyjne zaktadato opracowanie tzw. ,,ustawy konstytucji”, w ktorej
zawarte zostang najwazniejsze uregulowania oraz dokonanie w przepisach zmieniajacych
zmian ustaw pragmatycznych, uwzgledniajacych specyfike danego resortu. Zostat
opracowrany jednolity katalog S$rodkdéw przymusu bezposredniego, stosowanych przez
wszystkie uprawnione do ich stosowania stuzby i instytucje. Ponadto, majac na wzgledzie
fakt, iz zakres przedmiotowy projektu dotyczy wszystkich podmiotéw, ktére moca
poszczegblnych ustaw pragmatycznych zostaty uprawnione do stosowania srodkéw przymusu
bezpo$redniego, dokonano ujednolicenia zasad ich stosowania, dostosowujac je do zakresu
wiasciwosci rzeczowej wszystkich podmiotéw uprawnionych. Ustawodawca zaproponowat
wprowadzenie norm generalnych, regulujacych uzycie Srodkdéw przymusu bezposredniego
zastrzegajac, ze moga by¢ one uzywane:

* przez osoby uprawnione, na podstawie prawa, w zakresie kompetencji ustawowych,

» w formie odpowiadajacej potrzebom, wynikajacym z zaistniatej sytuacji,

* W sposob wyrzadzaj gcy mozliwie najmniej szg szkode.

Uprzejmie informuje, ze projektowane zmiany regulacji nie zmieniajg katalogu $rodkéw
przymusu bezposredniego, ani zasad ich stosowania wobec nieletnich umieszczonych
w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mitodziezowych o$rodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Dotychczasowe regulacje, zawarte
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdéw i sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposSredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych
osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U Nr 25. poz. 203),
znajdujg swoje odpowiedniki w przedstawionym projekcie. Z uwagi na swe gwarancyjne
znaczenie, przepisom powyzszym nalezato nada¢ range ustawowg, co stanowi podstawe
proponowanych zmian. Konsekwencjg wprowadzenia tych zmian powinno by¢ zatem
uchylenie ww. rozporzadzenia oraz uchylenie art. 95¢ § 1 upn, ktéry stanowit delegacje
ustawowa do wydania rozporzadzenia. Nalezy dodac, ze réwniez cze$C regulacji zawartych
w art. 95a i 95b upn przeniesiona zostata do przedstawionego projektu z uwagi na
koniecznos$¢ jednolitego i kompleksowego uregulowania tego zagadnienia, dla wszystkich

podmiotdéw, mogacych stosowac srodki przymusu bezposredniego.



W zwigzku z powyzszymi pracami wydaje sie zasadne dostosowanie formy i tresci
wykonania delegacji art. 95¢c 8 1 upn do jednolitego rozwigzania ustawowego, planowanego

do szybkiego wdrozenia, a postulowanego przez Pana Rzecznika.

Przedmiotowy projekt ustawy znajduje sie w trakcie procedowania w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji (jest przygotowywany do uzgodnier miedzyresortowych).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w przypadku realizacji delegacji wynikajacej z przepisu
art. 95c 8 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, resortem wiodgcym jest
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Przedstawiciele tego resortu, w tym Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, takze uczestniczyli w pracach nad projektem ustawy o zasadach utycia

Srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest przygotowane do udziatu w pracach legislacyjnych
nad nowelizacjg przedmiotowego rozporzadzenia, jezeli zostang one podjete, zamiast prac

nad projektem ustawy.

Odnosnie  stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego  wobec  wychowankow
mtodziezowych osrodkdéw wychowawczych i mtodziezowych o$rodkow socjoterapii nalezy
ponadto podkresli¢, ze problemem wynikajacym przy okazji analiz prawnych
i systemowych jest niezasadno$¢ funkcjonowania miodziezowych osrodkéw socjoterapii
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich z uwagi na fakt, ze ok. 80% wychowankdéw
jest w nich umieszczana na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej,

wydanego na wniosek rodzicow.



WarsSzawa ... coovevvevieenieiiieennnn, 2010 r

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala (el. 52 12 888

DWOIP. 111. 073-74/09
j2k>Q > lli Oth-4tZZI°SIOH
Pan
Janusz Zagoérski
Dyrektor
Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
A0 ni- 27

W odpowiedzi na pismo nr RPO-629059-VII-7020~11006/09/PM z dnia 30.10
2009 r. oraz z dnia 17 grudnia 2009 r. dotyczace informacji o czynnosciach przepro-
wadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakladzie Popraw-
czym i Schronisku dla Nieletnich w Gtogowie w dniach 17 i 18 wrzesnia 2009 r.,
uprzejmie dziekuje za przekazane uwagi i wnioski.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wszystkie spostrzezenia z wizytacji za-
pobiegawczej, przeprowadzonej przez Przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, zostaly szczeg6towo przeanalizowane, a sformutowane wnioski izalecenia
wydajg sie zasadne i konieczne dla usprawnienia dotychczasowej pracy placowki.

W zwigzku z powyzszym dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nie-
letnich w Glogowie podjat dziatania zmierzajace do realizacji iwdrazania przedsta-
wionych wnioskéw izalecen;

- zniesiono zakaz swobodnego poruszania sie wychowankdéw podczas przerw
mledzylekcyjnych,

- aby zabezpieczy¢ pobyt wychowankéw na swiezym powietrzu, dyrektor za-
mierza w najblizszych miesigcach urzadzi¢ spacerniak wyposazony w drazki do
¢wiczen gimnastycznych. Obecnie do tego celu wykorzystywany jest zadaszony
tgcznik z przeset ogrodzeniowych miedzy salg gimnastyczng a internatem,

- zostatla wydzielona izba izolacyjna, a wychowankowie przebywajgcy w izbach

przejsciowych sa pod opieka nauczycieli, ktdrzy pomagaja im w realizacji obo-



wigzku szkolnego. Moga tez kontaktowac sie telefonicznie z rodzicami i nie ogra-
nicza sie ich odwiedzin. W celu umozliwienia samodzielnego nawigzywania przez
wychowankéw kontaktéw telefonicznych z rodzicami, zostanie zainstalowany au-
tomat telefoniczny,

- uwagi dotyczace dokumentacji prowadzonej w placéwce, zostang uwzglednio-
ne poprzez sporzagdzenie aneksu do Regulaminu,

- nie czekajgc na zatwierdzenie aneksu, zrezygnowano ze stosowania tych po-
stanowien Regulaminu, ktére zostaly zakwestionowane, jako niezgodne z obo-
wigzujacymi przepisami,

- zwrécono uwage na prawidlowos¢ rejestrowania wydarzen nadzwyczajnych,

- uzupetniono daty zwolnienia w Ksigzce umieszczonych w izbie przejsciowej
i Rejestrze pobytu wychowankdéw w izbie przejSciowej ze wzgledéw wychowaw-

czych.

Ponadto wskazane uwagi, dotyczgce ponizajagcego traktowania, karania wy-
chowankdéw, zapewnienia nieletnim ochrony przed przemocg fizyczng, psychiczng
beda wykorzystywane w dalszej pracy nadzorczej zaré6wno dyrektora placowki jak
i nadz6r zwierzchni Ministra Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie informuje, ze stan przestrzegania praw nieletnich w Zaktadzie
Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Gtogowie w 2010 roku bedzie podlegatl
statemu nadzorowi ze strony Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego oraz

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.



Warszawa, dnia 8 lutego 2010 r.

BIURO

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-629059-V11-7020/11006/09/PM
RP0O-629741-V11-11006/09/PM

RP0O-629742-V11-11006/09/PM
00-090 Warszawa Tel centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53
Prokuratura Okregowa

Dot. V Ds.25/09/S ul. Grunwaldzka 8

Zespci ' -v.-a Karneqc _
wyKorswvczegc 59-220 Legnica

W nawigzaniu do zawiadomienia z dnia 22 wrzesnia 2009 r. 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez pracownikdéw Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich w Glogowie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
z upowaznienia Rzecznika, uprzejmie prosze o przedtozenie informacji o stanie

prowadzonego postepowania przygotowawczego.
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Warszawa, dnial®iutego 2010 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

DL-P 1 0760-28/09 WPL 20 -03- 01
dot. RPO-629059-V11-7020-11006/09/PM
ZA...... NRil.LH.S.i.k/-"

Pan 0- - 02
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika

Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2009 r., nr RPO-629059-V1I-7020-
11006/09/PM, w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania
delegacji z art, 95¢c § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.) uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Wydane na podstawie art, 95c § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkdéw i sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezpo$redniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii
(Dz. U. Nr 25, poz. 203) utracito moc w terminie okreSlonym w art. 6 ust.3 ustawy
z dnia 25 Upca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty, ustawy - Karta
Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, powotanej w pismie
Pana Rzecznika, tj. z dniem 22 sierpnia 2009 r.

Zarzadzeniem nr 138 z dnia 9 grudnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat,

pod przewodnictwem  Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administracji,

T: 1010itI2XW
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Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu
Bezposredniego i Broni Palnejprzez Uprawnionych Funkcjonariuszy.

Zadaniem Zespotu byla ocena poprawnosci i spojnosci regulacji prawnych
dotyczacych Srodkoéw przymusu bezposredniego. W wyniku jego prac przygotowany
zostat projekt ustawy o zasadach uzycia Srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej, ktéry zawiera m.in, regulacje dotyczace stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakfadach poprawczych,
schroniskach  dla  nieletnich, miodziezowych  o$rodkach  wychowawczych
i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii, obejmujgce zakres unormowan uchylonego
rozporzadzenia.

Ze wzgledu na gwarancyjny charakter przepisow normujacych materie
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego, ktére 2e swej natury wkraczajg
w sfere praw i wolnosci obywatelskich, regulacja rangi ustawowej znajduje
w tym wypadku petne uzasadnienie.

Tym niemniej, ze wzgledu na zasygnalizowany przez Pana Rzecznika
i dostrzegany przez Kierownictwo resortu sprawiedliwosci problem, wynikajacy
z braku obowigzujacych unormowan w tym przedmiocie, w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci zostaty wdrozone prace nad projektem nowego aktu wykonawczego
wydanego w oparciu 0 powotane upowaznienie ustawowe z art. 95¢ § 1 -ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Przekazujac niniejszg informacje chciatbym réwnocze$nie dodaé» ze regulacje
zwigzane z  zapewnieniem  bezpieczenstwa w  zakladach  poprawczych
1 schroniskach dla nieletnich wprowadza takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 Upca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich (Dz, U. Nr 119, poz. 996).

Rozporzgdzenie to wprowadza do rozporzadzenia nowelizowanego w rozdziale
9a zatytulowanym ,,Srodki zapewnienia bezpieczestwa w zaktadach poprawczych
I schroniskach dla nieletnich przepisy przewidujgce stosowanie w tych placowkach
zabezpieczen techniczno-ochronnych i osobowych w ramach systemu ochrony,
zréznicowanego w zaleznosci od typu zakfadu lub schroniska. Wprowadza tez trzy

systemy ochrony: petny, ograniczony oraz uproszczony, a zaliczenie do okreslonego
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systemu powoduje konsekwencje w postaci koniecznosci stosowania okreslonych
zabezpieczen techniczno-ochronnych (kraty w oknach, obserwacja przez kamery,
zamieszczanie czujnikbw ruchu, tworzenie ogrodzen peinych utrudniajgcych
sforsowanie bez odpowiednich narzedzi). Obowigzujagce w ramach systemu ochrony
regulacje wymagajg okreslenia planu ochrony, na ktory skiada sie szereg instrukcji
postepowania w roznych sytuacjach wynikajacych z organizacji jednostki, zasad
pobytu w niej nieletnich oraz innych szczeg6towych zasad wynikajacych z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa w zaktadzie lub schronisku tak dla pracownikéw, jak tez

dla nieletnich.

Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 13 sierpnia 2009 r., z wyjatkiem przepisow
rozdziatu poswieconego srodkom zapewnienia bezpieczenstwa, ktére ze wzgledu na

koniecznos$¢ dokonania niezbednych zmian wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

Zbigniew Wrona
podsekretarz STANU
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W odpowiedzi na pismo z dnia 08 lutego 2010 roku w sprawie
udzielenia w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich informacji o stanie prowadzonego S$ledztwa Prokuratury
Okregowej w Legnicy w sprawie przekroczenia uprawnien i niedopetnienia
obowigzkéw w okresie od marca 2009 roku do wrze$nia 2009 roku
w Gtlogowie przez funkcjonariuszy publicznych w osobach kierownictwa
i pracownikoéw Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie
poprzez fizyczne i psychiczne znecanie sie nad osobami osadzonymi oraz
zaniechanie podjecia dziatan, majacych na celu zapobiezenie takim
zachowaniom i zaniechanie poinformowania organéw $cigania o popetnianiu
przestepstw na szkode osadzonych, pomimo posiadania informacji
0 dziataniach noszgcych znamiona przestepstwa, tj, o czyn z art, 231 § 1k.k.
lart. 247 8 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. informuje, iz Sledztwo to pozostaje
nadal w biegu.

W dniu 07 pazdziernika 2009 roku Prokuratura Rejonowa
w Glogowie w oparciu w oparciu o tres¢ otrzymanego pisma z dnia
22 wrzesnia 2009 roku z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie
- Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego, wszczeta Sledztwo wiasne w sprawie
przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkdw w okresie od marca
2009 roku do wrzesnia 2009 roku w Glogowie przez funkcjonariuszy
publicznych w osobach kierownictwa i pracownikow Zaktadu Poprawczego

i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie poprzez fizyczne i psychiczne



znecanie sie nad osobami osadzonymi oraz zaniechanie podjecia dziatan,
majacych na celu zapobiezenie takim zachowaniom i zaniechanie
poinformowania organ6w §cigania o popetnianiu przestepstw na szkode
osadzonych, pomimo posiadania informacji o dziataniach noszacych
znamiona przestepstwa, tj. o czyn z art. 231 8§ 1 k.k. i art. 247 § 1 k.k,
w zw. z art. 11 § 2 k.k. (sygn. akt 2 Ds. 569/09/S).

W dniu 07 pazdziernika 2009 roku Prokurator Rejonowy
w Gilogowie zazgdat od Dyrektora Zaktadu Poprawczego i Schroniska
dla Nieletnich w Gtogowie wydania zapisu monitoringu szkolnego z dnia
16 wrze$nia 2009, ksigzki zdarzen, raportow, innych dokumentow
dot. zdarzenia, akt osobowych wychowankdw, dokumentacji medycznych

i oraz kserokopii czesci
dziennika lekcyjnego.

Czynno$ci zatrzymania przedmiotdw na polecenie Prokuratury
Rejonowej w Glogowie przeprowadzili w dniu 07 pazdziernika 2009 roku
funkcjonariusze Policji, dokonujac zatrzymania dobrowolnie wydanych
przedmiotow, w tym nagranej ptyty CD z utrwalonym zapisem monitoringu,
dokumentéw zgdanych przez prokuratora, ujetych szczegétowo w spisie
zatrzymanych rzeczy.

W dniu 19 pazdziernika 2009 roku Prokurator Okregowy
w Legnicy przejgt do dalszego prowadzenia powyzsze dalsze prowadzenie
Sledztwo, ktére kontynuowane jest pod sygn. akt V Ds. 25/09/S.
Postepowanie to prowadzone jestjako $Sledztwo wtasne prokuratora.

W szczeg6lno$ci zakresem przedmiotowym S$ledztwa objeto dwa
wskazane w zawiadomieniu Rzecznika Praw Obywatelskich przypadki,
tj. z dnia 16 wrzeSnia 2009 roku z udziatem wychowanka

oraz wcze$niejszy, majacy mie¢ miejsce prawdopodobnie
w marcu 2009 roku z udziatem

W trakcie zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym
prokurator dokonujgc odczytu zapisu monitoringu z korytarzy szkolnych
z dnia 16 wrze$nia 2009 roku na ptycie CD, przekazanej przez administracje
Zaktadu potwierdzit zajScie pomiedzy jednym z wychowankow a dorostym

mezczyzna.



Z treSci tego zapisu wynika, iz osoba dorosta - straznik

na korytarzu szkolnym, w obecnosci innych wychowankow
dokonat ,podciecia” n6g wychowanka skutkiem
czego upadt on na posadzke. Dalsze fragmenty monitoringu moga
sugerowac, iz lezagcy mogt by¢ bity rekoma przez nachylajgcego sie nad nim
dorostego.

Tak utrwalony obraz nie byl tozsamy z opisem zdarzenia
przedstawionym przez w dniu 17 wrzes$nia 2009
roku pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. W szczegolnosci
zapis nie potwierdza jednoznacznie faktu uderzenia w twarz oraz kopania
lezacego.

Analiza zapisu wykazata, iz kamera znajdujaca sie na korytarzu
szkolnym obejmuje swym zasiegiem zdarzenia do kilkunastu metrow,
niewidoczne sg jednak z racji miejsca zdarzenia szczegdty zachowania osoby
dorostej. Nie mozna potwierdzi¢c byto jednoznacznie faktéow zadawania
uderzen rekoma przez straznika. Z obrazu nie wynika natomiast, aby

byt kopany.

Ocena ciagtosci przekazanego przez Zakiad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich materiatu z monitoringu wykazata Kkilku
i kilkunastosekundowe przerwy w zapisie odnoszgce sie do samego
zdarzenia, jak tez  zarejestrowanych sytuacji  zarbwno  przed,
jak i po zdarzeniu.

Data zapisu obrazu monitoringu na ptyte, analiza tresci
protokotu zatrzymania rzeczy, sam obraz monitoringu, brak archiwizacji
danych przez Zaklad Poprawczy dat podstawe do dokonania przez
prokuratora czynnoSci zabezpieczenia z udziatem biegtego z zakresu
informatyki obrazu dysku monitoringu na terenie szkoty dziatajacej
w ramach Zaktadu Poprawczego.

Jak ustalono dysk nie zawierat juz plikbw obejmujgcych
zdarzenie i czesciowo byt niezapisany. Proba odzyskania danych nie powiodta
sie. Ustalono, ze po zdarzeniu w okresie od 19 wrzesnia do 07 pazdziernika
2009 roku na prosbe Dyrektora Zaktadu Poprawczego pracownik firmy

w Legnicy, ktora zainstalowata monitoring, dokonat nagrania



na dysk CD zapisu monitoringu z dnia 16 wrze$nia 2009 roku z dwoch
kamer, obejmujacych przedziat czasowy zwigzany ze zdarzeniem.
W poézniejszym terminie ze wzgledu na awarie monitoringu z dysku usunieto
pliki, dokonano przeinstalowania systemu, co doprowadzito do trwatej utraty
danych. O tej okolicznosci nie informowano prokuratora i biegtego podczas
czynnos$ci zabezpieczenia obrazu dysku. Biegty nie zdotat odzyskaé tychze
danych.

Otrzymana ekspertyza biegtego z zakresu informatyki oparta na
dowodowym zapisie, uzyskanym w dniu 07 pazdziernika 2009 roku,
wykluczyta celowg manipulacje obrazem monitoringu, w szczeg6lnosci celowe
usuniecie czesSci obrazu z zapisu zdarzenia. Ujawnione przerwy w zapisie,
w tym podczas przebiegu zdarzenia, zdaniem biegtego wynikaja
z oprogramowania monitoringu, reagujgcego zapisem na ruch w okreslonych
polach i w Kkierunku, na Kktore jest skierowana kamera. Wykazano,
ze monitoring nie reaguje na ruch, co do zdarzen majacych miejsce w dalszej
czeSci korytarza. Stad tez rozgrywajgce sie zdarzenie (podobnie jak inne
zachowania) nie zostato w peini zarejestrowane z uwagi na rodzaj
oprogramowania monitoringu.

Powyzsze ustalenia warunkowaty dalsze czynnoS$ci procesowe
W sprawie.

Prokurator z udziatem biegtego z zakresu psychologii przestuchat
na okoliczno$¢ zdarzenia W  trakcie
przestuchania wychowanek wyraZznie bagatelizowat zdarzenie, podnoszac
kilkakrotnie, iz to on jest wszystkiemu winien, nie ma pretensji do straznika,
nie odniost zadnych obrazen ciata, a w szczegdlnosci, ze nie byt bity oraz
kopany. Podat, ze sam sie przewrdcit, a istniejace u niego pOzniej obrazenie
w postaci zaczerwienienia powieki oka byto wywotane przez niego samego
zatarciem rekg. Okazanego mu zapisu monitoringu nie chciat komentowac
rowniez pod katem jego faktycznego przebiegu, odbiegajgcego od relacji
udzielonej pracownikowi Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, stwierdzajgc,
iz nic sie nie stato. W dalszej czesci przestuchania przyjgt postawe pasywng

wobec prokuratora i biegtej psycholog. Biegta psycholog w przedtozonej opinii



podkreslita podatnos¢ wychowanka na sugestie osob trzecich. Wychowanek
sam zaprzeczyt, aby takim sugestiom byt poddawany.

Jak ustalono 0 zdarzeniu miat
informowaé¢ w dniu 16 wrzes$nia 2009 roku dyrektora szkoty, a nastepnie juz
po lekcjach przebywajac w budynku Zaktadu, z wiasnej inicjatywy udat sie
do pielegniarki, ktorg poinformowat o zdarzeniu ze straznikiem. Tego samego
dnia o zdarzeniu miat poinformowac réwniez pedagog Zaktadu. Zaréwno
pielegniarka oraz pedagog potwierdzity fakt istnienia zaczerwienienia powieki
u i jego relacji, ze jest ono wynikiem zdarzenia
z udziatem straznika w dniu 16 wrzesnia 2009 roku. W szczegolnosci
pielegniarka wskazata, ze wychowanek nie sygnalizowat istnienia zadnych
innych dolegliwosci. Faktu udzielenia pomocy w postaci przytozenia
kompresu na powieke nie odnotowata w dokumentacji medycznej. Zadnych
obrazen ciata u bezposrednio po zdarzeniu
nie zauwazyt nauczyciel WOS oraz sam dyrektor szkoty.

Okolicznos¢ ta ma istotne znaczenie, jezeli chodzi o sam
mechanizm powstania obrazenia powieki. Brak innych obrazen moze
wskazywac, iz w trakcie zdarzenia z udziatem straznika jedyng potwierdzong
formag przejawu uzycia sity fizycznej byto podciecie nog wychowanka,
co spowodowato jego upadek, zas w konteks$cie ujawnionych obrazen ciata,
w tym charakteru i lokalizacji obrazenia brak jest dowodow na bicie rekoma
lezacego, czy ewentualnie jego kopanie.

Nauczyciel historii, majacy otwiera¢ drzwi do klasy, zaprzeczyt
aby obserwowat zdarzenie w catosci, w szczegdlnosci aby widziat zadawanie
uderzen rekoma badz nogami przez straznika. Dyrektor szkoty zaprzeczyt,
aby wychowanek poinformowatl go o pobiciu przez straznika. Takie
informacje mialy powzig¢ w dniu 16 wrzesnia 2009 roku pielegniarka,
do ktorej zwrocit sie wychowanek z prosbg o udzielenie pomocy w zwigzku
z obrazeniem oka oraz pedagog, ktorej opowiedziat
0 zdarzeniu.

W dalszej czeSci postepowania przestuchano w charakterze
swiadkow - wychowankow - uczniéw klasy, do ktérej uczeszcza

WiekszoS¢ z nich potwierdzita uzycie sity przez straznika



wobec nieletniego, wskazujac na podciecie ndg

przez straznika i zadawanie uderzen rekoma. Swiadkowie generalnie
potwierdzajg fakt zdarzenia, aczkolwiek czeS¢ z nich nie potrafi odtworzy¢
sposobu zadawania uderzen, ich iloSci, czy lokalizacji.

Przestuchano nadto ojca konkubine
ojca oraz wujka, ktorzy odwiedzili wychowanka w zaktadzie, a w sktadanych
zeznaniach potwierdzili fakt istnienia obrazenia, wskazujac, iz zostali
poinformowani o zajsciu, aczkolwiek nie podat zadnych
szczegotdéw co do przebiegu zdarzenia.

Powotany biegly z zakresu medycyny sadowej, po analizie
materiatu dowodowego, w tym zapisu z monitoringu wskazat, iz nalezy
przyja¢, ze obrazenia ciata jakich mogt doznac
podczas tego zdarzenia nalezy traktowac jako lekkie, naruszajgce czynnosci
narzadow ciata ponizej dni siedmiu, a samo obrazenia w okolicy oka mogto
powsta¢ w czasie i okolicznoSciach ujawnionych w zapisie monitoringu.

Aktualnie koniecznym staje sie powtdrne przestuchanie

w obecnosci jego ojca na okolicznos¢ przebiegu
zdarzenia, mechanizmu powstania u niego obrazen ciata w kontekscie
zeznan innych wychowankéw i opinii biegtego z zakresu medycyny sgdowej.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno jak iinni
przestuchanie wychowankowie zaprzeczyli aby wczesniej wobec nich straznik
badz tez inna osoba zatrudniona w Zaktadzie Poprawczym uzywata przemocy
fizycznej.

W postepowaniu przestuchano nadto innego wychowanka -

, majacego twierdzi¢, ze zostat pobity na terenie Zaktadu
przez wychowawce internatu na przetomie marca i kwietnia 2009 roku.

Wychowanek ten podat, iz w istocie do takiego zdarzenia
nie doszto, a on sam pomodwit jedynie wychowawce o takie zachowanie przed
pracownikami Biura RPO, kierujgc sie checig zemsty za uczynione mu uwagi
dotyczace jego zachowania. Stwierdzit, ze skladajac zeznania przed
prokuratorem nie byt poddany zadnym naciskom badZ sugestiom ze strony
0s0b trzecich.



W tym przypadku nie uzyskano zadnych innych dowodow
potwierdzajgcych badz przeczacych takiemu zdarzeniu. Brak
jest jakichkolwiek zapisow o zdarzeniu w dokumentacji zakiadu,
czy w dokumentacji medycznej wychowanka.

Tym samym jedynie ujawnione zdarzenie z udziatem

rzutuje na ustalenia i ocene drugiego watku niniejszego
postepowania, tj. zachowania Kkierownictwa 1 pracownikow Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie, polegajgcego
na zaniechaniu poinformowania organow Scigania 0 popetnieniu
przestepstwa na szkode osadzonego, pomimo posiadania informacji
0 dziataniach noszacych znamiona przestepstwa, tj. czynu z art. 231 § 1k.k.

Z dotychczas zebranego materiatu dowodowego wynika,
iz zdarzenie z udziatem miato miejsce przed
7 godzina lekcyjng w dniu 16 wrzes$nia 2009 roku. Samo zdarzenie bgdz jego
czeSC zaobserwowat czesciowo nauczyciel WOS. Jedyna jego reakcjg na ten
fakt byto wydanie polecenia wychowankowi udania sie do klasy. Osobiscie
nie podjat natomiast krokow celem poinformowania dyrektora szkoty badz
dyrektora zaktadu o zdarzeniu. Bedac przestuchany w charakterze Swiadka
wskazat, ze myslat, iz o zdarzeniu dowiedziat sie dyrektor szkoty od samego
wychowanka, gdyz ten z uwagi na zachowanie na lekcji zostat doprowadzony
do jego gabinetu przez straznika. Nie zweryfikowat jednak czy sama
informacja i o jakiej tez tresSci dotarta do dyrektora szkoty.

Przestuchany w charakterze Swiadka dyrektor szkoty podat,
ze poinformowal go o uzyciu wobec niego sity
fizycznej w postaci popchniecia przez straznika

nie wskazywat, aby zostat pobity badz kopany, badz uskarzat
sie na jakie$ dolegliwosci. W rozmowie z dowiedziat
sie 0 przyczynie zajScia ze straznikiem. Uznat sprawe za wyjasnionag,
nie odtwarzat zapisu monitoringu znajdujacego sie w jego gabinecie celem
weryfikacji oSwiadczenia wychowanka. Po zakonczeniu lekcji, nie informujgc
nikogo o zaj$ciu udat sie do domu.

Natomiast przestuchana w charakterze S$wiadka pielegniarka

zeznata, ze nie informowata nikogo o zdarzeniu. Wedtug niej dowiedziata



sie od ze o tym fakcie poinformowat dyrektora szkoty.
Pedagog placowki podata, ze o zdarzeniu dowiedziata sie od

w godzinach popotudniowych dnia 16 wrze$nia 2009 roku. W rozmowie
z nim ustalita, ze rozmawiat on z dyrektorem szkoty, cho¢ nie dociekata
czy -wychowanek wskazat na fakt uzycia sity. Uznata, ze sytuacje mozna
rozwigza¢ nastepnego dnia i stad natychmiast nie powiadamiata dyrektora
Zaktadu Poprawczego. W dniu nastepnym okazato sie, ze dyrektor Zaktadu
jest zajety w zwigzku z wizytg przedstawicieli Biura RPO. Na temat zajscia
nie rozmawiata z dyrektorem szkoty.

Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Glogowie wskazat w trakcie przestuchania, ze o zdarzeniu z udziatem
straznika i wychowanka dowiedziat sie od pracownikbw RPO w dniu
18 wrzesnia 2009 roku i wtedy tez podjat decyzje o wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego. Uznat, ze nalezy wyjasni¢ okolicznoSci catego zdarzenia,
ktore nie miato wedlug jego oceny zaréwno drastycznego przebiegu,
jak i ciezkich skutkéw. Stad nie poinformowat niezwiocznie Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci oraz Prezesa Sadu Okregowego w Legnicy o tzw. zdarzeniu
nadzwyczajnym na terenie placowki. Wobec oSwiadczenia pracownikoéw
Biura z dnia 18 wrzesnia 2009 roku, ze skierujg zawiadomienie
0 przestepstwie do Prokuratury zaniechat nadto ztozenia takiego
zawiadomienia w imieniu kierowanej przez siebie placowki do Prokuratury.

W wyniku postepowania wyjasniajgcego udzielono nagany

. wskazujgc na bezpodstawne uzycie sity fizycznej
wobec wychowanka. Za porozumieniem stron rozwigzano z nim umowe
0 prace.

W toku postepowania przygotowawczego ustalono, iz funkcja
straznika na terenie Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Glogowie ze wzgledu na zakres przedmiotowy obowigzkow powoduje,
iz nie mozna takiej osoby uzna¢ za funkcjonariusza publicznego.
Podkre$lenia wymaga fakt, ze w okresie wcze$niejszym przy identycznym
zakresie obowigzkow stanowisko to okreslano jako ,wozny”.

Aktualnie prokurator, po powtérnym przestuchaniu

z udziatem jego ojca, dokona analizy materiatu dowodowego,



w tym zeznan szeregu Swiadkow pod katem ewentualnej potrzeby jego
uzupetnienia. Dopiero wtedy mozliwym bedzie rozwazenie podstaw
do przedstawienia zarzutu w zakresie pobicia

oraz ocena zachowania nauczycieli, pedagoga,

dyrektora szkoty i Zaktadu pod katem odpowiedzialnosci wynikajgcej z tresci
art. 231 8 1k.k.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2009 r., nr RP0O-629059-V11-7020-
11006/09/PM, w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wykonania
delegacji z art. 95¢c § 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.) uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Wydane na podstawie art. 95c § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i sposobu uzycia Srodkow przymusu bezposredniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych os$rodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii
(Dz. U. Nr 25, poz. 203) utracito moc w terminie okreSlonym w art. 6 ust.3 ustawy
z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta
Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, powotanej w pismie
Pana Rzecznika, tj. z dniem 22 sierpnia 2009 r.

Zarzadzeniem nr 138 z dnia 9 grudnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat,

pod przewodnictwem  Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administracji,



Miedzyresortowy Zespot do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu
Bezposredniego i Broni Palnejprzez Uprawnionych Funkcjonariuszy.

Zadaniem Zespotu byla ocena poprawnosci i spéjnosci regulacji prawnych
dotyczacych $rodkow przymusu bezposredniego. W wyniku jego prac przygotowany
zostat projekt ustawy o zasadach uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej, ktéry zawiera m.in. regulacje dotyczace stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakiadach poprawczych,
schroniskach  dla nieletnich,  miodziezowych  os$rodkach  wychowawczych
i miodziezowych os$rodkach socjoterapii, obejmujgce zakres unormowan uchylonego
rozporzadzenia.

Ze wzgledu na gwarancyjny charakter przepisbw normujgcych materie
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, ktére ze swej natury wkraczajg
w sfere praw i wolnosSci obywatelskich, regulacja rangi ustawowej znajduje
w tym wypadku petne uzasadnienie.

Tym niemniej, ze wzgledu na zasygnalizowany przez Pana Rzecznika
i dostrzegany przez Kierownictwo resortu sprawiedliwosci problem, wynikajacy
z braku obowigzujagcych unormowan w tym przedmiocie, w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci zostaty wdrozone prace nad projektem nowego aktu wykonawczego
wydanego w oparciu 0 powotane upowaznienie ustawowe z art. 95¢c § 1 ustawy
O postepowaniu w sprawach nieletnich.

Przekazujac niniejszg informacje chciatbym réwnoczesnie dodac, ze regulacje
zwigzane z  zapewnieniem  bezpieczenstwa w  zakladach  poprawczych
1 schroniskach dla nieletnich wprowadza takze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 20 lipca 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
zaktaddw poprawczych ischronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 119, poz. 996).

Rozporzadzenie to wprowadza do rozporzadzenia nowelizowanego w rozdziale
9a zatytutowanym ,,Srodki zapewnienia bezpieczedstwa w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich przepisy przewidujgce stosowanie w tych placéwkach
zabezpieczen techniczno-ochronnych i osobowych w ramach systemu ochrony,
zroznicowanego w zalezno$ci od typu zaktadu lub schroniska. Wprowadza tez trzy

systemy ochrony: peiny, ograniczony oraz uproszczony, a zaliczenie do okre$lonego



systemu powoduje konsekwencje w postaci koniecznosci stosowania okre$lonych
zabezpieczen techniczno-ochronnych (kraty w oknach, obserwacja przez kamery,
zamieszczanie czujnikébw ruchu, tworzenie ogrodzerh peinych utrudniajacych
sforsowanie bez odpowiednich narzedzi). Obowigzujagce w ramach systemu ochrony
regulacje wymagajg okreslenia planu ochrony, na ktory skiada sie szereg instrukcji
postepowrnia w roéznych sytuacjach wynikajacych z organizacji jednostki, zasad
pobytu w niej nieletnich oraz innych szczegotowych zasad wynikajacych z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa w zaktadzie lub schronisku tak dla pracownikow, jak tez

dla nieletnich.

Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 13 sierpnia 2009 r., z wyjatkiem przepisow
rozdziatu poswieconego Srodkom zapewnienia bezpieczenstwa, ktore ze wzgledu na

konieczno$¢ dokonania niezbednych zmian wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

Zbigniew W;ona
PODSEKRETARZ STANU



Warszawa, dnia 10 czerwca 2010 r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO- 629059-V11-70£1)JJ+nn62Jj)/J.J.
RPO- 629741-VI11-11006/10/3J
RPO- 629742-VI11-11006/10/J3J

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Prokuratura Okregowa

Zespél Prawa Karnego ul. Grunwaldz_ka 8
Wykonawczego 59 - 220 Legnica

Dot. V Ds.25/09/S

W nawigzaniu do zawiadomienia z dnia 22 wrze$nia 2009 r. o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez pracownikéw Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich w Glogowie, uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi. W piSmie z dnia 23
lutego 2010 r., skierowanym przez Prokurature Okregowg w Legnicy, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich zostato poinformowane, iz Sledztwo nadal pozostaje w biegu, za$ w
zwigzku z potrzebg uzupetnienia materialu dowodowego przedstawienie zarzutow

pracownikom placowki na dang chwile byto niemozliwe.

Malac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
kieruje ponowng prosba o przedtozenie informacji o stanie sprawy oraz nadestanie, po

zakonczeniu postepowania, kopii koncowej decyzji w sprawie.

Z powazaniem

f: 3C/ICttszol0
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Sygn. akt V Ds. 25/09/S PRAW O BVWATFELSKiICH

WP 2010 -06- 29

Biuro ZAl .NR& M .35.
Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

dot. RPQ-629059-VI11-7020/11006/09/PM
RPO-629741~VI1I-11006/09/PM

RPO-629742-VII-11006/09/PM 010-07-01

Sekretariat Prokuratury Okregowej w Legnicy zawiadamia,
ze w dniu 23 czerwca 2010r. wytgczono ze sprawy V Ds. 25/09/S do
odrebnego postepowania materiaty Sledztwa p-ko Piotrowi Stawinskiemu

podejrzanemu o czyn z art. 157 § 2 k.k. i inne.
Powyzsza sprawa prowadzona bedzie pod sygn. akt V Ds.

10/10/S.
Jednoczesnie informuje, iz na powyzsze postanowienie zazalenie

nie przystuguje.

stah« " kkkkki'nt
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BIURO Rocznika

Prokuratura Okregowa w Legnicy PRAW OBYWATELSKICH

Grunwaldzka 8

59-220 Legnica WPL. | 2310 07 05 |
lei. 076-723! 150, fax: 7231157

e-mail: prokuratiim@prokuratura. legnica.pl

ZAL
Sygn. akt V Ds 10/ 10/S
i Legnica, dnia 28 czerwc” 2010 r.

Pt e &059 03
Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci nr 77

00-090 Warszawa
V

RPO-629059-V/11-7020/11006/09/PM
RPO-629741-V11-11006/09/PM
RPO-629742-Y 11-11006/09/PM 2010 .07 07

ZAWIADOMIENIE
o0 przestaniu aktu oskarzenia - wniosku

Sekretariat Prokuratury zawiadamia na podstawie art. 334 § 2 k.p.k. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich jako zawiadamiajacego, ze w dniu dzisiejszym zostat przestany do Sadu Rejonowy w
Gtogowie Wydziat 11 Karny

- akt oskarzenia

przeciwko podejrzany Piotr S oskarzonemu o popetnienie przestepstwa z art. 157 § 3 kk w
n
zw. zart. 157 8 1 kk. STMt6ZJf REFERENT

POUCZENIE PODEJRZANEGO

1 Prokurator moze umiesci¢ w akcie oskarzenia wniosek o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kary lub $rodka karnego za wystepek zagrozony karg nieprzekraczajacg 10 lat
pozbawienia wolno$ci bez przeprowadzenia rozprtlwy, jezeli okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzg
watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiagniete (art, 335 § 1kpk).

2. Do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtdwnej oskarzony,
ktéremu zarzucono wystepek, moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu
okreslonej kary lub $rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego; jezeli oskarzony nie
ma obroicy z wyboru, sad moze, najego wniosek, wyznaczy¢ mu obrorice z urzedu (art. 387 § 1kpk).

3. Sad moze uwzgledni¢ wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego, gdy okolicznosci popetnienia
przestepstwa nie budzg watpliwosci i cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy
w catosci; uwzglednienie takiego wniosku jest mozliwe jedynie wowczas, gdy nie sprzeciwig sie temu
prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci
zgtoszenia przez oskarzonego tego wniosku (art. 387 § 2 kpk), Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku
oskarzonego od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany (art. 387 § 3 kpk).

4. Sad przychylajac sie do wniosku moze uzna¢ za ujawnione dowody wymienione w alicie oskarzenia lub
dokumenty przedtozone przez strone (art. 387 8§ 4 kpk). Jezeli wniosek zostanie ztozony przed rozpoczeciem
rozprawy, sad rozpozna go na rozprawie (art. 387 8 5 kpk).

POUCZENIE POKRZYWDZONEGO

! Pokrzywdzony., az do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtdwnej moze ztozy¢ oswiadczenie,
ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 54 § | kpk).

2. Pokrzywdzony, az do rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtownej, moze wytoczy¢ przeciw
oskarzonemu powodztwo cywilne w celu dochodzenia w postepowaniu karnym roszczei  majgtkowych
wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestepstwa (art. 62 kpk).

Za orzeczenie co do roszczen majatkowych uwaza sie rowniez orzeczenie naktadajgce obowigzek naprawienia szkody
Jub zado$¢uczynienia za doznang krzywde oraz nawiagzke orzeczong na rzecz pokrzywdzonego, jezeli nadaja sie one
do egzekucji w mysl przepisow kodeksu postepowania cywilnego (art. 107 § 2 kpk).

Metrykaformularza:
Symbol; SIP-PZaw09  Typ: Proceduralny-pp Przedmiot; Zakoriczenie sprawy Forma: Zawiadomienie

Nazwa: Zawiadomienie oprzestaniu aktu oskartenia - wniosku
Data wydruku: 28 czerwca 2010 r. godz, 11:39:00 Liczba znakéw: 2753 Stronalz}
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Sygn. akt V Ds. 25/09/S FIANE O RV AEA TR LR

Biuro Z4.... /m... \R(UAQGK,
Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

dot. RPQ-629059-VI11-7020/11006/09/PM
RPO-629741-VI11-11006/09/PM
RP0O-629742-V11-11006/09/PM
2010 ae

Sekretariat Prokuratury Okregowej w Legnicy informuje, iz w
dniu 30 czerwca 2010r. umorzono $ledztwo o sygn. akt V Ds. 25/09/S
W sprawie:
I. umysSlnego spowodowania w okresie od stycznia 2009 roku do czerwca
2009 roku na terenie Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
w Glogowie obrazen ciata u wychowanka
skutkujgcych naruszeniem czynnos$ci narzagddéw ciata na czas powyzej
dni siedmiu na szkode w/wym. pokrzywdzonego,
tj. o czyn z art. 157 8 1 k.k. - wobec stwierdzenia, iz czynu nie
popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.)

Il. fizycznego i psychicznego znecania sie w okresie od 14 lutego 2009 roku
do wrze$nia 2009 roku nad nieustalonymi osobami osadzonymi
w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Glogowie przez
pracownikéw wskazanego Zaktadu,
tj. o czyn z art. 247 § 1 k.k.- wobec stwierdzenia, iz czynu nie
popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.)

I11. przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowiazkéw w okresie od
14 lutego 2009 roku do wrze$nia 2009 roku przez funkcjonariuszy
publicznych w osobach kierownictwa i pracownikow Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie oraz prowadzonej

w jego ramach szkoly poprzez zaniechanie podjecia dziatan prawnych,



majacych na celu zapobiezenie zachowaniom polegajagcym na znecaniu
sie nad osadzonymi i bezprawnym zaniechaniu informowania organéw
Scigania o popetnianych przestepstwach na szkode osadzonych,

tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k. - wobec stwierdzenia, iz czyn nie

zawiera znamiona czynu zabronionego (art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k.)



Warszawa, dnia 21 lipca 2010 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO- 629059-V11-7020/11006/10/3J
RPO- 629741-V11-11006/10/3J
RPO- 629742-V11-11006/10/3J

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Prokuratura Okregowa

Zespot Prawa Karnego ul. Grunwaldz_ka 8
Wykonawczego 59 - 220 Legnica

Dot. V Ds.25/09/S

Dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust.
1 pkt 3 ustawy z 15 lipca 1987r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z

2001 r., Nr 14. poz. 147, ze zm.), zwracam sie z uprzejma pros$bhg o przestanie do wgladu

akt sprawy o sygnaturze V Ds. 25/09/S.
Jednocze$nie informuje, iz akta zostang zwrdcone niezwitocznie po ich

przeanalizowaniu.

Z powazaniem



Prokuratura Okregowa
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Sygn. aktVv Ds. 25/09/S

ka u 03.
Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 7(7 BIURO RZECZNIKA

00-090 Warsza WtfAW °BVWATFIskich

wet 510 %07+ 30

dot. RPQ-629059-VI11-7020/11006/09/PM

RPO-629741-VII-11006/09/PM m}T(lS
RP0-629 742-VU-11006/09/PM

*1
2010-07- 30
W odpowiedzi na pismo z dnia 21 lipca 2010r. w zatgczeniu
uprzejmie przesytam akta sprawy o sygnaturze V Ds. 25/09/S w sprawie
przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy
publicznych w osobach kierownictwa i pracownikow Zaktadu Poprawczego

i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie.

zego
Prokl w Legnicy

Zataczniki:
- akta sprawy (tomy I-111)



Warszawa,

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

Irena LIPOWICZ

RPO-629059-VI11-7020-11006/09/PM.MM

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci

W arszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 sierpnia 2010 r. (l.dz. DWOIP-I11-5150-
44/10) w sprawie zajecia stanowiska i zgtoszenia uwag do projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach
dla nieletnich, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach
socjoterapii, zwanego dalej: ,,projektem”, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Przede wszystkim nadmieniam, ze na potrzebe pilnego podjecia dziatan
zmierzajacych do wykonania delegacji z art. 95¢ § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U, z 2010 r. Nr 33, poz. 178) wskazaliSmy w kierowanym do Pana Ministra
piSmie z dnia 21 grudnia 2009 r. (l.dz. jw.), bowiem analiza stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego wobec wychowankéw poczyniona w trakcie wizytacji placéwek dla
nieletnich prowadzonych w ramach zadan wyznaczonych Krajowemu Mechanizmowi
Prewencji, wzbudzita szereg watpliwosci w zakresie praworzadnosci ich uzycia.

Wyrazajac zadowolenie z realizacji tej inicjatywy, zauwazam koniecznos¢
mozliwie precyzyjnego dookreslenia przepiséw rozporzadzenia, poprzez:

1. dodanie w 8 3 ust. 2 projektu zdania trzeciego w brzmieniu: ,,Zakres i wyniki
oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego odnotowuje sie w dokumentacji
nieletniego prowadzonej przez zaktad lub osrodek.”;

2. dookreslenie 8 5 ust. 1projektu, poprzez wskazanie, ze umieszczenie w izbie izolacyjnej

polega na odosobnieniu nieletniego w pomieszczeniu dZzwiekochtonnym, ogrzanym,

AANALIZY
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oSwietlonym i monitorowanym ,,przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych”,
sygnalizowana zmiana natozy na zaklady i osrodki obowigzek rejestracji stosowania
tego Srodka przymusu bezposredniego, co moze by¢ przydatne do oceny legalnosci

i prawidtowosci jego stosowania,

3. dookreslenie § 5 ust. 1 projektu, poprzez wskazanie, ze wyposazenie izby izolacyjnej,

=~

tj. stot, krzesto i t6zko sg ,,pozbawione ostrych krawedzi”, ta propozycja koresponduje
z § 5 ust. 2 projektu stanowiagcym, ze pomieszczenie izby izolacyjnej powinno by¢
urzadzone w sposob uniemozliwiajgcy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia
iart. 95a § 5 ustawy o postepowaniu w sprawach niclctnich, ktory wskazuje
przypadek, kiedy mozna wobec nieletniego zastosowac¢ ten $rodek przymusu
bezposredniego;
dodanie w 8§ 6 ust. 3 w brzmieniu: ,,W porze nocnej nieletniemu nalezy wyda¢ koc,
podgtéwek i posciel.”;
dookreSlenie 8 7 ust. 2 projektu, poprzez wskazanie, ze co 2 godziny bedzie
weryfikowana rowniez zasadno$¢ dalszego stosowania tego S$rodka przymusu
bezposredniego, z wytgczeniem pory nocnej, kiedy nieletni $pi;
dodatnie w § 7 ust. 4 w brzmieniu: ,,W razie koniecznos$ci umieszczenia nieletniego
w izbie izolacyjnej, przez okres przekraczajacy 24 godziny od rozpoczecia stosowania
tego Srodka, lekarz po przeprowadzeniu badania przedstawia opinie co do mozliwosci
jego dalszego stosowania.”;
wykreslenie w § 8 ust. 2 wyrazow ,,pas obezwtadniajgcy” i nadanie mu numeru 3, oraz
poprzedzenie go ustepem drugim w brzmieniu: ,,Pas obezwiadniajgcy stosuje sie
w celu unieruchomienia rak, w sposéb niepowodujacy nadmiernego ucisku na jame
brzuszng i rece. Pierscienie, w ktdrych umieszcza sie nadgarstki obu ragk, powinny
znajdowac sie na wysokosci bioder, z przodu tutowia.”;
dodanie w § 12 ust. 2 pkt 5 w brzmieniu: ,doktadne godziny sprawdzania stanu
fizycznego i zachowania nieletniego, o ktorym mowa w 8§ 7 ust. 2,”;
zmiane czasu powiadomienia przez dyrektora wskazanych organdéw o zastosowaniu
$rodka przymusu bezposredniego (§ 14 projektu), czas wystarczajacy do dokonania

wskazanego powiadomienia, nie powinien by¢ dtuzszy niz 24 godziny;
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10. dookreSlenie § 15 projektu poprzez wskazanie, ze nieletni zostanie wystuchany po
zaprzestaniu stosowania $rodka przymusu bezposSredniego ipouczony o prawie
ztozenia skargi do sedziego sprawujgcego nadzor nad zaktadem lub os$rodkiem na
uzycie wobec niego $rodka przymusu bezposredniego, w sposéb wytaczajacy wglad
dyrektora w jej tresé.

Realizacja wskazanych rozwigzan znaczgco zwigkszy gwarancje praworzgdnego

uzycia tych Srodkow.



RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczefi i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 S88
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Pani
prof. Irena Lipowicz

Rzecznik Praw Obywatelskich

W zalgczeniu uprzejmie przedstawiam projekt rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie szczegb6lnych warunkéw uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec

nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,

mitodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii,

ktéry stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 ¢ 81 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity: Dz.U.

z 2010 r. Nr 33, poz. 178), z prosha o zajecie stanowiska i zgtoszenie ewentualnych

uwag w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego pisma.

Zakgeznik:
1 projekt rozpuizadzema wraz t uzasac



Projekt 4.08.2010 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczego6towych warunkéw i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii

Na podstawie art. 95c 8§ 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz, U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178) zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowe warunki i sposOb uzycia Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych os$rodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

2) szczegobtowy sposob sprawowania opieki nad stanem zdrowia fizycznego i psychicznego nieletniego,
wobec ktérego zastosowano srodek przymusu bezposredniego;

3) spos6b prowadzenia dokumentacji zwigzanej z zastosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego;

4) sposob kontroli nad decyzjami o zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego.

8 2. Przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenia nalezy rozumiec:
1) zaklad - zaktad poprawczy oraz schronisko dla nieletnich;
2) osrodek - mlodziezowy osrodek wychowawczy oraz mtodziezowy osrodek socjoterapii;
3) dyrektor - dyrektora zaktadu lub osrodka.

§ 3. 1 Stosowanie S$rodkéw przymusu bezposredniego nie moze zmierza¢ do ponizenia Ilub
upokorzenia nieletniego.

2. Nieletniego, wobec ktérego zastosowano $rodki przymusu bezposredniego, nalezy objgc
wzmozonym oddziatywaniem psychologiczno-pedagogicznym. Powinno ono zmierza¢ w szczego6lnosci do
roztadowania napiecia emocjonalnego i wyeliminowania agresiji.

8 4. 1. Uzycie sily fizycznej polega na doraznym, krotkotrwatym recznym obezwiadnieniu nieletniego.

2. Site fizyczng stosuje sie w granicach niezbednych do pokonania oporu nieletniego lub w razie
koniecznos$ci stosowania innych srodkéw przymusu bezposredniego.

3. Site fizyczng moze stosowaé, w razie koniecznosci, jednoczes$nie wiecej niz jeden pracownik
zakfadu iub o$rodka.

8§ 5. 1. Umieszczenie w izbie izolacyjnej polega na odosobnieniu nieletniego w pomieszczeniu

dzwiekochtonnym, ogrzanym, os$wietlonym i monitorowanym, ktérego wyposazenie stanowig
przymocowane do podiogi: stot, krzesto itézko.
2. Pomieszczenie izby izolacyjnej powinno by¢ urzadzone w spos6b uniemozliwiajgcy dokonanie

przez nieletniego samouszkodzenia.

8 6. 1. Przed umieszczeniem w izbie izolacyjnej nalezy nieletniemu odebraé przedmioty, ktére moga
by¢ niebezpieczne dla zycia lub zdrowia nieletniego lub innych os6b, a w szczego6lnosci przedmioty
o ostrych krawedziach, okulary, pas, szelki, sznurowadta i zapaiki.

2. Przedmioty osobistego uzytku dostarcza sie nieletniemu w iloSci i na czas niezbedny do
utrzymania higieny osobistej oraz spozycia positku.



8§ 7. 1. W izbie izolacyjnej umieszcza sie nieletnich pojedynczo.

2. Stan fizyczny i zachowanie nieletniego umieszczonego w izbie izolacyjnej podlega
systematycznemu sprawdzaniu. Sprawdzenia tego dokonuje odpowiednio przeszkolony pracownik,
wyznaczony przez dyrektora, nie rzadziej niz co 15 minut.

3. W razie wystgpienia zagrozenia dla zyda lub zdrowia nieletniego, pracownik, o ktérym mowa
w ust. 2, niezwtocznie powiadamia o tym lekarza albo pielegniarke oraz dyrektora, jak réwniez podejmuje
inne niezbedne dziatania.

§ 8. 1. Uzycie pasa obezwiadniajacego lub kaftana bezpieczeristwa polega na ograniczeniu swobody
ruchéw przez czesciowe unieruchomienie nieletniego.

2. Pas obezwtadniajgcy i kaftan bezpieczenstwa zaktada sie w spos6b niepowodujgcy nadmiernego
ucisku na jame brzuszng, klatke piersiowa i konczyny oraz nietamujgacy obiegu krwi i nieutrudniajgcy
oddychania.

§ 9. Zastosowanie wobec nieletniego pasa obezwiladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa moze
trwaé do 2 godzin. O mozliwosci dalszego stosowania tego $rodka, na nastepne okresy 2-godzinne,
decyduje dyrektor po zasiegnieciu opinii lekarza, poprzedzonej badaniem lekarskim oraz uprzedzeniem
nieletniego o mozliwosci przediuzenia stosowania $rodka.

§ 10. 1 Nieletni, wobec ktérego zastosowano pas obezwladniajgcy lub kaftan bezpieczenstwa,
pozostaje pod opieka pracownika wyznaczonego przez dyrektora. Stan zdrowia nieletniego jest
sprawdzany przez lekarza lub pielegniarke, w obecno$ci pracownika, nie rzadziej niz co 15 minut.

2. Dyrektor lub osoba przez niego wyznaczona, o ktérej mowa w ust. 1, decyduje o krétkotrwatym
uwolnieniu nieletniego przez pracownikéw zaktadu lub os$rodka z pasa obezwiadniajgcego lub kaftana
bezpieczenstwa, w celu zmiany jego pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie
rzadziej niz co godzine.

3. W razie wystgpienia zagrozenia dla zycia i zdrowia nieletniego, pielegniarka, po udzieleniu
niezbednej pomocy, niezwlocznie zawiadamia o tym lekarza i dyrektora; jezeli pomocy udziela lekarz,
wtedy on zawiadamia dyrektora.

8§ 11. W razie zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, w postaci pasa obezwtadniajgcego
lub kaftana bezpieczenstwa, wskazane jest umieszczenie nieletniego, wobec ktérego ten Srodek
zastosowano, w osobnym pomieszczeniu,

8§12. 1. Protokét zastosowania $Srodka przymusu bezposredniego sporzgadza niezwlocznie osoba,
ktéra podjeta decyzje o zastosowaniu $rodkéw przymusu.
2. W protokole zamieszcza sie w szczegdélnosci:
1) informacje o przyczynach zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, ze wskazaniem
sposobéw opanowania sytuacji, o ktérych mowa w art. 95a § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich;
2) opis zachowania nieletniego w trakcie stosowania $rodka przymusu bezposredniego i pq,
zastosowaniu tego srodka;
3) wyniki badania lekarskiego;
4) doktadng godzine oraz miejsce zastosowania $rodka.
3. Protokot potwierdzajg podpisami zatrudnione w zaktadzie lub w osrodku osoby biorgce udziat oraz
obecne przy stosowaniu $rodka przymusu bezposredniego.

§ 13. Dyrektor prowadzi rejestr przypadkéw zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec
nieletnich, obejmujgcy date, rodzaj zastosowanych s$rodkéw, przyczyne ich zastosowania oraz czas
stosowania Srodka.

814. Dyrektor powiadamia o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego sedziego rodzinnego
sprawujgcego nadzor nad zakladem lub osrodkiem, sad rodzinny wykonujacy Srodek poprawczy lub
wychowawczy lub organ, do ktérego dyspozycji pozostaje nieletni w schronisku - niezwtocznie, nie p6zniej
niz w ciggu 72 godzin od zastosowania $rodka przymusu bezpos$redniego.



815, 1. Nieletniemu przystuguje prawo zitozenia skargi na uzycie wobec niego $rodka przymusu

bezposredniego.
2, W razie zlozenia przez nieletniego skargi na zastosowanie S$rodka przymusu bezposredniego,

dyrektor przedstawia jg niezwiocznie, wraz z protokotlem zastosowania $Srodka przymusu bezposredniego,
sedziemu sprawujgcemu nadzoér nad zaktadem lub osrodkiem.

816. W przypadku zastosowania S$rodka przymusu bezposredniego sedzia rodzinny, sprawujgcy
nadz6r nad zaktadem Iub osrodkiem, podejmuje czynnosci wynikajgce z nadzoru nad sposobem

wykonywania orzeczen.

8§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczeg6towych warunkow i sposobu
uzycia Srodkoéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych osrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 95¢ 8§ 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity
Dz. U. z 2010 r, Nr 33, poz. 178).

Konsekwencjg uchwalenia ustawy z dnia 25 lipca 2008 r, o zmianie ustawy o systemie
oswiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U, z 2008 r,, Nr 145, poz. 917), bylo uchylenie dotychczasowego Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 lutego 2005 r, w sprawie szczegOtowych warunkoéw i sposobu uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych os$rodkach wychowawczych

i mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz.U. z 2005 r., Nr 25, poz. 203).

Zarzgdzeniem Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 roku, powotany
zostat Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu
Bezposredniego i Broni Palnej przez Uprawnionych Funkcjonariuszy, ktéry opracowat
stosowny projekt ustawy regulujgcej uzycie ww. Srodkéw. W pracach zespotu uczestniczyli
réwniez przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci. W projekcie znalazty sie kompletne
regulacje dotyczace stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego (dalej $pb) réwniez w
zakladach  poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych osrodkach
wychowawczych (dalej MOW) i mtodziezowych os$rodkach socjoterapii (dalej MOS). Projekt
ww. ustawy znajduje sie we wstepnej fazie prac legislacyjnych i w tych okolicznosciach, dla
zapewnienia bezpieczenstwa we wskazanych placéwkach, koniecznym stalo sie
przygotowanie niniejszego projektu jako wykonanie delegacji ustawowej z art, 95c81 ustawy z

dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Przedstawiony projekt, w stosunku do ostatnio obowigzujgcego rozporzadzenia,
zawiera zmiany jedynie w trzech paragrafach. | tak w § 5 uzupelniono wymagania, ktére
spetnia¢ majg izby izolacyjne poprzez dodanie wymogu dotyczgcego monitorowania tego
pomieszczenia. Zaproponowane rozwigzanie wydaje sie konieczne z uwagi na to, ze rowniez
w tych pomieszczeniach dochodzi¢ moze do prob samookaleczenia lub préb samobdjczych.
Jezeli zauwazymy nadto, ze w izbach umieszczani sg przede wszystkim nieletni agresywni,

prawdopodobienstwo ww. préb znacznie wzrasta. Monitoring niewatpliwie poprawi



bezpieczenstwo w tym zakresie. Doda¢ nalezy, ze juz obecnie wiele izb izolacyjnych jest
monitorowanych, a doswiadczenia z funkcjonowania w nich monitoringu sa pozytywne
i uzasadniaja upowszechnienie prowadzenia takiego nadzoru. Obecnie w tych placéwkach
istnieje 37 izb izolacyjnych, z ktérych 35 posiada juz monitoring. Dwie izby (ZP w Laskowcu)
przygotowywane sg do jego instalacji. Zgodnie z art. 95a 85 upn, izby izolacyjne funkcjonujg
wytgcznie w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Kolejna zmiana wprowadzona zostata w § 12 ust. 2 poprzez dodanie pkt. 4
w brzmieniu: ,dokladng godzine oraz miejsce zastosowania $rodka’. W paragrafie tym
okreslono podstawowe dane, ktére winien zawiera¢ protokdt dotyczgcy zastosowania srodka
przymusu bezposredniego. Z uwagi na koniecznos¢ Scistego przestrzegania praw nieletnich,
wszelka dokumentacja dotyczgca stosowania tych srodkdw winna by¢ precyzyjna i zawierac
informacje, w oparciu o ktére mozliwe bedzie ustalenie, czy np. czas stosowania Ssrodka
przymusu zgodny byt z obowigzujgcymi regulacjami. Brak unormowan w tym zakresie uznac
nalezato za istotng luka w dotychczasowych regulacjach dotyczgcych kontroli nad
stosowaniem tego Srodka i koniecznym stalo sie wprowadzenie powyzszego zapisu.

Podobna argumentacja dotyczy wprowadzenia w § 13 koniecznos$ci odnotowywania,
w rejestrze przypadkow zastosowania srodkow przymusu bezposredniego, czasu stosowania
tych srodkow. Podkresli¢ nalezy, ze ujecie w projekcie tych wiasnie rozwigzac jest przejawem
dazenia do jak najlepszej ochrony praw nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych
osrodkach socjoterapii.

Podobnie jak w dotychczas obowigzujgcym rozporzadzeniu w projekcie okreslono
szczegobtowe warunki i sposoby prawidtowego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
warunkéw jakie powinny by¢ spetnione w trakcie stosowania srodkéw przymusu oraz sposoby
kontroli nad decyzjami o zastosowaniu tych srodkow.

W projekcie wskazuje sie, iz stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego nie moze
zmierza¢ do ponizenia lub upokorzenia nieletniego (83). Przepis ten ma gwarantowac
stosowanie S$rodkéw przymusu bezposredniego jedynie w zakresie okreslonym ustawg
0 postepowaniu w sprawach nieletnich i w zakresie okreslonym w niniejszym projekcie.

W paragrafie 4 okreslono na czym polega uzycie sily fizycznej oraz granice jej uzycia.
Okreslono nadto, ze w razie koniecznosci site fizyczng moze stosowac jednoczes$nie wiecej
niz jeden pracownik zaktadu lub $rodka.

W kolejnych przepisach uregulowano pozostate srodki przymusu bezposredniego:

uzycie pasa obezwtadniajgcego, uzycie kaftana bezpieczeristwa (88 -11), umieszczenie



w izbie izolacyjnej (85-7). Jak wskazano powyzej srodki te stosowane sg wylacznie wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Przy zastosowaniu $rodkbw w postaci pasa obezwtadniajgcego czy kaftana
bezpieczenstwa, wskazano na obowigzek kontroli lekarskiej lub pielegniarskiej zaréwno
podczas stosowania $rodka, jak i po jego zakonczeniu. Tego typu S$rodki przymusu moga
bowiem stanowi¢ zagrozenia dla zycia nieletniego i konieczne jest zapewnienie bezpiecznego
ich stosowania.

Uzupetnieniem monitoringu w izbach izolacyjnych jest obowigzek dokonywania przez
pracownikéw zaktadu kontroli tych pomieszczen nie rzadziej niz 15 minut (87 ust. 1). Przyjecie
tego rozwigzania wynika z dziatania zabezpieczajgcego zdrowie i zycie nieletniego, wobec
ktérego zastosowano ten rodzaj Srodka przymusu bezposredniego. Niewatpliwie kontrola
pomieszczen w potgczeniu z ich monitoringiem pozwolg na ograniczanie prob samobdjczych
i samookaleczen nieletnich umieszczonych w tych izbach oraz pozwolg na skuteczniejsza
ewentualng pomoc w przypadku podejmowania tego rodzaju prob.

Zgodnie z projektowanymi przepisami na osobe, ktéra podjeta decyzje o zastosowaniu
srodkS' przymusu bezposredniego, natozony zostat obowigzek dokumentowania protokotem
zdarzen poprzedzajgcych konieczno$¢ zastosowania Srodka przymusu, ich przebiegu,
okolicznosci jego uzycia, stanu zdrowia nieletniego, wobec ktérego zastosowano $rodek
przymusu (812). Protokét taki, potwierdzony podpisami pracownikéw obecnych przy
zdarzeniu, pozwala na dokonanie oceny prawidlowosci zastosowania $rodka przymusu, co
stanowi element kontroli nad stosowaniem tych Srodkéw.

W celu ochrony praw nieletniego, wobec ktérego zastosowano $rodek przymusu
bezposredniego, przyznaje sie nieletniemu prawo do ziozenia skargi na uzycie wobec niego
takiego $rodka (815). Z uwagi na réznorodne okolicznosci, ktére moga towarzyszyc¢
zastosowaniu $rodka przymusu, w projekcie przyjeto, ze nieletni bedzie mogt ztozy¢ skarge
w kazdym czasie. Zalozono bowiem, iz po zastosowaniu srodka przymusu moga zaistnie¢
uwarunkowania natury emocjonalnej, czy psychicznej, majgce wplyw na opOznienie dziatania
nieletniego w tym przedmiocie. Przyjeto, ze skarge sktada sie do dyrektora placowki, ktéry ma
obowigzek jej niezwtocznego przedstawienia sedziemu sprawujgcemu nadzor nad zaktadem
lub osrodkiem. W zwigzku ze zlozong skargg sedzia ma obowigzek podjecia czynnosci
wyjasniajgcych i kontrolujacych zasadnos$¢ i prawidiowos$é uzycia tych srodkéw w zakresie
wynikajgcym z nadzoru nad sposobem wykonywania orzeczen. Zakres tych czynnosci
okres$lony zostat w art. 77 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz rozporzadzeniu

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie szczegOtowego sposobu,



zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2009 r. Nr 107, poz. 894) .

Projekt nie okresSla rodzajow miodziezowych osrodkéw wychowawczych i
miodziezowych osrodkdw socjoterapii, w ktorych moga by¢ stosowane $rodki przymusu
bezposredniego i w tym zakresie nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 95¢ § lupn,
stanowigcej podstawe wydania niniejszego rozporzgadzenia. Zgodnie bowiem z trescig art. 95a
85 upn srodek w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej, zatozenia pasa obezwiladniajgcego
lub kaftana bezpieczenistwa stosuje sie wylgcznie wobec nieletnich umieszczonych w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich itylko w przypadku usitowania targniecia
sie nieletniego na zycie lub zdrowie wiasne albo innej osoby (art. 95a81, pkt 1). Wynika stad,
ze wobec nieletnich przebywajgcych w MOW lub MOS moze by¢ stosowany wytgcznie jeden
rodzaj $pb, a mianowicie - sita fizyczna. W przeciwienstwie do ZP i SdN brak jest w
obowigzujgcych przepisach dodatkowego podzialu MOW i MOS. W sytuacji, gdy system nie
dzieli MOW i MOS, a jednoczes$nie mozliwe jest stosowanie wylgcznie jednego $pb, ktorego
mozliwos¢ stosowania niezbedna jest w kazdej z tych placowek (wysokie
prawdopodobieristwo zaistnienia sytuacji wymienionej w art. 95a § 1 upn), brak jest
uzasadnienia do okreslania rodzajow MOW i MOS na potrzeby tego rozporzgdzenia. Przyjgc
wiec nalezy, ze stosowanie $pb w postaci sity fizycznej mozliwe jest we wszystkich MOW i
MOS.

Poniewaz do czasu kompleksowej regulacji odrebng ustawg zasad uzycia srodkow
przymusu bezposredniego przez uprawnionych funkcjonariuszy niezbedne jest tymczasowe i
jak najszybsze uregulowanie przedmiotowej tematyki, proponuje sie aby rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem ogtoszenia.



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja.
Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem nieletnich oraz w odniesieniu do
zasad funkcjonowania regulowanych tg ustawag instytucji: sady, sedzidw, pracownikéw
zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz milodziezowych os$rodkéw

wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Praw Dziecka, zwigzkom zawodowym dziatajgcym na terenie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz MOW i MOS. Projekt konsultowany bedzie

réwniez z dyrektorami ZP i SdN oraz kierownikami OZNP.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa ibudzety
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie bedzie miata znaczacego wplywu na sektor finansow
publicznych, poniewaz przyjete rozwigzania zachowujg niemal dotychczasowy stan w zakresie
realizacji zadan. Wprowadzenie przepiséw regulujgcych monitoring w izbach izolacyjnych
przyja¢ nalezy jako potwierdzenie istniejgcego juz stanu faktycznego. Zgodnie z art. 95a 85
upn, izby izolacyjne funkcjonujg wytgcznie w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Obecnie w tych placéwkach istnieje 37 izb izolacyjnych, z ktérych 35 posiada juz
monitoring. Dwie izby (ZP w Laskowcu) przygotowywane sg do jego instalacji. Koszty
wprowadzenia monitoringu w placéwkach nie powinny przekroczy¢ kwoty 50.000,00 zi. Koszty
obejma instalacje monitoringu w dwdch izbach izolacyjnych oraz ewentualne koszty niezbedne

na archiwizowanie zapiséw.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.
Regulacje zaproponowane w projekcie nie bedg miaty wptywu na konkurencyjnoscé

gospodarki i przedsiebiorczos¢, wtym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje

i rozwoj regionalny.

5. Opinia o zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej.



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipea 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Warszawa, dnia 24 wrzesien 2010

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO- 629059-V11-7020/11006/10/3J
HfO- ft2'574-5»\AHVHOOfrfkosy Thy»-
HO —
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 55] 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Prokuratura Okregowa
ul. Grunwaldzka 8
59 - 220 Legnica

Zespoi Prawa Karnego
Wykonawczego

W zatgczeniu odsytam akta sprawy o sygnaturze V Ds. 25/09/S.

Uprzejmie dziekuje za udostepnienie dokumentacji.

Zat.
- akta sprawy (tomy I-111)

Z powazaniem



Warszawa, dnia 24 wrze$nia 2010 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO- 629059-V11-7020/11006/10/3J
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarno$ci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pan

Dyrektor Zaktadu Poprawczego
i Schroniska dla Nieletnich

Ul. Obroncéw Pokoju 19
Zespot Prawa Karnego 67-200 C
Wykonawczego

Szanowny Panie Dyrektorze,

Pismem z dnia 1 lipca 2010 r. Prokuratura Okregowa w Legnicy poinformowata
Rzecznika Praw Obywatelskich o umorzeniu $ledztwa o sygn. akt V Ds. 25/09/S w
sprawie m.in. przekroczenia uprawnien i niedopetniani obowigzkéw w okresie od 14
lutego 2009 r. do wrzesnia 2009 r. przez funkcjonariuszy publicznych w osobach
kierownictwa i pracownikow Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w
Gtogowie oraz prowadzonej w jego ramach szkoty poprzez zaniechanie podjecia dziatan
prawnych, majacych na celu zapobiezenie zachowaniom polegajgcym na znecaniu sie nad
osadzonymi i bezprawnym zaniechaniu informowania organow $cigania o popetnionych
przestepstwach na szkode osadzonych tj. o czyn z art. 2318 1 k.k. - wobec stwierdzenia,
iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 8 1 pkt 2 k.p.k.). Ponadto
zawiadomiono, iz przeciwko straznikowi, ktéry dopuscit sie pobicia nieletniego w dniu
16 wrzesnia 2009 r., skierowano akt oskarzenia.

W uzasadnieniu Postanowienia o umorzeniu $ledztwa z dnia 30 czerwca 2010 r.
wskazano, ze Dyrektor Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Gtogowie, po
tym jak dowiedziat sie od przedstawicieli RPO o zdarzeniu pobicia nieletniego w dniu 16
wrzesnia 2009 r., zadecydowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art, 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosze o przekazanie kserokopii sprawozdania z postepowania wyjasniajagcego
prowadzonego wobec zaistniatego zdarzenia oraz o przedstawienie informacji o tym, czy

wobec pracownikow placowki, ktorzy powzieli informacje o pobiciu nieletniego, a nie
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poczynili zadnych krokéw w celu wszechstronnego wyjasnienia zdarzenia oraz

udokumentow'ania jego okolicznosci, zostaty wyciggniete konsekwencje stuzbowe.

Z powazaniem

Justyna

Stansw/fndos.
/v
7:%$0!110/2z0i0
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POPRAWCZY m m OI

SCHRONISIIO DLA NIELETNICH
V' Glogowie
6/-200 Gfoyéw ;. Obroiicow Pokoju 19

Gtogéw, dnia 05.10.2010 r.

L.dz......... tM L /10

Dotyczy: BIURO KZKCZNIKA
RPO-629Q59-VI1-7020/11066/1 O/l f PRAW O HYWAT [i,5!<ICH
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Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich

w Warszawie

Zespot Prawa Karnego
Wykonawczego

(L -10-11

Odpowiadajgc na pismo z dnia 24 wrzesnia b.r. uprzejmie informuje;

O pobiciu przez straznika p. Piotra S wychowanka Schroniska dla
Nieletnich w Glogowie ur. 19.12.1993 r., pozostajacego
do dyspozycji Sagdu Rejonowego Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Lubinie, ktére miato
miejsce dnia 16 wrzesnia 2009 r. dowiedzialem sie dnia 18 wrzesSnia rano od
cztonkbw Komisji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wizytujgcych Zaktad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Glogowie.

Po wyjezdzie wizytatoréw obejrzalem zapis calego zajscia na monitoringu
wizyjnym szkoly. Z zarejestrowanego zapisu wynikato, ze straznik p. Piotr S
uzyt sity fizycznej wobec nieletniego

W zwiazku z tym przeprowadzitem rozmowe z poszkodowanym wychowan-
kiem. Wychowanek oswiadczyt ze nie chce, aby sprawe skierowa¢ do organéw
Scigania i ztozyl stosowne os$wiadczenie na piSmie. Po zebraniu stosownych
wyjasnien zamierzalem jednak przekaza¢ sprawe Prokuraturze Rejonowej
w Glogowie w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, ale
dowiedzialem sie dnia 23 wrzes$nia z mediéw, ze taki wniosek do prokuratury ztozyta

Komisja.
W obecnosci dyrektora szkoly przeprowadzitem rozmowe ze straznikiem
p. Piotrem S . Stwierdzit on, ze jego reakcja byla spowodowana

prowokacyjnym zachowaniem nieletniego. Polecitem dyrektorowi szkoty, aby
przeprowadzit w tej sprawie postepowanie wyjasniajgce. Notatke dyrektora szkoty
otrzymatem dnia 22 wrzesnia 2009 r. (w zalgczeniu). Dnia 23 wrzes$nia 2009 r. na
wniosek dyrektora szkoly, udzielitem straznikowi p. Piotrowi S kary
porzadkowej nagany za nieuzasadnione uzycie sily fizycznej wobec wychowanka
i nie powiadomienie o tym fakcie dyrektora szkoty

j nauczyciela, p. Marcina Chiciaka.
Dyrektor szkoty podjat postepowanie wyjasniajace dopiero po obejrzeniu
nagrania tego zdarzenia w obecnosci przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, czyli w dniu 18 wrzesnia 2009 r. Dyrektor szkoty wyjasnit, ze nie



zgtaszal wczesniej tego zdarzenia dyrektorowi zakladu, poniewaz powodem
przyprowadzenia do jego gabinetu wychowanka byto
niewlasciwe zachowanie wychowanka, polegajgce na agresywnym zachowaniu
wobec straznika i nie reagowaniu na uwagi porzadkowe.

Dnia 25 wrzesnia 2009 r. otrzymalem pismo od Naczelnika Wydziatu
Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
(kserokopia pisma i odpowiedZ na pismo w zalgczeniu). W tym samym dniu
Kierownik Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym
we Wroctawiu, przeprowadzit w zakladzie czynnosci  kontrolno-badawcze
okolicznosci, przyczyn i skutkow uzycia silty fizycznej przez straznika wobec
wychowanka (kserokopia Raportu z dnia 28.09.2009 r. w zataczeniu).

Po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci dotyczgcych zdarzenia, udzielitem
dyrektorowi szkoty p. J6zefowi Sulidze na podstawie art. 75 ust. 2 Karty Nauczyciela
kary porzadkowej upomnienia za naruszenie procedur nadzoru nad wychowankami
i postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Sklonitem tez straznika p. Piotra
S, do niezwlocznego rozwigzania umowy O prace za porozumieniem
stron. O podjetych decyzjach zawiadomitem pisemnie Prezesa Sgadu Okregowego
w Legnicy, Naczelnika Wydzialu Wykonania Orzeczenn Rodzinnych i Nieletnich
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Kierownika Okregowego Zespotu Nadzoru
Pedagogicznego we Wroctawiu (kserokopie pism w zatgczeniu). Nie wyciggatem
konsekwencji stuzbowych wobec pedagoga i pielegniarki, poniewaz te osoby nie
miaty mozliwosci przeprowadzenia ze mnag rozmowy.

Dnia 7 pazdziernika 2009 r. Prokuratura Rejonowa w Glogowie wydata
postanowienie w sprawie przekazania dowoddéw w powyzszej sprawie - dowody

zostaly przekazane (w zalgczeniu kserokopia postanowienia). Zapoznano tez
wszystkich pracownikéw pedagogicznych istraznikbéw z raportem powizytacyjnym.

Z powazaniem

dyrelU tor

»igr Marig/fcitudzinski



Warszawa, dnia 26 listopada 2010 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO- 629059-V11-7020/11006/10/3J
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53
Sad Rejonowy
Wydziat Il Kamy
Ul. St. Kutrzeby 2
Zesp6t Prawa Karnego 67 - 200 Glogow

Uprzejmie informuje, iz z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich zostata podjeta
sprawa pobicia nieletniego przez pracownika Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich w Glogowie w dniu 16 wrze$nia 2009 r. Z informacji nadestanych przez
Prokurature Okregowa w Legnicy (sygn. V Ds. 10/10/S) wynika, ze w niniejszej sprawie
do Sadu Rejonowego w Gtogowie zostat skierowany akt oskarzenia .

Majac na uwadze powyzsze informacje, dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekstjedn. Dz. LT. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam Sie z
uprzejma prosbg o przedtozenie informacji o stanie prowadzonej sprawy oraz nadestanie,

po zakonczeniu postepowania, kopii orzeczenia w niniejszej sprawie.

Z powazaniem

Justyna,46jLv:iak

Stars
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D WYDZIAL KARNY . .
67-200 Glogéw, lil. Si. Kutrzeby 2 Dnia 10 grudnia 2010 r.
tel: 76-834-17-28
BIURO rzecznika -
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
ul. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa 2010-12- 20

Sad Rejonowy w Glogowie Il Wydziat Karny w odpowiedzi na pismo, informuje
iz w sprawie VDs 10/10/S (obecna IIK 1684/10) oskarzony Piotr S zostat

wyznaczony termin rozprawy na dzienn 28.01.2011 r. i planowane sg 2 kolejne terminy

Sed?ia Sadu Rejonowego

rozpraw w lutym iw marcu. .
Gtogowie

T. Zt jOliwIO T, V3/<?4/iol|



