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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
7AL NR Krajowy Mechanizm Prewencji
Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa

W odpowiedzi na przystany w dniu 2014-07-15 Raport Przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji z Wizytacji przeprowadzonej, z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, w dniach
2014-03-10 i 2014-03-11, przedstawiam ponizej moje stanowisko wobec zawartych w
nim stwierdzen, zarzutow i uwag.

W treSci Raportu (str.2) zawarto informacje, ze w dniu prowadzenia Wizytacji
w Schronisku dla Nieletnich w Gackach funkcjonowaty 4 grupy wychowawcze, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym. Uprzejmie informuje, ze w dniu przeprowadzania
Wizytacji funkcjonowaly 3 grupy wychowawcze, a maksymalna organizacja
przewiduje funkcjonowanie 4 grup wychowawczych.

W Raporcie (str.2) zawarto informacje, ze na 55 zatrudnionych Pracownikéw
27 posiada ,przygotowanie pedagogiczne”, ktdra jest zgodna ze stanem faktycznym,
lecz nie w petni oddajgca petny obraz. Schronisko dla Nieletnich w Gackach zatrudnia,
w  duzym uproszczeniu, Pracownikow  pedagogicznych i  Pracownikow
niepedagogicznych. Ws$rdéd Pracownikéw pedagogicznych sg to: Nauczyciele,
Nauczyciele praktycznej nauki zawodu, Wychowawcy, Psycholodzy, Pedagodzy.
Pracownicy Pedagogiczni Schroniska dla Nieletnich w Gackach posiadaja wysokie i
specjalistyczne kwalifikacje pedagogiczne i wyksztatcenie co najmniej w dwdch
kierunkach pedagogicznych lub pokrewnych na poziomie wyzszym magisterskim oraz
specjalistyczne kursy i szkolenia, co znacznie przekracza okreSlenie ,,przygotowanie
pedagogiczne”.

W Raporcie (str.2) zawarto informacje, ze ws$rdéd zaje¢ skierowanych do
nauczycieli zrealizowano, miedzy innymi, ,szkolenie w zakresie stosowania i
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interpretacji Minnesockiego Wielowymiarowego Inwentarza Osobowosci''. Nie wiem z
kim przeprowadzali rozmowy Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji i
zapewne, ktory$ z Pracownikéw Schroniska dla Nieletnich w Gackach takie szkolenie
ukonczyt, lecz z pewnoscig szkolenie takie nie zostato zorganizowane dla szerszej
grupy, czy jak to okreslono zaje¢ skierowanych do nauczycieli.

W Raporcie (str.2) zawarto informacje, ze w tematyce szkolehn personelu nie
uwzgledniono szkolen z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej. Uprzejmie
informuje, ze wszyscy Pracownicy Schroniska dla Nieletnich w Gackach — 100%
zatrudnionej kadry, ukonczyta szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. Kilku pracownikow posiada ponadto kwalifikacje lub ukonczone
specjalistyczne kursy ratownika medycznego, instruktora pierwszej pomocy
przedmedycznej. Wszyscy pracownicy - 100% zatrudnionej kadry, uczestniczg w
szkoleniach z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej w ramach szkolen
okresowych wynikajgcych z Kodeksu Pracy. Ponadto Pracownicy skupieni w grupie
szkoleniowej TEMIDA GROUP, w ramach corocznie organizowanych seminariow
szkoleniowych, uczestniczag w specjalistycznych szkoleniach w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej w warunkach ekstremalnych. W tym zakresie
rowniez Schronisko dla Nieletnich w Gackach w roku 2013 byto organizatorem
specjalistycznych ¢wiczen i ogolnopolskiej narady  szkoleniowej poswieconej
umiejetnosciom reagowania na wypadek zagrozenia biologicznego, np. ataku
bioterrorystycznego lub wystgpienia zachorowan na niebezpieczng (0 wysokiej
$Smiertelnosci) chorobe zakazng. W ramach tych ¢wiczen oraz organizowanej wspolnie
z Biurem Ochrony - Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci ogdlnopolskiej narady szkoleniowej opracowane zostaty szczegdétowe
procedury bezpieczenstwa, rekomendowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W Raporcie (str.3) zawarto, miedzy innymi, informacje, ze w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, personelowi warto zapewni¢ takze szkolenia z
zakresu stosowania $rodkow przymusu bezposredniego,...”. Uprzejmie informuje, ze

od poczatku istnienia Schroniska dla Nieletnich w tym zakresie organizowane sg
systematyczne i okresowe szkolenia w ramach ,,Bezpieczenstwa w pracy z nieletnimi
w placowkach resocjalizacyjnych” (co potwierdza réwniez zapis Raportu - str.2).
Pracownicy skupieni w grupie szkoleniowej TEMIDA GROUP systematycznie -
jeden raz w tygodniu uczestniczg w specjalistycznych treningach obejmujacych
rowniez stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego. Ponadto uczestniczg oni w
corocznie przeprowadzanych 3-dniowych specjalistycznych seminariach
poswieconych  bezpieczenstwu osobistemu, zaréwno Pracownikéw, jak i
Wychowankéw, a takze umiejetnoSciom stosowania $rodkO6w  przymusu
bezposredniego. Od poczatku funkcjonowania Schroniska dla Nieletnich w Gackach,
to jest od roku 2005 zorganizowano, liczac szacunkowo, ponad pét tysigca godzin tego
typu zaje¢ prowadzonych systematycznie w Schronisku (okoto 50 godzin zaje€ i



treningéw rocznie) oraz 10, 3-dniowych specjalistycznych seminariéw szkoleniowych.
W chwili obecnej w grupie szkoleniowej TEMIDA GROUP skupieni sg: wszyscy
Pracownicy Dziatu Ochrony, wszyscy Wychowawcy Internatu, wigcznie z
Dyrektorem Schroniska, ktéry rowniez systematycznie uczestniczy w tych zajeciach, 6
sposrod 11 zatrudnionych Nauczycieli Szkét i Warsztatow Szkolnych, oraz 1 sposrod
3 zatrudnionych Pracownic Zespotu Diagnostycznego, 1 Pracownica Dziatu
Gospodarczego - #gcznie 30 osOb. Pozostali Pracownicy Schroniska uczestniczg w
okresowych szkoleniach o tej tematyce. Pragne rowniez poinformowac, ze Schronisko
dla Nieletnich w Gackach wielokrotnie, podczas réznych narad na szczeblu
okregowym lub ogdlnopolskim dzielito sie swoimi do$wiadczeniami szkoleniowymi w
tym zakresie. Miedzy innymi, podczas ogdlnopolskiej konferencji, we wrzes$niu 2013
roku zorganizowano pokaz profesjonalnego zastosowania $rodka przymusu w postaci
uzycia sity fizycznej. Dyrektor Schroniska dla Nieletnich w Gackach jest autorem
procedur rekomendowanych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w
zakresie postepowania w przypadku wydarzen nadzwyczajnych, wspotautorem
procedur w zakresie postepowania w przypadku wydarzen nadzwyczajnych zawartej
w broszurze wydanej przez Biuro Ochrony - Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci, jest réwniez autorem  ogO6lnopolskich i
miedzynarodowych publikacji na temat bezpieczenstwa osobistego w placéwkach
resocjalizacyjnych dla nieletnich. Wobec powyzszego, pozwalam sobie stwierdzié, ze
w zakresie procedur i szkoler zwigzanych z bezpieczenstwem osobistym, w tym takze
zwigzanych ze stosowaniem S$rodkdéw przymusu bezposredniego, Schronisko dla
Nieletnich w Gackach poczynito i czyni bardzo duzo dziatan, a wypracowane
rozwigzania uznawane sg za specjalistow, np. przez przedstawicieli Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz przez zewnetrzne firmy szkoleniowo-
konsultingowe, za wzorcowe w skali ogo6lnopolskiej. Majac powyzsze na uwadze nie
moge sie zgodzi¢ z oceng Krajowego Mechanizmu Prewencji i sformutowang
potrzebg  zapewnienia  szkolen w zakresie stosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego gdyz sg one stosowane w Schronisku dla Nieletnich w Gackach w
bardzo szerokiej i zaawansowanej formule.

W Raporcie (str.3) zawarto, miedzy innymi, informacje, ze w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, personelowi warto zapewni¢ takze szkolenia z
zakresu (...) przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,...”. Uprzejmie informuje, ze

Schronisko dla Nieletnich w Gackach jest ,najmtodszg” tego typu placowka
prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Zostato ono utworzone w 2005 roku, a
zatem zatrudnieni w nim Pracownicy legitymuja sie w wiekszos$ci przypadkéw stazem
pracy nie przekraczajagcym 10 lat. W mojej ocenie gtéwny nacisk w zakresie
realizowanych szkolen powinien by¢ zatem potozony jeszcze w dalszym ciggu na
doskonalenie umiejetnosci zawodowych zwigzanych z realizowanymi obowigzkami.
Uwzgledniajac obowigzujgce w Polsce unormowania prawne w zakresie uprawnien



emerytalnych, zdecydowana wiekszo$¢ Pracownikow Schroniska dla Nieletnich w
Gackach ma jeszcze przed sobg kilkadziesigt lat pracy, a co za tym idzie, nie jest to
jeszcze czas na realizacje szkolen w zakresie przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu. Niezaleznie od powyzszego Pracownicy, ktorzy odczuwajg taka
potrzebe i chcg uczestniczy¢ w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu moga to czynic i ubiegac sie o refundacje kosztow tego typu szkolen.

W Raporcie (str.3) zawarto bardzo dobrg ocene warunkéw bytowych za co
pragne bardzo podziekowa¢. Odnos$nie stwierdzonego przez Przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji mankamentu w postaci zacieku na umywalce w
grupie IV Internatu, pragne poinformowac, ze w czasie realizowanej Wizytacji, jak i
obecnie, ze wzgledu na niepetne wykorzystanie miejsc w Schronisku, grupa ta jest
nieczynna. Nie przebywajg w niej zadni Wychowankowie i z tego powodu mogt
powsta¢ zauwazony zaciek na umywalce. Niezaleznie od powyzszego podjete zostaty
dziatania i zostat on usuniety.

W Raporcie (str.3-4) zawarto informacje, ze lzba lzolacyjna nie spetnia
wymogow okreSlonych w 86 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
czerwca 2013r. w sprawie celi zabezpieczajgcej i Izby izolacyjnej. Pragne potwierdzic¢
iz w istocie pomieszczenie to nie spetnia opisywanych wymogow. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze w konsekwencji prowadzonych wobec Nieletnich oddziatywan
pomieszczenie to nie jest wykorzystywane. Ponadto przystosowanie takiego
pomieszczenia do obowigzujacych wymogow rodzitoby konsekwencje remontowo-
inwestycyjne na poziomie Kilkudziesieciu tysiecy ziotych. Niemniej, jezeli organ
sprawujacy nadzér - Minister Sprawiedliwosci zleci wykonanie niezbednych zmian
adaptacyjnych i zapewni niezbedne na ten cel $rodki finansowe, ktére w mojej ocenie
siega¢ bedg kilkunastu tysiecy ztotych, zostang one oczywiscie wykonane.

Odnos$nie obowigzku archiwizowania zapisu monitoringu w lzbie lzolacyjnej
uprzejmie informuje, ze modyfikowana jest obowigzujgca w tym zakresie procedura
wewnetrzna umieszczania Wychowankéw w tym pomieszczeniu. W chwili obecnej na
etapie koncowym jest nowelizacja wszystkich wewnetrznych aktéw prawnych
Schroniska dla Nieletnich w Gackach w zwigzku z wprowadzonymi nowelizacjami
obowigzujacego prawa. Niezaleznie od tego, jak zauwazyli Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji na podstawie rozméw z Wychowankami, zapisy monitoringu
sg w praktyce wykorzystywane do wyjasniania wszystkich spornych sytuacji, co
uznaje za potwierdzenie prawidtowego postugiwania sie monitoringiem wizyjnym.

W Raporcie (str.4) zawarto informacje, ze infrastruktura obiektu i pomieszczen
Schroniska dla Nieletnich w Gackach nie spetnia wymogoéw niezbednych dla
przebywania w nim 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa. Potwierdzam poczynione w
tym zakresie przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji ustalenia.
Pragne jednak zauwazy¢, ze na podstawie analizy przypadkéw Wychowankdw
umieszczanych w Schronisku dla Nieletnich w Gackach w zdecydowanej wiekszosci



sg to Nieletni podejrzewani o popetnienie czynoéw karalnych przeciwko mieniu -
kradzieze i rozboje oraz w waskim zakresie czynow o charakterze seksualnym.
Niepetnosprawno$¢ ruchowa uniemozliwia dokonania takich czynéw, a wiec
prawdopodobienstwo umieszczenia w Schronisku dla Nieletnich w Gackach
Wychowanka z niepetnosprawnos$cig ruchowag jest bliskie zeru, a w dotychczasowej
praktyce przypadkow takich nie byto w ogdle. Ponadto Sady Rodzinne w ramach
przepisow Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich majg w takich przypadkach
mozliwo$¢ stosowania innych Srodkdéw. Niezaleznie od powyzszego, w konteksScie
stwierdzonych faktow i sformutowanych wnioskéw, decyzja w tej kwestii pozostaje w
gestii Organu Prowadzacego - Ministra Sprawiedliwosci. Nadmieniam tylko, ze w
mojej ocenie, koszt niezbednych zmian adaptacyjnych w celu przystosowania
Schroniska dla Nieletnich w Gackach do przebywania w nim o0séb z
niepetnosprawnoscia ruchowg siegatby co najmniej kilkuset tysiecy ztotych i bytby
niewspotmierny do nieistniejacych w praktyce potrzeb.

W Raporcie (str.4-5) zawarto informacje o niewtasciwym traktowaniu
nieletnich przez personel placowki. Odnos$nie pierwszego z formutowanych zarzutéw
- zwracania sie ,po nazwisku™ pragne poinformowaé, ze z punktu widzenia
wychowawczego jest to praktyka niepozadana i zwracamy uwage aby tak nie
postepowac, cho¢ niektérzy Nieletni jasno deklarujg aby zwraca¢ sie do nich ,,po
nazwisku”. Z pewnoscig jednak zwracanie sie do Nieletnich ,,po nazwisku” nie
narusza ich praw, a na pewno nie nosi znamion tortur lub nieludzkiego traktowania.
Ponadto Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji nie stwierdzili, czy
zachowania takie majg charakter powszechnie stosowanej w Schronisku dla Nieletnich
w Gackach praktyki, czy sg to zachowania incydentalne, sformutowane na przyktad na
podstawie pojedynczej skargi.

Odnos$nie sformutowanych w Raporcie (str.4-5) stwierdzen o przypadkach
»,Stosowana metody uderzenia w »karczycho« (uderzenie w kark)” uprzejmie
informuje, ze sg to metody nieakceptowane w Schronisku dla Nieletnich w Gackach.
Wobec sformutowanych w Raporcie anonimowych zarzutbw w tym zakresie, w
Swietle obowigzujagcych przepisow prawa dotyczagcych obrony praw Nieletnich,
wnosze o udzielenie informacji umozliwiajgcych udzielenie  konkretnym
Wychowankom stosownej pomocy w celu ztozenia przez nich organom S$cigania
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa lub podjecia przeze mnie
postepowania dyscyplinarnego wobec konkretnych Pracownikéw Schroniska dla
Nieletnich w Gackach. W przeciwnym wypadku, w zwigzku z trescig art.42 ust.3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; art. 63 ust. 2 Ustawy - Karta Nauczyciela; art.
212 Kodeksu; Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania skarg i wnioskow; art. 24 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r.
Kodeks Cywilny, wnosze o nieformutowanie tych zarzutow w Raporcie koncowym.
Pragne w tym miejscu zaznaczyC, ze popierajac zadania realizowane w ramach



Krajowego Mechanizmu Prewencji oczekuje ich realizowania zgodnie z
obowigzujagcym w Polsce prawem wobec Wychowankdéw Schroniska dla Nieletnich w
Gackach jak rowniez wobec jego Pracownikéw.

Odnos$nie zawartej w Raporcie (str.5) skargi Wychowankéw ztozonej w datg
2013-11-08 pragne poinformowac, ze jak we wszystkich tego typu sytuacjach, podjete
zostato przeze mnie udokumentowane postepowanie wyjasniajagce, dzieki czemu
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w sposéb absolutnie transparentny
mogli analizowa¢ wszystkie opisywane w skardze okolicznoSci i podejmowane
dziatania. Fakt ten, w mojej ocenie, w sposOb pozytywny Swiadczy o praktyce
Schroniska dla Nieletnich w Gackach, zgodnie z ktérg kazdy Wychowanek moze
ztozyC€ skarge i ze w kazdym przypadku Dyrektor Schroniska podejmuje postepowanie
wyjasniajgce oraz dziatania nastepcze, a organy nadzoru i instytucje kontroli moga
mie¢ do niego peiny wglad. W prowadzonym, w nastepstwie skargi ztozonej z datg
2013-11-08 postepowaniu wyjasniajgcym nie stwierdzitem naruszenia praw
Wychowankoéw przez Pracownikow wymienianych tej skardze. Niezaleznie od tego
pouczytem Wychowanka skiadajgcego skarge, o przystugujacych jemu prawach,
podczas apelu w ramach dziatan nastepczych poinformowatem rowniez wszystkich
pozostatych Wychowankéw o mozliwosci ztozenia stosowanego zawiadomienia w
ramach przystugujagcych im praw. Przeprowadzitem rdéwniez w ramach Rady
Schroniska szkolenie w zakresie obrony Praw Wychowankéw i mechanizmow
powodujgcych niewtasciwe zachowania personelu w zamknietych instytucjach
resocjalizacyjnych. Nadmieniam rowniez, ze okolicznoSci tej skargi byly co najmnigj
watpliwe. Jeden Wychowanek wreczyt mi napisang skarge be podpisu z imienia i
nazwiska, w imieniu anonimowych innych Wychowankdéw. On sam jak twierdzit nie
byt ofiarg naruszenia praw, poinformowat rowniez, ze nie zamierza skorzystac¢ z prawa
ztozenia zawiadomienia do organdéw Scigania, a po pouczeniu w tej kwestii innych
Wychowankéw podczas apelu nikt inny w tej sprawie nie zglaszat zadnych
zawiadomien, ani innych skarg. Sprawe uwazam wiec za zamknieta wobec
niestwierdzenia naruszenia praw Nieletnich i nie wymagajgca publikacji w Raporcie
koncowym, o co uprzejmie prosze. Nadmieniam rowniez, ze podobne Wychowankéw
spotykane sg w Schronisku dla Nieletnich w Gackach bardzo rzadko, a w kazdym
przypadku podejmowane sg przeze mnie zdecydowane dziatania majace na celu
zapewnienie praw Nieletnich.

Odnos$nie zawartej w Raporcie (str.5) informacji o przemocy pomiedzy
Nieletnimi i braku reakcji ze strony Pracownikow Schroniska dla Nieletnich w
Gackach, zweryfikowanej w trakcie Wizytacji, na podstawie analizy monitoringu
video jako bezpodstawnej, pragne poinformowaé, ze czasami spotykamy sie z
podobnymi zarzutami ze strony Wychowankow i sytuacja ta jest wiasnie przyktadem
formutowania przez ~ Wychowankéw  bezpodstawnych  zarzutow.  Wobec
niestwierdzenia przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji podstaw do



wszczynania postepowania i nie potwierdzenia sformutowanych przez Wychowanka
zarzutéw te sprawe réwniez uwazam za zamknietg i nie wymagajacg publikacji w
Raporcie konncowym, o co uprzejmie prosze.

W Raporcie (str.5) zawarto informacje o niewtasciwej, zdaniem Przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu  Prewencji, praktyce przebierania wychowankow
umieszczanych w Izbie Przejsciowej w przedsionku do tego pomieszczenia, ktéry jest
monitorowany. W zwigzku ze sformutowanym wnioskiem, aby Nieletnich przebierac
w miejscach nie objetych monitoringiem, uprzejmie informuje, ze jedynym takim
pomieszczeniem zlokalizowanym w poblizu lIzby PrzejSciowej jest pomieszczenie
przylegtej tazienki i tam tez mogliby by¢ Nieletni przebierani. Pragne ponadto
wyjasnié, ze w dotychczasowej praktyce Nieletni nie byli nigdy przebierani w sposob
powodujacy ich przebywanie w obszarze monitoringu nago. Rozbierali sie oni bez
$ciggania bielizny osobistej, a nastepnie przechodzili do fazienki, gdzie korzystali z
prysznica bez kontroli kamer lub Pracownikéw Schroniska. Pragne ponadto zauwazyc¢,
ze  wykonywanie pewnych czynnosci zwigzanych Z  umieszczaniem
nowodoprowadzonego Nieletniego w Izbie Przejsciowej, w obszarze objetym
monitoringiem, musi sie tam odbywa¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo osobiste
Pracownikow, ale przede wszystkim samych Nieletnich. Pierwsze chwile po
doprowadzeniu Nieletniego do Schroniska zwigzane sg zagrozeniem wynikajagcym z
braku diagnozy i rozpoznania stanéw emocjonalnych Nieletniego. Pracownik
wykonujacy czynno$ci zwigzane z umieszczeniem w lzbie Przejsciowej wykonuje je
w tym rejonie sam i tylko monitoring wizyjny jest jedyng formg asekuracji ze strony
dyzurnego Pracownika Dziatu Ochrony. Ponadto wykonywanie tych czynnosci w
obrebie monitoringu pozwala réwniez kontrolowa¢ czy zachowanie Pracownika byto
prawidtowe i czy w trakcie tych czynnoSci nie naruszane byty prawa Nieletniego.
Dzieki temu zresztg rozwigzaniu Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji,
majac petny wglad w zapis monitoringu video, mogli sformutowaé przedmiotowy
zarzut. W mojej ocenie stosowane rozwigzanie jest profesjonalne i nie naruszajgce
praw Nieletnich, wrecz przeciwne gwarantujgce im ochrone tych praw poniewaz
gdyby czynnosSci te wykonywane byly poza zasiegiem kamer monitoringu
niemozliwym bytoby stwierdzenie i udowodnienie ewentualnych naruszen praw
Nieletnich. Ponadto obraz monitoringu z tego miejsca, jak i innych miejsc jest
dostepny tylko upowaznionym Pracownikom.

W Raporcie (str.5-6) zawarto informacje dotyczacg umieszczenia w
Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym Nieletniego M.M., ktéry przebywat w nim
18 dni oraz wniosek ograniczania czasu pobytu tym pomieszczeniu do niezbednego
minimum. Podzielam w tej kwestii stanowisko Przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Z tego wi#asnie powodu z tej formy zapewniania
bezpieczenstwa Nieletnich staramy sie korzysta¢ w ostatecznosci i jak najrzadziej.
Potwierdzeniem tego sg informacje zawarte w Raporcie, zgodnie z ktorymi w okresie



objetym kontrolg, w 2013 roku z umieszczenia w Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym korzystaliSmy tylko 4 razy, a w 2014 roku do dnia dzisiejszego tylko 2
razy. Ani razu dla zapewnianie bezpieczenstwa nie umieszczano Nieletnich w Izbie
Przejsciowej. Ponadto wiekszo$¢ pobytow w  Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym wynosita od 1 do 2 dni i w mojej ocenie liczby te odzwierciedlajg
praktyke Schroniska jednoznacznie, jako prawidtowg. Ponadto w kazdym przypadku
umieszczania Nieletniego w Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym, powodem
podjecia takiej decyzji jest przemoc i agresja fizyczna lub stowna sprawcy wobec
innych Nieletnich - potencjalnych ofiar, ktérych praw w ten witasnie sposob staramy
sie  broni¢c. Mimo, ze opisywany przypadek chre LsLnieto dotyczyt okresu
wykraczajagcego poza wyznaczony okres kontrolny prowadzonej Wizytacji i miat
miejsce w roku 2012, to zgodnie z praktykg Schroniska dla Nieletnich w Gackach,
zostat on w sposéb petny i transparentny udokumentowany. Pragne poinformowac
ponadto, ze okres pobytu dane usunicto w Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym
wynosit 18 dni z powodu realnego zagrozenia bezpieczenstwa innych Wychowankéw
i Pracownikéw oraz braku zmian w jego zachowaniu. Poniewaz zachowanie
Nieletniego bedgce podstawg umieszczenia w Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym prezentowane byto juz wielokrotnie wczesniej, w trakcie opisywanego
pobytu w tym pomieszczeniu podjete zostaty dziatania w celu umieszczenia
Nieletniego w schronisku dla nieletnich typu interwencyjnego. Nieletni dane usunigto
przebywat w zwigzku z tym w Oddzielnym Pomieszczeniu Mieszkalnym do momentu
przekonwojowania go do schroniska interwencyjnego. Nadmieniam réwniez, ze w
ocenie mojej, dzieki podjetemu dziataniu, wobec nieskutecznosci innych Srodkow,
udato sie zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone praw pozostatych Wychowankow i
Pracownikow.

Nie podzielam jednocze$nie stanowiska, zgodnie z ktorym, umieszczenie
nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym, izbie izolacyjnej lub izbie
przejsciowej jest formag pozbawienia wolnosci osobistej. Nie podzielam roéwniez
stanowiska iz zapis moéwiacy o0 potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa jest zbyt
ogolnikowy i rodzacy mozliwosci naduzy¢, gdyz kazdy taki przypadek i szczeg6towe
okoliczno$ci sg opisane w dokumentacji osobo-poznawczej Nieletnich, pozostajac do
wgladu wszystkim zainteresowanym stronom: przedstawicielom nadzoru, organom
$cigania i innym podmiotom kontrolnym. Ponadto do$wiadczenie wskazuje, ze
umieszczanie Nieletnich w tych pomieszczeniach jest zazwyczaj jednym z
najwazniejszych zagadnien dla podmiotéw kontrolnych i w zwigzku z tym, w praktyce
Schroniska dla Nieletnich w Gackach, zwracamy szczegdlng uwage na przestrzeganie
prawa w tym zakresie i niedopuszczanie do jakichkolwiek jego naduzywania. Nigdy
tez nie zdarzyto sie aby na decyzje o umieszczeniu w Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym ztozona zostata przez Nieletniego skarga. Nie zdarzyto sie réwniez
nigdy aby podczas jakiekolwiek kontroli podwazone zostaty przestanki podjecia takiej



decyzji. Przestanki takie, oprocz kontroli formalnego zapisu w ksiedze ewidencyjnej,
sprawdzane sg bardzo szczeg6towo przez osoby sprawujgce w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci, nadzor pedagogiczny.

W Raporcie (str.6-7) zawarto informacje o braku zapisow w procedurze
stosowania $rodkow przymusu bezposSredniego  dotyczacych  rejestracji |
archiwizowania zapisu urzadzen rejestrujacych obraz. Potwierdzam ten fakt oraz
informuje, ze procedura ta wraz ze wszystkimi wewnetrznymi aktami prawnymi
Schroniska dla Nieletnich w Gackach jest nowelizowana. Ze wzgledéw
organizacyjnych, kadrowych i finansowych, a przede wszystkim z uwagi na realia
zapis taki jest mozliwy w przypadku stosowania Srodkow przymusu w rejonach
objetych monitoringiem video. W niektorych jednak przypadkach bedzie to jednak
niewykonalne, gdyz nie wszystkie pomieszczenia objete sg monitoringiem video, a
Pracownicy nie sg wyposazeni w przeno$ne kamery video. Z tego tez powodu jezeli
zajdzie, dla przyktadu, nagta potrzeba zastosowania srodka przymusu bezposredniego
w postaci uzycia sity fizycznej w sypialni Wychowankdéw, interwencja taka nie
zostanie udokumentowana w postaci zapisu video. Oczywiscie zostanie to
szczeg6towo udokumentowane w tradycyjny sposob - w postaci protokotu z uzycia
srodka przymusu bezposredniego.

W Raporcie (str.7-8) zawarto informacje dotyczace wybranych procedur
Schroniska dla Nieletnich w Gackach oraz ujetych w nich kwestii zwigzanych z
kontrolg rzeczy, osobistych, przeszukania, kontroli pobieznej, kontroli osobistej.
Wyjasniajac, uprzejmie informuje, ze procedury te byly tworzone w roku 2005 i w
kolejnych latach modyfikowane, a stwierdzone nieprawidtowe sformutowania sg
wynikiem braku precyzji w uzywanego nazewnictwa lub uzywaniu ich omytkowo, bez
zamiaru naruszania praw Nieletnich. Nie wdajgc sie w polemike dotyczacg stanu
prawnego i poprawnosci legislacyjnej pragne jedynie zauwazy¢, ze mozliwo$¢ kontroli
rzeczy wnoszonych przez Wychowankow i inne osoby na teren placowki (na przyktad
bagazy), mozliwos¢ kontroli czy Wychowanek w ubraniu swoim nie ukryt
niebezpiecznego narzedzia lub réwnie niebezpiecznych substancji psychoaktywnych
(na przykiad noza lub narkotykéw) sa niezbednymi narzedziami dla zapewnienia
bezpieczenstwa osobistego o0sOb przebywajacych w zakiadach dla nieletnich i
bezpieczenstwa ich funkcjonowania. Zdajac sie na znajomo$¢ potrzeb w tym zakresie
Organu Prowadzacego - Ministra Sprawiedliwosci wierze, ze tak jak dotychczas
bedzie on zapewniat takie wiasnie, skuteczne narzedzia prawne, natomiast kwestia
uzytego nazewnictwa i spos6b procedowania prawa sg dla mnie kwestiami
drugorzednymi. Niezaleznie od powyzszego aktualnie obowigzujgce procedury zostaty
znowelizowane tak aby operowaty poprawnym nazewnictwem.

W Raporcie (str.9) zawarto informacje dotyczacg wyposazania Nieletnich
przebywajgcych w lIzbie PrzejSciowej w odziez i obuwie stosownie do pory roku i
dnia. Tak jak wskazano w Raporcie, w trakcie kontroli wydane zostaty przeze mnie



stosowne polecenia i wszyscy umieszczani tam Wychowankowie korzystajg z petnego
wyposazenia w odziez i obuwie stosownie do pory roku i dnia. Sprawe uwazam zatem
za zrealizowang i zamknietg.

W Raporcie (str.9) zawarto informacje o rzekomym obowigzku wszystkich
Nieletnich do chodzenia w jednolitej fryzurze - krotko przystrzyzonych wiosach. Nie
moge absolutnie zgodzi¢ sie z takim stwierdzeniem, gdyz w Schronisku dla Nieletnich
w Gackach obowigzek taki nie istnieje i nikt go nigdy nie wydawat. Tak jak
informowatem Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas rozmowy
ze mng, fryzury Wychowankéw sg nastepstwem mozliwosci organizacyjno-
finansowych. Schronisko dla Nieletnich w Gackach nie zatrudnia fryzjera, nikt z
PracownikOéw nie posiada rowniez takich umiejetnosci. Nie dysponujemy réwniez
Srodkami na dojazdy do Schroniska fryzjera. Z tego powodu Wychowankowie strzygg
sie sami i pod nadzorem Wychowawcow za pomocg maszynek do strzyzenia wtosow.
Wybor dlugosci wioséw (rodzaju nakladki na maszynke) jest pozostawiony
Wychowankom, ktérzy czesto wbrew sugestiom Pracownikow chcg strzyc sie na
najkrétsza z mozliwych dtugosci wioséw.

Rozumiejgc psychologiczne mechanizmy ksztattowania sie tozsamosci
osobowej Wychowankéw, pragne zauwazy¢, ze specyfika placéwki jakg jest
Schronisko dla Nieletnich w Gackach nie pozwala na umozliwienie Nieletnim
pozostawienia, postulowanej przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, catkowitej swobody w zakresie decydowania o wygladzie zewnetrznym.
Jest to po prostu niewykonalne i prowadzitoby, oprécz zajmowania sie tylko zakupami
oryginalnych strojow i stylizowania fryzur Wychowankdéw, do zamienienia Schroniska
dla nieletnich w rewie mody, o kosztach nie wspominajgc. Na podstawie obserwacji
praktyki, co opisuje rowniez literatura przedmiotu, zauwazamy takze, ze catkowita
swoboda Nieletnich w zakresie kreowania ich wizerunku zewnetrznego przed
umieszczeniem w Schronisku, sprowadzata sie w wiekszosci przypadkéw do
identyfikacji dewiatywnej - identyfikacji subkulturowej, sprowadzajacej sie do
firmowego dresu i butow sportowych oraz witosédw ostrzyzonych na najkrotszg z
mozliwych dtugosci lub ogolonych catkowicie. Problem ten jest bardzo istotny i
ztozony z punktu widzenia powstawania zachowan dewiacyjnych, jak réwniez z
punktu widzenia oddziatywan resocjalizacyjnych i readaptacyjnych oraz opisywany w
literaturze przedmiotu. Samo pozostawienie swobody wyboru stroju jest dosy¢ duzym
uproszczeniem podejscia do tego zagadnienia. Niemniej na swobode w zakresie
wygladu zewnetrznego pozwalamy na miare mozliwosci, zapewniajagc Nieletnim
przede wszystkim schludny wyglad i odpowiednie warunki sanitarne w tym zakresie.
Nie przekre$la to mozliwosci rozwoju tozsamosci osobowej, ktorg staramy sie
ksztattowa¢ w przypadku Wychowankdéw, przede wszystkim w zakresie postaw i
zachowan prospotecznych, twérczego podejscia do ich zainteresowan i umiejetnosci i
wielu innych obszarach.
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W Raporcie (str.9) zawarto informacje dotyczgce katalogu nagrdd zawartych w
Regulaminie Wychowanka i ich niesp6jnosci z obowigzujgcymi zapisami prawa.
Pragne poinformowac, co sygnalizowatem podczas Wizytacji, ze w trakcie jej trwania
dostepny byt ,,stary” Regulamin, a po nowelizacji przepisébw opracowany zostat, wraz
z innymi aktami wewnetrznymi Schroniska ,,nowy” Regulamin. Niezaleznie od
powyzszego, co tez sygnalizowatem, nagrody i Srodki dyscyplinarne po nowelizacji
obowigzujacych aktow prawnych stosowane sg w formach zgodnych z tymi aktami.
Mimo istniejacego w trakcie Wizytacji zapisu jednej z nagrod w ,starym
Regulaminie” - ,,rozmowa telefoniczna na koszt Schroniska w obecnosci
wychowawcy" udzielane byly nagrody w postaci ,,rozmowa telefoniczna na koszt
Schroniska". Pragne ponadto w tym miejscu zauwazy¢, w przypadku tej konkretnej
formy nagrody, ze wprowadzona nowelizacja jest niekorzystna zaréwno ze wzgleddw
wychowawczych, jak i dla bezpieczenstwa placowki. Wcale nie rzadko zdarzajg sie
przypadki, gdy rodzice Wychowankéw dzwonig bedac pod wpltywem alkoholu,
przypadki préob kontaktow os6b, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przed
sagdem - ,wspdlnicy”. Mozliwo$¢ ograniczonej choéby kontroli umozliwia réwniez
przeciwdziatanie organizacji ucieczek, czy dostarczania na teren Schroniska substancji
i przedmiotéw zabronionych. Nadmieniam réwniez, ze alternatywnym rozwigzaniem
stosowanym w praktyce innych panstw europejskich wobec nieletnich lub dorostych,
w tym takze w Polsce, wszystkie rozmowy telefoniczne sg nagrywane i nastepnie
kontrolowane przez wyznaczonego pracownika. Efekt jest w zasadzie ten sam, moze
tylko bardziej zakamuflowany, a na pewno pochtaniajgcy dodatkowe S$rodki
finansowe.

W Raporcie (str.10) zawarto informacje, na podstawie rozméw jakie
przeprowadzili Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, o zdarzajacych sie

przypadkach ~ wymierzania nieprzewidzianych prawem kar 1 stosowania
odpowiedzialno$ci zbiorowej. W zwigzku ze sformutowanym wnioskiem zbadania
zagadnienia i podjecia dalszych dziatan, wnosze o udzielenie informacji

umozliwiajagcych udzielenie konkretnym Wychowankom stosownej pomocy w celu
ztozenia przez nich organom $cigania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa lub podjecia przeze mnie postepowania dyscyplinarnego wobec
konkretnych Pracownikoéw Schroniska dla Nieletnich w Gackach. W przeciwnym
wypadku, w zwigzku z treScig art.42 ust.3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; art.
63 ust. 2 Ustawy - Karta Nauczyciela; art. 212 Kodeksu; Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania skarg i
wnioskéw; art. 24 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny, wnosze o
nieformutowanie tych zarzutéw w Raporcie koncowym.

W Raporcie (str.10) zawarto informacje o stwierdzonym, w trakcie analizy
dokumentacji, przeprowadzonej przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji braku podpisu Wychowanka pod oswiadczeniem o zapoznaniu sie z
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warunkami i zasadami pobytu w placéwce. Informuje, ze wiadomosSci takie
przekazywane sg Nieletnim podczas prowadzonych z nimi przeze mnie rozmow
wstepnych i potwierdzane podpisami na dokumencie o takiej nazwie. W teczce ,,B”
Nieletniego Dawida S. dokument taki jest ijest on przez niego podpisany, ale co dla
mnie wazniejsze rozmowa taka zostata, jak z kazdym Wychowankiem,
przeprowadzona.

W  Raporcie  (str.11-12) zawarto informacje dotyczace kontaktow
Wychowankow Schroniska dla Nieletnich w Gackach ze ,$wiatem zewnetrznym”,
ktére w ocenie Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji sg ograniczane. Nie
wchodzagc w polemike wobec sformutowanych stwierdzen i zarzutéw pragne
stwierdzié, ze Schronisko dla Nieletnich w Gackach doktada daleko idgcych staran dla
zapewnienia Nieletnim kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym. W pierwszych godzinach
po doprowadzeniu do Schroniska Nieletni moze skorzysta¢ z rozmowy telefonicznej
na koszt Schroniska do dowolnie wskazanej przez siebie bliskiej osoby - moga to by¢
rodzice, prawni opiekunowie, rodzenstwo, dalsi cztonkowie rodziny lub nawet
sympatia. Takiej formy wsparcia kontaktéw nie przewidujg zadne zapisy prawa, ajest
ona realizowana. Podobna ,nieregulaminowa” nagroda udzielania jest wszystkim
Nieletnim w okresie Swigt Bozego Narodzenia i Swigt Wielkanocnych.

Przez caty czas pobytu Nieletniego w Schronisku korespondencja listowana do
najblizszej rodziny, prawnych opiekunéw, sagdow i innych instytucji wysytana jest na
koszt Schroniska bez ograniczen iloSciowych. Takiej formy wsparcia kontaktow nie
przewidujg takze zadne zapisy prawa, a jest ona realizowana. W systemie
oddziatywan wychowawczych, w tym w systemie oceny zachowania Nieletniego,
uwzglednione sg rdznorodne formy zapewniania kontaktow z rodzing i S$wiatem
zewnetrznym w tym takze w postaci rozméw telefonicznych na koszt Schroniska,
niezaleznie udzielanych w tej formie nagréd regulaminowych.

W Schronisku dla Nieletnich w Gackach w ciggu roku szkolnego udzielanych
jest blisko 400 nagrdd w postaci zgody na udziat w zajeciach poza Schroniskiem, gdzie
Wychowankowie majg mozliwos¢ petnego kontaktu ze ,Swiatem zewnetrznym”.
Statystycznie kazdego dnia roku jeden Wychowanek wyjezdza na zajecia poza teren
Schroniska.

W Schronisku dla Nieletnich w Gackach w ciggu roku szkolnego udzielanych
jest blisko 500 nagrdéd regulaminowych w postaci rozmowy telefonicznej na koszt
Schroniska (wcze$niej - przed nowelizacjg - w obecnosci wychowawcy). Bez zadnych
ograniczen tgczone sg rowniez rozmowy telefoniczne z zewnatrz z cztonkami rodziny,
opiekunami prawnymi, a takze z sympatiami.

W Schronisku dla nieletnich w Gackach w przypadku Wychowankow, ktorych
sytuacja materialna rodzin uniemozliwia odwiedziny w Schronisku, organizowane sg
wyjazdy do domdw rodzinnych w ramach jednodniowej przepustki pod opieka
wychowawcy z wykorzystaniem Srodkéw transportu Schroniska. Wyjazdow takich
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organizuje sie od kilku do kilkunastu w ciggu roku. Takiej formy wsparcia kontaktow
nie przewidujg zadne zapisy prawa, a jest ona realizowana.

Oprocz powyzszych realizowanych kontaktéw ,ze Swiatem zewnetrznym”
realizowanych jest jeszcze wiele innych form oddziatywarn umozliwiajgcych taki
kontakt, na przyktadéw w postaci wspolnych spotkan z miodziezg z innych szkot,
przyjazdu ciekawych o0s6b i gosci, udzialu w rdéznych formach rywalizacji,
konkursach, itp. Wobec powyzszego nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniami, ze w
Schronisku dla Nieletnich w Gackach ograniczany jest kontakt Wychowankow ze
»,Swiatem zewnetrznym”. Pragne zauwazy¢é, ze w przedstawionym Raporcie,
zastrzezen takich nie formutowali sami Wychowankowie, a oparte one zostaty gtdwnie
na analizie dokumentéw i instrukcji i zgodno$ci uzytych sformutowan z zapisami
prawa.

Odno$nie zarzutu ograniczania kregu o0s6b, ktorym umozliwiamy kontakt z
Wychowankami odnosze wrazenie, ze chodzi o umozliwianie nieograniczonego
kontaktu z kolegami i kolezankami, lecz moge sie myli¢, dlatego prosze o
przedstawienie oczekiwanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji rozwigzan. Uwazam jednak, ze dla prawidtowego przebiegu procesu
wychowania niezbedne jest przede wszystkim zapewnienie kontaktow z blizszymi i
dalszymi cztonkami rodziny, w niektérych wypadkach z sympatiami Wychowankdw,
z opiekunami prawnymi i obroncami. Ze wszystkimi tymi osobami umozliwiamy
kontakty Wychowankom Schroniska dla Nieletnich w Gackach. Ponadto, zgodnie z
przyjetymi priorytetami, w celach wychowawczych umozliwiamy im kontakty z
bardzo szerokim S$rodowiskiem. Wykaz podmiotow, z ktdrymi wspotpracujemy i z
ktorymi kontakty majg nasi Wychowankowie przedstawiam ponizej.

1. Biblioteka Publiczna w Pinczowie
Chor nauczycielski ,,Melodia” w Jedrzejowie
Crime Prevention Fundation Estonia
Dom Pomocy Spotecznej w Pinczowie
Filharmonia Swietokrzyska w Kielcach
Fundacja Oséb Niepetnosprawnych ,,Ztote Serce” w Pinczowie
Harcerska Grupa Ratownictwa Medycznego w Busku Zdroju
Instytut Petera Hess’a - Oddziat Polska
Kino MOSKWA w Kielcach
10. Klub MLKS Sparta Kazimierza Wielka
11. Klub Sportowy ,,Vive Targi Kielce”
12.Klub Sportowy Korona Kielce S.A
13.Koto Gospodyn Wiejskich ,,Bogucanki” w Bogucicach
14. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pinczowie
15.Komenda Powiatowa Policji w Pinczowie
16. Kuria Biskupia w Kielcach
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17.Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pinczowie
18.Mtodziezowe Centrum Kariery w Busku Zdroj
19.Nadlesnictwo Pinczow
20. Ochotnicze Hufce Pracy w Busku Zdrgj
21. O$rodek Mysli Patriotycznej i Obywatelskiej w Kiecach
22.Pan Andrzej Kozieja - filmoznawca i krytyk filmowy, pracownik naukowy
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
23.Pan Mariusz Kurc - podroznik
24.Pan Tadeusz Ptak - wiasciciel Ptaszami w Ztotej
25. Panstwo Jolanta i Andrzej Samek - terapeuci masazu dzwiekiem
26. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Busku Zdrgj
27 .Parafia Sw. Tekli w Krzyzanowicach
28.Parafia Nawiedzenia NMP w Bogucicach
29.Radio Kielce
30. Rejonowy Urzad Pracy w Busku Zdroj
31. Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Busku Zdroj
32. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,, Swietlik” w
Skowronnie
33. Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS w Kielcach
34. TVP Kielce .
35.Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
36. Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Pificzowie
37.Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej w Kielcach
38. Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM w Warszawie
39.Zespdt Nadnidzianskich i Swietokrzyskich Parkéw Krajobrazowych
40. Zespot Placowek Oswiatowych w Gackach
41. ZespOt Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Chrobrzu
42.Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wieznidéw Politycznych koto w Pinczowie
W Raporcie (str.13) zawarto informacje, ze wyznaczone na Pokdj Odwiedzin
pomieszczenie nie zapewnia poczucia prywatnosci w sytuacji gdy w pomieszczeniu
tym znajdujg sie inni odwiedzani. Uprzejmie informuje, ze pomieszczenie to o
powierzchni okoto 20m jest jedynym jakie mogto by¢ wygospodarowane na ten cel i
Schronisko dla Nieletnich w Gackach nie dysponuje zadnym alternatywnym
pomieszczeniem. W celu zapewnienia wspomnianej prywatnosci, zgodnie z przyjeta
procedurg organizacji odwiedzin, w trakcie telefonicznego ustalania terminu i godziny
odwiedzin, staramy sie je tak wyznacza¢ aby w jak najmniejszym stopniu dochodzito
do odwiedzin u wiecej niz jednego Wychowanka. Z drugiej jednak strony, szanujgc
prawo rodzicéw (prawnych opiekunow) do osobistych kontaktow nie moge odmawiac
im przyjazdu na odwiedziny w terminach, ktore sg przez nich wskazywane jako jedyne
mozliwe. Powoduje to w praktyce, ze odwiedziny odbywajg sie u wiecej niz jednego
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Wychowanka w tym samym czasie - na przyktad w dni wolne od pracy lub w dni
Swiagteczne. Jedynym rozwigzaniem umozliwiajgcym odseparowywanie rodzin i
Wychowankdéw bytoby limitowanie czasu trwania odwiedzin i rozktadanie ich w ciggu
dnia w réznych porach, lecz rozwigzanie takie wydaje sie by¢é znacznie gorszym
wobec mozliwosci spedzenia przez Nieletniego nawet kilku godzin z rodzing.
Odnosnie obecnosci Pracownika Dziatu Ochrony w Pokoju Odwiedzin informuje, ze
rozwigzanie to wprowadzone zostato w celu zapewnienia bezpieczenstwa poprzez
uniemozliwienie prob przemytu niebezpiecznych narzedzi, papieroséw, S$rodkdéw
psychoaktywnych, niedozwolonych suplementow diety (sterydy anaboliczne i inne),
ktére miaty miejsce w przesztosci i co jaki$ czas sie zdarzajg. Dzieki temu rozwigzaniu
Schronisko dla Nieletnich w Gackach jest wolne od narkotykéw i dopalaczy i nigdy
nie doszto do ich wniesienia na teren placowki, udaje sie réwniez utrzymywacé
catkowity zakaz posiadania i uzywania wyrobow tytoniowych co ma ogromne
znaczenie dla dobra procesu wychowawczo-resocjalizacyjnego.

W Raporcie (str.14) zawarto informacje nieprawidtowym zatrzymaniu
korespondencji Nieletniego daewsnegto  umieszczonego po doprowadzeniu w Izbie
Przejsciowej. Jak juz informowatem podczas Wizytacji Nieletni po doprowadzeniu do
Schroniska i umieszczeniu w lIzbie Przejsciowej majg miedzy innymi dostep do
artykutdw biurowych. Czasami piszg i rysuja na kartkach papieru roézne pisma,
rysunki. To co Nieletni chcg aby zostato wystane jest za kazdym razem wysytane do
ich rodzin, prawnych opiekundw, obroncéw lub instytucji. W niektérych przypadkach
Wychowankowie pozostawiajg (w lIzbie PrzejSciowej nie ma kosza na $mieci) takie
materiaty bez wyraznego okreslenia co z nimi zrobi¢. Niektdére z tych materiatdw maja
warto$¢ diagnostyczng, np. zawierajg istotne wypowiedzi pisemne, rysunki itp. i w
takich przypadkach dotgczane sg one do dokumentacji osobo-poznawczej (Teczka
»B”). Sg to na przyktad rysunki i pisma S$wiadczace o myslach zamiarach
samobdjczych, obraZliwe teksty pod adresem Policji, rysunki charakterystyczne dla
subkultury wieziennej, wiersze, teksty piosenek lub inne. Tak tez byto z materiatami
Nieletniego Krzysztofa S. Pragne réwniez zaznaczy¢, ze sytuacje takie zdarzajg sie
rzadko, czego potwierdzeniem jest stwierdzony pojedynczy przypadek. Ponadto
Swiadomi warunkdéw zatrzymywania korespondencji nie ukrywalismy tych materiatow
uznajac, ze nie byty one listem, bo checi wystania ich nie zgtosit Nieletni.

W Raporcie (str.15) zawarto informacje o koniecznosci dostepu Nieletnich do
codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu. Pragne poinformowaé, ze zgodnie z
organizacja zajeC staramy sie zapewni¢ taka mozliwos$é wszystkim Wychowankom.
Czesto jednak to sami Wychowankowie nie chcg wychodzi¢ na zewnatrz budynku, na
przyktad gdy pada deszcz lub gdy sg zmeczeni innymi zajeciami i chcg po prostu
odpoczaé w pomieszczeniach pozostawionych do ich dyspozycji w Internacie, albo
gdy chca skorzysta¢ z hali sportowej. Obowigzkowe, a wrecz przymusowe wyjscia na
spacery na zewnatrz budynku, niezaleznie od pory roku i warunkéw pogodowych, sg
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realizowane wobec Wychowankdéw umieszczanych w Izbie Przejsciowej, Oddzielnym
Pomieszczeniu Mieszkalnym, za wyjatkiem Izby Chorych gdy wykluczajg to
wskazania medyczne.

W Raporcie (str.16) zawarto informacje iz taznia przy sali gimnastycznej nie
zapewnia Wychowankom poczucia intymnosci, w zwigzku z brakiem odgrodzonych
stanowisk prysznicowych. Uprzejmie informuje, ze pomieszczenie to zostato
wybudowane zgodnie z zatwierdzong dokumentacjg i zgodnie z obowigzujacymi
normami budowlanymi i sanitarnymi. Podobne rozwigzania stosowane sg bardzo
czesto w innych tego typu obiektach.

W Raporcie (str.16-17) zawarto informacje o ofercie wychowawczej
Schroniska dla Nieletnich, realizowanych programach i formach oddziatywan. Pragne
zauwazy¢, ze zawarte w Raporcie informacje stanowig tylko fragment z catego
wachlarza podejmowanych wobec Nieletnich Oddziatywan. Szerszg informacje na ten
temat przedstawiam ponizej:

Realizowane programy wychowawcze edukacyjne iterapeutyczne, cykle zajec:
1 ,,Kuchnia regionalna” - program wychowawczy
2. ,,Udzielanie pierwszej pomocy”
3. ,Feniks Il - terapia dZzwiekiem ” - program wychowawczo-terapeutyczny
4. ,Ziemia dla cztowieka - cztowiek dla ziemi” - program wychowawczo-

edukacyjny

»,Zostan prawdziwym kibicem pitki noznej” - program wychowawczy

. ,Utrwalacz” - program -wychowawczo-edukacyjny o tematyce fotograficznej

7. ., Turystykajako forma edukacji historyczno-przyrodniczo-fotograficznej” -
cykliczne zajecia wychowawczo-edukacyjne

8. ,Szlakiem Ponidzia” - program wychowawczo-edukacyjny

9. ,Sporty wodne - aktywnos$¢ i wypoczynek dla kazdego” - program
wychowawczo-edukacyjny

10.,,Animaltherapy” - miedzynarodowy program wychowawczy

11.,,Rozum ieksperyment” - cykliczne zajecia wychowawczo-edukacyjne

12.,,Wychowanie patriotyczne” - cykliczne zajecia wychowawcze

13.,,Spotkania z muzykga” - cykliczne zajecia wychowawczo-edukacyjne z
udziatem muzykéw Filharmonii Swietokrzyskiej

14. ,,Pierwsza pomocy przedmedyczna” - cykliczne zajecia wychowawczo-
edukacyjne

15.,,Filmoterapia” - program wychowawczy

16.,,Doradztwo zawodowe” - cykliczne zajecia edukacyjne

17.,,Edukacja seksualna” - cykliczne zajecia edukacyjne

18. ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” - cykliczne zajecia edukacyjne

19.,,0g06Inopolski tydzien kariery” - cykliczne zajecia edukacyjne

20.,, Terapia pedagogiczna” - cykliczne zajecia edukacyjno-terapeutyczne

o o
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21.,,Socjoterapia” - cykliczne zajecia edukacyjno-wychowawcze
22.,Profilaktyka choréb zakaznych” - cykliczne zajecia edukacyjne

23.

Sakrament Bierzmowania - cykliczna uroczystosc¢ religijna

Cykliczne zajecia edukacyjne realizowane metodg projektu

1

© o N ok wd

»,Dzien PRL”

,Dzien gor”

»,Dzien chleba”

»,Pan Tadeusz - poloneza czas zaczac¢”
»lradycje i zwyczaje andrzejkowe”
»Pierwszy dzien wiosny”

,Dzien kultury Rosyjskiej”

,Droga Krzyzowa”

»,Dzien Strazaka”

10. ,,Janusz Korczak”

I L,,Obserwacja nocnego nieba”

12.,,Dzien Kombatanta”
Cykliczne konkursy i turnieje

1
1
2.

© o N ok

10.

»Turniej pitki siatkowej” - w ramach Wojewddzkiej Ligi Pitki Siatkowej

,» Konkurs wiedzy i umiejetnos$ci technicznych”

»,0golnopolski konkurs kartek Swigtecznych” wspétorganizowany z Biblioteka
Publiczng w Pinczowie

»Konkurs wiedzy o pozarnictwie” wspotorganizowany z Komendg Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pinczowie

»Konkurs wiedzy geograficznej”

»Konkurs plastyczny - Pierwszy dzien wiosny”

»Plastyczny konkurs wielkanocny”

»Konkurs szopek Bozonarodzeniowych”

»,Konkurs wiedzy o Rosji”

»Matematyczny sprint”

»Majowe dni sportu”

Il.,,Konkurs wiedzy matematyczno - fizycznej”

12.

,Dyktando”

Woycieczki organizowane cyklicznie

1

No oW

Do Filharmonii Swietokrzyskiej

Do zaktadow pracy

Do parkéw krajobrazowych

Do muzedw

Do osrodkéw sportowych

Do os$rodkow szkolno —wychowawczych
Do urzedow i instytucji publicznych
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Przedstawienia i inscenizacje

1 Inscenizacja teatralna ,,Droga Krzyzowa” (wystawiana rowniez w Kosciele w
Krzyzanowicach)
Przedstawienia z okazji ,,Narodowego Swieta Niepodlegtosci”
Przedstawienie z okazji uchwalenia Konstytucji 3 maja Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw
Inscenizacja stowno-muzyczna ,,Jasetka” [ |
Przedstawienie upamietniajace rozpoczecie Drugiej Wojny Swiatowej.
Przedstawienie z okazji rozpoczecia roku szkolnego
Przedstawienie z okazji zakonczenia roku szkolnego
Informuje ponadto, ze od nowego roku szkolnego wprowadzany bedzie
Eksperymentalny Program Wychowawczy Schroniska dla Nieletnich w Gackach.

N o ok

Odnosnie sformutowanych zarzutow, uwag i wnioskdw swoje stanowisko
przedstawiam ponizej.

»Zalecenie 1.1.” - do treSci odniostem sie wcze$niej i jeszcze raz wnosze o
udostepnienie  informacji  umozliwiajagcych  przeprowadzenie  postepowania
wyjasniajacego.

»Zalecenie 1.2.” - do treSci odniostem sie wczesniej i jak wyjasniatem
wczesniej, w Schronisku dla Nieletnich w Gackach nie przeprowadzane sg kontrole
osobiste, a w sposdb niewtasciwy okreSlenie to zostato uzyte w instrukcjach
wewnetrznych.

»Zalecenie 1.3.” - do tresci odniostem sie wczesniej i zmiana praktyki zostanie
wdrozona po ewentualnym wydaniu zalecenia przez Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji, ktéry sprawuje nadzér pedagogiczny w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci.

»Zalecenie 1.4.” - tre$¢ wewnetrznego aktu prawnego w trakcie Wizytacji byta
na etapie jego nowelizacji i nieprawidtowos$¢ ta zostanie usunieta niezaleznie, czy
zalecenie takie zostanie sformutowane przez Departamentu Wykonania Orzeczen i
Probacji, ktory sprawuje nadzér pedagogiczny w imieniu Ministra Sprawiedliwosci.

»Zalecenie 1.5.” - tres¢ wewnetrznych aktéw prawnych w trakcie Wizytacji
byly na etapie ich nowelizacji i nieprawidtowos$ci ta zostang usuniete niezaleznie, czy
zalecenie takie zostanie sformutowane przez Departamentu Wykonania Orzeczen i
Probacji, ktory sprawuje nadzér pedagogiczny w imieniu Ministra Sprawiedliwosci.

»Zalecenie 1.6.” - do treSci sformutowan odniostem sie wczes$niej ijeszcze raz
wnosze o udostepnienie informacji umozliwiajacych przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego i podjecie dalszych czynnosci.

»Zalecenie 1.7.” - do tresci uwag i wniosku ustosunkowatem sie wczesniej.

»Zalecenie 1.8.” - do tresci zarzutu ustosunkowatem sie wczesnie;j.

»Zalecenie 1.9.” - do tresci uwag i wniosku ustosunkowatem sie wczes$niej.

18



Zalecenie 1.10. - do tresci ustosunkowatem sie wczes$niej.

»,Zalecenie 1.11.” - do tresci uwagi ustosunkowatem sie wcze$niej, zmiana
zostata wdrozona do realizacji w trakcie Wizytacji i jest stosowana nadal. Nie jest
potrzebne do jego realizacji zadne wsparcie finansowe, gdyz Organ Prowadzacy -
Minister Sprawiedliwos$ci zabezpiecza na ten cel niezbedne Srodki.

»Zalecenie 1.12.” - do treSci oceny i wnioskow ustosunkowatem sie wczesniej,
dziatania takie sg realizowane w bardzo szerokim wymiarze i systematycznie. Nie jest
potrzebne do ich realizacji zadne wsparcie finansowe, gdyz Organ Prowadzacy -
Minister Sprawiedliwosci zabezpiecza na ten cel niezbedne S$rodki, z ktérych to
realizowane sg miedzy innymi szkolenia kadry.

»,Zalecenie 1.13.” - do tresci wniosku ustosunkowatem sie wczesniej.

»,Zalecenie 1.14.” - pouczenie takie jest realizowane i potwierdzane drukiem
rozmowy wstepnej.

»,Zalecenie 1.15.” - do tresci uwag ustosunkowatem sie wczes$niej.

»Zalecenie 1.16.” - do tresci uwagi ustosunkowatem sie wczesniej.

Zalecenie 1.17 - wniosek zostanie wdrozony po ewentualnym wydaniu
zalecenia przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji, ktéry sprawuje nadzér
pedagogiczny w imieniu Ministra Sprawiedliwosci..

Informuje takze, ze treSci niniejszego pisma nie udostepniam do wiadomosci
podmiotom, ktorym Rzecznik Praw Obywatelskich wystat tre$¢ projektu Raportu z
Wizytacji przeprowadzonej w Schronisku dla Nieletnich w Gackach. Zgodnie z
procedurg prowadzenia wizytacji zamieszczong na stronie Internetowej Rzecznika
Praw Obywatelskich http://www.rpo.gov.pl/pl/kraiowv-mechanizm-prewencii Raport
zawierajacy rekomendacje tworzony jest dla wiadz jednostki, ktorymi w przypadku
Schroniska dla Nieletnich w Gackach w sg Minister Sprawiedliwosci i Sad Okregowy
w Kielcach. Nie wymienia sie tam innych adresatow, a udostepnianie innym
podmiotom treSci projektu Raportu budzi moje powazne watpliwosci, gdyz na tym
etapie podmioty te nie sg strong w prowadzonej procedurze kontrolnej. W mojej
ocenie udostepnianie treSci Raportu innym podmiotom moze nastgpi¢ po zakonczeniu
trwajacych wyjasnien Schroniska dla Nieletnich w Gackach i zajeciu stanowiska przez
Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, ktéry sprawuje nadzor
pedagogiczny w imieniu Ministra Sprawiedliwo$ci oraz zajeciu stanowiska przez
Prezesa Sadu Okregowego w Kielcach.

Zwracam sie rOwniez z uprzejma prosbg o udostepnienie mi zapisu audio lub
stenogramu z przeprowadzonej ze mng rozmowy po zakonczeniu Wizytacji.
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Warszawa, dnia 30t0, 2014 roku
RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Al Ujazdowskie 11

00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33

Centrala tet 52 12 8KS RPW/64010/2014 P
Data:2014-08-01

DWOQIP Il 072 -20/14"3

[lu ot - qo A
Pani
BIURO RZECZNIKA .
PRAW OBYWATELSKICH Justyna Ro6za Lewandowska
Dyrektor Zespotu
WPt 0 1-08' 2014 y P
Krajowego Mechanizmu Prewencji
ul. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2014 roku (sygn.
KMP. 573.28,2014.MF), przy ktorym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Gackach, uprzejmie
przedstawiam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczeh i Probacji (dalej

DWOIP) odnosnie sformutowanych przez Zespot zalecen.

Ad. 11 - przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego pod katem
ewentualnych nieprawidtowosci w  zakresie sposobu traktowania

wychowankéw przez personel placowki;

Zdaniem DWOIP w placéwkach nie powinny zdarzac¢ sie sytuacje, o ktérych
informowali nieletni KMP podczas kontroli. Dlatego tez wszelkie sygnaty o tego typu
zdarzeniach zawsze powinny byC¢ przedmiotem badania - prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, niezaleznie od faktu wykazania przez przedstawicieli KMP braku
podstaw do ztozonej przez nieletnich skargi (z dnia 08.11.2013r.). Zalecenie nalezy
uznac jednak co do zasady za zasadne. Nalezy réwniez na biezgco prowadzi¢ dla

kadry placowki szkolenia, ktére przyblizg regulacje z zakresu praw nieletnich oraz



dostarcza niezbednej wiedzy pedagogicznej przy wykonywaniu obowigzkow

stuzbowych.

Ad. 1.2- odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych wychowankow;

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za niezasadne. Przeprowadzanie
kontroli jest jedng z czynnoSci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek
w placéwce. Kwestie kontroli uregulowano w 8§ 2 pkt 19 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001r. w sprawie zaktaddéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich - dalej rozporzgdzenie (Dz.U. z 2001r,, Nr 124, poz. 1359
z p6zn. zm.) wskazano co nalezy rozumieC przez kontrole pobiezng, w pkt 20
kontrole osobistg, a w kolejnym punkcie zdefiniowano kontrole pomieszczen. Z kolei
w 8 1059 ust. 1 pkt 3 przewidziano obowigzek pracownikOw ochrony polegajacy na
przeprowadzaniu kontroli ,w celu odnalezienia przedmiotow niebezpiecznych
i niedozwolonych oraz udaremnienia ucieczek albo w uzasadnionych przypadkach.”
Przepis ten, lgcznie z pozostalymi przepisami rozporzadzenia i przepisami
wewnetrznymi daje podstawe do przeprowadzenia kontroli okreslonych w § 2
(pobieznej, osobistej i pomieszczen). W kazdej sytuacji przeprowadzenia kontroli
musi by¢ ona jednak wykonana w okreslonym rozporzgdzeniem celu.

Zgodzi¢ sie mozna z powyzszym zaleceniem o ile dot. ono usytuowania
zapisbw w akcie prawnym o randze wykonawczym, a nie ustawowym. W tym tez
zakresie w procedowanych zalozeniach do projektu ustawy 0 zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich przewidziane sg postulowane zmiany

w kwestii uregulowania powyzszych rozwigzan prawych w ustawie.

Ad. 1.3- wyeliminowanie praktyki przebierania sie wychowankéw w odziez

zaktadowa w izbie przejsciowej w zasiegu obiektywu kamery monitoringu,;

Zalecenie jest zdaniem DWOIP zasadne. Zgodnie z treScig 8 57 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia (ktory stosuje sie odpowiednio do schronisk dla nieletnich - § 86)
wychowankowi w trakcie pobytu w zakladzie zapewnia sie poszanowanie godnosci
osobistej. Oznacza to rOwniez zapewnienie minimum prywatnosci w zakresie w jakim

nie wptywa to bezposrednio na bezpieczenstwo i porzadek w placéwce.



Ad. 1. 4 - wyeliminowanie instytucji przeniesienia do innego zakiadu jako
Srodka dyscyplinarnego oraz ad. 1.5 - dostosowanie katalogu nagréd oraz

srodkéw dyscyplinarnych do przewidzianych w upn.

Zalecenie jest zasadne. Katalog nagrod jak i Srodkéw dyscyplinarnych
w schronisku nie moze by¢ inny niz zawieraja obowigzujgace przepisy - aktualnie upn
(dodane - ustawg z dnia 30 sierpnia 2013r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw Dz. U. poz. 1165 - rozdziat 4a),
gdzie nie ma wymienionego w katalogu Srodka dyscyplinarnego, w zacytowanej
postaci (8 89 pkt 10 i 11 - regulaminu: wystgpienie z wnioskiem o przeniesienia do
schroniska: tego samego rodzaju oraz interwencyjnego). Nalezy zauwazyC, iz
kontrola odbywata sie w marcu 2014 roku, zas zmienione przepisy obowigzujg od

pazdziernika 2013 roku, dlatego tez winny by¢ one do tego czasu uaktualnione.

Ad. 1. 6 - zbadanie zagadnienia stosowania pozaregutaminowych sSrodkdéw

dyscyplinarnych opisanych w pkt. 7 Raportu;

W ocenie DWOIP nalezy wyjasni¢ sytuacje i o ile faktycznie stosowane sg
w placoéwce takie srodki nalezy tego zaprzestacd.

Zweryfikowanie prawdziwosci przekazywanych przedstawicielom KMP
informacji przez wychowankow placowki dotyczgcych stosowania
pozaregulaminowych $Srodkéw dyscyplinarnych jest trudne, ale nalezy podjg¢ taka
prébe. W schronisku dopuszczalne jest stosowanie $rodkéw dyscyplinarnych
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami. Rozszerzanie w regulaminie katalogu
srodkow dyscyplinarnych o nowe lub modyfikowanie przewidzianych w ustawie jest
niedopuszczalne. Zabronione jest réwniez stosowanie srodkéw nie przewidzianych
w przepisach. W sytuacji istnienia takiej praktyki nalezy jg bezzwiocznie

wyeliminowac.

Ad. 1.7- zmiane praktyki dotyczacej kontaktowania sie nieletnich z osobami
spoza placowki stosownie do tresci przepisu art. 66 § 4 oraz 5 upn, w tym

zapewnienia prywatnosci wychowankom;



W ocenie DWOIP zalecenie jest czeSciowo zasadne. Na mocy art. 66 § 4 upn
dyrektor moze ograniczy¢ lub zakazac¢ kontaktéw (norma dotyczy wszelkich form
kontaktu) nieletniego z osobami spoza zakladu/schroniska wytgcznie w wypadkach
wskazanych w tym przepisie. Artykut ten upowaznia dyrektora w uzasadnionych
przypadkach do ograniczenia lub zakazania kontaktu z osobami spoza placowki
(niezaleznie, czy bedag to osoby z rodziny czy spoza). Ustawa nie daje podstaw do
innego traktowania w kwestii kontaktow osob spokrewnionych i obcych

Odnoszac sie do zalecenia wskazujgcego na potrzebe zmiany miejsca
wyznaczonego na odwiedziny celem zapewnienia poczucia prywatnosci nalezy
zauwazy¢, ze stworzone warunki i sposOb organizacji odwiedzin przez personel
placowki nie narusza prawa wychowankéw w tym zakresie. Nalezy pamietac, ze
w schronisku przebywa srednio po 28 wychowankéw, a pomieszczenie (wg,
pisemnych wyjasnien dyrektora) posiada ok. 20 m2, zas odwiedziny odbywajg sie co
do zasady w kazda niedziele i dni Swigteczne (przez 6 godzin dziennie). Powyzsze
umozliwia odpowiednig organizacje odwiedzin, ktéra nie narusza prawa do

prywatnosci nieletnich.

Ad. 1.8 - stosowanie sie do przepisu art. 66 8 3 upn w kwestii prowadzenia

korespondencji nieletnich;

W ocenie DWOIP zalecenie uznac nalezy za zasadne (z Raportu wynika, iz
LJist" byt skierowany do konkretnej osoby - wujka nieletniego K.S., o ile byt wskazany
adres nalezalo potraktowac¢ go zgodnie z zapisem wynikajacym z tresci art. 66 8§ 3
upn). Kontrola korespondenciji nieletniego umieszczonego w zaktadzie lub schronisku
uregulowana jest szczeg6towo w art. 66 8 3 upn - ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 35 poz, 228 ze zm.).
Korespondencja podlega kontroli tylko w przypadku powziecia ,uzasadnionego
podejrzenia” wystgpienia okolicznosci wymienionych szczegétowo w tym przepisie
z wylgczeniem wymienionych w nim instytucji Zaleca sie nalezyte stosowanie

zapisOw ustawy.

Ad. 1. 9 - ograniczenie okresu umieszczania wychowanka w OPM do

koniecznego minimum;



W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 25
rozporzgdzenia nieletniego mozna umieS¢ na czas okresSlony w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku.
Wprawdzie w 8§ 25 rozporzadzenie nie okresSla ,sztywno” czasu umieszczenia,
jednakze termin ten absolutnie nie powinien przekracza¢ 14 dni oraz kazdorazowo
nalezy na biezgco monitorowac ten okres i ogranicza¢ go do niezbednego minimum.
Umieszczenie nieletnich w OPM powinno by¢é stosowane w zakresie absoluthego

minimum.

Ad. 1. 10 - wyposazenie izby izolacyjnej zgodnie z normami obowigzujgcego

prawa;

Zalecenie jest zasadne. W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie celi zabezpieczajgcej i izby izolacyjnej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 638) nalezy dostosowa¢ warunki do wskazanych w § 6 i 7

rozporzadzenia.

Ad. 1. 11 - wyposazanie wychowankéw umieszczonych w izbie przejSciowej
w odziez zakladowa odpowiednig do pory dnia i nocy oraz odpowiednie

obuwie;

W ocenie DWOIP uwaga jest zasadna. Wychowankowie przebywajacy
w izbie przejsciowej winni byé wyposazeni w odziez, tak jak pozostali przebywajacy
w placowce. Zgodnie z 8§ 57 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich wychowankowi w trakcie pobytu w placéwce
zapewnia sie: odziez, bielizne, obuwie, materialy szkolne i podreczniki, sprzet i srodki
czystosci, natomiast zadne przepisy nie przewidujg prawa do pozbawienia (nie
wydania) nieletniemu umieszczonemu w izbie przej$ciowej odziezy. Réwniez Reguia
36 Naroddéw Zjednoczonych dotyczaca Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
(Rezolucja Zgromadzenia 0Ogolnego 45/113) uzasadnia w pelni celowosc

i konieczno$¢ wykonania zalecenia.

Ad. 1. 12 - zorganizowanie dla pracownikéw placéwki szkolenn z zakresu

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania przymusu



bezposredniego wobec wychowankow, przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu oraz ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i

krajowym;

Zalecenie czesSciowo jest zasadne, o ile w placowce nie sg na biezaco
prowadzone wskazane w zaleceniu szkolenia. Z nadestanych jednak przez dyrektora
wyjasnien wynika, iz kadra placowki systematycznie uczestniczy w szkoleniach
podnoszacych kompetencje i uzupetniajacych wiedze pracownikow (np. 100%
pracownikOw schronisk uczestniczytlo w szkoleniach z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, kilku posiada kwalifikacje lub ukonczone specjalistyczne

kursy ratownika medycznego, instruktora pomocy przedmedycznej).

Ad. 1. 13 - uzupelnienie procedury stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego o wilasciwe postanowienie dotyczace archiwizacji zapisu

z urzadzen rejestrujacych;

Zalecenie jest zasadne. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 maja
2013r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej - Dz.U, z 2013r.. poz,

628) nalezy uzupetni¢ procedure o zapis wynikajacy z § 10 ww.

Ad. 1. 14 - dopilnowanie, aby pouczenie wychowanka o regutach i zasadach
panujgcych w SdN znalazto pisemne odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego

dokumentacji osobowej;

Zalecenie zdaniem DWOIP jest zasadne, aczkolwiek dotyczyto jednostkowe]
sytuacji, ktéra rowniez nie powinna mie¢ miejsca. Zgodnie z 8§ 43 rozporzadzenia
(stosowanym odpowiednio w schroniskach na podstawie 8 50) nieletniego przyjmuje
dyrektor i przeprowadza z nim rozmowe, zapoznaje z prawami i obowigzkami oraz
zasadami pobytu, co nieletni potwierdza wiasnorecznym podpisem. Zapis ten
naktada obowigzek odebrania od nieletniego podpisu poswiadczajgcego wykonania

powyzszy czynnosci.

Ad. 1. 15 - zapewnienie nieletnim dostepu do codziennych zaje¢ na Swiezym

powietrzu takze w porze zimowej, przynajmniej przez godzine dziennie;



W ocenie DWOIP zalecenie zasadne. Europejskie Zasady w sprawie
Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedgcych podmiotami sankcji lub srodkow (2008r.)
wskazujg, ze dostep do cCwiczen powinien obejmowacC przynajmniej 2 godziny
w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac sie na Swiezym powietrzu, o ile
warunki pogodowe na to zezwalajg (zasada 81). Z zasady wiec tej wynika, iz co
najmniej 1 godzine dziennie wychowankowie powinny mie¢ mozliwos¢ spedzania na
Swiezym powietrzu réwniez zimag, o ile warunki pogodowe jak i zdrowotne na to beda

zezwalad.

Ad. 1. 16 - przy najblizszym remoncie placéwki, wymagajgcym uzyskania
pozwolenia na budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placéwki do

potrzeb osoby niepeinosprawnej;

Zalecenie niezasadne. Brak jest konkretnych uregulowan nakazujgcych

dostosowywanie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinien odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), wprost wylaczajg stosowanie ww.
uregulowan prawnych m.in. do zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich (por.
§ 16 ust. 2, § 55 ust. 2, czy 8§ 61 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Niedostosowanie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich do potrzeb oséb niepetnosprawnych
fizycznie wynika takze z faktu, iz dotychczas w wieloletniej dziatalnosci tych placéwek
nie byto przypadku umieszczenia nieletniego z takg niepetnosprawnoscia.
Odnoszgc sie do sytuacji oséb niepetnosprawnych odwiedzajgcych wychowankow
uprzejmie informuje, ze Departament Wykonania Orzeczen i Probacji nie otrzymywat
sygnatow o trudnosciach organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem realizacji
przez nie prawa do odwiedzin.

Wychodzac jednak naprzeciw postulatom zgtaszanym przez Krajowy
Mechanizm Prewencji, uprzejmie wyjasniam, ze w miare mozliwosci finansowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci i nadzorowanych przez niego placéwek oraz
przeprowadzanych w przysztfosci inwestycji - w mys$l definicji ,racjonalnych
usprawnien” zawartej w art. 2 Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 roku o prawach

os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z2012r, poz. 1169) - beda brane pod uwage



rozwigzania utatwiajgce osobom niepetnosprawnym fizycznie dostep do zakiadow

i schronisk.

Ad. 1.17- poszerzenie wykazu instytucji stojgcych na strazy praw nieletnich o
adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze o wskazanie numeru

telefonu na ogoélnopolskg bezptatng infolinie RPO- 800 676 676.

Zalecenie nalezy przyja¢ do wykonania i uzupetni¢ informacje o adres HFPCz
i telefon RPO.

Ad. 2.1 - udzielenie wsparcia finansowego dyrektorowi placowki na realizacje

zalecen nr 1.11-1.12 oraz 1.16.

Nalezy podnies¢, iz w celu wykonania sformutowanych w pkt. 1. 11 i 1. 12
zalecen pokontrolnych dyrektora placéwki nie potrzebuje wsparcia finansowego.
Srodki na te cele sg corocznie zabezpieczane w budzetach poszczegdinych
placowek. Natomiast odnosnie zalecenia udzielenia przez Ministra Sprawiedliwosci
wsparcia finansowego na wykonanie w schronisku remontu przystosowujgcego
placéwke do potrzeb o0séb niepelnosprawnych uprzejmie informuje, iz w pehi
podtrzymuje dotychczasowg argumentacje dotyczacag tego zalecenia. DWOIP co do
zasady uznawat zalecenia KMP kierowane w tym zakresie do placowek za
niezasadne. Takie stanowisko popiera zapisami rozporzgadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinien odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), ktére wprost
wylaczajg stosowanie ww. uregulowan prawnych do zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich (por. § 16 ust. 2, 8 55 ust. 2, czy § 61 ust. 2 ww.
rozporzgadzenia).

Ponadto dotychczas nie bylo przypadku aby nieletni z niepetnosprawnoscig
fizyczng zostat umieszczony w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich.
Hipotetyczno$¢ zaistnienia takiego przypadku moze uzasadnia¢ dostosowanie np.
jednego zaktadu poprawczego i jednego schroniska do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Aktualnie jest w trakcie realizacji np. rozbudowa Zaktadu
Poprawczego w Tarnowie, ktéra obejmie zainstalowanie przenosnego urzgdzenia

umozliwiajgcego transport osob poruszajgcych sie na woézkach (tzw. schodotaz)



i dostosowanie do potrzeb o0sOb niepelnosprawnych toalety znajdujgcej sie na
parterze budynku gtéwnego poprzez zalozenie odpowiednich uchwytéw w czesci
prysznicowej i toaletowej. Prace te majg by¢ zakonczone do konca 2014 roku.
Natomiast Schronisko dla Nieletnich w Dominowie posiada podjazd do budynku
gtbwnego, a do budynku administracyjnego wejscie z poziomu 0 oraz w obu
budynkach toalety dostosowane do potrzeb osd6b niepetnosprawnych.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz obecnie brak jest konkretnych uregulowan
nakazujgcych dostosowywanie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Okoliczno$¢, iz dotychczas w zadnej z placowek
dla nieletnich nie przebywatla osoba niepetnosprawna fizycznie powoduje, iz nie
dochodzi do naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz postanowien
Konwencji o Prawach Osb6b Niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006r.

Jednakze w miare mozliwosci, przy okazji remontow zalecenia czesciowo
beda wykonywane chociazby po to, by utatwi¢ ewentualne odwiedziny nieletnich
umieszczonych w placowkach przez osoby niepetnosprawne.

Jednoczes$nie pragne zauwazyc, iz niezgodnym z prawem jest postugiwanie
sie w Raporcie przez przedstawicieli KMP petnymi danymi osobowymi nieletnich (bez
ich anemizacji), gdyz moze naruszac¢ to prawo wychowankéw do prywatnosci ijest
sprzeczne z normami zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (j.t - Dz.U.2002.101.926 ze zm.). SzczegOlnie, ze RPO-KMP
opracowany Raport przesyta nie tylko do placéwki i organu prowadzacego, lecz
rébwniez do zewnetrznych podmiotéw, z ktorymi wspotpracuje (,Porozumienie na

rzecz wprowadzenia OPCAT”, czy Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka).

SSO Jolonto 7.fivniew'si"i

Do wiadomosci:
1. Dyrektor SAN w Gackach;
2. Prezes Sadu Okregowego w Kielcach.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2014-07-30 (DWOIP 11l 072-2014/4140731-00196) w
zwiagzku zjego trescig uprzejmie informuje:

Ad. 11 - przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego pod katem ewentualnych
nieprawidtowosci w zakresie sposobu traktowania wychowankéw przez personel
placéwki;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w sprawie
potrzeby badania wszelkich skarg nieletnich i podejmowania dziatan nastepczych. W
opisywanym przypadku podjete zostat) bardzo zdecydowane i szeroko zakrojone dziatania
polegajace miedzy innymi na: wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, pouczeniu nieletnich
- indywidualnie i zbiorowo o przystugujacych im prawach, przeprowadzeniu szkolenia dla
pracownikdw majgcego uwrazliwienie ich na potencjalne przypadki przemocy wobec
nieletnich. Wobec podjetych powyzej dziatan oraz braku formalnych podstaw' do dalszych
dziatan prawnych lub dyscyplinarnych uznaje je za wyczerpujace, a sprawe za zamknietg i nie
dajacg podstaw do dalszego jej rozpatrywania. Wobec braku potwierdzenia zarzutow nie
znajduje réwniez podstaw do ewentualnego jej upubliczniania o co wnioskowatem do
Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pragne réwniez zauwazyC, ze opisywany powyzej przypadek nalezat do bardzo
nielicznych pojawiajagcych sie w Schronisku. Niemniej za kazdy razem wszczynane jest
przeze mnie w takich sytuacjach postepowanie wyjasniajgce. Ponadto przypadek ten
potwierdza de facto mozliwos¢ sktadania przez wychowankoéw Schroniska wszelkich skarg
oraz stosowanie w praktyce petnego dokumentowania tych skarg oraz podejmowanych
dziatan nastepczych.

Informuje ponadto, ze w Schronisku na biezagco i w sposéb systematyczny
prowadzone sg rowniez szkolenia dla pracownikdéw zwigzane z przestrzeganiem praw
nieletnich oraz wewnetrzne badania w tym zakresie, w ramach sprawowanego przeze mnie
nadzoru pedagogicznego.



Ad. 1.2 - odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i informuje, ze
prowadzone w Schronisku kontrole zwigzane z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku prowadzone sg w sposéb nie naruszajacy praw nieletnich.

Ad. 1.3 - wyeliminowanie praktyki przebierania sie wychowankdw w odziez zakladowg
w lzbie Przejsciowej w zasiegu kamery monitoringu;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i w zwigzku z
tym wydatem zalecenie dla Pracownikéw Dziatu Ochrony zobowigzujace do przebierania
wychowankéw w przylegtej do przedsionka Izby PrzejSciowej #tazience. Nadmieniam
rowniez, ze stosowane dotychczas praktyki nie miaty na celu naruszania godnosci i
prywatnosci wychowankéw w zwigzku z faktem iz w miejscu, gdzie przebierani byli
wychowankowie nie przebywalty i nie miaty mozliwosci wgladu inne osoby poza
Pracownikiem Dziatu Ochrony (drzwi wejSciowe byly zamykane). Nikt poza Straznikiem
dyzurnym nie miat réwniez wgladu w obraz monitoringu video. Nigdy tez wychowankowie
nie rozbierali sie ,,do naga”. Jak wyjasniatem, rozwigzanie takie stosowane byto dla
zapewnienia bezpieczenstwa Pracownika, a przede wszystkim samego wychowanka, dzieki
mozliwosci analizy zapisu monitoringu video i mozliwosci wyjasniania ewentualnych skarg
wychowankdéw. Niemniej, wobec wydanego przez Departament Wykonania Orzeczen i
Probacji zalecenia wprowadzone zostato rozwigzanie polegajgce na przebieraniu
wychowanka w pomieszczeniu tazienki przylegtej do Izby Przejsciowej, gdzie nie ma
monitoringu video.

Ad. 14 - wyeliminowanie instytucji przeniesienia do innego zakladu (schroniska -
przyp. aut.) jako srodka dyscyplinarnego oraz ad. 1.5 - dostosowanie katalogu nagréd
oraz $rodkow dyscyplinarnych do przewidzianych w upn;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczerh i Probacji i tak jak
informowatem Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas kontroli,
stwierdzone nieaktualne zapisy w wewnetrznych regulaminach i procedurach wynikaty z
faktu iz ich nowelizacja i aktualizacja rozciggnieta byta w czasie roku szkolnego 2013/2014 z
uwagi na zakres podjetych dziatan. W tym czasie znowelizowane zostaty miedzy innymi:

* Regulamin Schroniska dla Nieletnich w Gackach,

* Regulamin Rady Schroniska dla Nieletnich w Gackach,

» Regulamin Wychowanka Schroniska dla Nieletnich w Gackach,
» Plan ochrony Schroniska dla Nieletnich w Gackach,

» 49 wewnetrznych procedur i instrukciji,

* inne dokumenty wewnetrzne.

Pragne jednocze$nie poinformowaé, ze mimo wprowadzanych nowelizacji
dokumentow, wszystkie nagrody regulaminowe i Srodki dyscyplinarne udzielane byly i
stosowane zgodnie z treScig obowigzujacych zapiséw' prawa, o czym informowatem réwniez
Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas kontroli i nie miaty miejsca
przypadki ich stosowania niezgodnie z tym prawem. Informuje ponadto, ze wszystkie
dokumenty wewnetrzne Schroniska zostaty znowelizowane.



Ad. 16 - zbadanie zagadnienia stosowania pozaregulaminowych S$rodkéw
dyscyplinarnych opisanych w pkt. 7 Raportu;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i informuje iz
wszelkie przypadki stosowania pozaregulaminowych s$rodkdéw dyscyplinarnych sg przeze
mnie absolutnie nieakceptowane i w przypadku stwierdzania podejrzenia takich zachowan ze
strony Pracownikéw za kazdym razem podejmowane sg przeze mnie bardzo zdecydowane
dziatania.

Ad. 1.7 - zmiane prakty ki dotyczacej kontaktowania sie z osobami spoza placowki
stosownie do treSci zapisu art. 66 84 oraz 85 upn, w tym zapewnienia prywatnosci
wychowankom;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i podtrzymuje
swoje wczesniejsze wyjasnienia. Informuje ponadto, ze Schronisko doktada wszelkich staran
majacych na celu mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow wychowankéw z osobami spoza
placéwki na miare swoich mozliwosci i zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz zgodnie z
potrzebami toczacych sie przeciwko wychowankom postepowan.

Ad. 1.8 - stosowanie sie do przepisu art. 66 83 upn w kwestii prowadzenia
korespondencji nieletnich;

W kontekscie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wczesniejsze wyjasnienia wobec jednego stwierdzonego
przypadku, ktéry' uznany zostat jako naruszenie obowigzujacych zapisdw prawa.

Informuje jednoczesnie, ze w praktyce Schroniska doktadane sa wszelkie starania ze
strony Pracownikow dla zapewnienia wychowankom mozliwo$ci otrzymywania i wysytania
korespondencji zgodnie z obowigzujgcym prawem. Przypadki zatrzymywania korespondenciji
sg bardzo nieliczne (pojedyncze w skali roku) i za kazdym razem realizowane z w sposob
zapewniajacy przestrzegania prawa, dobro wychowanka i toczacego sie przeciwko niemu
postepowania.

Ad. 1.9 —ograniczenie okresu umieszczania wychowanka w Oddzielnym Pomieszczeniu
Mieszkalnym do koniecznego minimum;

W  kontekScie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wczesniejsze wyjasnienia. Mimo braku ,,sztywnego”
ograniczenia czasowego pobytu wychowanka w tym pomieszczeniu w przysziosci, w
przypadku zaistnienia takiej potrzeby, podjete zostang dziatania zgodne z interpretacjg
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji.

Informuje ponadto, jak juz wczesniej wyjasniatem, ze pozostate i nieliczne przypadki
umieszczania wychowankdéw w tym Pomieszczeniu ograniczane byty w praktyce Schroniska
do niezbednego minimum i trwaly zazwyczaj od 1 do 2 dni. do czasu ustania przyczyn
umieszczenia.



Ad. 1.10 - wyposazenie lzby lzolacyjnej zgodnie z normami obowigzujacego prawa;

W kontekscie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wcze$niejsze wyjasnienia. Niemniej, wobec
sformutowanych przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji zalecen informuje, ze
zlecone zostato opracowanie projektu i kosztorysu modernizacji 1zby lzolacyjnej Schroniska i
na ich podstawie wystgpie 0 przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych na jej
modernizacje, ktéra zostanie zrealizowana niezwtocznie po otrzymaniu Srodkow na ten cel.

Ad. 111 - wyposazanie wychowankow umieszczanych w lIzbie PrzejSciowej w odziez
zakladowg odpowiednig do pory dnia i nocy oraz odpowiednie obuwie;

W konteksScie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wczesniejsze wyjasnienia. Podzielam stanowisko
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, a stosowne zmiany organizacyjne zostaty
wprowadzone natychmiast w trakcie kontroli i realizowane sg nadal.

Ad. 1.12 - zorganizowanie dla pracownikéw placowki szkolen z zakresu udzielania
pomocy przedmedycznej, stosowania przymusu bezposredniego, przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu oraz ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i
krajowym;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i podtrzymuje
swoje stanowisko zgodnie, z ktorym wnioskowane przez Przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji szkolenia sg realizowane w Schronisku.

Ad. 1.13 —uzupelnienie procedury stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego o
wiasciwe postanowienia dotyczgce archiwizacji zapisu urzadzen rejestrujacych;

W kontekScie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wczesniejsze wyjasnienia. Wobec zalecen Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji pragne poinformowac, ze zakres rejestracji stosowania
Srodkdw przymusu bezposredniego wynika z istniejagcych uwarunkowan i mozliwosci
organizacyjnych i mozliwy jest do realizacji w przypadku umieszczenia wychowanka w Izbie
Izolacyjnej poniewaz sg tam zainstalowane kamery monitoringu video.

Stosowne zapisy w zakresie archiwizacji tych nagran zostaly uwzglednione w
modyfikowanych instrukcjach i procedurach wewnetrznych.

Ad. 1.14 - dopilnowanie, aby pouczenie wychowanka o regutach i zasadach panujacych
w SdN znalazto pisemne odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego dokumentacji
osobowej;

W kontekScie sformutowanych przez Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwag podtrzymuje swoje wczesniejsze wyjasnienia. Informuje ponadto, ze w
Schronisku dla Nieletnich w Gackach wszyscy doprowadzani Wychowankowie zapoznawani



sg z ich sytuacja prawng, prawami i obowigzkami podczas rozmowy wstepnej z Dyrektorem
Schroniska.

Ad. 1.15 - zapewnienie nieletnim dostepu do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu
takze w porze zimowej, przynajmniej przez godzine dziennie;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i podtrzymuje
swoje wyjasnienia. Informuje ponadto, ze w Schronisku zapewnia sie nieletnim dostep do
zajeC na Swiezym pow ietrzu.

Ad. 1.16 - przy najblizszym remoncie placéwki, wymagajacym uzyskania pozwolenia na
budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placowki do potrzeb osoby
niepetnosprawnej;

Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i podtrzymuje
swoje wczesniejsze wyjasnienia.

Ad. 1.17 - poszerzenie wykazu instytucji stojgcych na strazy praw nieletnich o adres
Helsinskie Fundacji Praw Cztowieka, a takze o wskazanie numeru telefonu na
ogblnopolskg bezptatng infolinie RPO 800 676 676;

Zalecenie Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji zostato wykonane.

Ad. 2.1 - udzielenie wsparcia finansowego dyrektorowi placowki na realizacje zalecen

nr 1.11-1.12 oraz 1.16;
Podzielam stanowisko Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji i podtrzymuje

swoje wczesniejsze wyjasnienia.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1) Prezes Sadu Okregowego w: Kielcach
2) Dyrektor Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji
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W odpowiedzi na Panskie pisma z dnia 18 lipca 2014 r. o sygn. L.dz. 563/2014 oraz
18 sierpnia 2014 r. o sygn. L.dz. 624/2014 dotyczace stanu realizacji zalecen powizytacyjnych
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, chciatabym zaprezentowa¢ stanowisko
przedstawicieli KMP. W szczegdlnosci pragne wyjasni¢ kwestie wymagajace podjecia dalszej
polemiki.

W pierwszej kolejnosci chciatabym uprzejmie przeprosic za zwiloke w udzieleniu
odpowiedzi. Tak dtugi okres udzielania odpowiedzi na pismo to nie jest standard przedstawicieli
KMP. Wynika on z popetnionego przeze mnie btedu, za co biore na siebie personalnie
odpowiedzialnos¢.

Jednoczes$nie chce podziekowac za przekazane informacje, z ktérych wynika, ze wiekszo$¢
zalecen przedstawicieli KMP zostata zrealizowana lub planowane jest ich wdrozenie.

Przede wszystkim chciatabym wskaza¢, iz przestany do Pana Raport ma charakter
ostateczny. Pragne w tym miejscu przywotac treS¢ przepisu art. 18 ust. 1 Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192, dalej:
OPCAT), zgodnie z ktorym Panstwa Strony gwarantujg funkcjonalng niezalezno$¢ krajowych
mechanizméw prewencji, jak rdéwniez niezalezno$¢ ich personelu. Przedstawiciele KMP
opracowujac Raport nigdy nie konsultujg jego finalnej treSci z wiadzami wizytowanych placowek.
Natomiast zgodnie z metodologig pracy reprezentantéw KMP wszystkie odpowiedzi na raport
zostajg zamieszczone na stronie internetowej. Dzieki temu wszystkie zainteresowane osoby moga
sie zapozna¢ nie tylko z trescig samego raportu, ale takze polemiki prowadzonej w formie
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korespondencji pomiedzy przedstawicielami KMP a instytucjami, do ktérych pracownicy
mechanizmu wystosowali zalecenia.

Ponadto odnoszac sie do Panskiej prosby o wskazanie danych wychowankoéw, ktérzy
podczas indywidualnych rozmdéw =z przedstawicielami KMP, wskazywali na przyktady
niewtasciwego zachowania sie wychowancéw wobec nieletnich oraz przypadki wymierzania
nieprzewidzianych prawem Kkar i stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej, pragne wskazac na tres¢
art. 21 ust. 2 OPCAT. Zgodnie ze wskazanym przepisem poufne informacje zebrane przez krajowe
mechanizmy prewencji sg objete tajemnica. Zadne osobiste dane nie zostang opublikowane bez
wyraznej zgody osoby, ktorej one dotyczg. Metodologia pracy reprezentantow Mechanizmu
wymaga, aby podczas kazdej z prowadzonych rozmow dowiedzie€ sie, czy rozmdéweca chce wnies¢
oficjalng skarge, czy zachowa¢ anonimowo$¢. Warto rowniez w tym miejscu przywotac tre$¢
przepisu art. 21 ust. 1 OPCAT zadna witadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie
pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub
organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacii,
prawdziwej badzfatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w
jakikolwiek inny sposab.

W tym miejscu chciatabym przeprosi¢ Pana za to, ze w tresci Raportu omytkowo wpisana
zostata informacja o funkcjonowaniu 4 grup wychowawczych w czasie przeprowadzanej wizytacji.
Zgadzam sie z przekazanymi przez Pana danymi, iz w czasie wizytacji w placéwce funkcjonowaty
3 grupy wychowawcze, a maksymalna organizacja przewidywata funkcjonowanie 4 grup
wychowawczych.

W swoim piSmie z dnia 18 lipca 2014 r. podwaza Pan wiele danych zawartych w Raporcie
powizytacyjnym, ktore zostaty zaczerpniete na podstawie analizowanych dokumentow. Pragne
podkresli¢, ze przygotowujgc Raport powizytacyjny opieram sie na informacjach przekazanych
przedstawicielom KMP w trakcie wizytacji. W zwigzku z tym w kwestii Panskich watpliwosci
odnoszacych sie do zamieszczonej w Raporcie informacji dotyczacej szkolenia w zakresie
stosowania i interpretacji Minnesockiego Wielowymiarowego Inwentarza Osobowosci, pragne
wskazaé, iz uzyskatam w trakcie wizytacji zestawienie pt. szczegétowe sprawozdanie z
wykorzystania $rodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w
2013 r. - Schronisko dla Nieletnich w Gackach (zat. 1), na podstawie ktérego przygotowatam
fragment Raportu poswiecony szkoleniom personelu placowki.

Zalecenia dotyczace organizacji szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej (dalej: pierwszej pomocy) oraz stosowania Srodkdéw przymusu bezposredniego
(dalej: $.p.b.) wynikato z tego, iz w przekazanych wizytujgcym opisanym powyzej zestawieniu
szkolenn zawarte byty jedynie ich tytuty, a nie opis tresci merytorycznej szkolen. Wobec
przekazanych przez Pana informacji, uznaje zalecenia organizacji szkolen z zakresu udzielania
pierwszej pomocy oraz stosowania $.p.b. za zrealizowane.



W odniesieniu do zalecenia dotyczacego organizacji warsztatow z zakresu wypalenia
zawodowego przyjmuje do wiadomosci, iz jest stworzona taka mozliwos¢ dla wszystkich
zainteresowanych tym pracownikow.

Jednocze$nie chciatabym w tym miejscu wskazac, iz najbardziej popularna, wystepujgca w
literaturze przedmiotu, definicja wypalenia zawodowego (C. Mastach, S. Jackson, Wypalenie - w
perspektywie wielowymiarowej, [w:] red. H. Sek, Wypalenie zawodowe. Przyczyny, mechanizmy,
zapobieganie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa: 2000, s. 15) ktdre jest rozumiane jako
psychologiczny zesp6t wyczerpania emocjonalnego, depersonalizacji oraz obnizonego poczucia
dokonan osobistych, ktére moze wystapi¢ u 0séb, pracujgcych z innymi ludZmi w pewien okre$lony
sposéb. Wyczerpanie emocjonalne odnosi sie do poczucia danej osoby, ze jest nadmiernie
obcigzona emocjonalnie, a jej zasoby emocji zostaty w znacznym stopniu uszczuplone.
Depersonalizacja dotyczy negatywnego, bezdusznego tub zbyt obojetnego reagowania na innych
ludzi, ktérzy zwykle sg odbiorcami ustug danej osoby lub przedmiotem opieki zjej strony. Obnizone
poczucie dokonan osobistych odnosi sie do spadku poczucia wiasnej kompetencji i sukcesow w
pracy.

W konteksScie pracy w schronisku dla nieletnich szczeg6lne znaczenie ma fakt, iz jednym z
objawow wypalenia zawodowego jest depersonalizacja, co objawia sie w zobojetniatym podejsciu
do wychowankdéw, a co mozna tez opisaC jako dynamiczny proces obronnego dystansowania sie
wobec ustugobiorcow (M. Anczewska, P. Switaj, J. Roszczynska, Wypalenie zawodowe, [w:]
Postepy psychiatrii i neurologii 2005; nr 14 (2), s. 69). Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga
wyksztatcenia przez kazdego z pracownikow indywidualnej strategii radzenia sobie z zagrozeniami
ptynagcymi z wykonywanych w pracy zadan. Jednak, aby bylo to mozliwe, nalezy zapewnic
personelowi placéwki odpowiedni poziom edukacji w tym zakresie, opierajagcy sie przede
wszystkim na ¢wiczeniach wihasciwych umiejetnosci. Stad tez pragne wyjasnic, ze przedstawiciele
KMP stojg na stanowisku, iz przeprowadzenie warsztaty z zakresu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu raz na dwa lata powinny w optymalnym stopniu zapewni¢ mozliwo$¢ poszerzania
wiedzy z zakresu przeciwdziatania zawodowego oraz wyposazeniu go w niezbedne lub poszerzenie
juz zdobytych umiejetnosci. Ponadto na skuteczno$¢ takiego warsztatu wpltywa mozliwos¢
praktycznych C¢wiczen, w czasie ktdrych pracownicy wypracujg odpowiednie dla siebie
oddziatywania zapobiegajgce wystapieniu i pogtebianiu sie opisywanego procesu, poniewaz sama
Swiadomos¢ zagrozen nie jest skutecznym sposobem przeciwdziatania im.

W raporcie zawarto informacje o braku podpisu wychowanka pod oswiadczeniem o

zapoznaniu z warunkami i zasadami pobytu w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, ktdra zostata
zredagowana na podstawie analizy akt osobowych tego nieletniego (zat. 2).

W kontekscie Panskiej odpowiedzi na zalecenie przedstawicieli KMP dotyczace odstgpienia
od przeprowadzania kontroli osobistych, chce przywota¢ standardy prawa miedzynarodowego,

dotyczace przeszukan i rewizji nieletnich pozbawionych wolnosci. Zgodnie z zaleceniem nr 89.1.



Zalecen CMJRec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie zasad
europejskich dotyczacych kar i Srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich
(przyjetych przez Komitet Ministrow w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcow
Ministrow), nalezy opracowaé szczegOtowe procedury dotyczace przeszukiwania i rewizji
nieletnich, personelu, odwiedzajgcych oraz pomieszczen. Krajowe przepisy prawne powinny
okresla¢ sytuacje, w jakich takie czynnosci mozna uzna¢ za konieczne, oraz charakter
przeszukiwan i rewizji.

Zgodnie z uzasadnieniem zaprezentowanym w tres$ci Raportu, z obowigzujacych przepisow
prawa nie wynika kto, kiedy i w jakich sytuacjach jest uprawniony do przeprowadzania kontroli
osobistych nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Ponadto trzeba
stwierdzi¢ brak spdjnosci w obrebie jednego aktu prawnego, ktory w jednym miejscu podaje
definicje kontroli osobistej, w innym postuguje sie pojeciem przeszukania osobistego bez
jednoczesnego wskazania zakresu jego desygnatow. Obecnie bowiem 8§ 2 pkt 20 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktaddéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1054, dalej: rozporzadzenie) wskazuje definicje
kontroli osobistej, natomiast w 8§ 1055 pkt 6 rozporzadzenia wskazuje sig, iz pracownik w czasie
petnienia zmiany na posterunku przy izbach przejsciowych, izbach izolacyjnych i izbach chorych
w wewnetrznej ochronie zaktadu odnotowuje w ksigzce zmiany fakt przeszukania osobistego
nieletniego przed umieszczeniem w izbie przejSciowej lub izolacyjnej. Trzeba jednakze zauwazyc,
iz kontrola osobista stanowi najpowazniejszg ingerencjg w prawo do prywatnosci i intymnosci
osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywac.
Trzeba tez wskazac, iz w mysl art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Stusznie wskazuje sie¢ w doktrynie, iz o ile jednostka ma swobodg
dziatania zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraZznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy
czym obywatel moze zawsze domagac¢ sie podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat
konkretng dziatalno$¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajgcymi z zasady demokratycznego
panstw>a prawnego (zob. W. Skrzydto, Komentarz do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Lex, 2013).

W ocenie RPO, niewystarczajace z punktu widzenia norm konstytucyjnych bedzie
poprzestanie jedynie na okre$leniu, iz kontroli osobistej poddaje sie nieletnich ,w szczego6lnie
uzasadnionych przypadkach”. Ustawodawca w u.p.n. powinien okresla¢ przypadki, w ktérych
dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy ujgé w tychze przepisach, ze kontroli osobistej

moze dokonywac wytgcznie osoba tej samej ptci, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe



zabezpieczenie w omawianej kwestii moze stanowi¢ wymadg odnotowywania przez pracownikow
zaktfaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich w prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji
na temat godziny, miejsca, przyczyny dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujgcego
i kontrolowanego. Opracowujac przepisy w tej materii nalezy zapewni¢, by kontrolowanie
nieletnich przebiegato z poszanowaniem ich praw do intymnosci i prywatnosci. W przedmiotowej
kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita sie w dniu 8 kwietnia 2014 r. do Ministra
Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresiel Z odpowiedzi
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2014 r’ na przytoczone
wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz postulaty przedstawione przez
RPO zostang wziete pod uwage w toku prac nad nowelizacjg obowiazujacych przepisow. Trzeba tez
wyraznie wskazac, iz kwestia tak podstawowa winna zosta¢ uregulowana niezwtocznie, tymczasem
do chwili obecnej projekt zatozeri do ustawy o zmianie u.p.n. nie wszedt w dalszy etap
procedowania.

Majac na uwadze fakt, iz nie ulegty zmianie kwestionowane przez przedstawicieli KMP
przepisy prawa, zalecenie reprezentantow Mechanizmu jest zasadne i aktualne.

W zakresie zalecenia dotyczacego uwzglednienia potrzeby przystosowania placowek
penitencjarnych i resocjalizacyjnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych w dniu 14 maja 2014 r.
zostato skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wystgpienie generalne adresowane do
Ministra Sprawiedliwosci . Z odpowiedzi udzielonej przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w dniu 5 czerwca 2015 r.4 wynika, ze istniejg dwie placowki resocjalizacyjne
przeznaczone dla nieletnich (Zaktad Poprawczy w Tarnowie oraz Schronisko dla Nieletnich
w Dominowie) przystosowane dla 0s6b z niepetnosprawnos$cia. Wobec powyzszego przedstawiciele
KMP przyjmuja do wiadomosci przedstawiong informacje i odstepujg od monitoringu realizacji
wskazanego zalecenia wydanego w Schronisku dla Nieletnich w Gackach.

Chce zaznaczyC, iz dokonana po wizytacji analiza dokumentacji opiera sie na aktach
wewnetrznych obowigzujacych w trakcie wizytacji i przekazanych przedstawicielom KMP w czasie

1Patrz: KMP.573.24.2014.Al,
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5
%9BCi%202%2008.04.2014%20w%20sprawie%20kontroli%200sobistych%?20nieletnich.pdf

2Patrz: DPK-1-072-7/14,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied% C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Sp
rawiedliwo%C5%9Bci%20z%20dnia%2025.04.2014%20r.pdf.

3Patrz: KMP.571.26.2014.MMa,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%202%2014.05.2014%20d0%20M S%20w%20sprawie%20dostosowania
%20jednostek%20penitencjamych%20i%20plac%C3%B3wek%20dla%20nieletnich%20d0%20potrzeb%200s%C3%B
3b%20niepe%C5%82nosprawnych.pdf.

4 Patrz: DWOIP-1-072-7/14,

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied% C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Sp
rawiedliwo%C5%9Bci%20z%20dnia%205.06.2014%20r.pdf.


http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Sp
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20z%2014.05.2014%20do%20MS%20w%20sprawie%20dostosowania
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Sp

wykonywania przez nich czynnosci. Uprzejmie prosze o przestanie znowelizowanych procedur oraz
regulaminu do wgladu.

W zalgczeniu przesytam nagranie rozmowy podsumowujgcej wizytacje w placowce.

Na podstawie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) prosze o przedstawienie informacji o podjetych
dziataniach lub zajetym stanowisku w terminie miesigca od daty otrzymania pisma.

Magdalena Filipiak

Radca
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7At. | cHoVOjiMinr ...

W odpowiedzi na pismo z dnia 2015-09-07 (KMP.573.28.2014.MF)
przedstawiam ponizej informacje o podjetych dziataniach oraz moje stanowisko.
Nadmieniam, ze informacje te nie wynikajg z checi prowadzenia dalszej polemiki, w
szczegOlnoSci z uwagi na ich zakres merytoryczny ijego znaczenie dla ochrony praw
Nieletnich, lecz z cigzagcego na mnie obowigzku udzielenia odpowiedzi na
sformutowang prosbe.

Odnoszac sie do pierwszej z poruszanych w przedmiotowym pismie kwestii, w
moim piSmie z dnia 2014-07-18 (str.5-6) prositem o udzielenie bardziej
szczegotowych informacji  dotyczacych opisywanych rzekomych przypadkow
naruszenia praw Nieletnich poprzez ,stosowania metody uderzania w »karczycho«
(uderzenie w kark)”. Podtrzymuje jednocze$nie swoje wczes$niejsze stanowisko, a
takze przedstawiam ponizej jego szczegdtowe uzasadnienie.

Przede wszystkim jeszcze raz informuje, ze jakiekolwiek zachowania
polegajgce na przemocy fizycznej wobec Nieletnich, a w szczeg6lnosci stosowanie ich
jako metod pracy sa absolutnie nieakceptowane przeze mnie w praktyce Schroniska
dla Nieletnich w Gackach. W przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
takiego zachowania ze strony Pracownika jedynymi mozliwymi sposobami reakcji sa:
wyciggniecie wobec niego konsekwencji dyscyplinarnych, skierowanie sprawy do
organdw Scigania i dalej na droge postepowania karnego, a w ostateczno$ci zwolnienie
z pracy. Pragne zauwazyC, ze dziatajac w jak najlepiej pojmowanej obronie praw
Nieletnich, w ramach wykonywanych przeze mnie dziatan nie moge jednoczesnie
naruszaC praw Pracownikow. Inaczej mowigc, przed wyciggnieciem konsekwencji
dyscyplinarnych, karnych, czy zwolnieniem z pracy ewentualnego sprawcy naruszenia
praw Nieletnich, konieczne jest udowodnienie jego winy zgodnie z normami
obowigzujacego prawa. Postepowania takiego nie mozna przeprowadzi¢ nie
posiadajgc konkretnych informacji na temat: personaliow sprawcy, personaliéow ofiary,
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opisu charakteru, czasu i miejsca popetnienia czynu zabronionego. W przeciwnym
razie, jezeli wymieniane jest tylko nazwisko Pracownika, do czasu udowodnienia jego
winy nalezy traktowaC go zgodnie z konstytucyjng zasadg domniemania niewinnosci
jako niewinnego i jedynie podejrzanego. Nalezy rowniez umozliwi¢ jemu
konstytucyjne prawo do obrony przed formutowanymi zarzutami,1 gdyz w
przeci*wnym razie mozemy mieé¢ do czynienia z ‘pomdwienient, "o kfore z uwagi na
charakter naszej pracy nie trudno w praktyce.

W przypadku formutowania w raporcie, dostepnym nastepnie szerokiemu gronu
spoteczenstwa na stronach internetowych Krajowego Mechanizmu Prewencji,
0og6lnych informacji typu: ,w placéwce X zgtoszone zostaly skargi stosowania
przemocy w postaci ... 7, bez mozliwosci ich prawnej weryfikacji na drodze, o ktdrej
wspomniatem, mamy do czynienia z kreowaniem bardzo niekorzystnego wizerunku
placowki. Odpowiadajgc za wizerunek Schroniska dla Nieletnich w Gackach, ale
przede wszystkim za przestrzeganie praw Nieletnich i Pracownikéw, prositem w moim
piSmie z dnia z dnia 2014-07-18 (str.5-6) o udzielenie bardziej szczegdtowych danych
lub niepublikowanie niezweryfikowanych zarzutow w Raporcie koncowym. Ponadto
zwracatem uwage na moje watpliwosci co do rozpatrywania skarg anonimowych w
Swietle obowigzujacych przepisow prawa.3 Z pewnoscig, z wychowawczego punktu
widzenia, sktadanie skarg anonimowych jest niewtasciwe i w praktyce wychowawczej
naszego Schroniska staramy sie ksztattowal odpowiedzialno$¢ Wychowankow za
wypowiadane stowa, w tym skargi, bez ograniczania jednoczesnie, mozliwosci ich
sktadania.

W Swietle powyzszych argumentow pragne poinformowac iz jest mi przykro z
powodu przytoczonego przez Panstwa w piSmie z dnia 2015-09-07 (str.2)
sformutowania ,,(...) zadna wiadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie
pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek
osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna osoba lub organizacja
nie poniesie zadnego uszczerbku wjakikolwiek inny sposob. ” Jeszcze raz podkreslam,
ze moim zamiarem nigdy nie byto, nie jest i nie bedzie spowodowanie jakiegokolwiek
»uszczerbku” u Wychowankdéw decydujgcych sie na ztozenie skargi. Dowodem tego
sg moje dziatania wobec takich Wychowankow w praktyce. Nie jest réwniez
potrzebne uczulanie lub uwrazliwianie mnie ani innych Pracownikéw Schroniska na
tego typu problemy, jesteSmy ich swiadomi. Odnos$nie mozliwosci sktadania przez
Wychowankéw ,,informacji fatszywej” swoje stanowisko przedstawitem powyzej.

1 Art.42, art.47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997.78.483 - tekst jednolity wraz z p6zniejszymi
zmianami)
2Art.212 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks kamy (Dz.U. 1997.88.553 - tekst jednolity wraz z
pOzniejszymi zmianami)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania skarg i
whnioskéw (Dz.U.2013.5.46)



Odnosnie kwestii organizacji szkoleh dla Pracownikéw Schroniska wyjasniam,
iz sg one organizowane w oparciu o r6zne obowigzujace przepisy prawa i wewnetrzne
procedury oraz plany. Wszyscy Pracownicy (pedagogiczni i niepedagogiczni)
przechodzg okresowe szkolenia wynikajace z zapisow prawa pracy,4 ktérych
integralng czeScig jest szkolenie w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej.
Ponadto umiejetnosci te doskonalone sg w ramach innych form organizacyjnych,
grupowych i indywidualnych, o czym informowatem w moim piSmie 2014-07-18
(str.2-3).

Szkolenia dla Pracownikéw pedagogicznych organizowane sg w formach
zbiorowych, w ramach Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli, na przykiad
poprzez tematy szkoleniowe Rady Schroniska i innych formach. Sg to réwniez
szkolenia grupowe, dla mniejszych grup PracownikOw w postaci warsztatow,
seminariow i innych form, zwigzanych z okreSlong tematyka oraz indywidualne formy
doskonalenia i doksztatcania. Odrebne przepisy prawa oraz zalecenia w zakresie
sprawozdawczosci precyzujg ponadto sposéb konstruowania sprawozdan finansowych
i sprawozdan merytorycznych dla organu prowadzacego - Ministra Sprawiedliwosci.

W moim piSmie z dnia 2014-07-18 (str.1-2) zwrocitem uwage na niezgodnosc
sformutowanych w Raporcie z dnia 2014-07-09 (str.2) stwierdzen ze stanem
faktycznym. Opisywane , (...) szkolenie w zakresie stosowania i interpretacji
Minesockiego Wielowymiarowego Inwentarza Osobowosci (...)” nie byto, jak to
okreslono w Raporcie z dnia 2014-07-09 (str.2) ,,Dla pracownikéw Schroniska
organizowane sg szkolenia. W ofercie zrealizowanej w 2013r ws$rod zajec
skierowanych do nauczycieli ...” Opisywane przez Panstwa szkolenie dotyczy
szkolenia, w ramach indywidualnego doskonalenia zawodowego, w Kktérym
uczestniczyty Pani Justyna Kaczmarczyk - psycholog oraz Pani Joanna Zieba -
psycholog.  Szkolenie to organizowane byto przez Pracownie  Testow
Psychologicznych oraz Polskie Towarzystwo Psychologiczne, ktérego cztonkiniami sg
wyzej wymienione Pracownice. Che¢ udziatlu w tym szkoleniu zostata zgtoszona do
mnie indywidualnie, a na podstawie mojej decyzji uzyskaty one moje skierowanie do
udziatu w nim co skutkuje, zgodnie z obowigzujgcymi w Schronisku wewnetrznymi
unormowaniami, 100% odptatnoscig za udziat w szkoleniu oraz oddelegowaniem do
udziatu w nim wraz z usprawiedliwieniem nieobecnosci w pracy i pokryciem kosztow
dojazdu. Procedure takg stosuje sie w przypadku form doskonalenia zawodowego
majacymi istotne znaczenie dla oferty diagnostycznej, wychowawczej, edukacyjnej i
terapeutycznej Schroniska. Podczas omdwienia kontroli nie posiadatem informacji z
kim przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji rozmawiali i z jakich
dokumentow zrédtowych placowki czerpali informacje. Wobec powyzszego w moim

4 Art.209183 Ustawa 2 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2014.1502-tekstjednolity wraz z
pozniejszymi zmianami)



piSmie z dnia 2014-07-18 (str.2) przedstawitem takie wiasnie wyjasnienie, ktore
podtrzymuje i ktore jest zgodne z opisywanym stanem faktycznym.

Odnosnie kwestii organizacji szkolen w zakresie wypalenia zawodowego
Pracownikow pragne podtrzymac swoje stanowisko zawarte w piSmie z dnia 2014-07-
18 (str.3-4) oraz przedstawiC uszczegotowienie argumentacji tego stanowiska. Moim
skromnym zdaniem, zachowania Pracownikéw cechujgce sie przemocg lub agresja
(mechanizmow tych nie nalezy utozsamiaC) w postaci naruszania praw Nieletnich w
instytucji jakg jest na przyktad schronisko dla nieletnich mogg by¢ determinowane
bardzo wieloma czynnikami i mechanizmami, ttumaczonymi w réznymi koncepcjami
naukowymi i uwarunkowaniami praktyki. Sg to miedzy innymi:

1) niewtasciwe predyspozycje i cechy osobowosciowe pracownikéw wynikajace z
niedoskonatoSci procedur rekrutacji oraz ograniczonych mozliwos$ci prawnych
eliminacji z zawodu takich osdb,

2) reakcje agresywne w sytuacjach frustracji opisywane w teorii frustracja - agresja
(J. Dollard, N.A. Miller),

3) reakcje na bodzce wynikajagca z mechanizmow teorii stresu (G. R. Elliot & C.
Eisdorfer; R. S. Lazarus; T. Tomaszewski; J. Reykowski i inni),

4) zachowania zwigzane z podporzagdkowywaniem negatywnym autorytetom oraz
zachowania w specyficznych warunkach i podejmowanie w nich negatywnych rol
spotecznych (St. Milgram, Ph. Zimbardo, A. Kepinski i inni),

5) wybrane nastepstwa syndromu wypalenia zawodowego (C. Mastach; H.; E. Bilska
i inni),

6) inne uwarunkowania.

W kontekScie podnoszonego przez Panstwa w piSmie z dnia 2015-09-07 (str.3)
problemu depersonalizacji, jako jednego z aspektéw wypalenia zawodowego, warto
zauwazyc€, ze niektérzy autorzy zwracajg rowniez uwage na kwestie szczegdlnego
podejScia i zaangazowania w wykonywaniu pracy, poprzedzajagcych wypalenie
zawodowe. ,,Innymi stowy, aby sie wypali¢, trzeba najpierw »ptongC«. Osoba bez
takiej poczgtkowej motywacji moze doswiadczac stresu, alienacji, depresji, Kryzysu
egzystencjalnego, lub zmeczenia, ale nie wypalenia ”.5

Wobec powyzszych argumentdéw, pozwalam sobie stwierdzi¢, ze ograniczenie
lub koncentracja tematyki szkolen jedynie na problematyce wypalenia zawodowego
wydaje sie zbyt duzym uproszczeniem problemu i dlatego podtrzymuje swoje
stanowisko z pisma, z dnia 2014-07-18 (str.3-4), uwzgledniajgce réwniez inne aspekty
funkcjonowania Schroniska dla Nieletnich w Gackach wynikajgce z realizowanego
przeze mnie nadzoru, a takze mozliwosci zgtoszenie takiej tematyki szkolen przez
Pracownikow.

5Bemasiewicz M., Czerkawski A., Rozmiary wypalenia zawodowego wybranych placéwek resocjalizacyjnych
dla nieletnich oraz sposoby radzenia sobie ze stresem, W: E, Bilska (red.), Wypalenie zawodowe pracownikdw
placéwek resocjalizacyjnych - zjawisko, zagrozenia, wsparcie, s.143
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Odnosnie kwestii braku podpisu Wychowanka Dawida S. na dokumencie
»ROZMOWA WSTEPNA WYCHOWANKA Z DYREKTOREM SCHRONISKA ” pragne
poinformowac, ze w praktyce Schroniska dla Nieletnich w Gackach w pierwszych
godzinach, najp6zniej dniach pobytu w placowce, z Nieletnim przeprowadzana jest
rozmowa wstepna z Dyrektorem Schroniska lub zastepujgcym go Pracownikiem
pedagogicznej kadry kierowniczej. Ponadto, zgodnie z praktykg Schroniska, oprocz
zapoznania Nieletniego z jego sytuacjg prawng, prawami i obowigzkami oraz innymi
waznymi informacjami zwigzanymi z pobytem w placowce, umozliwiana jest jemu
rozmowa telefoniczna z osobami najblizszymi na koszt Schroniska. Zgodnie z przyjeta
w Schronisku praktykg rozmowa taka jest przeprowadzana przeze mnie lub osobe
mnie zastepujaca, a nastepnie Pracownica Zespotu Diagnostycznego odpowiedzialna
za tworzenie Teczki ,,B” Wychowanka, przygotowuje wydruk dokumentu, na ktérym
sktadane sg podpisy Dyrektora Schroniska oraz Wychowanka.

Po zgtoszeniu przez Panstwa w Raporcie z dnia 2014-07-09 (str.I1l) braku
podpisu Wychowanka Damiana S. na dokumencie ,,ROZMOWY WSTEPNEJ
WYCHOWANKA Z DYREKTOREM SCHRONISKA” podjatem  czynnosci
wyjasniajgce w celu udzielenia odpowiedzi. Pracownica Zespotu Diagnostycznego -
Pani Justyna Kaczmarczyk poinformowata mnie, ze dokument ten jest podpisany, a
nastepnie przedstawita mi go do wgladu. Na tej podstawie sformutowatem swojg
odpowiedz w tej kwestii w moim pisSmie dnia 2014-07-18 (str.11-12). Nie kwestionuje
stwierdzonego przez Panstwa w dniu kontroli braku podpisu, co potwierdza zatgczone
przez Panstwa zdjecie. Nie wykluczam sytuacji, w ktorej od czasu prowadzenia
kontroli/lustracji do czasu sporzadzania przeze mnie odpowiedzi, osoba
odpowiedzialna za tg dokumentacje stwierdzita brak tego podpisu i poprosita
Wychowanka o jego uzupeinienie. Nadmieniam rdéwniez, ze w dniu kontroli w
Schronisku przebywato 28 Wychowankow, a w aktach pozostatych podpisy takie byty.
Ponadto pragne zauwazy¢, ze sam dokument ,,ROZMOWY WSTEPNEJ
WYCHOWANKA Z DYREKTOREM SCHRONISKA ” nie ma tak istotnego znaczenia
dla mnie, jak i dla Wychowankéw. Najwazniejsza jest dla nas sama rozmowa, a
dokument ten zostat stworzony, cho¢ nie wymagajg tego zapisy prawa, dla potrzeb
kontroli i oséb je przeprowadzajacych. Niezaleznie od powyzszych okolicznosci,
jezeli Panstwo beda tego oczekiwali podejme dalsze dziatania wyjasniajgce.

Odnosnie podnoszonych w Panstwa piSmie z dnia 2015-09-07 (str.4-5) kwestii
dotyczacych przystosowania placéwek penitencjarnych i resocjalizacyjnych dla
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych oraz przeprowadzania kontroli osobistych, oprécz
ztozonych przeze mnie wczeSniej wyjasnien oraz z uwagi na kwestionowane
uwarunkowania organizacyjno-prawne w skali ogdlnopolskiej, nie czuje sie
kompetentnym do zajmowania dalej idgcych stanowisk w tych sprawach, o ile
Panstwo i moi zwierzchnicy nie bedg tego oczekiwali.



W zalgczeniu przesytam rowniez zmodyfikowane w nastepstwie Panstwa
kontroli kopie wewnetrznych regulaminow i procedur Schroniska dla Nieletnich w
Gackach.

Poniewaz wglad w calg dotychczasowg korespondencje dotyczacg
przeprowadzonej kontroli miaty organy sprawujgce nadzor na Schroniskiem, to jest
Dyrektor  Departamentu  Wykonania  Orzeczen i Probacji  Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci oraz przez Prezesa Sadu Okregowego w Kielcach, pozwalam sobie,
w celu umozliwienia im sprawowania petnego nadzoru nad placowka, przesta¢ do
wiadomosci niniejszg korespondencje.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1) Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci

2) Prezes Sadu Okregowego w Kielcach

Zataczniki:
Kopie aktualnych procedur i regulamindéw wewnetrznych Schroniska —wszystkie.
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W nawigzaniu do Pana Pisma z dnia 21 wrze$nia 2015 r. chciatbym ponizej przedstawic
zastrzezenia do przestanych dokumentow regulujgcych funkcjonowanie Schroniska dla
Nieletnich w Gackach.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji
RP organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nie mogg wiec
domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania muszg mie¢ podstawe prawna.
Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04)
wskazat, ze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, ze organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wiadzy publicznej byty oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjne;j.

Odnoszac sie do przestanych przez Pana Dyrektora procedur i regulamindéw chciatbym
przywotaé pkt 6k procedury ogdlnejprzekazu informacji i obiegu korespondencji w SAN w
Gackach, ktora stanowi, iz Dyrektor Schroniska dla zapewnienia prawidtowego przebiegu
procesu wychowawczo-resocjalizacyjnego moze ograniczy¢ objetos¢, czestotliwosé lub
zawartos¢ przekazywanych nieletnim paczek. Natomiast § 64 ust. 1rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakiadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1054 ze zm.) jako jedyne ograniczenie
dotyczgce paczek przesytanych nieletnim wskazuje obowigzek przekazywania do depozytu
przedmiotéw przestanych witasnie ta droga, ktérych posiadanie jest niezgodne z
regulaminem, dokumenty i przedmioty wartoSciowe. W zwigzku z tym przyjete w placowce
rozwigzanie wykracza poza wyznaczone rozporzadzeniem ograniczenia w przedmiotowym
zakresie i nalezy je zlikwidowac.
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Ponadto wszelkie ograniczenia w kontaktach nieletnich z osobami spoza Schroniska muszg
respektowac¢ postanowienia art. 66 § 3, 8 4 i 8 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 ze zm. dalej upn). Zgodnie
z tymi regulacjami korespondencja nieletniego moze by¢ kontrolowana przez dyrektora
osrodka, zaktadu lub schroniska badZ przez upowaznionego przez niego pracownika
pedagogicznego, wytgcznie WV przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz
zawiera ona treSci godzgace w porzadek prawny, bezpieczenstwo osrodka, zaktadu lub
schroniska, w zasady moralnosci publicznej badZz moze wptyngé niekorzystnie na przebieg
toczacego sie postepowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich
tresci korespondencji nie dorecza sie, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sgad rodzinny
wykonujgcy orzeczenie ipodajgc powody tej decyzji. Nieletniego poucza sie o prawie do
ztozenia zazalenia. Zatrzymang korespondencje wigcza sie do akt osobowych nieletniego.
Majac to na uwadze nalezy zmieni¢ pkt 8a, 8c procedury ogdlnej przekazu informacji i
obiegu korespondencji w SAN w Gackach i dostosowac do zacytowanych przepiséw upn.

W odniesieni do procedury realizacji widzen koniecznym jest przywotanie przepiséw art.
66 8§ 4 upn, zgodnie z ktorym dyrektor zaktadu, o$rodka lub schroniska, o ktérych mowa w
8 1, moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza zaktadu, osrodka
lub schroniska dla nieletnich wytgcznie Wprzypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie
dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zakltadu, osrodka lub schroniska badz moze
wptyngé niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub proces resocjalizacji
nieletniego. Nalezy takze pamietaé, ze decyzja dyrektora w tym zakresie podlega sagdowej
kontroli (art. 66 § 5 upn). W zwiazku z tym konieczna jest zmiana przedmiotowej procedury
i dostosowanie jej do przepisow upn.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29
pazdziernika 2015 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie zakiadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2015 r. poz. 1809), na mocy ktérego wprowadzony zostat
szereg zmian (m.in. likwidacja OPM, okreSlenie maksymalnego czasu pobytu w Izbie
PrzejSciowej dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku na 14 dni). W odniesieniu do tej
nowelizacji zwracam sie do Pana Dyrektora z pytaniem czy wprowadzone ww.
rozporzadzeniem nowe rozwigzania zostaty uwzglednione w dokumentach wewnetrznych
regulujacych funkcjonowanie Schroniska.

Chciatbym takze wyrazi¢ moje powazne zaniepokojenie wyznaczonymi limitami przydziatu
slipek i skarpet, a wynoszacy 2 pary na 3 miesigce. Chociaz lista ta zawiera rowniez pkt. 19,
ktory moze stanowi¢ podstawe do zmiany powyzszych ilosci, to okre$lenie podstawowego
limitu bielizny w ww. zakresie jest zdecydowanie niewtasciwe. Jest oczywistym, opierajac
sie na doSwiadczeniu zyciowym, ze 2 pary slipek w zadnej mierze nie sg wystarczajace na
okres 3 miesiecy.



Majac to na uwadze zwracam sie do Pana Dyrektora o dostosowanie regulacji
wewnetrznych do obowigzujgcych przepisOw oraz przedstawienie wyjasnien dotyczacych
limitow bielizny i skarpet.
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Wojciech Sadownik

Specjalista
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W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 2016-07-07 (KMP.573.28.2014.MF)
uprzejmie informuje, zc w zwigzku z ostatnia nowelizacjag Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w chwili
obecnej wszystkie wewnetrzne akty prawne Schroniska dla Nieletnich w Gackach sg
analizowane pod katem wprowadzonych zmian i w niezbednych przypadkach modyfikowane.
Po zakonczeniu trwajacych prac i po skonsultowaniu tresci znowelizowanych dokumentéw z
organem prowadzacym ostateczne wersje wewnetrznych aktéw prawnych Schroniska dla
Nieletnich w Gackach zostang Panstwu przestane niezwtocznie do wglgdu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2016-07-07 (KMP.573.28.2014.MF) oraz w
nawigzaniu do mojego pisma z dnia 2016-08-23 (L.dz.374/2016). Uprzejmie informuje, ze
zakonczone zostaty prace zwigzane z nowelizacjg wewnetrznych aktow prawnych i w dniu
dzisiejszym po ich pozytywnym zaopiniowaniu na posiedzeniu Rady Schroniska zostaty one
zatwierdzone. TreS¢ kwestionowanych przez Panstwa wewnetrznych aktow prawnych
Schroniska dla Nieletnich w Gackach konsultowana byta réwniez z Wizytator Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kwestionowane przez
panstwa zapisy zostaty usuniete lub zmodyfikowane (kopie dokumentéw w zatgczeniu).

Informuje jednocze$nie, ze wprowadzane nowelizacje prawne dotyczace oddzielnego
pomieszczenia mieszkalnego, jak rowniez umieszczania w izbie przejsciowej dla zapewnienia
bezpieczenstwa, a ostatnio takze likwidacja tego rozwigzania na biezagco uwzgledniane byty w
wewnetrznych aktach prawnych i praktyce Schroniska dla Nieletnich w Gackach.
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