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W nawigzaniu do Pani wizyty w dniu 3.12.2008r. Izba Dziecka Wydziatu
Prewencji Komendy Stotecznej Policji informuje/ ze w pierwszej potowie 2008r.
pobyt nieletnich w naszej placowce ksztattowat sie nastepujgco:

Do 72 godzin przelbywato 363 nieletnich,

3*6 dni 11 nieletnich,

7-14 dni 19 nieletnich,

14-30 dni 6 nieletnich,

30-40 dni 0,

40-50 dni 1 nieletni,

50-60 dni 1 nieletni. .
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dr Janusz Zagorsk
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Prawa Karnego Wykonawczego
Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Dyrektora z dnia 23 grudnia 2008 roku
w sprawie czynnosci przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie, RP0O-603584-VII-1106/08/GR uprzej-
mie przedstawiam stanowisko wobec uwag izalecen, zawartych w powotanym wy-
stgpieniu.

Co do zasady, policyjne izby dziecka w obecnym systemie prawnym stanowig
uzupetnienie systemu oddziatywan wobec nieletnich. Obecny stan prawny znaczgco
ogranicza dopuszczalno$¢ umieszczania nieletnich w policyjnych izbach dziecka,
w poréwnaniu z poprzednim brzmieniem art. 40 upn i art. 102 upn. Przepis art. 4081
upn podkresla, ze umieszczenie nieletniego w izbie musi by¢ konieczne ze wzgledu
na okolicznosci sprawy idotyczy jedynie nieletniego, co do ktérego uzasadnione jest
podejrzenie popetnienia czynu karalnego, uzasadniona jest obawa jego ukrycia sie
lub zatarcia sladéw czynu albo gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci. Czynnos¢ ta
podlega zaskarzeniu, a ojej dokonaniu zawiadamia sie rodzicow lub opiekunéw oraz
wihasciwy sad. Ustanie ktorejkolwiek z przestanek umieszczenia w izbie skutkuje
obowigzkiem niezwlocznego zwolnienia nieletniego. Co do zasady w ciggu 72 godzin

od chwili zatrzymania nieletniemu powinno zosta¢ ogloszone postanowienie



2
0 umieszczeniu w schronisku dla nieletnich Ilub tymczasowym umieszczeniu
w miodziezowym osrodku wychowawczym, miodziezowym osrodku socjoterapii albo
w zaktadzie lub placéwce, o ktérych mowa w art. 12 upn.

Drugim rodzajem umieszczenia w policyjnej izbie dziecka jest umieszczenie
w trybie art. 4087 upn, zgodnie z ktérym w policyjnej izbie dziecka mozna réwniez
umiesci¢ nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich
lub zakladem poprawczym na czas niezbedny do przekazania nieletniego wtasciwe-
mu zakfadowi, nie diuzejjednak niz na 5 dni.

Pierwsze z umieszczen dotyczy zatem wytacznie nieletnich, ktérzy popetnili
czyn zabroniony i zostali zatrzymani w zwigzku z nim, a drugie - wytgcznie uciekinie-
réw ze schronisk dla nieletnich lub zaktadéw poprawczych. Niewatpliwie zatem teza,
ze bledna jest interpretacja, iz ogloszenie w ciggu 72 godzin zatrzymanemu w izbie
nieletniemu uciekinierowi z placéwki podlegtej Ministerstwu Sprawiedliwosci (art.4087
upn) postanowienia o umieszczeniu go w placowce resocjalizacyjnej lub leczniczej
(art. 4086 pkt 4 upn) umozliwia bezterminowe przetrzymywanie go w policyjnej izbie
dziecka, w peini zastuguje na aprobate. W takim stanie rzeczy jedyng prawidiowg
decyzja kierownika izby powinno by¢ zwolnienie nieletniego najpézniej z uptywem
pieciodniowego terminu, o jakim mowa w art. 4Q87 upn.

Skuteczne monitorowanie problemu mozliwe jest w ramach nadzoru sedziego
rodzinnego. Zgodnie z art.7782 upn nadzér sprawowany przez sedziego rodzinnego
obejmuje legalno$¢ umieszczenia nieletniego m.in. w izbie. Dla realizacji tego zada-
nia sedzia rodzinny ma w kazdym czasie prawo wstepu na teren nadzorowanej jed-
nostki oraz do pomieszczen, w ktérych przebywajg nieletni, a takze przegladania do-
kumentéw i zgdania wyjasnien od administracji odpowiednich zaktadéw, przeprowa-
dzania na osobnosci rozméw z nieletnimi oraz badania ich présb iskarg, przy czym
stosownie do 83, nadzdr polega nie tylko na kontrolach okresowych, ale takze na
podejmowaniu w miare potrzeby innych czynnosci i decyzji zmierzajacych do usunie-
cia uchybien i zapobiezenia ich powstawaniu (pkt 3).

Jako trafng Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci uznaje uwage, ze kontrola legalnosci umieszczen nieletnich przez se-
dziego rodzinnego nie moze ograniczac sie wytgcznie do kontroli okresowych, te bo-
wiem nie pozwalajg na niezwtoczne reagowanie na nieprawidtowosci.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, za aprobata Minister-

stwa Spraw Wewnetrznych iAdministracji, planuje nowelizacje art. 40 upn w taki



-3-
sposOb, by umozliwiat on réwniez umieszczenie w policyjnej izbie dziecka nieletnich,
ktérzy uciekli z mtodziezowego osrodka wychowawczego lub miodziezowego osrod-
ka socjoterapii. Nie znajduje bowiem racjonalnego uzasadnienia pozbawienie orga-
néw Scigania istotnego instrumentu w przeciwdziataniu nieracjonalnemu wykorzysta-
niu miejsc w tych osrodkach przy jednoczesnej aprobacie dla umieszczania w izbach
uciekinieréw z placéwek podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. W podobnym kie-
runku Departament bedzie zmierzat podczas zintensyfikowanych obecnie prac nad
nowym Prawem nieletnich. Pragne jedynie zwroci¢ uwage, ze problemem nie jest
kwestia dopuszczalnosci umieszczania nieletnich uciekinierow z placéwek izolacyj-
nych w izbach, a jedynie zapewnienie odpowiedniego standardu prawnego takiego
rozwigzania. Trzeba bowiem pamieta¢, ze kwestie te dotycza nieletnich, ktdrzy po-
petili czyn karalny lub wykazujg przejawy demoralizacji, wskutek czego niezawisty
sad zastosowat wobec nich izolacyjny srodek wychowawczy. Umieszczenie w izbie
dziecka, samowolnie opuszczajacego miejsce przymusowego pobytu
W najmniejszym stopniu nie jest traktowaniem go jak obywatela drugiej kategorii,
a jedynie niezbedng reakcjg Panstwa na naruszenie przez niego prawa. Utrudnienie,
jakim jest brak dopuszczalnosci w obecnym stanie prawnym umieszczenia wycho-
wankow placéwek oswiatowych w izbie, czestokro¢ uniemozliwia wykonywanie $rod-
ka wychowawczego. Nieletni otrzymuje sygnat, ze Panstwo nie radzi sobie ze swoimi
obowigzkami i tego rodzaju nauka znacznie bardziej demoralizuje go niz krotkotrwaty
pobyt w policyjnej izbie dziecka.

Jednoczes$nie pragne zapewni¢ Pana Dyrektora, ze podczas prac resortu nad
nowym Prawem nieletnich szczegétowo zostang wziete pod uwage sugestie zweryfi-
kowania konstytucyjnosci uregulowan w zakresie terminéw zatrzyman w izbach.

Niewatpliwie bardzo szczatkowe uregulowanie w obecnym stanie prawnym in-
stytucji policyjnych izb dziecka w przepisach rangi ustawowej jest istotnym uchybie-
niem i Ministerstwo Sprawiedliwosci podczas wspomnianych prac legislacyjnych za-
mierza poszerzy¢ zakres regulacji ustawowych, usuwajac watpliwosci co do konsty-
tucyjnosci niektérych obecnie obowigzujgcych rozwigzan, poprawiajac standard poli-
cyjnych izb dziecka, a takze dgzac do prawidlowego uregulowania zasad stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich.

Niezaleznie od przygotowywania nowej regulacji, Departament Wykonania
Orzeczeh iProbacji zamierza zwréci¢ sie do prezesow sadow okregowych

z informacja o uwagach Rzecznika Praw Obywatelskich do zakresu nadzoru sedziow



rodzinnych nad izbami i potrzebie rozwazenia zmiany praktyki w tym zakresie. De-
partament wystapi rowniez do kierownikéw Okregowych Zespotéw Nadzoru Pedago-
gicznego o podjecie dziatan usprawniajgcych wykonywanie orzeczen sadu
0 umieszczeniu nieletnich w schroniskach dla nieletnich. Jednoczes$nie uprzejmie
informuje, iz Departament Wykonania Orzeczen i Probacji stale zabiega w resorcie
edukacji o poprawe systemu kierowania nieletnich do mitodziezowych osrodkéw wy-
chowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, majac jednak swiadomos¢, ze
Minister Sprawiedliwosci nie ma stosownych instrumentéw, by wyeliminowaé niepra-

widtowos$ci wystepujgce w tym systemie.

7 ¢hA~C>0"1 UA*

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
WAndfiinrzcCWAITi*robaci



KOMENDANT GLOWNY POLICJI

/ 215/09/ICG

Warszawa,stycznia 2009 I.

Pan Janusz Kochanowski

Rzecznika Praw Obywatelskich

2009 -nL ?q

Uprzejmie informuje Pana Rzecznika, ze przestana pismem RPO-603584-VII~
1106/08/GR .Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie” zostata
uwaznie przeanalizowana przez Komendanta Stotecznego Policji oraz przez

odpowiednie komérki Komendy Giéwnej Policji.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z legalnos$cig pobytu nieletnich w policyjnej izbie
dziecka oraz interpretacji art. 40 § 1i 7 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
pragne zauwazy¢, ze ustawodawca jednoznacznie okresfit w art. 41 oraz art. 77, ze
nadzor nad wykonywaniem orzeczen o umieszczeniu w policyjnej izbie dziecka,
sprawuje sedzia rodzinny. Na tej podstawie dokonywane sg przez sedziéw
rodzinnych okresowe kontrole sprawdzajace legalno$¢ umieszczenia w policyjnej
placébwce oraz prawidlowos¢ wykonywania orzeczenia, zwilaszcza w zakresie
stosowanych metod i $rodkéw oddziatywania, warunkéw, w jakich przebywaja

nieletni, jak réwniez przestrzegania ich praw i obowigzkow.

Sedzia rodzinny ma w kazdym czasie prawo wstepu na teren nadzorowanej jednostki
oraz do pomieszczen, w ktdrych przebywaja nieletni, a takze przegladania

dokumentéw i zgdania wyjasnien w poszczegélnych sprawach, przeprowadzania na



osobnosci rozméw z nieletnimi oraz badania ich prosb i skarg. Zatem na mocy
ustawy, katalog mozliwosci nadzoru nad funkcjonowaniem policyjnej izby dziecka,
przystugujacy sedziemu rodzinnemu jest szeroki. Jednoczed$nie nadmieniam, ze w
policyjnyclh izbach dziecka przeprowadzane sa dorazne czynno$ci sprawdzajgce,
wizytacje, jak réwniez kontrole w sytuacji zaistnienia wypadku nadzwyczajnego.
Placéwki te pozostajg w statym zainteresowaniu nie tylko podmiotéw policyjnych, lecz
réwniez takich instytucji, jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ktora podobnie, jak
Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie problematykg przestrzegania praw

cztowieka.

W art. 67 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawodawca stwierdza, ze
.Policia w zakresie postepowania wykonawczego wykonuje polecenia sadu
rodzinnego". Kazdy sedzia rodzinny jest niezawisty i orzekajac w sprawie nieletniego
zdarza sie, ze stoi na stanowisku, iz do czasu znalezienia nieletniemu miejsca w
odpowiedniej placowce docelowej, powinien on przebywaé w policyjnej izbie dziecka,
gdyz brak jest przestanek do natychmiastowego zwolnienia na podstawie art. 40 § 6

ustawy.

Wprowadzajgc w zycie przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich kierowano sie m. in. umowami
miedzynarodowymi oraz konieczno$cig dostosowania tego aktu prawnego do
standardéw europejskich - szczegdlnie w zakresie dotyczgcym podstaw pozbawienia
wolnosSci i przestrzegania praw cztowieka. Jednoczes$nie decydujgc o zniesieniu art.
102 upn uznano tym samym, ze sie¢ pogotowi opiekunczych jest wystarczajgca.
Niestety z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, ze weryfikacja tego pogladu
nastgpita dosy¢ szybko. Brak odpowiedniej liczby miejsc w schroniskach dla
nieletnich oraz placéwkach opiekunczo - wychowawczych to problemy, ktére
niewatpliwie moga mie¢ wplyw na decyzje sedzibw podejmowane w sprawach

nieletnich.

Komenda Gtéwna Policji dostrzegajgc przedmiotowy problem, zgtosita w minionym
roku uwagi legislacyjne do prac prowadzonych w ramach Miedzyresortowego Zespotu

do Spraw Poprawy Skutecznos$ci Wykonywania Orzeczen Sgdowych. Mam nadzieje,



Zze te dzialania doprowadzag do poprawy sytuacji i usprawnienia trybu kierowania
nieletnich do odpowiednich placéwek. Podzielajgc w petni poglad, ze nieletni nie
moga byc¢ traktowani, jak obywatele drugiej kategorii, Policja stara sie, zeby czas ich
pobytu w izbie byt ograniczony do niezbednego minimum, szczegdlnie w Swietle
przestrzegania praw o0sOb pozbawionych wolnosci, respektowania zapisow
Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze czas w sprawach nieletnich ma ogromne znaczenie m. in. ze wzgledu na
konieczno$¢  realizacji  obowigzku  szkolnego, konieczno$¢ dazenia  do
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczos$ci, stwarzania warunkéw powrotu do
normalnego zycia - zgodnie z intencja ustawodawcy zawartg w preambule do ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Nawigzujgc do postulatu dotyczgcego przywrécenia statystyki umozliwiajacej ocene
dilugosci i legalnosci zatrzyman w policyjnych izbach dziecka w poszczeg6lnych
okresach, pragne zauwazyé, ze Policja nigdy nie prowadzita statystyki w
przedmiotowym zakresie, jedynie doraznie zbierano tego typu dane, gtéwnie po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Problem tzw. dtugich pobytéw byt w policyjnych izbach
dziecka woéwczas szczegdlnie istotny, poniewaz sedziowie traktowali policyjne
placowki, jak surogat schronisk dla nieletnich. W tej chwili, dostrzegajac poprawe w
tym zakresie, jedynie raz w roku, przy rocznych sprawozdaniach analizujemy tego

typu informacje.

Opisywana w ,Informacji” niesp6jnos¢ przepisow regulujgcych funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka wynika w duzej mierze z dotychczasowego sposobu
nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich - to jest wprowadzania
jedynie czagstkowych zmian, ktore w rezultacie nie stwarzaty spéjnych ram
stanowigcych o problematyce postepowania w sprawach nieletnich. Obecnie przyjeta
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci koncepcja kompleksowej zmiany tego aktu

prawnego i wprowadzenia ustawy ,Prawo nieletnich” powinna ten problem rozwigzac.

Majgc na uwadze kierunek prac legislacyjnych prowadzonych nad ustawag oraz zdajgc
sobie sprawe z koniecznosci opracowania aktow wykonawczych, Komenda Giéwna

Policji przygotowuje niezbedne w tej materii regulacje prawne. Decyzja nr 346
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Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie petnienia stuzby

przez policjantow w policyjnych izbach dziecka zostanie w przysziosci zastgpiona
przez Zarzadzenie KGP w sprawie funkcjonowania policyjnych izb dziecka oraz
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka.
Natomiast tres¢ delegacji ustawowej zawarta w art. 83 § 3 upn
jest niewystarczajgca, aby kwestie dotyczace warunkéw technicznych formutowaé
w rozporzadzeniu MSW i A. Delegacja ustawowa powinna brzmie¢ jednoznacznie
podobnie, jak w przypadku PDOZ i upowaznienia ustawowego wynikajgcego z
ustawy o Policji: art. 15 pkt 10 ,Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresia
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych

Policji, przeznaczone dla oséb zatrzymanych”.

W kwestii uzywania S$rodka przymusu bezposredniego zastosowanie majg takze
uregulowania zawarte w art. 16 ust. 2 ustawy o Policji. Zgodnie z wynikajacg z tego
przepisu zasadag proporcjonalnosci, policjant moze stosowac¢ jedynie $rodek
przymusu bezposredniego odpowiadajagcy potrzebom wynikajgcym z istniejgcej
sytuacji i niezbednie do osiggniecia podporzgdkowania sie wydanym poleceniom.
Wszelkie odstepstwa od wymogow okreslonych w wymienionych przepisach nalezy
uznac¢ za nieuprawnione. Nadmieniam, ze z dniem 9 grudnia 2008 r. weszto w zycie
Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni Palnej
przez Uprawnionych Funkcjonariuszy. Zadaniem wyzej wymienionego Zespoiu jest
ocena poprawnosci i spéjnosci regulacji prawnych dotyczacych Srodkéw przymusu
bezposredniego oraz opracowanie projektdw przepis6w ujednolicajgcych zasady
uzycia $Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez funkcjonariuszy

réznych formacji.

Z przedstawionej informacji wynika, ze wizytujacy zwrécili uwage na koniecznos¢ jak
najszybszego remontu boiska, celem zapewnienia nielethim codziennego pobytu na
Swiezym powietrzu, a takze rozwazenia zwiekszenia ilosci zajeé sportowych.
Informuje, ze powyzszy problem jest dostrzegany. Wydziat Nieruchomosci KSP
przeprowadzit inwentaryzacje, ktérej celem bylo ustalenie zakresu niezbednych do
wykonania prac oraz wykonanie wstepnego kosztorysu remontu nawierzchni.
Jednakze z uwagi na wysokie koszty, termin remontu byt kilkakrotnie przektadany.

Koniecznos$¢ jak najszybszego udostepnienia nieletnim miejsca do bezpiecznych
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zaje¢ sportowych spowoduje podjecie dziatan, ktére sfinalizujg planowany remont.

Niezaleznie od stanu nawierzchni boiska, policjanci Izby Dziecka Wydzialu Prewencji
KSP, w miare mozliwosci i warunkédw pogodowych, a takze zalecen lekarskich,
starajg sie codziennie przebywac z podopiecznymi na terenie boiska, wykorzystujac

je do spacerow.

W celu zagwarantowania intymnosci podczas zdawania przez nich odziezy

i przechodzenia do tazienki, nieletni otrzymujgjednorazowy fartuch.

Kolejne zalecenie wizytujgcych dotyczyto potrzeby organizowania przerw podczas
zaje¢ szkolnych. Nalezy zauwazyé, ze zajecia w izbie odbywajgce sie
w godz. 9.30 - 13.00, zostaly zorganizowane w taki sposOb, aby nauka byta
zamiennie prowadzona z zajeciami sportowymi, relaksacyjnymi, elementami treningu
zastepowania agresji, stanowigcymi przerwe w zajeciach dydaktycznych. Jednakze
biorgc pod uwage przedstawione w informacji zalecenia, przerwy pomiedzy zajeciami
typu lekcyjnego, beda dokumentowane w dzienniku zaje¢ z nielethimi. Ponadto
codziennie odbywaja sie zajecia w sitowni, w ktérych chetnie uczestniczg nieletni. Bez
ograniczen korzystajg oni takze z mozliwosci gry w tenisa stotowego. Nadmieniam, ze
w drugiej potowie 2008r. placéwka zostata wyposazona w nowy sprzet sportowy,

przeznaczony do zaje¢ ruchowych z nieletnimi.

Wizytujacy zwrdcili réwniez uwage, aby widzenia nieletnich z rodzicami | opiekunami
odbywaly sie w wydzielonym pomieszczeniu. W Izbie Dziecka Wydzialu Prewenc;i
KSP odwiedziny nieletnich odbywajg sie w pokoju dyzurnego. Wzgledy
bezpieczenstwa (zdarzaly sie proby przekazywania nieletnim przez rodzicéw rzeczy
niedozwolonych), a takze zalecenia sadu rodzinnego przemawiajg za tym, aby

widzenia odbywatly sie w obecnosci dyzurnego lub wychowawcy.

Podczas pobytu w izbie nieletni, zgodnie z unormowaniami 8 4 Rozporzadzenia
MSWIA z dnia 21.01.2002r. w sprawie szczeg6towych zasad pobytu nieletnich w
policyjnych izbach dziecka, otrzymujg calodzienne wyzywienie, czystg bielizne
poscielowg i osobistg, pizame, dresy i obuwie oraz $rodki stuzace do utrzymania
higieny osobistej. Realizacja wymienionego przepisu odbywa sie pod statym

nadzorem kadry izby dziecka oraz personelu medycznego.
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Nalezy zauwazy¢, ze Izba Dziecka Wydzialu Prewencji KSP, jako jedyna

w kraju, posiada wlasne ambulatorium, w ktérym przyjmuje lekarz pediatra
i pielegniarka. Prowadzag oni zgodnie z dyspozycja 8 14 zalacznika do Decyzji
Komendanta Gtdwnego Policji Nr 346 z dnia 9.08.2004r. dokumentacjg medyczna.
Natomiast dokumentacja dotyczgca konsultacji medycznych udzielonych poza izbag
oraz wizyt pogotowia ratunkowego gromadzona jest w teczce kart informacyjnych
pomocy medycznej udzielonej w PID znajdujgcej sie u dyzurnego placowki.
Dodatkowo konsultacje sg odnotowane w dokumentach ambulatorium. Zgodnie z §
14 ww. zalgcznika, wyniki badan nieletnich przebywajgcych w izbie powinny by¢
dokumentowane przez lekarza w ksigzce wizyt lekarskich, natomiast w 8 33 tego

przepisu, ksigzka wizyt lekarskich nie zostata wyszczegélniona jako obowigzkowa.

W odniesieniu do zgtoszonych przez wizytujagcych uwag w zakresie dokumentowania
faktu odmowy przyjecia nieletniego do izby dziecka nalezy stwierdzié, ze tego rodzaju
przypadki sg kazdorazowo odnotowane w prowadzonej przez dyzurnego ksigzce
przebiegu stuzy oraz w protokole zatrzymania nieletniego. Natomiast w zakresie
stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego nalezy zaznaczy¢, ze warunki i
zasady stosowania wobec nieletnich tych srodkéw reguluje Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 17.09.1990r. Zgodnie z § 27 zalgcznika do Decyzji KGP Nr 349, w
przypadku uzycia takiego srodka, policjanci izby sporzadzajg notatke stuzbowag oraz
odnotowujg ten fakt w ksigzce przebiegu stuzby prowadzonej przez dyzurnego. W
Izbie Dziecka Wydziatu Prewencji KSP srodki przymusu wobec nieletnich stosuje sie

niezwykle rzadko, co potwierdza prowadzona w tym zakresie dokumentacja.

W ocenie wizytujgcych wskazane jest rozwazenie mozliwosci korzystania
z pomocy psychologa w przypadku nieletnich w traumie. Zadania opiekuncze w Izbie
Dziecka Wydziatu Prewencji KSP realizuje 18-osobowy zespot policjantow. Sposréd
nich 70% ma wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne, psychologiczne, socjologiczne.
Dwoch policjantéw ukonczyto kurs treningu zastepowania agresji i posiadajg w tym
zakresie stopien trenerski. W czasie pobytu w izbie z nieletnimi prowadzona jest praca
wychowawcza w formie zaje¢ kulturalno-oswiatowych, gier i zabaw ruchowych, zajec
zblizonych do lekcyjnych. Celem tych zaje¢, poza koniecznoscia pozytecznego
wypetlienia im czasu wolnego, jest wszechstronna obserwacja i poznanie
wychowankéw. Podczas zaje¢ grupowych i indywidualnych wychowawcy w razie

koniecznos$ci udzielajg im wsparcia psychologicznego.



Natomiast odnoszac sie do wniosku, ze nalezy dba¢ o sumienne zapoznawanie
nieletnich z ich prawami i obowigzkami, a w dokumencie ,Prawa i obowigzki
nanies¢ zapis o mozliwosci wnoszenia przez nieletniego zazalenia na
zatrzymanie i pobyt w lIzbie nalezy zauwazyé, ze w my$l § 1 Rozporzadzenia
MSWIA, podstawg przyjecia do izby jest protokét zatrzymania nieletniego. Natomiast
zgodnie z § 2 art. 40 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jednym
z obowigzkoéw policjantéw dokonujacych zatrzymania nieletniego, jest niezwtoczne
pouczenie go o przyczynach zatrzymania, prawie do ztozenia zazalenia, o ktérym mowa
w art. 38 przywotanej ustawy i innych przystugujgcych mu prawach, co nieletni
potwierdza wiasnorecznym podpisem w stosownej rubryce protokotu. Niezaleznie od tej
procedury, majgc na uwadze potrzebe poszanowania praw dziecka oraz jego dobro,
niezwitocznie po przyjeciu nieletniego do izby dyzurny przeprowadza z nim rozmowe,
podczas ktorej nieletni po raz kolejny zapoznawany jest 2z prawami
| obowigzkami, w tym takze o mozliwosci zlozenia zazalenia na czynnoSci
naruszajgce jego prawa. Fakt zapoznania nieletni potwierdza wlasnorecznym
podpisem na tzw. arkuszu uwag i spostrzezen wychowawcy. Ponadto opiekunowie -
wychowawcy podczas codziennych zaje¢ z nieletnimi szczeg6tlowo omawiajg prawa

i obowigzki nieletnich.

Wprowadzono wnioskowane przez wizytujacych zmiany w dokumencie ',Prawa i
obowiazki nieletniego" poprzez zmodyfikowanie zapisu dotyczgacego mozliwosci
korzystania przez nieletnich przebywajacych w izbie z urzgdzen sanitarnych,
srodkOw czystosci i sprzetu Swietlicowego. Ponadto udostepniono zaréwno
nieletnim, jak i ich rodzicom, adresy pomocowych instytucji w przypadkach
problemdéw rodzinnych, c¢zy np. uzaleznien. Dodatkowo wprowadzono i
wyeksponowano adresy sedziego nadzorujacego izbe, Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka.

Na podkres$lenie zastuguje fakt systematycznego uczestniczenia przez
policjantow Izby Dziecka Wydziatu Prewencji KSP w szkoleniach z zakresu praw
cztowieka. Szkolenia przeprowadzane sa we wiasnym zakresie lub do ich
prowadzenia sa zapraszani prelegenci spoza izby, np. Peilnomocnik
Komendanta Stotecznego do Spraw Ochrony Praw Cztowieka i Praw Ofiary,

przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Izba byta wizytowana
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przez przedstawicieli delegacji zagranicznych, a przy udziale Helsinskiej

Fundacji Praw Czlowieka organizowane byly spotkania majgce na celu
przedstawienie miedzynarodowych standardéw dotyczgcych praw 0s0b

pozbawionych wolnosci.

Uprzejmie informuje Pana Rzecznika, ze w dniu 13.01,2009r., Komendant Stoteczny
polecit podlegtym mu kierownikom jednostek | komérek organizacyjnych
przeprowadzenie kontroli, celem zweryfikowania zarzutéw w zakresie:

- praktyki stosowania kajdanek w trakcie przewozenia zatrzymanych nieletnich,

- niewlasciwego traktowania nieletnich w toku prowadzonych z nimi czynnosci.
Natomiast Komendantowi Rejonowemu Policji Warszawa V dodatkowo polecit
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawie zgtoszonych nieprawidtowosci
w postepowaniu z nieletnimi w Komisariacie Policji Warszawa Zoliborz, ujawnionych
podczas wizytacji lzby Dziecka Wydziatu Prewencji KSP przez pracownikédw Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 03.12.2008r

Ponadto, Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie zostata przestana do
wszystkich Komendantéw Wojewodzkich Policji w poleceniem przeanalizowania
zawartych w nim uwag i wnioskdw pod katem funkcjonowania izb dziecka w
podlegtych im jednostkach oraz zwréceniem uwagi na ewentualne niewlasciwe
traktowanie w toku prowadzonych czynnosci i praktyki stosowania kajdanek w trakcie

przewozu zatrzymanych nieletnich.

Pragne podkreslic, ze dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewenciji
niewatpliwie wpisuje sie jako bardzo wazny element w systemie podnoszenia przez
Policje profesjonalnych standardow, a zgtaszane uwagi i wnioski beda zawsze
whnikliwie analizowane i podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do wyeliminowania

wszelkich nieprawidtowosci.
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Uprzejmie dziekuje za odpowiedZ z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie
Informacji o czynnosSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie.

Wynika z niej, ze jedyng kwestig budzacg kontrowersje jest sprawa mozliwosci
umieszczania w policyjnych izbach dziecka uciekinierdw z placowek resocjalizacyjnych,
ktore funkcjonujag w obszarze resortu edukacji. Wydaje sie przy tym, ze przekazanie
Panstwa stanowiska, zawartego na str. 2/3 odpowiedzi, do instytucji, ktorej racjg istnienia
jest obrona praw cziowieka i obywatela, z géry zakladato reakcje polemiczna.
Zarysowany w tej czesci odpowiedzi obraz polityki panstwa wobec nieletnich musi
budzi¢ watpliwosci, a priorytet dla racjonalnego gospodarowania miejscami w izbach -
ustapic¢ przed standardami ochrony praw nieletnich.

Po pierwsze - zanim padnie stwierdzenie, ze ,utrudnienie, jakim jest brak
dopuszczalno$ci w obecnym stanie prawnym umieszczenia wychowankdéw placowek
oSwiatowych w izbie, czestokro¢ uniemozliwia wykonywanie $srodka wychowawczego”
nalezy rozwazy¢, czy nie istniejg inne $rodki, umozliwiajace realizacje celu. Zgodnie z
zasadag proporcjonalnosci S$rodki takie powinny jak najmniej ingerowaé w prawa
jednostki, tymczasem S$rodek w postaci zatrzymania w policyjnej izbie dziecka jest
$rodkiem najbardziej opresyjnym (na marginesie mozna dodac, ze niezbyt precyzyjna
redakcja zdania wywotuje takze watpliwosci co do zakresu realizowanego celu).

Po drugie - nie mozna zaakceptowaé tezy, ze: ,problemem nie jest kwestia
dopuszczalnosci umieszczania nieletnich uciekinierow z placowek dla nieletnich w
policyjnych izbach, a jedynie zapewnienie odpowiedniego standardu prawnego takiego
rozwigzania”. To wiasnie kwestia dopuszczalnosci umieszczenia takiego nieletniego - co
do ktérego nie ma uzasadnionego podejrzenia, ze popenit czyn karalny przy spetnieniu
ktérej$ z dodatkowych przestanek okreslonych w art. 40 81 upn - dotyka podstawowych



standardow prawnych. Fundamentalne znaczenie ma to, czy istniejg przestanki
dopuszczajace zatrzymanie w policyjnej izbie dziecka uciekinieréw z placéwek dla
nieletnich. Kolejng kwestig jest okres zatrzymania. Standardy konstytucyjne oraz
standardy prawa miedzynarodowego bardziej szczegotowo i ,,twardo” okre$lajg drugg z
tych spraw.

Zgodnie z art. 41 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Kazdy zatrzymany powinien by¢
niezwtocznie i w sposdb zrozumiaty dla niego poinformowany o przyczynach
zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do
dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnic, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania
do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sagdu o tymczasowym
aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami”.

Takze w mysl art. 37 b) Konwencji o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.); ,, Panstwa-Strony zapewnia, aby zadne dziecko nie zostato pozbawione
wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie
dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako Srodek
ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas”.

Niezaleznie od powyzszego, nie moze by¢ sporu co do tego, ze samouwolnienie

jest przestepstwem (art. 242 Kk), a popetnienie tego rodzaju czynu karalnego musi
wigzac¢ sie z wystgpieniem przestanki ,,obawy ukrycia sie”. Umieszczenie w zakiadzie
poprawczym nie jest karg w rozumieniu prawa karnego, a charakter pobytu w takim
zaktadzie okre$lajg przepisy upn i wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenia
wykonawcze Ministra Sprawiedliwos$ci (uchwala z dnia 18 czerwca 1985 r. , VI KZP
8/85). Niemniej jednak zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich sg niewatpliwie
placowkami zamknietymi. ,,Aprobaty” dla umieszczania w policyjnych izbach dziecka
uciekinieréw z placowek podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwo$ci mozna zatem szukac
w tym, ze - w przypadku takiej ucieczki - co do zasady speinione sg przestanki
zatrzymania nieletniego, sformutowane w art. 408 1 upn.
Podobne rozumowanie nie sprawdza sie w przypadku miodziezowych osrodkdéw
wychowawczych oraz socjoterapii. Z placéwek otwartych w zasadzie trudno ,,uciec”(w
tym sensie, ze ,ucieczka”, nawet w przyblizeniu, nie bedzie miata charakteru czynu
karalnego). Resocjalizacyjne placowki oSwiatowe nie sg placowkami zamknietymi.
Umieszczenie w m.o.w. lub m.o.ss. jest Srodkiem wychowawczym orzekanym
postanowieniem sadu; umieszczenie w zaktadzie poprawczym - Srodkiem poprawczym,
0 ktorym orzeka sagd w wyroku. Takze z innych wzgledéw placowki oSwiatowe nie
powinny by¢ okreSlane jako placowki izolacyjne - ich sposdb organizacji,
funkcjonowania, wreszcie zasady pobytu w nich nieletnich sg odmienne, niz w
przypadku zaktadow i schronisk.

Zwraca tez uwage, ze w obecnym stanie prawnym przewidziano mozliwos¢
doprowadzenia nieletniego uciekiniera do resocjalizacyjnej placowki oSwiatowej.



Dyrektor o$rodka obowigzany jest do odebrania zatrzymanego przez Policje nieletniego
w ciggu 48 godzin od powiadomienia o zatrzymaniu (810 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
kierowania przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w m.o.w. oraz
m.o.s. - Dz. U. Nr 178, poz.1833). Z informacji Policji wynika, ze obowigzek ten rzadko
jest realizowany. W systemie o$wiaty przyjeto natomiast, jak sie wydaje, zasade
przeciwdziatania ucieczkom przez umieszczanie nieletniego w o$rodku bardzo odlegtym
od jego $rodowiska rodzinnego. Nie sprzyja to potrzebom prowadzonego postepowania
wykonawczego i narusza prawo nieletniego do kontaktow z rodzing. Niewiele osrodkdw
prowadzi tez efektywng wspdtprace z nowym wychowankiem w okresie jego adaptacji w
placowce. W sytuacji, gdy placéwke i miejsce zamieszkania rodziny nieletniego dzielg
znaczne odlegtosci, trudno tez mowi¢ o jakiejkolwiek pracy z rodzing W czesci
o$rodkow za uprawnione uwaza si¢ natomiast stosowanie zakazu wyjazdu na przepustke
do domu (w sytuacji, gdy nie ma przeciwwskazan ze strony sadu) jako kary i takie zapisy
widniejg w ich statutach.

Rozliczne zaniedbania wzgledem nieletnich, a takze wzglad na standardy w
zakresie ochrony ich praw sprawiajg ze projekt zatrzymywania nieletniego uciekiniera z
miodziezowego osrodka wychowawczego lub miodziezowego osrodka socjoterapii w
policyjnej izbie dziecka musi nasuwac zarzut traktowania nieletnich jako obywateli
drugiej kategorii. Przede wszystkim nie jest to Srodek niezbedny. W takich przypadkach
prawo nie powinno ucieka¢ sie do detencji, zwaszcza dopuszczalnej przez okres
przekraczajacy normy konstytucyjne, ale szukac¢ innych, mniej dolegliwych rozwigzan.

Poniewaz w odpowiedzi szeroko odwotujg sie Painstwo do rozwigzan przyjetych
w tym zakresie w projekcie ustawy Prawo nieletnich, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosze o przestanie szczegotowej informacji o tych
rozwigzaniach. Propozycje te nie sg w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich znane (na
stronie internetowej Ministerstwa widnieje jedynie informacja, ze projekt ustawy zostat
w dniu 20 listopada 2008 r. przyjety przez Komitet Rady Ministrow i dostepne sa
trzystronicowe zatozenia do tego projektu). Nie jest takze, jak sie wydaje, prowadzona
szeroka debata nad projektem w $Srodowiskach zainteresowanych problemem, co miato
miejsce w przypadku projektéw poprzedzajacych uchwalenie obowigzujacej ustawy.

Z powazanie
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Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do pisma Pana Dyrektora z dnia 9 Ilutego 2009 roku,
Zwigzanego z czynnosciami przeprowadzonymi z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Policyjnej lzbie Dziecka w Warszawie, RP0O-603584-VIM106-
08/GR, uprzejmie informuje, ze problematyka dopuszczalno$ci umieszczania
nieletnich uciekinierow z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych
osrodkOw socjoterapii w policyjnej izbie dziecka byta poruszana na posiedzeniu
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen
Sadowych w dniu 26 maja 2009 roku. W posiedzeniu tym brat udziat przedstawiciel
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry nie formulujgc kategorycznych sgdow w tej
materii, sygnalizowal, ze dopuszczalno$¢ zmiany art. 40 upn w omawianym kierunku
bedzie poddana ocenie przez Rzecznika. Z tresci pisma z dnia 9 lutego 2009 roku
wynika, ze Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie odnosi sie do dopuszczalnosci
umieszczania w policyjnej izbie dziecka nieletnich, ktorzy samowolnie opuscili

mtodziezowy osrodek wychowawczy i mtodziezowy osrodek socjoterapii.



Uprzejmie informuje, ze Zesp6t zostanie zaznajomiony z tym pogladem
i argumentacjg zawartg w piSmie z dnia 9 lutego 2009 roku na najblizszym
posiedzeniu po uzupetnieniu skladu Zespotu. ,

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze prace nad nowym Prawem nieletnich sg
prowadzone przez Departament Legislacyjno-Prawny Ministerstwa Sprawiedliwosci,
do ktérego przekazano prosbe Pana Dyrektora o udzielenie szczeg6towej informaciji

0 pracach nad projektem oraz o rozwigzaniach w nim przyjetych.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
Wykcnjariia Orzeczen i Probac;ji
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 9 lutego 2009 r. nr RPO-603584-VT-1106-
08/GR, skierowane do Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, = w zakresie dotyczagcym projektu ustawy Prawo nieletnich,
w nawigzaniu do pisma tego Departamentu, nr DWOIP Il 073-60/08 z dnia 16

stycznia 2009 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Projekt ustawy - Prawo nieletnich znajduje sie na etapie prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prac, majacych na celu kohcowe uzgodnienie jego
brzmienia. Z tego wzgledu nie jest jeszcze dostepny na stronie internetowej

Ministerstwa Sprawiedliwosci i nie zostal dotychczas skierowany do konsultacji

spotecznych.

Udostepniony publicznie zostat natomiast projekt zatozen do ustawy - Prawo

nieletnich, na ktéry powotuje sie Pan Dyrektor w powotanym na wstepie pisSmie.



W momencie skierowania projektu ustawy - Prawo nieletnich do uzgodnien
miedzyresortowych, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. nr

169, poz. 1414)jego tre$¢ zostanie udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej.



