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W zwigzku z otrzymanym w dniu 05 sierpnia 2015 roku pismem l.dz. KMP 570 7.2015.RK z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym przeprowadzonej wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych Iub Doprowadzonych w celu
Wytrzezwienia w Komendzie Powiatowej Policji w Sremie, przedstawiam stanowisko w kwestii
zalecen zawartych w Raporcie z przedmiotowej wizytacji, oparte na aktualnie obowigzujgcych
w tym zakresie przepisach.

1. »Zorganizowanie badan przez lekarza przed umieszczeniem w PdOZ wszystkich
zatrzymanych”;

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie ma obowigzku badania wszystkich oséb
umieszczanych w PdOZ. Obligatoryjnemu badaniu podlegaja wylgcznie osoby
zatrzymane do wytrzeZwienia.

2. »Zwiekszenie do co najmniej dwdch, liczby funkcjonariuszy Policji petnigcych
stuzbe w PdOZz, w przypadku gdy w izbie przebywa wiecej niz jeden
zatrzymany?”,

Spos6b petnienia stuzby w PdOZ KPP w Sremie jest prawidiowy. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposab,
aby w pomieszczeniu petnitjg co najmniej jeden policjant. Jezeli Kierownik jednostki
lub wyznaczony przez niego policjant uzna to za konieczne dla prawidiowego
funkcjonowania pomieszczenia, moze dodatkowo skierowaé policjantéw do stuzby
W pomieszczeniu.
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~Wyposazenie PdOZ w o$wietlenie nocne”;

Przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012

roku w sprawie pomieszczen (...) nie przewidujg oSwietlenia nocnego
w pokojach.

~Wyposazenie izby w bielizne zastepcza, artykuly higieniczne dla kobiet
i obuwie zastepcze”;

W lipcu br. PdOZ zostat zaopatrzony w bielizne jednorazowa obuwie zastepcze
oraz $rodki higieny osobistej.

~Wymiane wyeksploatowanych materacy znajdujgcych sie w magazynie do
przechowywania czystej bielizny poscielowej”;

Zuzyte materace podlegajg sukcesywnej wymianie na nowe. W maju br.

wyczerpane zostaly zapasy nowych materacy, niezwtocznie po zakupie kolejnej
partii nastgpi dalsza ich wymiana.

~Wyposazenie pokoju przejSciowego w parawan lub inny element, ktéry
umozliwi dokonanie badania lekarskiego lub sprawdzenia szczegétowego
bez nadzoru monitoringu”;

W czerwcu br. PdOZ zostat wyposazony w zalecany parawan.

.,Zamontowanie na drzwiach wejsciowych do toalety zastony okiennegj
zapewniajgcej zatrzymanemu prawo do intymnosci”;

Zalecenie zostanie zrealizowane do 31.08.2015 roku.

.,Zamontowanie na drzwiach wejsciowych do tazienki zastony Iub
postawienie parawanu, zapewnhniajacej zatrzymanemu prawo do intymnosci”;

Zalecenie zostanie zrealizowane do 31.08.2015 roku.

»Stworzenie i udostepnienie zatrzymanym spisu adwokatéw i radcow
prawnych wykonujacych zawéd w danym okregu”;

W chwili obecnej obszar ten nie zostat uregulowany w obowigzujgcych normach
prawnych. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage fakt, czy udostepniajgc takie listy
osobom umieszczanym w PdOZ, policjanci nie naraza sie na zarzut braku
bezstronnosci i sugerowania niejako, tylko adwokatéw z danej listy. Ponadto
Komenda Gtéwna Policji poinformowata, iz w powyzszym zakresie odbedzie sie
spotkanie z przedstawicielami Okregowej Rady Adwokackiej przy udziale
przedstawicieli KMP.



10. ,Dostosowanie pomieszczeh PdOZ do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciag

w ramach najblizszego planowanego remontu komendy”;

Na terenie garnizonu wielkopolskiego od 17 lipca 2015 roku funkcjonuje jeden
PdOZ przystosowany dla oséb niepetnosprawnych znajdujgcy sie w KPP
w Gnieznie. W zwigzku z powyzszym, jezeli zajdzie potrzeba umieszczenia
w PdOZ osoby niepetnosprawnej, zostanie ona doprowadzona do w/w jednostki.

Wyk, w 3 - ch eoz.
Egz. nr 1 adresat.

Egz. nr 2 Komendant Powiatowy Policji w Sremie.
Egz. nr 3 aa.

Wyk/Opr.
Kom. Danuta Malinowska
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W zwigzku z otrzymanym w dniu 05 sierpnia 2015 roku pismem
l.dz. KMP.570.7.2015.RK z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcym
przeprowadzonej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych Ilub Doprowadzonych w celu
Wytrzezwienia w Komendzie Powiatowej Policji w Sremie, przedstawiam
stanowisko w kwestii zalecen zawartych w Raporcie z przedmiotowej wizytaciji,
oparte na aktualnie obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

1. ,Zorganizowanie badan przez lekarza przed umieszczeniem w PdOZ
wszystkich zatrzymanych”;

Badania lekarskie 0s6b umieszczanych w PdOZ KPP w Sremie
przeprowadzane s3g zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 roku w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje oraz § 4 Zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012
roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejSciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.
Wskazane przepisy szczegétowo regulujg przypadki przeprowadzania
badan lekarskich o0s6b zatrzymanych i umieszczanych w PdOZ,
a ktorych Policja jest zobowigzana przestrzegac.



~Zwiekszenie do co najmniej dwoch, liczby funkcjonariuszy Policji
petniacych stuzbe w PdOZ, w przypadku gdy w izbie przebywa
wiecej niz jeden zatrzymany”;

Sposob petnienia stuzby w PdOZ KPP w Sremie jest prawidlowy. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Kierownik jednostki organizuje stuzbe
w taki sposob, aby w pomieszczeniu penit jg, co najmniej jeden
policjant. Jezeli Kierownik jednostki lub wyznaczony przez niego
policjant uzna to za konieczne dla prawidtowego funkcjonowania
pomieszczenia, moze dodatkowo skierowacC policjantéw do stuzby
W pomieszczeniu.

~Wyeliminowanie praktyki polegajacej na stosowaniu co do zasady
obecnos$ci funkcjonariusza Policji podczas udzielania S$wiadczen
medycznych osobom zatrzymanym?”;

W kazdym przypadku udzielania Swiadczen medycznych osobom
umieszczonym w PdOZ, udziat policjanta przy badaniu odbywa sie na
podstawie decyzji lekarza prowadzacego czynnos$ci medyczne.

~Wyeliminowanie praktyki polegajacej na pozostawieniu
zatrzymanego w pomieszczeniu bez obuwia”;

W miesigcu lipcu PdOZ zostat zaopatrzony w obuwie zastepcze.

.Kazdorazowe wydawanie zatrzymanym przedmiotow wskazanych
w § 9 ust. 6 Regulaminu”;

Zapis 8 9 ust. 6 Regulaminu - Zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie
pomieszczen {..), przewiduje udostepnianie f a nie wydawanie) osobie
zatrzymanej przedmiotow do indywidualnego uzytku na czas ciszy
nocnej a takze, gdy jest to wuzasadnione w innej porze dnia.
W magazynie bielizny poscielowej w PdOZ jest peten wybor rzeczy
przeznaczonych do dyspozycji osob zatrzymanych. Osoby umieszczone
w PdOZ nie zawsze chcg skorzysta¢ ze wszystkich przedmiotow i majg
prawo odmowy przyjecia oferowanego asortymentu. Natomiast zalecenie
».kazdorazowe wydawanie” sugeruje osobom zatrzymanym przymus
korzystania z rzeczy, z ktérej nie chcg korzystac.

~Wyposazenie PdOZ w oSwietlenie nocne”;



10.

11.

12.

13.

Przepisy Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 2z dnia
4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen (...) okreslajace warunki,
jakim powinny odpowiadac pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, nie przewidujg oSwietlenia nocnego w pokojach.

-Wyposazenie izby w bielizne zastepcza, artykuty higieniczne dla
kobiet i obuwie zastepcze”;

W lipcu br. PdOZ zostat zaopatrzony w bielizne jednorazowg, obuwie
zastepcze oraz $rodki higieny osobistej.

~Wymiane wyeksploatowanych materacy znajdujacych  sie
w magazynie do przechowywania czystej bielizny poScielowej”;

Zuzyte materace podlegajg sukcesywnej wymianie na nowe. W maju br.
wyczerpane zostaly zapasy nowych materacy, niezwiocznie po zakupie
kolejnej partii nastgpi dalsza ich wymiana.

»Wyposazenie pokoju przejsciowego w parawan lub inny element,
ktéry umozliwi dokonanie badania lekarskiego lub sprawdzenia
szczegOtowego bez nadzoru monitoringu”;

W czerwcu br. PdOZ zostat wyposazony w zalecany parawan.

~Zamontowanie na drzwiach wejsciowych do toalety zastony
okiennej zapewniajgcej zatrzymanemu prawo do intymnosci”;

Realizacja po uzyskaniu funduszy z KWP w Poznaniu.

~Zamontowanie na drzwiach wejSciowych do tazienki zastony lub
postawienie parawanu, zapewniajgcej zatrzymanemu prawo do
intymnosci”;

Realizacja po uzyskaniu funduszy z KWP w Poznaniu.

~Wyegzekwowanie systematycznego uzupeiniania toalety dla oséb
zatrzymanych w mydto, papier toaletowy i reczniki papierowe ;

Toalety w PdOZ na biezaco uzupetniane sg w wskazane $rodki.

»Stworzenie i udostepnienie zatrzymanym spisu adwokatow
i radcow prawnych wykonujgcych zawdéd w danym okregu”;
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14.

15.

16.

W chwili obecnej obszar ten nie zostal uregulowany w obowigzujgcych
normach prawnych. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage fakt, czy
udostepniajgc takie listy osobom umieszczanym w PdOZ, policjanci nie
narazg sie na zarzut braku bezstronnos$ci i sugerowania niejako, tylko
adwokatow z danej listy. Ponadto Komenda Gitowna Policji
poinformowata, iz w powyzszym zakresie odbedzie sie spotkanie
z przedstawicielami Okregowej Rady Adwokackiej przy udziale
przedstawicieli KMP.

,,Kazdorazowe odnotowywanie w protokole zatrzymania
cudzoziemcédw informacji wskazanych w pkt. 5 Raportu, za$
w przypadku cudzoziemcow nieposlugujgcych sie jezykiem polskim
lub gdy istnieja obawy w zakresie stopnia komunikacji w tym
jezyku - bezwzgledne przestrzeganie obowigzku korzystania
z pomocy ttumacza”;

W powyzszej sprawie wydano polecenia obligatoryjnego stosowania sie
do zalecen. Ponadto w wskazanym zakresie prowadzony jest
systematyczny nadzor ze strony przetozonych.

»Dostosowanie pomieszczen PdOZ do potrzeb 0s0b
z niepetnosprawnos$cia w ramach najblizszego planowanego
remontu komendy”;

Na terenie garnizonu wielkopolskiego funkcjonuje jeden PdOZ
przystosowany dla os0b niepetnosprawnych znajdujacy sie w KPP
w Gnieznie. W zwiazku z powyzszym, jezeli zajdzie potrzeba
umieszczenia w PdOZ osoby niepetnosprawnej, zostanie ona
doprowadzona do w/w jednostki.

Wyjasnienie sprawy opisanej w pkt. 4 Raportu dot. zastosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych
na rece, wobec zatrzymanych

W Raporcie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP)
uzyli sformutowania ,pokdéj przejsciowy”. W tym miejscu nalezy
wyjasni¢, iz KPP w Sremie nie posiada pokoju, ktéry spetniatby warunki
okresSlone w Rozdziale 4 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen (..). W zwigzku
z powyzszym, brak jest mozliwo$ci stosowania przepiséw Zarzadzenia
nr 125 KGP z dnia 12 czerwca 2012 roku w sprawie metod i form
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wykonywania zadah zwigzanych z pobytem os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w pokoju przejsSciowym. Pokéj, o ktérym mowa
w Raporcie nie jest integralng czesScig PdOZ, znajduje sie poza nim
i stuzy wylacznie policjantom do czynnosci zwigzanych ze
sporzadzaniem dokumentacji (np. protokotow zatrzymania osoby).
Wskazana przez przedstawicieli KMP w pkt. 4 sytuacja znajduje
uzasadnienie prawne w 8§ 34 ust. 4 w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt.
4 Zarzadzenia nr 360 Komendanta Giownego Policji z dnia 26 marca
2009 roku w sprawie metod i form wykonywania przez policjantow
konwojow i doprowadzen (z p6z. zm.). Nalezy zaznaczy¢, iz czynno$é
doprowadzenia trwa od momentu zatrzymania osoby az do momentu
zwolnienia jej lub przekazania do PdOZ. W stosunku do wskazanych
w piSmie o0sOb realizowana byta czynno$¢ doprowadzenia w oparciu
0 przepisy przytoczonego Zarzgdzenia nr 360 Komendanta Giownego
Policji z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie (..) oraz art. 11 ust.
9 i art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o S$rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. W trakcie realizacji
doprowadzen na policjantach cigzy szczegolny obowigzek podjecia
wszelkich prawem przewidzianych dziatan w celu nie dopuszczenia do
zaistnienia wydarzen nadzwyczajnych z udziatem oséb doprowadzanych.
Wobec powyzszego i na podstawie przytoczonych przepisow policjanci
mieli petne prawo do uzycia kajdanek na rece trzymane z tytu, w trakcie
realizacji tego doprowadzenia.

ruf insp mgr Zbtgniful
Wykonano 3 egz.
Egz. nr 1- adresat
Egz. nr 2 - Wydziat Konwojowy KWP Poznan
Egz. nr 3- ala
Wyk./Opr. kom. Roman Bruss
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Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.7.2015.RK
Pan

mt insp Zbigniew Rogala
Komendant Powiatowy Policji
ul. Mickiewicza 15

63-100 Srem

W nawigzaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2015 r., sygn. L.dz. E-RB-0151-8/2015,
uprzejmie dziekuje za odniesienie sie do raportu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji z wizytacji podlegltych Panu PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Sremie.
Jednoczesnie pragne ustosunkowac sie do niektérych przedstawionych przez Pana

komendanta kwestii.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji (dalej: KMP, Mechanizm) formutujgc zalecenia i wnioski opierajg sie nie tylko
na obowigzujagcych  przepisach prawa krajowego, ale rowniez standardach
miedzynarodowych, w tym zaleceniach Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiego lub Ponizajagcego Traktowania albo Karania (CPT). Dlatego tez mimo
iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla o0so6b
zatrzymanych nie okres$laja takiego obowigzku, przedstawiciele KMP stojg na stanowisku,
ze badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie osoby
zatrzymane. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych
przeciwskazan zdrowotnych do osadzenia w PdOZ. Ponadto z uwagi na mozliwosé
identyfikacji  wszelkich obrazen ciata i szczegdtowe odnotowanie tego faktu
w dokumentacji medycznej, stanowi ona zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji petnigcych
stuzbe w PdOZ przed zarzutami dotyczacymi niewtasciwego traktowania. Warto w tym

miejscu wzigé¢ réwniez pod uwage opinie CPT, wyrazong w sprawozdaniu dla polskiego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnos$ci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznikafiThrpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl


http://www.rpo.gov.pl

rzagdu z wizyty w Polsce w 2004 r., ktory w 8 44 sprawozdania zalecit zapewnienie
wszystkim nowoprzybytym bezzwilocznego badania medycznego i regularnych wizyt
lekarskich lub pielegniarskich [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3].
Ponadto zgodnie z Zasadag 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badZ uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogdblnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak
szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione

bezptatnie.

Nie negujac faktu realizacji obowigzku poddawania os6b zatrzymanych badaniom
lekarskim, stosownie do przepisdw rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1102), majac na wzgledzie standardy miedzynarodowe, przedstawiciele KMP
zalecajg objecie badaniami lekarskimi przed umieszczeniem w PdOZ wszystkich

zatrzymanych.

W odniesieniu do zalecenia zwiekszenia obsady kadrowej w PdOZ w sytuacji, gdy
przebywa w nim wiecej niz jeden zatrzymany, Pan Komendant wskazuje, ze jezeli
Kierownik jednostki lub wyznaczony przez niego policjant uzna to za konieczne dla
prawidtowego funkcjonowania pomieszczenia, moze dodatkowo skierowa¢ policjantow do
stuzby w pomieszczeniu. W ocenie przedstawicieli KMP taka praktyka jest prawidtowa,
w sytuacji gdy dodatkowy funkcjonariusz jest kierowany do petnienia stuzby w PdOZ
zawsze, gdy w pomieszczeniach przebywa wiecej niz jeden zatrzymany. Tylko takie
rozwigzanie pozwala bowiem na realng mozliwo$¢ przeciwdziatania wydarzeniom
nadzwyczajnym i realizacje uprawnien zatrzymanych, co wskazano w raporcie

powizytacyjnym.

W odniesieniu do zalecenia kazdorazowego wydawania zatrzymanym przedmiotow
wskazanych w Regulaminie, pozwole sobie zauwazy¢, ze jest ono wynikiem zaniechan
w tym zakresie, wskazanych w raporcie. Jak Pan Komendant stusznie zauwazyt zatrzymani

powinni mie¢ mozliwos¢ otrzymania do uzytkowania przedmiotow wskazanych



w Regulaminie, za§ samo ich umiejscowienie w magazynie, nie oznacza spetnienia tego
obowigzku. Konieczne jest wiec zapewnienie zatrzymanemu peinego dostepu do

asortymentu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W kwestii braku w pomieszczeniach oS$wietlenia nocnego, fakt ten wplywa
bezposrednio na samopoczucie zatrzymanych i moze przeszkadza¢ w odpoczynku nocnym.

To z kolei stoi w sprzecznosci z zasadg humanitarnego traktowania zatrzymanych.

W odniesieniu do zalecen nr 8 (wymiana wyeksploatowanych materacy), nr 10
(zamontowanie na drzwiach toalety zastony okiennej), nr 11 (zamontowanie na drzwiach
wejsciowych do tazienki zastony lub postawienie parawanu) zwracam sie z uprzejmagprosba

0 wskazanie czy zalecenia zostaty zrealizowane.

W odniesieniu do zalecenia stworzenia i udostepniania zatrzymanym spisu adwokatéw
lradcow prawnych, wykonujgcych zawéd w danym okregu, trudno podzieli¢ poglad Pana
Komendanta dotyczacy mozliwosci posadzenia funkcjonariuszy policji o brak
bezstronnosci. Lista bowiem moze powstaé we wspdipracy z wiasciwg miejscowa
okregowg rada adwokacka lub okregowg izbg radcéw prawnych i by¢ prezentowana
alfabetycznie.

Taka lista stanowi jedynie Zrddto informacji dla zatrzymanego i nie jest ré6wnoznaczna
z wyborem konkretnego adwokata lub radcy prawnego. Warto rowniez wskazac,

ze realizacja powyzszego zalecenia nie wymaga znacznych $srodkéw finansowych.

Przedstawiciele Mechanizmu nie podzielajg tez Pana opinii w kwestii prawidtowosci
stosowania kajdanek wobec Przytoczony przez Pana
przepis art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 ze zm.), dalej: ustawa, istotnie daje
funkcjonariuszom policji uprawnienie stosowania kajdanek na czas konwojowania 0s6b
zatrzymanych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju. Watpliwos$ci budzi jednak nie
sam fakt stosowania tego $rodka przymusu bezposredniego, ale jego diugotrwate, dalsze
stosowanie, mimo iz zatrzymani znajdowali sie¢ w budynku Komendy Powiatowej Policji
w Sremie, pomieszczenie byto objete monitoringiem, zatrzymanym towarzyszy#t stale min.
jeden funkcjonariusz policji (w przypadku obecnych byto nawet trzech

funkcjonariuszy). W ocenie przedstawicieli KMP byla wiec obiektywna mozliwos¢



prawidtowej realizacji wobec zatrzymanych czynnosci stuzbowych, bez wywotywania
nadmiernej dolegliwosci z powodu dalszego stosowania kajdanek. Warto mie¢ w tym
miejscu na uwadze, ze zgodnie z ustawg kajdanki moga by¢ wykorzystane w sposéb
niezbedny do osiggniecia celéw ich uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia
zagrozenia, z wyborem $rodku przymusu bezposredniego 0 najmniejszej mozliwie
dolegliwos$ci dla zatrzymanego (art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy).
Wydaje sie wiec, ze wyeksponowane w raporcie okoliczno$ci uzasadniajg ich niewtasciwe

stosowanie.

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do niniejszego pisma. W korespondencji

zwrotnej prosze o powotanie sie na numer sprawy: KMP.570.7.2015.RK.
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Odpowiadajgc na pismo KMP.570.7.2015.RK z dnia 25.01.2016r. dotyczace
przeprowadzonej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w celu Wytrzezwienia w Komendzie Powiatowej Policji w

Sremie, przedstawiam stanowisko KPP w Sremie.

- W kwestii odnoszgcej sie do badania lekarskiego wszystkich os6b umieszczanych w
PdOZ podtrzymuje swoje stanowisko z przestanej wczesniej korespondencji.
Jednoczesnie informuje, ze wszystkie czynnosci z tym zwigzane sg prowadzone na
podstawie aktualnych przepiséw prawa.

i
- W kwestii zwiekszenia obsady kadrowej w PdOZ podtrzymuje swoje stanowisko z

wczesniejszej korespondenciji.

- W odniesieniu do zalecenia kazdorazowego wydawania zatrzymanym przedmiotow
wskazanych w Regulaminie podtrzymuje swoje stanowisko 2z wcze$niejszej
korespondencji. Jednocze$nie informuje, ze pozyskano dla zatrzymanych bielizne
jednorazowa w postaci majtek damskich i meskich oraz wystgpiono z wnioskiem do
Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Poznaniu o zakup jednorazowych biustonoszy. W
przypadku zatrzymania osobie umieszczonej w pomieszczeniu obuwia wiasnego

kazdorazowo wydawane jest obuwie zastepcze.



W kwestii braku w pomieszczeniach o$wietlenia nocnego przepisy Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen (...)
okreslajgce warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji dla o0s6b zatrzymanych Iub doprowadzonych w celu
wytrzeZwienia, nie przewidujg oSwietlenia nocnego w pokojach. Jednocze$nie
informuje, ze w przypadku wykonywania czynnosci zwigzanych z remontem

pomieszczen zalecenie to zostanie wziete pod uwage.

W odniesieniu do zalecenia nr 8 (wymiana wyeksploatowanych materacy) zwrécono sie
z wnioskiem do Wydzialu Zaopatrzenia KWP w Poznaniu o wymiane wszystkich

materacy.

Odnoszac sie do zalecen nr 10 (zamontowanie na drzwiach toalety zastony okiennej
oraz nr 11 (zamontowanie na drzwiach wejSciowych do fazienki zastony Ilub
postawienie parawanu) informuje, ze zalecenia te zostaly zrealizowane poprzez

naklejenie na szyby nieprzejrzystej folii.

W odniesieniu do zalecen stworzenia i udostepniania zatrzymanym spisu adwokatow i
radcow prawnych, wykonujacych zawdéd w danym okregu pragne poinformowac, iz ta
kwestia zostata rozwigzana poprzez pobranie stosownych wykazéw ze strony
internetowej Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu oraz Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Poznaniu. Wykazy adwokatdéw i radcow prawnych zostaty opracowane

alfabetycznie i sg dostepne dla os6b zatrzymanych.

Co do watpliwosci dotyczacej dtugotrwatego stosowania kajdanek w stosunku do os6b
zatrzymanych mimo iz znajdowaty sie w budynku Komendy Powiatowej Policji
w Sremie w pomieszczeniu monitorowanym pragne wyjasni¢ iz policjanci kierowali sie
zasadg celowos$ci w stosowaniu tego rodzaju Srodka przymusu bezpo$redniego. Zasada
celowosci oznacza, ze stosowanie przymusu bezposredniego w postaci konkretnego
Srodka musi wynika¢ z uzasadnionej okolicznoSciami potrzeby (naruszenia
bezpieczenstwa Ilub porzadku) oraz zmierza¢ do osiggniecia okreslonego celu
(zmuszenia do podporzadkowania sie poleceniom wydanym na podstawie prawa).

Jezeli sytuacja tego wymaga, moga byé stosowane jednoczesnie rézne srodki przymusu



bezposredniego.

Bioragc powyzsze pod uwage przebywanie osoby zatrzymanej w budynku komendy w
pomieszczeniu monitorowanym nie daje podstaw do stwierdzenia iz osoby zatrzymane
bedg zachowywaly sie zgodnie z prawem oraz, ze podporzadkujg sie wszystkim
poleceniom wydanym na podstawie prawa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz czynno$¢ doprowadzenia trwa od momentu zatrzymania
osoby az do momentu zwolnienia jej lub przekazania do PdOZ. W stosunku do
wskazanych w piSmie o0séb realizowana byfa czynno$¢ doprowadzenia w oparciu
0 przepisy Zarzadzenia nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2009
roku w sprawie metod iform wykonywania przez policjantéw konwojow i doprowadzen
(z p6z. zm.). oraz art. 11 ust. 9 i art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o
$rodkach przymusu bezpos$redniego i bronipalnej. W trakcie realizacji doprowadzen na
policjantach cigzy szczeg6lny obowigzek podjecia wszelkich przewidzianych prawem
dziatan w celu nie dopuszczenia do zaistnienia wydarzenn nadzwyczajnych z udziatem
os6b doprowadzanych. Wobec powyzszego i na podstawie przytoczonych przepiséw

policjanci mieli petne prawo do uzycia kaidanek w trakcie realizacji tych doprowadzen.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 29 lutego 2016 r., sygn. E-RB-0151-3/2016,
uprzejmie dziekuje za odniesienie sie do raportu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji z wizytacji podlegtych Panu PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Sremie.
Jednocze$nie pragne ustosunkowaé sie do przedstawionej przez Pana komendanta kwestii
zasadnosci stosowania kajdanek wobec wskazanych w tre$ci raportu oséb zatrzymanych.
Nie negujagc uprawnien funkcjonariuszy Policji do stosowania S$rodkdw przymusu
bezposSredniego w postaci kajdanek podczas realizacji konwojow i doprowadzen,
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracajg uwage, ze poza zasadjg
celowosci, na ktdrg Pan komendant stusznie zwraca uwage, funkcjonariusze Policji
podejmujgc decyzje o uzyciu ww. $rodka przymusu bezposredniego, powinni mie¢ tez na
wzgledzie zasade niezbednosci, wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 ze zm.),
dalej: ustawa, méwiacej ze Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje
sie je w sposéb niezbedny do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania,
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc $rodek o mozliwie jak najmniejszej
dolegliwos$ci. Zgodnie za$ w dyspozycjg art. 7 ust. 2 ww. ustawy Od uzycia lub
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej nalezy odstgpié, gdy cel

ich uzycia lub wykorzystania zostat osiggniety.
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Nalezy tez uwypukli¢ fakt, ze policjant w kazdej sytuacji, w tym zwigzanej
ze stosowaniem S$rodkdéw przymusu bezposredniego jest zobowigzany do poszanowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci
wyrazajacy sie w zakazie inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (84 ust. 2 Zasad etyki zawodowej policjanta,
stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 31
grudnia 2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej policjanta, dalej: kodeks etyki).
Ponadto kodeks etyki wskazuje, ze Policjant, podejmujgc decyzje o uzyciu broni palnej
lub zastosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego, powinien zachowaé szczeg6lng
rozwage i stale mie¢ na uwadze charakter tych Srodkéw (85 Zasad etyki). Powinien wiec
mie¢ na wzgledzie dolegliwo$¢ jaka wywotuje diugotrwate stosowanie kajdanek
zaktadanych na rece trzymane z tytu i stosowac je, w przypadkach, gdy jest to absolutnie

niezbedne dla osiggniecia celdw ich uzycia.

W niniejszej sprawie w ocenie przedstawicieli KMP od momentu kiedy zatrzymany
zostat doprowadzony do monitorowanego pokoju mieszczacego sie w budynku komendy
i przebywat pod nadzorem funkcjonariusza Policji (w przypadku byto to
nawet rownoczes$nie trzech policjantow) ustaty przestanki uzasadniajagce dalsze ich
stosowanie. Bezpieczenstwo i prawidtowy sposob realizacji doprowadzenia zapewniata
bowiem obecnos$é funkcjonariuszy i monitoring. Stosownie wiec do dyspozycji art. 7 ust. 2
ustawy w momencie umieszczenia w pokoju, w budynku komendy, nalezato odstgpic

od dalszego stosowania kajdanek.

Warto w tym miejscu przywota¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (dalej: ETPCz, Trybunal). W sprawie Piechowicz przeciwko
Polscel dotyczacej osadzonego posiadajgcego status tzw. wieznia niebezpiecznego, ETPCz
stwierdzit naruszenie przez Polske zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat wyrazit watpliwos$¢ czy kazdorazowe
stosowanie kajdanek i prowadnic wzgledem wiezniéw niebezpiecznych, bez wzgledu na ich

zachowanie byto konieczne. Stwierdzit wrecz, ze nie jest przekonany przede wszystkim,

1. Zob. Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r., sprawa Piechowicz przeciwko Polsce, skarga nr 20071/07,
dostepny pod adresem: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/


https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-

ze stosowanie kajdan wobec skarzacego przy opuszczaniu celi - co stanowito element
codziennej procedury, ktéra nie miata zwigzku z zadnymi szczegdélnymi okoliczno$ciami
dotyczacymi zachowania skarzacego w przesztosci bgdZ obecnie - byto za kazdym razem
rzeczywiscie konieczne. (...) Wydaje sie, ze nie istniata stata potrzeba tego rodzaju
w przypadku skarzgcego, poniewaz przebywat on w zakladzie penitencjarnym w warunkach
zapewniajgcych ochrone, a $rodki kontroli bezposredniej lub posSredniejjego zachowania

byty stosowane réwnolegle.

Analogiczne watpliwosci Trybunat wyrazit w sprawie Horych przeciwko Polsce2
Ponadto stwierdzit, ze stosowanie wobec osadzonego kajdanek na rece trzymane z tylu
powinno mie¢ miejsce jedynie w przypadku, gdy ,o0soba jest agresywna lub
niebezpieczna *(...)Wydaje sie, ze nie istniata stata potrzeba tego rodzaju w przypadku
skarzgcego, poniewaz przebywat on w zaktadzie penitencjarnym w warunkach
zapewniajgcych ochrone, a $Srodki kontroli bezposredniej lub posredniejjego zachowania
byly stosowane rownolegle. Trybunat zwrocit tez uwage ze mozliwosé ruchu skarzgcego
byta ograniczona, poniewaz przez caty czas nosit kajdanki - w stresujacej pozycji na rece

trzymane z tytu.

Powyzsze przyktady orzeczen, mimo iz nie dotyczg bezpos$rednio niewtasciwego
traktowania zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji, pokazujg jakie kryteria stosuje
Trybunat przy ocenie stanu faktycznego i jakie przestanki nalezy bra¢ pod uwage przy
ocenie zasadnos$ci stosowania Srodkow przymusu bezpoSredniego przez organy stosujace
prawo. Warto podkresli¢, ze w obydwu sprawach, na gruncie obowigzujgcych przepisow
Stuzba Wiezienna byta uprawniona do stosowania wobec osadzonych kajdanek. Przy ocenie
prawnej Trybunat wzigt jednak pod uwage fakt ich automatycznego stosowania, miejsce
przebywania skarzgcego zapewniajagce ochrone oraz stres i dolegliwosci jakie wywotuje

stosowanie tego typu $rodka przymusu bezpos$redniego.

Przenoszgc kryteria stosowane przez Trybunat na grunt niniejszej sprawy nalezy
zauwazy¢, ze automatyczne stosowanie kajdanek w przypadkach doprowadzen i ich dalsze
stosowanie, mimo iz zatrzymany znajduje sie w monitorowanym pomieszczeniu komendy,

pod bezposrednim nadzorem funkcjonariuszy Policji, wydaje sie niewtasciwe.

2. Zob. Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r., sprawa Horych przeciwko Polsce, skarga nr 13621/08.



Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP rekomenduja zwrdécenie uwagi
podlegtym funkcjonariuszom na prawidtowag realizacje $rodkéw przymusu
bezposredniego, z uwzglednieniem koniecznosci respektowania zasady niezbednoSci,

humanitaryzmu oraz koniecznos$ci przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do niniejszego pisma. W korespondencji

zwrotnej prosze o powotanie sie na numer sprawy: KMP.570.7.2015.RK.



KOMENDA POWIATOWA POLICJI Srem, dnia 04.05.2016r.
W SREMIE

E-RB-0151-3/2016

BIURO
PRil\/l\J/FCQ)%YFi/%/E\%EIST(ACH RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI
W 2016 -05- 10
AL Solidarnosci 77
00-090 Warszawa
ZAb...... e NR

W odpowiedzi na pismo sygn. KMP.570.7.2015.RK z dnia 7 kwietnia 2016r. informuje,
ze, przedstawione stanowisko dotyczgce stosowania S$rodka przymusu bezposredniego
w postaci kajdanek w stosunku do 0séb zatrzymanych i doprowadzonych do KPP w Sremie jest
zrozumiate oraz w spos6b gruntowny wyjasnia analizowane przyklady ich stosowania.
Jednocze$nie przyjmuje rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczaca
stosowania $rodka przymusu bezposredniego Z uwzglednieniem koniecznosci respektowania
zasady niezbednosci, humanitaryzmu oraz konieczno$ci przestrzegania i ochrony praw
cztowieka.

Chce rowniez zapewni¢, ze przedmiotowa problematyka zostanie omowiona

z podlegtymi funkcjonariuszami.
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