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W odpowiedzi na pismo IX.517.XZ¥2.2017.MK z dnia 26 stycznia2021 r. (data wptywu 27

...................

stycznia 2021 r.) dotyczace konwojowania oséb pozbawionych wolnosci przedstawiam
stanowisko Stuzby Wieziennej w przedmiotowej sprawie.

Jednym z gtéwnych zadan ustawowo natozonych na Stuibe Wiezienng jest ochrona
spoteczeristwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Aby osiggna¢ wskazany powyzej cel ustawowy, Stuzba
Wiezienna prowadzi ochrone jednostek organizacyjnych. Ochrone jednostki organizacyjnej
wykonujg funkcjonariusze i pracownicy, realizujac ustalony sposéb ochrony, stosujac
przedsiewziecia ochronne, czynnosci profilaktyczne oraz dziatania ochronne. Zgodnie
z zapisami § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, wydanego na
podstawie delegacji art. 249 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53), dziatania ochronne, to czynnosci zmierzajace do
zapobiegania zagrozeniom bezpieczeristwa jednostki organizacyjnej, w szczegdélnosci m.in.
poprzez uzycie lub wykorzystanie srodkdw przymusu bezposredniego. Na mocy zapiséw art. 13
ustawy o Srodkach Przymusu Bezpoéredniego i Broni Palnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2418), $rodkéw
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2-4 i 6, mozna uzy¢
takie prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej,
konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby
pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom agresji lub autoagres;ji tych oséb.
Stuzba Wiezienna na mocy wskazanego powyzej przepisu jest podmiotem uprawnionym do

uzywania lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.



Podkreslenia wymaga, 2e o zasadnosci prewencyjnego uzycia S$rodkéw przymusu

bezposredniego, zgodnie z normami wskazanymi w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach

Przymusu Bezposredniego i Broni Palnej decydujg osoby uprawnione, tj. m.in. funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej, a nie osoby pozbawione wolnosci, ktére z réinych wzgledéw, w tym

bezpieczeristwa sg konwojowane.

Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 listopada 2016 roku
(znak pisma BO-073/92/16/2206-2) w istocie jest skompensowanym zbiorem (przypomnieniem)
obowigzujgcych przepiséw prawa regulujgcego stuzbe ochronng w Stuzbie Wieziennej, w tym
stuzbe konwojowga. Dokonujgc analizy zapiséw ww. pisma, nie stwierdzono jego sprzecznosci lub
niezgodnosci z przepisami wyzszej rangi. W wystgpieniu wskazano, ze cyt. ,(...) Przepisem art. 13
ust.1 tej ustawy ustawodawca dopuscit stosowanie prewencyjne Srodkéw przymusu

bezposredniego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 lit. A, pkt 2-4 i 6 ustawy, nie w_reakcji na

niepoiqdane zdarzenie, ale w celu zapobiezenia wystgpieniu takiemu zdarzeniu (...)".

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt, ze Stuzba Wiezienna w ciggu 2020 roku
konwojowata 74 483 osoby pozbawione wolnosci. Dodaé¢ nalezy, iz ze wzgledu na stan
pandemiczny byt to rok szczegdlny. Wszystkie konwoje realizowane przez Stuzbg Wigzienng
odbywaty sie z zachowaniem zasad rezimu sanitarnego, co nie zmniejszylo poziomu
bezpieczeristwa. Oznacza to, ze statystycznie kazdy osadzony w jednostkach penitencjarnych byt
konwojowany co najmniej jeden raz. Podkreslenia wymaga, iz Stuzba Wiezienna realizuje
zasadniczo dwa rodzaje konwojowania, tj. konwojowanie bez procedury zgtoszenia
(pozawiezienne placéwki stuzby zdrowia, komisje ZUS, pogrzeby, etc.) — w tych przypadkach
obowigzywata zasada indywidualizacji. Zgodnie z zasadami progresji, przed podjeciem decyzji
o prewencyjnym uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego i korzystania z wiasnej odziezy,
bielizny i obuwia przez osoby konwojowane, kazdorazowo dokonywana jest dogtebna analiza
czynnikéw ryzyka wptywajacych na bezpieczeristwo konwoju. Drugim rodzajem konwojowania
jest transportowanie osadzonych w oparciu o procedure zgtoszenia (pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi SW), w tych przypadkach, co do zasady, nie uzywano $rodkéw przymusu
bezposredniego wobec osoby konwojowanej, a osadzeni konwojowani korzystali z wtasnej
odziezy, bielizny i obuwia. W nawigzaniu do powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz konwojowanie
osadzonych stanowi zadanie o najwyiszym stopniu zagrozenia bezpieczeristwa, zaréwno dla
spoteczeristwa jak i funkcjonariuszy realizujacych to zadanie. Stosownie do stopnia zagrozenia,
podejmuje sie decyzje o prewencyjnym uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego. W roku 2020
odnotowano 2 przypadki ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z konwoju organizowanego przez
Stuzbe Wiezienng. W analogicznym okresie wystgpit 1 przypadek przygotowan do ucieczki przez
osobe pozbawiong wolnoéci lub usitowanie jej dokonania w trakcie konwojowania

realizowanego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Jak wykazaty prowadzone czynnosci
2




wyjaséniajace, wszystkie wskazane przypadki spowodowane byly m.in. brakiem prewencyjnego
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. W poréwnaniu z ogélng liczbg 74483
konwojowanych osadzonych w 2020 roku, wskazane powyzej wartosci liczbowe, ukazujq wysoki
poziom profesjonalizmu w zakresie prawidiowego wykonywania zada konwojowych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Stwierdzono zatem, ie prewencyjne uiycie $rodkéw przymusu bezposredniego
nastepowato zgodnie i na zasadach okreslonych w przepisach prawa, o czym przypomniaf
w przytoczonym powyiej pismie BO-073/92/16/2206-2 z dnia 17 listopada 2016 roku Zastgpca
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze w wystgpieniu Pana Rzecznika nie przedstawiono
konkretnych przypadkéw oraz skali zjawiska niewfasciwego, prewencyjnego uzywania srodkéw
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek przez funkcjonariuszy Stuiby Wieziennej
realizujacych stuzbe konwojowa, ani naruszen art. 111 § 2 kkw oraz art. 216a
§ 1 k.k.w. dotyczacych korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z wtasnej odziezy, bielizny
i obuwia. Do Centralnego Zarzadu Stuiby Wieziennej nie wplynely skargi oséb pozbawionych
wolnosci dotyczace kwestii wskazanych powyzie;j.

W zwiazku z uizyciem w wystgpieniu sformufowan ogdlnych bedgcych brakiem
wskazann konkretnych okolicznoéci, miejsca i czasu wystapienia nieprawidlowosci, powstaje
realna trudnos$é¢ w dokonaniu oceny ewentualnych uchybieri w oparciu o analize poszczegéinych

dziatari konwojowych.
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