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Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do Pana pisma z 5 lutego 2021 r. oraz 9 lutego 2021 r. nr
VIL.716.26.2020 MAW w  sprawie udostepnienia  catosci  akt  postgpowania
antymonopolowego w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku kontroli nad Polska Press sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, uprzejmie informuje, ze informacje uzyskane przez Prezesa UOKIiK w toku
prowadzonego postepowania podlegaja szczegdlnej ochronie, a przepisy ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm. —
dalej ,ustawa o ochronie konkurencji’) ograniczaja Prezesowi UOKIiK mozliwo$¢ ich

przekazania innym organom.

Zgodnie bowiem z art. 73 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji informacje uzyskane w toku
postgpowania nie moga by¢ wykorzystane w innych postepowaniach prowadzonych na
podstawie odrebnych przepisow, z zastrzezeniem okreSlonych w tej ustawie. Wyjatki te
dotycza postepowania karnego prowadzonego w trybie publicznoskargowym lub
postepowania karno-skarbowego, innych postgpowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK,
wymiany informacji z Komisja Europejska i organami ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich UE na podstawie rozporzadzenia 1/2003/WE, wymiany informacji z Komisja
Europejska 1 wtasciwymi organami panstw czlonkowskich UE na podstawie rozporzadzenia
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2006/2004/WE, przekazywania wlasciwym organom informacji, ktore moga wskazywaé na
naruszenie odrebnych przepiséw (art. 73 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o ochronie konkurencji), jak
rowniez wspotpracy Prezesa UOKIK z organami regulacyjnymi w $cisle okreslonych ramach
(art. 73 ust. 3-4 ww. ustawy). Przypadki te zawierajag waski, enumeratywnie zamknigty
katalog sytuacji, w ktorych informacje uzyskane w toku postgpowania przed Prezesem
UOKIiK moga by¢ wykorzystane przez inne podmioty. Przykladami takich organéw sa np.:

Prokuratura oraz Przewodniczacy Urzedu Nadzoru Finansowego.

Ponadto na mocy art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji pracownicy UOKiK sg
obowigzani do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak réwniez innych informacji
podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepiséw, o ktorych powzieli wiadomos¢
w toku postgpowania. Powyzszy przepis nie ma zastosowania jedynie do informacji
powszechnie dostepnych, informacji o wszczgciu postgpowania oraz informacji o wydaniu
decyzji konczacych postepowanie i ich ustaleniach. Co wigcej, jak zostato powyzej wskazane,
na organie antymonopolowym cigzy obowigzek ochrony danych zgromadzonych w toku

postepowania 1 wykorzystania ich zgodnie z celem, w jakim zostaly uzyskane.

Analiza tresci tych przepisOw prowadzi do jednoznacznego wniosku o zakazie udost¢pniania
(przekazywania) informacji zebranych przez organ antymonopolowy w trakcie wszystkich
prowadzonych postgpowan (wyjasniajacych, antymonopolowych, w sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, w sprawie o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone). Zgodzi¢ nalezy si¢ przy tym ze stanowiskiem przedstawionym
w Komentarzu do ustawy o ochronie konkurencji (C. Banasinski, E. Piontek (red.),
LexisNexis 2009), ze chodzi tu o wszelkie informacje - nie tylko te stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa definiowang zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (j.t. Dz. U. 22019 r., poz. 1010 - dalej: u.z.n.k.)

Za niniejszg wykladnig przemawia ratio legis ustanowienia ograniczenia przedmiotowego
i podmiotowego w zakresie udostepniania informacji z postepowan toczacych sie przed
Prezesem UOKIiK. Zakaz ten wynika przede wszystkim z faktu istnienia po stronie organu
antymonopolowego szerokich kompetencji w zakresie zbierania informacji. W szczegdlnosci
dotyczy to postepowan antymonopolowych w sprawie zamiaru koncentracji, w trakcie
ktorych przedsigbiorcy maja obowigzek przedstawi¢ szereg szczegdtowych danych
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dotyczacych ich dziatalnosci (obecnej i1 przyszlej) na rynku. Tak szerokich uprawnien
w zakresie zbierania informacji nie majg zasadniczo inne organy, dlatego tez udostepnianie
tych danych moze nastepowac jedynie wyjatkowo, w przypadkach $cisle przewidzianych
w art. 73 ust. 2 1 3 ustawy o ochronie konkurencji. Jak trafnie wskazata E. Modzelewska-
Wachal: ,z jednej strony [przepis] ma na celu ochrone prywatnoprawnych interesow
przedsiebiorcow udzielajgcych Prezesowi UOKIK informacji, a tym samym powinien
rozwiewac ich obawy przed ich udostgpnianiem organowi antymonopolowemu, z drugiej zas
sprzyja ochronie konkurencji w tym sensie, ze uniemozliwia przedostanie sig¢ istotnych
tajemnic przedsiebiorcow do konkurentow” (E.Modzelewska- Wachal, Ustawa o ochronie

konkurencji i konsumentéw, Komentarz 2002).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ze wzgledu na treS¢ ww. przepisow ustawy o ochronie
konkurencji przy ocenie mozliwos$ci przekazania informacji z postgpowan toczacych si¢ przed
Prezesem UOKIiK organom majacym uprawnienia kontrolne, konieczne jest zwrdcenie uwagi
na tres¢ przepisOw ustaw regulujacych dziatanie takiego organu. Analizy wymaga, po
pierwsze, sposob sformutowania obowigzku przekazania informacji organowi kontroli, co
umozliwia ocen¢ relacji pomiedzy przepisami ustawy o ochronie konkurencji a przepisami
wlasciwej ustawy. Druga kwestia wymagajaca analizy jest istnienie we wlasciwe] ustawie
regulacji zapewniajacych ochron¢ przez pracownikéw organu kontroli tajemnicy
przedsigbiorstwa, jak rowniez innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepisow. Tylko w takiej sytuacji przekazanie organowi kontroli informacji
stanowigcych okreslone w art. 71 ustawy o ochronie konkurencji tajemnice nie statoby
w sprzecznos$ci z cigzacym na pracownikach UOKIiK ustawowym obowigzkiem ochrony tych
tajemnic. Przyktadem regulacji, ktéra nie pozostawia zadnych watpliwosci co do obowigzku
przekazania przez Prezesa UOKIK informacji pochodzacych z postgpowania (w tym takze
tajemnicy przedsigbiorstwa) organowi kontroli jest ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1200). Art. 29 ust. 2 ww. ustawy
stanowi bowiem, ze dostep NIK do dokumentéw i materiatéw potrzebnych do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci lecz zawierajacych informacje stanowigce
tajemnice ustawowo chroniong moze by¢ wylaczony lub ograniczony jedynie na podstawie
innych ustaw. Ponadto, zgodnie z art. 73 ust.] ww. ustawy, informacje, ktére pracownik

Najwyzszej Izby Kontroli uzyskat w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych
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stanowig tajemnic¢ kontrolerska. Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich analogicznych

regulacji nie zawiera.

Reasumujac, analiza zaréwno art. 71 jak 1 art. 73 ustawy o ochronie konkurencji wskazuje, ze
przepisy te ustanawiajag ochrong tajemnicy postgpowania wyrazajaca si¢ generalnym
ograniczeniem dostepu do informacji oraz dokumentow stanowigcych akta postepowan
prowadzonych przez Prezesa UOKIK. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze z uwagi na
fakt, ze w katalogu wytaczen podmiotowych od ww. zakazu zawartym w art. 73 ust 2-4 ww.
ustawy nie wskazano Rzecznika Praw Obywatelskich, to norma ta stanowi ustawowe
ograniczenie uprawnien tego Organu. W przedmiotowej sytuacji zastosowanie znajdzie
relacja prawa bedacego zasadg - art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) oraz ograniczajacych to prawo
wyjatkéw - art. 71 oraz 73 ustawy o ochronie konkurencji, ktorych celem jest ochrona

waznych interesOw prawnych.

Whnioskowane przez Pana Rzecznika dokumenty, dotyczace przejecia przez PKN Orlen SA
kontroli nad Polska Press sp. z 0.0., stanowiag materialy uzyskane w toku toczacego si¢ przed
Prezesem UOKIiK postgepowania, zawierajg tajemnice prawnie chronione, w tym tajemnice
przedsiebiorstwa. W $wietle opisanych wyzej ograniczen wynikajacych z przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji udostgpnienie tych dokumentéw nie jest w mojej ocenie mozliwe.
Majac powyzsze na wzgledzie, w zalaczeniu przekazuj¢ decyzje z dnia 5 lutego 2020 r.
nr DKK-34/2021 konczaca ww. postepowanie w wersji niezawierajacej prawnie chronionych
tajemnic uczestnikdow koncentracji i1 ich konkurentow pozyskanych w toku tego
postepowania. Zapewniam réwniez o woli jak najszerszej wspotpracy w prowadzonym przez
Pana Rzecznika postgpowaniu, w ramach wyznaczonych przez przepisy prawa. W razie
potrzeby Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw chetnie zorganizuje spotkanie w celu
omoOwienia kwestii zwigzanych z ww. decyzja.
Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Zalacznik:
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Decyzja Prezesa UOKiK nr DKK-34/2021 z 5 lutego 2021 r. w wersji nie zawierajgcej tajemnic
przedsigbiorstwa
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