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Pan
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie funkcjonowania oddziatéw
covidowych, w ktérych znajdujg sie pacjenci z COVID-19 uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszego.

Wojewoda wydaje polecenia szpitalom polegajagce na wydzieleniu czesci tézek
dla chorych poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym toézek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 oraz dla pacjentéw z podejrzeniem
zakazenia SARS-CoV-2. Ma to na celu zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa dla
chorych i zdrowych przybywajgcych do szpitali. Kryteria, jakimi kieruje sie Wojewoda
przy wydawaniu decyzji okresla strategia walki z COVID-19 ogtoszona na JESIEN 2020
,Zabezpieczenie miejsc leczenia pacjentow z potwierdzonym COVID-19
na oddziatach zakaznych/ obserwacyjno-zakaznych oraz w innych oddziatach

(link: https://www.gov.pl/web/zdrowie/strategia-walki-z-pandemia-covid19).

Przedmiotowe decyzje nie wskazujg, ktore oddziaty danego szpitala powinny zostac
przeksztatcone na potrzeby przyjmowania pacjentéw chorych na COVID-19. Decyzje
w tym zakresie podejmowane sg indywidualnie przez Dyrektorow Szpitali, w tym takze
czy dany oddziat zostanie przeksztatcony w catoéci czy tylko czesciowo na potrzeby
przyjmowania pacjentéw z COVID-19. Ponadto, decyzje sg podejmowane w konsultacji

z przedstawicielami wojewddzkiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia,
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konsultantami wojewddzkimi oraz w oparciu o aktualng sytuacje epidemiologiczng
w wojewodztwie. Kazdorazowo przy wydawaniu polecenia dokonuje sie analizy
w oparciu o catoksztatt warunkéw organizacyjno-funkcjonalnych podmiotu leczniczego.
Zawsze na pierwszym miejscu znajduje sie dbatos¢ o ochrone zycia i zdrowia obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej.

W ramach przygotowania do drugiej fali Minister Zdrowia wydatkowat tgcznie 726 min z
Z czego 245 na srodki ochrony indywidualnej, 172 min zt na sprzet medyczny a 309 min
zt na srodki do dezynfekcji. Wyposazono niemal 30 tys. placowek oswiatowych.

Poza rezerwami strategicznymi, Agencja Rezerw Materiatowych zakupita asortyment
srodkéw ochrony indywidualnej, srodkéw do dezynfekcji oraz butle tlenowe w ramach
projektu wspoffinansowanego ze Srodkow unijnych. tgczna wartos¢ zasobow
zakupionych w ramach projektu wynosi ok 100 min zt. W ostatnich miesigcach przyjeto
strategie wydawania asortymentu przede wszystkim na rzecz wtasciwych wojewodow,
ktorzy sg zobowigzani do dalszego wiasciwego rozdysponowania zasobdw i rezerw do
podmiotéw, placéwek i stuzb na terenie wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z wptywajgcymi
wnioskami od szpitali i wojewoddéw, zwiekszana jest liczba udostepnieh sprzetu
medycznego — w szczegolnosci respiratorow i kardiomonitorow. Ministerstwo Zdrowia
niezwiocznie rozpatruje wptywajgce wnioski od szpitali i wojewodow, a stosownie
do potrzeb uruchamiane sg kolejne asortymenty rezerw strategicznych: butle tlenowe,
pompy infuzyjne, tézka szpitalne oraz inne zasoby stanowigce infrastrukture
do przygotowania kolejnych miejsc hospitalizacji pacjentow.

We wrzesniu pozyskano réwniez z dodatkowej puli srodkéw europejskich niemal
360 min zt na wsparcie podmiotéw leczniczych z terenu woj. Slaskiego (zakup sprzetu
oraz roboty budowlane na potrzeby oddziatdéw zakaznych oraz innych oddziatéw), zakup

ambulansow, zakup srodkéw ochrony osobistej i Srodkéw do dezynfekcji na rzecz POZ.

W odniesieniu do kadr medycznych uprzejmie informuje, ze od dnia 20 marca 2020 r.
wprowadzony zostat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii,
co spowodowato wprowadzenie do ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r. poz. 514, z p6zn. zm.) art. 16m ust. 15. Zgodnie
z tym artykutem w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii lekarz odbywajacy szkolenie specjalizacyjne moze zosta¢ skierowany przez
wojewode do pracy przy zwalczaniu epidemii na podstawie art. 47* ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Lekarz taki moze zostaC skierowany do podmiotu, w ktérym odbywa szkolenie



specjalizacyjne albo do innego podmiotu lub przez pracodawce do realizacji innych
zadan niz wynikajgce z umowy, na podstawie ktérej odbywa szkolenie specjalizacyjne,

jezeli nie zostata wydana decyzja przez wojewode.

*Art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845), pozwala na tzw. wtadcze
kierowanie, w drodze decyzji administracyjnych, przedstawicieli kadr medycznych, w tym
lekarzy odbywajgcych staz podyplomowy oraz lekarzy odbywajgcych szkolenie

specjalizacyjne, do pracy przy zwalczeniu epidemii, na okres do trzech miesiecy.

Zgodnie zas z zapisami Kodeksu - art. 42 § 4 Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320,
z pézn. zm.) pracodawca w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, moze
powierzy¢é pracownikowi inng prace niz okreslona w umowie o0 prace na okres nie
przekraczajgcy 3 miesiecy w roku kalendarzowym. Dodatkowo, w dniu 28 listopada
2020 r. zostata opublikowana ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2020r., poz. 2112), ktérej celem jest wprowadzenie szeregu zmian w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19, w tym dotyczgce kwestii zaangazowania m.in. lekarzy
stazystow do walki z pandemig. W ustawie tej zaproponowano, aby w przypadku
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii:

1) studenci kierunkéw przygotowujgcych do wykonywania zawodu medycznego,

2) doktoranci w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinach
naukowych: nauki medyczne, nauki farmaceutyczne i nauki o zdrowiu,

3) osoby ksztatcgce sie w zawodzie medycznym,

4) osoby posiadajgce wyksztalcenie w zawodzie medycznym, ktére ukonczyty
ksztatcenie w tym zawodzie w ciggu ostatnich 5 lat,

5) ratownicy, o ktérych mowa w art. 13 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882)

- mogli bra¢ udziat w udzielaniu swiadczen zdrowotnych udzielanych w zwigzku
z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, na podstawie
decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii.

Powyzsze osoby udzielatyby Swiadczen zdrowotnych pod bezposrednim nadzorem
osoby wykonujgcej zawdd medyczny wiasciwej ze wzgledu na rodzaj swiadczenia
oraz bylyby dostosowane do poziomu ich wiedzy i umiejetnosci. Jednoczesnie okres

pracy przy zwalczaniu epidemii studentéow, doktorantéw oraz osdb ksztatcgcych sie



w zawodzie medycznym zostatby zaliczany na poczet odbycia odpowiedniej czesci zajec
lub grup zaje¢ ksztattujgcych umiejetnosci praktyczne, w tym zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych. Ponad to, przystugiwatoby im wynagrodzenie za prace
przy zwalczaniu epidemii. W ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Zz przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniemCOVID-19
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2112), wprowadzono takze przepisy utatwiajgce osobom, ktére
uzyskaty kwalifikacje lekarza specjalisty poza terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, uzyskanie zgody na wykonywanie zawodu lekarza oraz przyznanie
prawa wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnosci zawodowych, czas i miejsce
zatrudnienia w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg, na okres do pieciu lat.
W ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020r., poz. 2112),
wskazano rowniez aby w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wojewoda
mogt skierowaé do pracy, przy zwalczaniu epidemii, na podstawie art. 47 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
réwniez lekarzy, ktérzy ukonczyli staz podyplomowy i nie uzyskali prawa wykonywania
zawodu lekarza z powodu nieztozenia z wynikiem pozytywnym LEK albo LDEK.
Takie osoby bylyby wéwczas uznawane za lekarzy w trakcie stazu podyplomowego.
Ponadto zgodnie z zapisami ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Zz przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z2020r., poz. 2112), do aktualnych przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2020 r.,
poz. 1845), dodano w art. 47 ustep 14 zwierajacy spis grup oséb mogacych brac udziat
W udzielaniu swiadczen zdrowotnych w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii na podstawie decyzji Wojewody o skierowaniu
do pracy przy zwalczaniu epidemii. Do tej grupy oséb nalezg: studenci kierunkéw
przygotowujgcych do wykonywania zawodu medycznego, doktoranci w dziedzinie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinach nauki medyczne, nauki farmaceutyczne
i nauki o zdrowiu, osoby ksztalcgce sie w zawodzie medycznym, osoby posiadajgce
wyksztatcenie w zawodzie medycznym, ktdre ukonczyly ksztatcenie w tym zawodzie
w okresie ostatnich 5 lat oraz ratownicy zgodnie z zapisami art. 13 ust. 1, 1a i 1b ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2020,
poz. 882).

Nalezy zauwazy¢, ze na podpis Prezydenta RP oczekuje réwniez ustawa o zmianie

niektérych ustaw w celu zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia



epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych, w ktérej zaproponowany zostat
przepis art. 21 iz, w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii samorzady zawodowe: diagnostéw laboratoryjnych, farmaceutow,
fizjoterapeutow, lekarzy i lekarzy dentystow oraz pielegniarek i potoznych wydajg prawo
wykonywania zawodu niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wymaganych dokumentow, jezeli osoba ubiegajgca sie o wydanie takiego
prawa spetnia warunki okreslone w odpowiednich przepisach regulujgcych wydawanie
prawa wykonywania zawodu. Poza tym majgc na uwadze sytuacje epidemiczng w kraju
wprowadzone zostaty nastepujgce dziatania legislacyjne majgce na celu zwiekszenie
kadry pielegniarskiej do zabezpieczenia ciggtosci Swiadczen zdrowotnych:

1. Zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(art. 26b) w zakresie umozliwienia pielegniarkom i potoznym, ktére nie wykonujg
zawodu tgcznie przez okres dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat -
w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej,
ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego - powrotu do czynnego
wykonywania zawodu pielegniarki lub potozne;.

2. Zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne;j
polegajagca na umozliwieniu potoznym udzielania $wiadczen zdrowotnych,
wykonywanych przez pielegniarki- w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (art. 5 ust. 1a ustawy). Celem tej regulacji
jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych zapewnienie dostepnosci
doswiadczen zdrowotnych na wiasciwym poziomie, poprzez rozszerzenie
kompetencji zawodowych potoznych o mozliwosé udzielania swiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie wobec wszystkich pacjentéw, wraz
z dookresleniem tych swiadczen.

3. Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (art. 47 ust. 14) polegajgca na umozliwieniu
skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii (udziat w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, na podstawie decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu
epidemii) studentow kierunkéw przygotowujgcych do wykonywania zawodu
medycznego, osoby ksztatcgce sie w zawodzie medycznym, osoby posiadajgce
wyksztatcenie w zawodzie medycznym, ktére ukonczyly ksztatcenie w tym

zawodzie w okresie ostatnich 5 lat.



4. Zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
polegajgca na tym, iz w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych moze
by¢ prowadzone w formie indywidualnej w odniesieniu do szkolenia
praktycznego, takze w podmiocie, w ktoérym aktualnie pielegniarka lub potozna
uczestniczgca w ksztatceniu jest zatrudniona (art. 78 ust. 6 pkt 2 ustawy). Celem
nowej regulacji jest umozliwienie pielegniarkom i potoznym odbywanie stazy
wynikajacych z realizowanego ksztatlcenia podyplomowego w podmiocie,
w ktérym jest zatrudniona, bez koniecznosci przemieszczania sie pomiedzy
podmiotami leczniczymi.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu
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