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W odpowiedzi na pismo z dnia 23.09.2020 r. kierowane do mnie jako
Petnomocnika Ministra Zdrowia do spraw Psychiatrii Sgdowej, w petni popieram
przedstawione w nim stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii
szczegOtowego uregulowania praw os6b przebywajgcych w zaktadach
psychiatrycznych wobec ktérych orzeczono izolacyjny $rodek zabezpieczajacy.
Kierujgc oddziatem psychiatrii sagdowej o wzmocnionym stopniu zabezpieczenia na
co dzien spotykam sie z problemami wynikajacymi z braku odpowiednich przepisow,
ktore regulowatyby kwestie zwigzane z funkcjonowaniem pacjentéw w warunkach
izolacji szpitalnej. Na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia praw i obowigzkow
pacjentéw sgdowych wskazujg nie tylko skargi pacjentéw kierowane do Rzecznika
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Praw Obywatelskich, ale réwniez prosby personelu medycznego pracujacego z

pacjentami detencyjnymi w oddziatach psychiatrycznych. Brak jasnych i precyzyjnych

przepiséw znacznie utrudnia im prace, naraza na wzajemny konflikt pomigdzy
personelem a pacjentami, jest powodem skarg, napie¢, a czasem takze zachowan
agresywnych ze strony pacjentéw. Brak okreslonych przepiséw powoduje
konieczno$é regulowania niektérych kwestii w regulaminach wewnetrznych, a to z
kolei moze byé¢ pretekstem do formutowania zarzutéw o bezprawne ograniczanie
praw pacjentow aktem nizszego rzedu, gdyz bez watpienia takie ograniczenia mogg

by¢ zapisane wyfgcznie w ustawie.

To tylko niektére problemy przedstawione bardzo ogdinie, a ktére wynikajg z braku
przepiséw regulujgcych prawa osob przebywajacych w oddziatach detencyjnych. W
mojej ocenie - bezwzglednie i jak najszybciej powinien by¢ znowelizowany kodeks
karny wykonawczy tak, aby przepisy rangi ustawowej okreslaty prawa, ich
ograniczenia i obowigzki oséb, wobec ktérych orzeczono $rodek zabezpieczajacy.
Ponadto powinien zosta¢ uchwalony odrebny akt prawny rangi rozporzadzenia w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania srodkow
zabezpieczajgcych, obejmujgcy przepisy regulujace catosciowo sytuacje osob
internowanych, uksztattowany na wzér np. regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci. Oprocz petnego okreslenia praw i obowigzkow pacjentow,
jasnosci i precyzji, dodatkowym atutem stworzenia takiego rozporzgdzenia bytby fakt
jego powszechnego obowigzywania, a co za tym idzie, pozwolitoby to na
ujednolicenie sytuacji prawnej i faktycznej w réznych osrodkach w Polsce —w
szpitalach o tym samym poziomie zabezpieczenia. R6zne regulaminy wewnetrzne
tworzone przez dyrektoréw réznych placéwek powoduja, ze nawet sami pacjenci
dostrzegajg roéznice w ,rygorze” pomiedzy oddziatami o tym samym poziomie

zabezpieczenia, cho¢ powinny by¢ one tozsame.

Jako Petnomocnik Ministra Zdrowia do spraw Psychiatrii Sgdowej niejednokrotnie
podnositem juz powyzsze kwestie, ostatni raz w pi$mie z listopada b.r. kierowanym
do Zastepcy Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie
Zdrowia, dotyczgcym propozycji zmian przy okazji projektu nowelizacji art. 204 b
kkw, wskazujac na konieczno$¢ stworzenia odrebnego aktu prawnego. W
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uzasadnieniu moich postulatéw napisatem m. in., ze ,(...) z uwagi na fakt, iz brak jest
w tresci Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania srodkéw
zabezpieczajgcych, stanowigcym zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie Komisji Psychiatrycznej do spraw srodkow
zabezpieczajacych i wykonywania srodkdéw zabezpieczajgcych w zaktadach
psychiatrycznych (w brzmieniu z obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia
2020 r.) okreslenia szczegdtowych zasad i sposobu kontroli osobistej, kontroli
przedmiotéw i pomieszczen, zasadnym wydaje sie zaproponowanie szczegétowego
uregulowania wszystkich powyzszych kwestii w drodze odrebnego Rozporzadzenia,
ktore jednoczesnie okreslatoby og6t zasad organizacyjno-porzagdkowych w zaktadach
psychiatrycznych, w ktérych wykonuje sie srodek zabezpieczajacy (na wzoér
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci).
Pozwolitoby to w spos6b kompleksowy uregulowaé w jednym akcie prawnym
wszystkie istotne kwestie dotyczace oddziatéw psychiatrii sagdowej (...)".

Jak z powyzszego wynika, podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich
dostrzegam konieczno$¢ kompleksowego uregulowania praw pacjentéw oddziatow
psychiatrii sgdowej. W szczeg6Inosci uregulowania lub doprecyzowania wymagaja
nastepujgce kwestie: kontrola rzeczy i kontrola osobista pacjentéw, kontrola
korespondencji, w tym takze paczek, korzystanie z telefonu i internetu, posiadanie
sprzetu audiowizualnego, posiadanie przedmiotéw niebezpiecznych, spotkania z
osobami odwiedzajgcymi, spacery i inne sposoby spedzania czasu wolnego,

dokonywanie zakupéw.

Dostrzegam konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych, celem zdefiniowania
praw, ograniczen i obowigzkéw oséb wobec ktdrych orzeczono $rodek
zabezpieczajgcy. Uregulowanie powyzszych kwestii bedzie potwierdzeniem zasady
praworzgdnosci i ochrony jednostki, a w praktyce utatwi personelowi medycznemu i
pacjentom zmaganie sie z codziennoscig w warunkach oddziatéw psychiatrii
sgdowej, stwarzajac jednoczesnie ramy, w ktérych ma odbywac sie proces
terapeutyczny. Tylko jasne uregulowanie praw i obowigzkéw pacjentéw umozliwi
wspoiprace personelu z pacjentami, wzajemny szacunek obu grup, co jest niezbedne
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do pracy nad wspélnym celem — jakim jest leczenie i rehabilitacja pacjenta, wobec

ktérego orzeczono $rodek zabezpieczajacy w formie pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym.

Zatacznik:

1. Kopia pisma BPMZPS 16/2020 do Dyrektora Departamentu Zdrowia
Publicznego i Rodziny MZ.
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Petnomocnik Ministra Zdrowia
do spraw psychiatrii sgdowej

Warszawa 19.11.2020 r.
BPMZPS 16/2020

Danjusz Poznanski
Zastepca Dyrektora

entu Zdrowia Publicznego i Rodziny

ul. Miodowa\l5s
00-952 Warszawa

W odpowiedzi na pismo ZPP.6140.76.2020.DJZ z dn. 17.11.2020 r. przedstawiam
propozycj¢ rozwigzan legislacyjnych wynikajacych z koniecznej zmiany tresci art. 204 b po
projektowanym uchyleniu przepiséw art. 116 § 4, 51 6 Kkw.

Art. 204 b Kkw w dotychczasowym brzmieniu daje ustawowa podstawe do kontrolowania
przedmiotéw posiadanych przez sprawcoéw oraz pomieszczen, w ktdrych oni przebywaja, w
zakladach psychiatrycznych dysponujacych warunkami wzmocnionego i maksymalnego
zabezpieczenia. Przepis ten jest istotny z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia warunkow
bezpieczenstwa pacjentow i personelu w tych zakltadach. Sprawcy kierowani do tego typu
zakladow wymagajg leczenia i szczeg6lnego nadzoru z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo
ponownego popelnienia czynéw zagrazajacych zdrowiu i zyciu. Gwarancjg bezpieczenstwa jak
i poszanowania praw sprawcow przebywajacych w zaktadach psychiatrycznych dysponujgcych
warunkami wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia muszg by¢ jasne odwolania do
przepiséw ustawy. W zwigzku z projektowang w/w zmiang w tresci Kkw, koniecznym staje si¢
nie tylko odwolanie si¢ do zmienionej tresci Kkw w art. 223, ale tez usuniecie luki prawnej jaka
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istnieje w obecnym brzmieniu art. 204b Kkw, a dotyczacej braku ustawowej podstawy do
przeprowadzenia kontroli osobistej sprawcy.

W zwigzku z powyzszym przedstawiam nastepujacg propozycje nowego brzmienia art. 204b
Kkw.

Art. 204 b kkw

W zaktadach psychiatrycznych, o ktorych mowa w art. 200 zaktady psychiatryczne § 2 pkt 2 i
3, dopuszcza sig kontrolowanie przedmiotow posiadanych przez sprawcéw oraz pomieszczen,
w ktorych oni przebywajq, a takze w uzasadnionych przypadkach kontrole osobistq. Przepisy
art. 2231 §1, §4, §6, §7, §13, §14 oraz art. 223 g-j stosuje si¢ odpowiednio.

Szczegdtowe zasady kontroli przedmiotéw i pomieszczen oraz kontroli osobistej w zakladach
psychiatrycznych, o ktérych mowa okresli minister wlasciwy ds. zdrowia w drodze
Rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w zakladzie psychiatrycznym realizujagcym
zadania w zakresie psychiatrycznych $rodkéw zabezpieczajagcych musi posiada¢ prawna
podstawe do zapobiegania aktom agresji i autoagresji skutkujgcych bezposrednim zagrozeniem
zdrowia i zycia. Poza regulacjami dotyczgcymi kontrolowania przedmiotéw posiadanych przez
sprawcOw oraz pomieszczen, w ktorych oni przebywajg, wprowadzenie regulacji zezwalajacej
na przeprowadzenie kontroli osobistej 0s6b umieszczonych w tym zaktadzie wydaje sie byé w
pelni uzasadnione. Mozliwos$ci takiej nie wykluczyt takze Trybunal Konstytucyjny, o ile
nastapi to w akcie prawnym o randze ustawowej. Sprawie tej byly réwniez poswigcone
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich, zawracajgce uwage na fakt przeprowadzania
kontroli osobistej sprawcéw w zakladach psychiatrycznych realizujgcych $rodek
zabezpieczajacy bez podstawy prawnej. Odwotanie sie w brzmieniu art. 204 b ddpowiednio
do art. 223 f-j, pozwoli na sprecyzowanie zasad og6lnych kontroli przedmiotéw, pomieszczen
i kontroli osobistej, okredli ramy poszanowania praw osoby kontrolowanej, zdefiniuje
przedmioty, ktérych posiadanie jest zabronione i niedozwolone.

Z uwagi na fakt, iz brak jest w tresci Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
$rodkéw zabezpieczajacych, stanowigcym zalgcznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie Komisji Psychiatrycznej do spraw srodkéw
zabezpieczajacych i wykonywania érodkéw zabezpieczajgcych w zaktadach psychiatrycznych
(w brzmieniu z obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzeénia 2020 r.), okreslenia
szczegbtowych zasad i sposobu kontroli osobistej, kontroli przedmiotéw i pomieszczen,
zasadnym wydaje si¢ zaproponowanie szczegélowego uregulowania wszystkich powyzszych
kwestii w drodze odrgbnego Rozporzadzenia, ktére jednocze$nie okreslatoby ogédt zasad
organizacyjno-porzadkowych w zaktadach psychiatrycznych, w ktérych wykonuje si¢ $rodek
zabezpieczajacy (na wzér Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoscei z dnia 21 grudnia 2016 1.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci). Pozwolitoby to w sposéb kompleksowy na uregulowanie w jednym akcie prawnym
wszystkich istotnych kwestii dotyczgcych realizacji $rodka zabezpieczajacego w zakladach
psychiatrycznych.




W Rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia winno sie znalezé odwotlanie do obowigzujgcych
regulacji prowadzenia dokumentacji medycznej i w oparciu o nie, koniecznosci
dokumentowania kontroli przedmiotéw, pomieszczen i kontroli osobistej. To uzasadnia
wylgczenie z tresci proponowanego nowego brzmienia art. 204 b Kkw przepiséw art. 223f §8.

-ZObQJaA'a ledaiec

Prof. IPiN dr hab.n.med. Janusz Heitzman

Pelnomocnik Ministra Zdrowia ds. psychiatrii sgdowej
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Na brak ustawowej podstawy do przeprowadzenia kontroli osobistej sprawcy w zakladzie
psychiatrycznym wskazuje Kazimierz Postulski w Komentarzu do Kodeksu Karnego
Wykonawczego, a takze Malgorzata Pyrcak-Gérowska, autorka monografii dot. detencji
psychiatryczne;.

1) Postulski K. (2016). Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa: Woters Kluwer, s.
1273

2) Pyrcak-Gérowska M. (2017). Detencja Psychiatryczna orzekana jako $rodek
zabezpieczajgcy w $wietle badan aktowych. Krakéw, Krakowski Instytut Prawa Karnego
Fundacja, s. 180-181.
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