SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, dnia 14 grudnia 2020 r.

Podsekretarz Stanu

DKO-V.5006.22.2020

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 4 listopada 2020 r. znak VII.514.7.2020.PKR
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W zwiazku z koniecznos$cig zmiany organizacji pracy jednostek sgdéw powszechnych
W sytuacji stanu zagrozenia epidemicznego, wprowadzonego na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. o ogloszeniu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433),
wystapieniem z dnia 17 marca 2020 r. (DNA-I1.510.20.2020), a nastgpnie pismem z dnia
18 maja 2020 r. (DNA-I1.510.20.2020) przekazano prezesom sadow powszechnych
1 wojskowych rekomendacje dotyczace funkcjonowania sadow w zwiazku z wejsciem w zycie
przepiséw ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz.
875 ze zm.), umozliwiajgce ustanowienie 1 wdrozenie procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo zdrowotne pracownikow sadéw 1 interesantOow w czasie epidemii.
Do wskazanego pisma z 18 maja 2020 r. zalaczono Wytyczne Ministra Sprawiedliwosci
i Glownego Inspektora Sanitarnego dla funkcjonowania sqdow w trakcie epidemii SARS -
Cov-2 w Polsce z dnia 18 maja 2020 r. Nastgpnie w zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja
epidemiczng w kraju, pismem z dnia 5 listopada 2020 r. (DNA-I1.510.83.2020), Minister
Sprawiedliwo$ci przekazal prezesom sadow powszechnych 1 wojskowych dalsze
rekomendacje dotyczace funkcjonowania sagdow w tym okresie.

Podkreslenia wymaga, i1z rekomendacje zawieraly elementy pozwalajagce na

konstruktywne wykorzystywanie obowiagzujacych przepiséw m.in. w ustawie z dnia 2 marca
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2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 — dalej: ,,ustawa”). Zatem, zalecano zintensyfikowanie dzialan
zmierzajacych  do  popularyzacji 1 upowszechnienia  stosowania  systemow
wideokonferencyjnych do przeprowadzania rozpraw zdalnych w oparciu o przygotowane i
utrzymywane przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu rozwigzania wewnatrzresortowe,
porzadkujace zarowno aspekty techniczne jak i organizacyjne zwigzane z przeprowadzeniem
posiedzenia w trybie wideokonferenc;ji.

Dla stron i uczestnikOw postgpowania opracowana zostata instrukcja instalacji
1 testowego polaczenia, ktora zamieszczona jest na stronie internetowej pod adresem

https://www.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumnety/wideokonferencje. Zasugerowano skierowanie

na prace zdalng asystentow sedziow i pracownikOw poza pionem orzeczniczym (art. 3
ustawy) oraz rozwazenie kierowania spraw na posiedzenia niejawne zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi. W zakresie spraw karnych zaproponowano
wykorzystywanie uregulowan z art. 177 § la oraz z art. 374 § 3 — 9 k.p.k. ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 30).

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze na podstawie konkretnych uregulowan - art. 22 §
1 pkt 1b i art. 54 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych
(tj. Dz.U. 2020 poz. 2072 — dalej: ,,u.s.p”), art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach sadow 1 prokuratury (Dz.U. z 2018 r. poz. 577), § 30 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzgdowania sadow
powszechnych (Dz.U. poz. 1141 ze zm.), art. 46a i art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 poz.
1845), § 24 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. poz. 1758 ze zm.) obowigzek zapewnienia wlasciwej organizacji pracy sadu
W sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo epidemiologiczne oraz zapewnienie jednoczesnej
efektywnosci 1 kontynuacji pracy w danej jednostce w okresie pandemii skierowany
jest do kierownika jednostki organizacyjnej tj. prezesa i dyrektora. Sady sprawuja wymiar
sprawiedliwosci, a ich funkcjonowanie jest niezwykle istotne dla obrotu gospodarczego,
szczegblnie w obecnej sytuacji epidemicznej. W celu realizacji powyzszego obowiazku
prezes sadu jest uprawniony do zmiany organizacji pracy, przy czym priorytet stanowi

obowigzek zadbania o ochron¢ zdrowia publicznego. Prezes sadu wydaje zarzadzenia
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na podstawie oceny aktualnej sytuacji epidemicznej na obszarze wlasciwosci podleglego
mu sadu.

Wyeksponowaé nalezy, iz dzieki zapisom art. 15zzs' ustawy, prezes sadu zyskat
mozliwos¢ niezwykle szybkiego reagowania na ewentualne braki kadrowe w poszczegolnych
wydziatach sadu, poprzez niezwtoczng zmiang zakresu czynno$ci. S¢dziowie i sady maja
pelna wiedz¢ o obowigzujacym stanie prawnym, posiadajg rowniez mozliwos¢
wykorzystywania narzgdzi prawnych, uzywania infrastruktury i $rodkow finansowym
przyznanych sgdom, w celu zapewnienia pracy sadoéw i jednocze$nie bezpieczenstwa
pracownikow i obywateli.

Przewodniczacy moze tez zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli
uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, za§ przeprowadzenie wymaganych przez ustawe
rozprawy lub posiedzenia jawnego mogloby wywota¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia oséb
w nich uczestniczacych i1 nie mozna przeprowadzi¢ ich na odleglos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i1 dzwigku, a zadna ze stron nie sprzeciwita
si¢ przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.

Na uwadze przy tym mie¢ nalezy, ze jezeli ze wzgledu na szczegodlne okoliczno$ci
prezes sadu tak zarzadzi, cztonkowie sktadu, z wyjatkiem przewodniczacego i referenta
sprawy, moga bra¢ udzial w posiedzeniu za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
z wyjatkiem posiedzenia, na ktorym dochodzi do zamknig¢cia rozprawy.

Wymaga podkreslenia, ze jezeli w sprawie rozpoznawanej wedtug przepisow Kodeksu
postgpowania cywilnego postepowanie dowodowe zostalo przeprowadzone w calo$ci, sad
moze zamkna¢ rozpraw¢ i wyda¢ orzeczenie na posiedzeniu niejawnym po uprzednim
odebraniu od stron lub uczestnikdw postepowania stanowisk na pismie (art. 15zzs? ustawy).

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujace przepisy prawa przewiduja mozliwos¢
przeprowadzania rozpraw sadowych w sprawach karnych w trybie zdalnym. Zostata
ona rozszerzona przepisami ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086), ktora wprowadzita do Kodeksu postepowania
karnego przepisy umozliwiajace udzial w rozprawie na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku prokuratorowi (art. 374 § 3 k.p.k.)
oraz oskarzonemu, oskarzycielowi positkowemu albo oskarzycielowi prywatnemu, ktorzy

sg pozbawieni wolno§ci — z zastrzezeniami, ze w rozprawie bierze udzial w miejscu
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przebywania strony referendarz sadowy lub asystent s¢dziego, zatrudniony w sadzie,
w ktorego okregu strona przebywa, za$ obronca bierze udziat w rozprawie przeprowadzanej
w wyze] okreslony sposdb w miejscu przebywania oskarzonego, chyba ze stawi si¢ w tym
celu w sadzie. (art. 374 § 4 - 6 k.p.k.). Ponadto zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. strony, obroncy i pelnomocnicy moga wzig¢ udziat w rozprawie w sposob
opisany powyzej, z tym zastrzezeniem, ze beda przebywa¢ w pomieszczeniu lub
w pomieszczeniach sadu przystosowanych do przeprowadzenia rozprawy przy uzyciu
urzadzen technicznych, umozliwiajgcych ich przeprowadzenie w taki sposob. Z kolei art. 177
k.p.k. umozliwia przestuchania §wiadkOw na rozprawie w sposob opisany wyzej — rOwniez
z zastrzezeniem, ze Ww postepowaniu przed sagdem w czynnosci w miejscu przebywania
swiadka bierze udziat referendarz sadowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony
w sadzie, w ktorego okregu $Swiadek przebywa, za$§ art. 197 § 3 k.p.k. przewiduje
jego odpowiednie stosowanie odnos$nie do bieglego.

Co wazne, dyrektorzy sadow apelacyjnych korzystajac ze swoich uprawnien, w
ramach tresci § 2 ust. 2 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. w
sprawie organizacji zakupow dostaw 1 ustug w sagdownictwie powszechnym oraz wskazania
zamawiajacego (Dz.Urz. MS poz. 122 ze zm.) maja delegacj¢ zwrdci¢ si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o zgod¢ na samodzielng realizacj¢ dostaw sprzgtu komputerowego i
biurowego. Tu nalezy wskazaé, iz niektére sady apelacyjne z mozliwosci takiej skorzystatly i
otrzymaty pozytywna decyzje w zakresie samodzielnej realizacji zapotrzebowania na sprzet
informatyczny. Wszelkie prosby sadow o zgody nazakupy Iub dodatkowe S$rodki
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci odpowiada pozytywnie. Ponadto w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia pracy zdalnej w sadownictwie powszechnym, do sadow zostalo skierowane
pismo, wskazujace ze Dyrektorzy Sadow Apelacyjnych maja zgode do konca 2020 roku na
samodzielne zakupy zwigzane z sytuacja epidemiczng (sprzet komputerowy, akcesoria, sprzet
peryferyjny).

Zauwazy¢ nalezy, iz Zastgpca Koordynatora Krajowego ds. informatyzacji
sagdownictwa powszechnego pismem z dnia 3 czerwca 2020 r. znak OI-042-15/20
poinformowal prezesow sadow apelacyjnych, iz trwaja zaawansowane prace
nad potencjalnym wykorzystaniem w ramach systemowej integracji z oprogramowaniem
ReCourt innych systeméw do wideokonferencji w celu polaczenia wideokonferencyjnego
na potrzeby posiedzen sagdowych. Rozwazane sg takze systemy komercyjne (Cisco CMS,
Avaya Equinox) jak rowniez oprogramowanie darmowe (Jitsi). Kazdy ztych systemow

zainstalowany jest w infrastrukturze sadowej. Rozpoczeto testy potaczen pomiedzy
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systemem CMS a ReCourt oraz trwaja prace nad natywnym polaczeniem wideotermmak
wchodzacych w  sktad systemu ReCourt z systemem Jitsi. Nieustannie prowadzone
sg adekwatne prace konfiguracyjne 1 testowe, majace na celu weryfikacje stopnia
przystosowania sagdéw powszechnych do prowadzenia rozpraw w drodze wideokonferenc;ji.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie art. 9a § 2 u.s.p. Minister Sprawiedliwosci sprawuje
jedynie zewnetrzny nadzér nad dzialalno$cia administracyjng sadow, ktorego istota
sprowadza si¢ do oceny prawidlowos$ci oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezeséw
sadow wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Uprawnienia te nie obejmujg dziatan
dotyczacych wewnetrznego funkcjonowania poszczegdlnych sadow dziatajacych w ramach
sagdownictwa powszechnego. W zwigzku z powyzszym, Minister Sprawiedliwosci nie
posiada prerogatywy do wydawania w tym zakresie zarzadzen, moze natomiast
przedstawia¢ prezesom sadow powszechnych stosowne rekomendacje, co w zaistniatej
sytuacji epidemicznej przybralo wyzej opisang postac.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zalecenia dotychczas przekazywane do prezesow sadow
powszechnych i wojskowych nie majg charakteru wigzacego, lecz w zamierzeniu swym majg
stuzy¢ sadom jako wsparcie w rozwigzaniu probleméw, ktére wynikly z zagrozenia
epidemicznego. O ich zastosowaniu decyduje wylacznie prezes sadu, w oparciu o oceng
aktualnej sytuacji na obszarze wilasciwosci podleglego mu sadu oraz w sposob najbardziej
efektywny dla swojej jednostki. W miar¢ potrzeby zarzadzenia te winny by¢ zmieniane
lub uzupetniane, zaleznie od rozwoju sytuacji epidemicznej, z zachowaniem priorytetow w
postaci ochrony bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz zapobiegania rozprzestrzenianiu
si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Odnoszac si¢ do odwotywanych rozpraw, wskaza¢ nalezy, iz w okresie od 6 do
20 listopada 2020 r. w sagdach powszechnych 1 wojskowych odwotano w sumie 21.880 spraw.
Powody odwotania lezaly zardwno po stronie Sadu, jak rowniez po stronie stron
postgpowania. W okresie od 13 do 20 listopada 2020 r. odwotano w sumie 13682 rozpraw i
posiedzen, w tym 2356 z przyczyn procesowych, 4790 z powodu COVID-19 po stronie sadu,
2540 inne powody po stronie sadow 1 3979 spraw z pozostatlych przyczyn.

Anna Dalkowska

/podpisano elektronicznie/
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